Camera det Deputati

— 121 — Commnussiont in sede legislative

111 LEGISLATURA — DODICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 23 LUGLIO 1959

COMMISSIONE XII

INDUSTRIA E COMMERCIO - ARTIGIANATO
COMMERCIO CON L’ESTERO

SEDUTA DI GIOVEDI 23 LUGLI0 1959

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE ROSELILI

INDICE

Congedo :
PRESIDENTE . .

Comunicazioni del Presidente :
PRESIDENTE . . . . . . .

Disegni di legge (Discussione):

Credito alle imprese individuali o in forma
associata che esercitano l'attivita di
esportazione dei prodotti ortofrutticoli
ed agrumari per la creazione ed il mi-
glioramento degli impianti e delle at-
trezzature. (Approvato dalla IX Com-
missione permanente del Senafo). (1438).

PRESIDENTE . . . . . . . . . 122,
ParLLa . . . . . .
DE’ Cocci, Relatore

124,
122,

SPAGNOLLI, Sottosegretario di'Siat'o é)e':.“ zl

commercio con I'estero

Nuoviincentivi a favore delle medie e pic-
cole industrie e dell’artigianato. (Ap-
provato dalla V Commissione perma-

nente del Senafo). (1494) .

PRESIDENTE . . 125, 127, 137, 140,
Dosi, Relatore . . . 125, 127, 130,
ANDERLINI

COoLOMBO, Ministro dell’industria e
commercio 127, 130, 132, 142, 143,

CasTAGNO . . . . . . . 134, 132,

ALESSANDRINI . . e

Biaggl NULLO

MAZZONI

ARMANI e

DE MARzZ1I FERNANDO

145,
140,
127,
del

144,
141,

135,

PAG.

121

121

122

125
124
122

124

125

146
141
133

145
143
132
134
145
137
137

PAG.
BALLARDINT . . . . . . . . . . . . . 138
Fasano. . . . . . . . . . .. .. . 138
INVERNIZZI . . . . . . 139, 140, 141, 145
SABATINI . . . . . . . 140, 141, 143, 145
ORIGLIA O 121
Famiba . . . . 0 . . . . . . . . . . 146

Proposta di legge (Discussione):

DE MARz1 ed altri: Proroga dei termini
per la trasformazione dei forni da pane
da riscaldamento diretto a riscalda-
mento indiretto od elettrico. (1356) . 146

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 146
DE MARzI FERNANDO . . . . . . . . 146
INVERNIZZY . . . . . . . . .. .. . 146
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VACCHETTA, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in congedo
il deputato Lucifero.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la di-
scussione dei progetti di legge all’ordine del
giorno i deputati Helfer, Battistini, Colleoni,-
Diaz Laura, Lama e Longo sono rispettiva-
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mente sostituiti dai deputati Veronesi, De
Marzi Fernando, Toros, Gorreri, Santarelli
e Mazzoni.

Diseussione del disegno di legge: Credito alle
imprese individuali o in forma associata
che esercitano 1’attivitd di esportazione dei
prodotti ortofrutticoli ed agrumari per la
creazione e il miglioramento degli impianti
¢ delle attrezzature (Approvato dalla IX
Commissione permanente del Senato) (1438).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Credito
alle imprese individuali o in forma associata
che esercitano l’attivitd di esportazione dei
prodotti ortofrutticoli ed agrumari per la crea-
zione e il miglioramento degli impianti e delle
attrezzature ».

Il disegno di legge & stato giad approvato
dalla IX Commissione permanente del Senato.
Manca il parere della V Commissione (Bi-
lancio) della Camera, parere che spero per-
venga entro qualche minuto.

FAILLA. La mia parte & rimasta viva-
mente impressionata per il fatto che questo
disegno di legge non sia stato neppure esa-
minato dalla Commissione del bilancio che
avrebbe dovuto esprimere il suo parere.

PRESIDENTE. E evidente che not sospen-
deremo la discussione di questo provvedi-
mento se, prima del passaggio all’esame de-
gli articoli, non ci sard pervenuto il parere
della V Commissione.

Prego, intanto, il relatore, onorevole De’
Cocci, di riferire su questo disegno di legge.

DE’ COCCI, Relatora. Non ho bisogno di
diffondermi a lungo su considerazioni di ca-
rattere generale per dimostrare 1’importanza
delle esportazioni ortofruftticole e agrumarie
nel quadro degli scambi del nostro paese con
Pestero. Il nostro & un paese che ha una parte
del suo territorio ancora dedita essenzialmente
ad attivitd agricole, le quali trovano la loro
massima espressione nelle attivitd ortofrutti-
cole.

Le colture ortofrutticole italiane, con il
continuo progressivo incremento, special-
mente degli ultimi anni, danno, infatti, una
produzione il cui valore di aggira sui 600 mi-
liardi di lire, che vale quanto dire il 20 per
cento del volume monetario dell’intera pro-
duzione agricola, e rappresentano un’attivita
che meglio sodisfa alle esigenze sociali del
nostro popolo per il notevole impiego di mano
d’opera che richiedono e che pud raggiun-
gere complessivamente le 250 giornate lavo-

rative per ettaro-anno, contro le 45-50 gior-
nate, ad esempio, di alcune coltivazioni cerea-
licole.

Esse, pertanto, esplicano una funzione so-
ciale di occupazione veramente considerevole;
si calcola che circa 300 milioni di giornate la-
vorative vengano assorbite nella fase agricola
€ 70 milioni nella fase commerciale.

A buon diritto, pertanto, l'ortofrutticol-
tura, per la natura oltre che per la portata
degli interessi che coingolve, & stata definita
I’aristocrazia della nostra agricoltura, in quan-
to & l'attivith che piu impegna e meglio va-
lorizza 1’opera dell’uomo.

Inoltre, per lo sviluppo che essa ha nel
Mezzogiorno d'Italia, & in grado di contribuire
decisamente al potenziamento economico delle
nostre aree depresse, verso cui & proteso lo
sforzo di valorizzazione del Governo e del po-
polo italiano.

Il processo produttivo ed economico che
deriva da questa attivith trova efficiente
espressione nella fase esportativa attraverso
la quale i prodotti ortofrutticoli, quale ragione
di scambio, alimentano una parte cospicua del
nostro commercio con l'estero. B da sottoli-
neare che la nostra attivitd ortofrutticola pud
vivere solo se trova shocchi all’estero, altri-
menti si avranno dei Surplus dei quali non si
saprd che fare, nonostante il consumo interno.

Nel 1958 l’esportazione dei prodotti orto-
frutticoli e agrumari freschi e secchi ha con-
ferito alla nostra bilancia commerciale un
apporto valutario di circa 165 miliardi di lire,
con una flessione dell’11,52 per cento rispetto
al 1957, in cui l'apporto valutario raggiunse
la cifra record di 186 miliardi e mezzo di lire.

Tale risultato & ancora piu apprezzabile
quando si tenga conto che si tratta di una
esportazione pura, nella quale, ciog, non si
incorporano, come avviene per altri settori
produttivi, materie prime importate.

E il sole, ¢ la terra, & soprattutto il lavoro
italiano che si diffonde sui mercali esteri e
quindi, in un raffronto comparativo valutario
con altre esportazioni, 1'entitd dei ricavi delle
esportazioni ortofrutticole ed agrumarie deve
considerarsi in misura notevolmente supe-
riore.

Il valore di queste considerazioni acquista
un particolare significato dalla situazione tut-
tora deficitaria della nostra bilancia commer-
ciale e configura I'importanza di questo settore
esportativo che si pone fra le attivitd econo-
miche fondamentali del paese da cui traggono
sostegno l'agricoltura, il commercio, le indu-
strie della conservazione e della trasforma-
zione, le attivita ausiliarie.
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Il suo potenziamento, pertanto, oltre che
un presupposto degli sforzi per l'incremento
della produttivita, costituisce una necessita vi-
tale per un paese, come il nostro, povero di
materie prime e costretto a rifornirsi larga-
mente all’estero.

Tale potenziamento &, peraltro, consegui-
bile a condizione che i nostri sistemi di sele-
‘zione, di lavorazione, di preparazione, di pre-
sentazione, di conservazione e di vendita si
adeguino, senza ritardo, al livello degli ag-
giornati procedimenti dei paesi pit progre-
diti ed alle esigenze dei mercati consumatori.

Fra le spese altamente produttive del paese
rientrano, dunque, ed in primo ptano, quelle
relative all’ammodernamento dei vecchi im-
pianti ed alla istituzione di nuovi per la la-
vorazione e la conservazione dei prodotti or-
tofrutticoli ed agrumari, in modo che la nostra
esportazione sia posta in grado di competere
in qualitd e prezzo con le produzioni concor-
renti, prolese al perfezionamento tecnico.

Al riguardo, occorre considerare che i fe-
nomeni concorrenziali sono enormemente au-
mentati per effetto del continuo sviluppo delle
produzioni ortofrutticole europee e mondiali
e per l'inserimento nell’agone internazionale
di nuovi paesi produttori, che hanno impo-
stato i loro apparati produttivi e commerciali
su basi moderne e, come tali, fortemente pro-
gredite.

A confronto del periodo prebellico, gli in-
crementi produttivi possono valutarsi come
segue: per la produzione frufticola: del 70
per cento nell’area O.E.C.E. dell’80 per cento
nell’area M.E.C., del 90 per cento nel nostro
paese; per le produzioni orticole, escluse le
patate: del 30 per cento nell’area O.E.C.E.,
del 20 per cento nell’area M.E.C., del 90 per
cento nel nostro paese.

Incrementi produttivi sensibili sono anche
riscontrati nei paesi extra O.E.C.E.

Ma il fatto piu significativo, gid delinea-
tosi da tempo e che ha avuto un’evidenza de-
terminante nel corso della campagna estivo-
autunnale del 1958, & la concorrenza sempre
piu minacciosa di alcuni paesi dell’Europa
orientale, concorrenza che & stata particolar-
mente attiva e pericolosa per il pomodoro e
per le uve da tavola.

Purtroppo non si dispone di dati sull’au-
mento delle produzioni verificatosi in tali
paesi; ma, a giudicare dalle quantita espor-
tate, si deve dedurre che esso sia notevolis-
simo ed in corso di ulteriori sviluppi.

Non parliamo, poi, della politica concor-
renziale di questi paesi, che arriva a conce-
dere abbuoni e a praticare prezzi politici.

Per quanto si attiene al nostro paese, & da
rilevare, infine, che il fenomeno di espansione
delle produzioni avviene con indirizzi talvolta
non rispondenti alle esigenze dei mercati con-
sumatori ed il livello qualitativo dei prodotti,
dal punto di vista genelico, varietale e di sa-
nita, non sempre risulta sodisfacente.

Cio richiede, naturalmente, una maggiore
cura nella fase della lavorazione commerciale
unicamente conseguibile attraverso un’attrez-
zatura tecnica che, allo stato attuale, deve con-
giderarsi insufficiente sul piano nazionale,

I, inoltre, da tenere presente che I'aumento
delle produzioni & in continuo sviluppo e si
calcola che per il 1965 dovrebbe realizzarsi un
ulteriore incremento del 30 per cento per gli
ortaggi e patate e del 35 per cento per la frutta
fresca.

In base ad indagini eseguite dall'lstituto
nazionale per il commercio con 1'estero, si cal-
cola che la rete di magazzini ortofrutticoli esi-
stenti in Italia comprenda 1406 impianti, di
cui 510 nell'Tfalia settentrionale, 198 nell’Italia
centrale, 313 nell’Italia meridionale e 385 nel-
I'Italia insulare. Peraltro, soltanto 96 di essi
possono considerarsi tecnicamente efficienti
sia per la parte muraria sia per le attrezzature
di lavorazione e soltanto 453 adeguati per la
sola parte muraria,

Pertanto ben 857 impianti debbono consi-
derarsi del tutto inefficienti; di essi la maggior
parte interessa il meridione d’Italia.

Dai suddetti dati risulla 1'esistenza nel-
I'Italia settentrionale di una rete di impianti
considerevole ma insufficiente, come numero
e come dotazioni di strumentalita tecnica, alle
esigenze immediate ¢ future, mentre nell'ltalia
cenfrale e meridionale gli impianti e le attrez-
zature debbono considerarsi del tutto inade-
guali alle esigenze di una economia ortofrut-
ticola moderna ed ai programmi di espansione
e di sviluppo delle nostre produzioni e delle
correnti esportative.

La legge attuale sopperisce, pertanto, ad
una grave lacuna che non pud essere ulterior-
mente trascurata ai fini di un razionale ed effi-
clente inserimento del nostro paese nel Mer-
cato comune e negli altri processi di collabo-
razione ed integrazione economica che doves-
sero manifestarsi sul piano europeo.

Basti osservare che esiste in Italia una spe-
cifica legislazione che gia concede facilitazioni
creditizie alle aziende agricole, alla piccola e
media industria ed all’artigianato e risulta
pertanto rispondente a criteri di equitd, nel-
P’interesse del paese, che tali crediti siano an-
che concessi alle imprese individuali (o in for-
ma sociale od associata) esportatrici di prodotti
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ortofrutticoli ed agrumari, la cui attivita ine-
rente alla lavorazione ed alla preparazione e
alla vendita dei prodotti costituisce I'indispen-
sabile completamento del ciclo produttivo, al
fine di dare la necessaria, migliore commer-
ciabilita ai prodotti stessi, in aderenza alle esi-
genze dei mercati esteri di consumo, sulla base
della specifica competenza professionale degli
operatori.

Il disegno di legge, che si trascina da anni,
costituisce, pertanto, nella sua attuale formu-
lazione, un notevole strumento destinato a po-
tenziare 1’attivitd esportativa impegnata in una
aspra lotta di concorrenza sui mercati esteri.

R per questi dati di fatto e per queste con-
siderazioni che io invito ad approvare il pre-
sente disegno di legge.

(Per quanto riguarda il congegno adottato e
la sua articolazione, c¢'¢ da osservare che, in-
vece del sistema del fondo di rotazidne, & stato
prescelto il sistema del contributo al paga-
mento degli interessi, nella misura massima
del 3 per cento, per la durata di 15 anni. La
spesa occorrente ammonta a lire 600 milioni
per 1’esercizio finanziario 1959-60 e a lire 100
milioni per ciascuno dei tre esercizi finanziari
successivi e tale somma complessiva verra
stanziata negli stati di previsione della spesa
del Ministero del commercio con 1’estero neglt
esercizi finanziari dal 195960 al 1976-77.

Se 1 miei calcoli non sono inesatti, con la
presente legge si possono realizzare 23 miliardi
di opere. E, poiché I'ammontare dei mutui non
potra superare I’importo di 100 milioni di lire
per ogni singolo operatore e di 200 milioni di
lire per le imprese in forma sociale od asso-
clata, ne consegue che si potranno costruire
non meno di 200 impianti nuovi. Quindi, ri-
spetto alle cifre dianzi riferite, non si tratta
di grandissima cosa, non si tratta certo di un
capovolgimento, bensi di un aiuto, necessario
per tenere il passo della concorrenza; si tratta,
di una legge elastica per quanto riguarda li-
miti e modalitd relativi alla concessione dei
contribubi; si tratta, infine, di un provvedi-
mento veramente atteso, che si trascina da
lungo tempo.

E per tutti gquesti motivi che rinnovo la pre-
ghiera di approvarlo.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Devo, tuttavia, rilevare che il
parere della ‘Commissione bilancio & indero-
gabile e, nonostante le mie speranze, esso non
¢ ancora pervenuto. Se la Commissione, per
non perdere tempo prezioso, volesse, pero,
ugualmente discutere la parte di propria com-
petenza, non ho nulla in contrario.

FAILLA. Noi non siamo contrari, natural-
mente, a concedere aiuti al settore dell’espor-
tazione, specialmente per quanto riguarda i
prodotti ortofrutticoli ed agrumari. Tuttavia,
non solo ci associamo alle riserve del Presi-
dente circa il parere della Cominissione bi-
lancio, ma richiamiamo l'attenzione dei col-
leghi sulla competenza della Commissione fi-
nanze e tesoro, poiché tutta 1’'ultima parte del-
T'articolo 1 comporta un impegno di spesa sul
quale & indispensabile conoscere il parere del-
la Commissione finanze e tesoro circa le di-
sponibilita degli istituti di credito. Vorrei poi
sapere se il Governo, nell’approntare questo
disegno di legge abbia gia provveduto ad elabo-
rare il regolamento di attuazione, in questo
caso sarebbe opporfuno che il Governo lo ren-
desse noto; se cid, invece, non & stato fatto
non vediamo, allora, i motivi di particolare ur-
genza.

Percid, mentre dichiariamo che siamo
pronti a riprendere la discussione di guesto
provvedimento in qualsiasi momento, poiché
non & nostra intenzione impedire la conces-
sione di provvidenze a favore del settore di cui
trattasi, siamo convinti che la discussione
stessa non possa farsi oggi.

SPAGNOLLI, Sottosegretario di Stato per
il commercio con l'estero. Dopo la relazione
dell’onorevole De’ Cocci, ben poco altro resta
da dire sul merito del provvedimento. Desi-
dero soltanto sottolineare che si tratta di un
disegno di legge che @ stato lungamente ela-
borato e che, come & stato ricordato, fu pre-
sentato in collaborazione con il Ministero del
commercio estero, al tempo in cui l'attuale
ministro deil’industria aveva la responsabilita
del dicastero dell’agricoltura. B comprensi-
bile, quindi, che la prospettiva di perdere
(mi sia consentita 1’espressione) ulteriore tem-
po, non sia vista dal Governo con eccessivo
entusiasmo, tenuto conto della lunga elabora-
zione e degli studi dedicati sull’argomento,
nonché dell’aspettativa delle categorie interes-
sate dal Trentino alla Sicilia.

Detto questo, posso aggiungere che, per
quanto riguarda il regolamento di attuazione,
si tratta di un problema che si sta cominciando
ad impostare; ma su questo argomento non
sono in grado di dire di pit. Infine, mi sem-
bra che le considerazioni fatte dal nostro pre-
sidente siano preclusive nel senso che, se si
ritiene, come & doveroso, di attendere il pa-
rere della Commissione bilancio, proseguire
la discussione sarebbe forse inopportuno,
poiché — una volta giunto il parere - essa
dovra essere fatalmente ripresa.
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PRESIDENTE. Sono d’accordo. Rinvio
pertanto il seguito della discussione, in attesa
del parere della Commissione bilancio, riser-
vandomi di riportare l'argomento all’ordine
del giorno, anche di domani, se il parere stesso
dovesse, nel frattempo, pervenire.

Discussione del disegno di legge: Nuovi incen-
tivi a favore delle medie e piccole industrie
e dell’artigianato (Approvato dalla V Com-
missione permanente del Senato) (1494).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Nuovi in-
centivi a favore delle medie e piccole industrie
e dell’artigianato ».

Prego il relatore, onorevole Dosi, di rife-
rire su questo disegno di legge gia approvato
dalla V Commissione permanente del Senato.

DOSI, Relatore. Onorevoli colleghi, prima
di iniziare la relazione su questo disegno di
legge, approvato dalla V Commissione perma-
nente del Senato, desidero esprimere il mio
rammarico per essere stato costretto ad adem-
piere al compito di relatore, con un tempo a
mia disposizione per prepararmi, che non va
oltre le due ore. Dico rammarico che nello
stesso tempo vuole essere una mia giustifica-
zione per la insufficienza della mia esposi-
zione, priva come sara di numerosi elementi
comparativi e, tra 1’altro, del raffronto con la
discussione svoltasi nell’altro ramo del Parla-
mento.

Questo disegno di legge prende le mosse
dalla constatazione di un’abbondante liquidita
nel nostro mercato finanziario. Per la verita
questa liquidita & in via di riduzione o di esau-
rimento poiché, in queste ultime settimane,
I'apparato produttivo del nostro paese ha ini-
ziato un assorbimento di mezzi, in funzione
di una ripresa dello sforzo espansivo. Ma un
altro punto cardine del provvedimento & in-
dubbiamente da ricercare nel divario esisiente
tra le grandi aziende, siano esse private o pub-
bliche e le medie e piccole aziende, divario
che si riflette in maniera impressionante sul-
I’approvvigionamento dei capitali e sul costo
del denaro.

Atcade, infatti, che le grandi aziende
hanno la possibilita di emettere azioni, hanno
un largo mercato per il lancio di obbligazioni
hanno, insomma, la possibilita (di cui tanto si
avvalgono) dell’autofinanziamento, e persino
la possibilita, talvolta, di ottenere anche dei
mutui diretti da singoli risparmiatori, seppure
oggi in misura limitata.

Nessuna di tutte queste possibility & data
alla media e piccola industria, ragion per cui

si & sentito, in questo momento, in cui elevati
capitali diventano sempre piu indispensabili
a fronteggiare gli aspetti tecnologici, la neces-
sitdh di prendere le dovute iniziative per aiu-
tare in qualche modo queste categorie di ani-
mosi imprenditori.

Il Governo, cosi, ha presentato questo di-
segno di legge che costituira senza dubbio un
contributo notevole alla soluzione del pro-
blema e nel tempo stesso segnera l'inizio di
una ripresa di attivita da parte del Minislero
dell’industria e commercio, secondo gli auspici
formulati, anche di recente, un po’ da tutle le
partl.

Qual ¢ la sostanza di questo provvedi-
mento ? Che per le aziende medie e piccole
- e forse una precisazione del ministro a que-
sto riguardo sard opportuna in quanto & assai
difficile definire i confini esatti tra i vari
gruppi di industria — vengono concessi finan-
ziamenti fino a 500 milioni (medie industrie)
e fino a 250 milioni (piccole industrie) con un
costo di demaro modesto (5 per cento per il
nord e 3 per cento per il sud).

Mentre non mi sento di discutere sulla fon-
datezza delle ragioni addotte nella relazione
che accompagna il disegno di legge a giusti-
ficazione della differenza del tasso di interesse
a seconda che si tratti del settentrione o del
meridione d'Italia, qualche dubbio mi per-
metto di esprimere fin da ora su di un’altra
norma, collegata con quella e cioé sulla du-
rata del finanziamento.

Onorevole ministro, la durata del finanzia-
mento ¢ necessariamente collegata ai tempi di
ammortamento ¢ quando si dice che la durata
per il nord & limitata a dieci anni e per il
sud a 15 anni mi pare che, con c¢io, si dimen-
tichi che le esigenze di ammortamento, legate
alle caratteristiche produttive dell’azienda,
sono esigenze che non cambiano con il cam-
biare della latitudine.

Un’altra perplessitd sorge a proposito della
percentuale iniziale di capitale necessaria per
ottenere il finanziamento. Essa & stata fissata
nella misura del 70 per cento delle spese com-
plessive per la realizzazione degli impianli ivi
comprese, nella misura del 20 per cento, an-
che le scorte. Dichiaro che considero questa
percentuale eccessivamente elevata. Sono un
convinto sostenitore dell’iniziativa privata ma,
appunto perché tale, non vedo con benevo-
lenza quei provvedimenti che inducono in de-
finitiva l'iniziativa privata ad addormentarsi
sui comodi cuscini degli interventi dello Stato.
Una simile percentuale riduce troppo il mar-
gine di rischio che pure deve esserci nell'im-
presa.
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Con 1'articolo 6, il Senato ha introdotto una
norma che non era contenuta nel testo origi-
nario. Leggo l'articolo per maggiore chia-
rezza:

« Il Comitato di cui al precedente articolo
nel formulare le proposte per la concessione
dei contributi s’ispirera ai criteri generali
previsti dall’articolo 1 della presente legge
con particolare riguardo alle piccole imprese
e favorira:

a) le zone depresse, riservando ai terri-
tori di cui all’articolo 3 della legge 10 agosto
1950, n. 646, e successive modificazioni ed in-
tegrazioni, non meno del 40 per cento del to-
tale dei contributi;

b) le imprese il cui capitale sia apportato
in via autonoma da medi e piccoli operatori;

¢) le imprese che valorizzino risorse eco-
nomiche locali, con riguardo anche ai prodotti
agricoli; ’

d) le imprese che, a parita di capitali in-
vestiti, assicurino una maggiore occupazione;

e) le imprese che, a paritd di capitali
investitl, assicurino un piu elevato prodotto
netto;

/) le imprese che operino in settori com-
plementari o sussidiari di quelli nei quali ope-
rano imprese a partecipazione statale ».

Questa norma, ripeto, non era contenuta
nel testo originario il quale riservava al Mi-
nistro e, quindi, al comitato che ha 1'incarico
di presentare le proposte, una certa facolta di
selezione e una maggiore elasticith. Esprimo
percio, in proposito, qualche perplessita. Non
gia sul criterio di preferire le imprese che a
parita di investimento diano la possibilitd di
una maggiore occupazione; ma per quanto ri-
guarda imprese che non diano sicure garanzie
di efficienza produttiva, per imprese il cut
capitale sia apportato in via autonoma da medi
e piccoli operatori. Come si accerta «la via
autonroma » del capitale apportato in questi
tipi di impresa ? Mi sembra, per la verita,
una espressione priva di consistenza.

Comprendo benissimo 1'impresa cke valo-
rizzi le risorse locali (anche questo ¢ un cri-
terio obieltivo), comprendo 1’impresa che a
parita di capitale investito assicuri un piu ele-
vato prodotto netto (probabilmente un mag-
giore valore aggiunto sarebbe 1’espressione
esatta), ma non capisco cosa voglia signifi-

care la preferenza da accordare alle imprese -

che « apportino il capitale in via autonoma ».
Come pure non capisco I'espressione « imprese
che operino in settori complementari o sussi-
diari di quelli nei quali operano imprese a
partecipazione statale »,

Non & qui il caso di discutere sulla tanto
vexata quaestio della preferenza da dare alla
industria privata o di Stato, ma mi pare che
un’azienda che lavori in modo complementare
per un’industria di Stato non differisca tanto
da un’altra che lavori in modo complementare
per un’industria privata. Penso che se un cri-
terio deve essere seguito questo criterio non
pud non essere quello della sanita dell’azienda.
Altrimenti si rischia di cadere nell’improvvi-
sazione e nelle incertezze.

I1 primo criterio da seguire, quindi, mi
sembra debba essere quello della sanita;
gquindi il criterio obiettivo del territorio, infine
quello della maggiore occupazione a parita di
investimento.

Molto opportuna mi sembra (mi riferisco
alle norme principali) la possibilita data
all’artigianato di godere del tasso d’interesse
del 3 per cento. E credo che, anchie in questa
stessa Commissione, da tutte le parti politiche,
si siano spesso invocati provvedimenti che
aiutino P’artigianato a compiere i suoi note-
voli sforzi per adeguarsi alla realtd tecnolo-
gica odierna.

In sostanza, io esprimo un parere netta-
mente favorevole e credo che questa inizia-
{iva vada estremamente apprezzata. £ la pri-
ma volta che il problema del costo del denaro
per le imprese minori viene affrontato non
con aperture contenute in ordini del giorno,
¢osa, che abbiamo fatta diecine di volte, ma
veramente con norme positive. Le perplessita
da me manifestate non riducono la convin-
zione circa la validitd e 'utilita del provvedi-
mento; vogliono essere soltanto un richiamo
che potra domani giovare allorché questa ma-
teria, che esplicitamente & limitata nel tempo,
sard ripresa. Infatti mi pare che utilmente si
¢ voluto far scadere questa norma con lo sca-
dere del primo tempo del Mercato comune
europeo. Credo che questo derivi da una con-
vinzione che condivido, e cioé che ¢ materia
che & bene sia esperimentata. E bene che
si possa vedere un po’ come vengono queste
norme utilizzate e che cosa ne esce dalla loro
aplicazione, in modo che da questa espe-
rienza potranno anche trovare conferma o non
conferma i motivi di dubbio che, per quanto
riguarda talune norme, mi sono permesso di
manifestare. E, comunque, trarremo elementi
di giudizio per vedere se questo sforzo va an-
cora ampliato, come probabilmente sard e
come fin d’ora mi pare possa considerarsi de-
siderabile, 0 se debba considerarsi un espe-
rimento 1 cui frutti sono stati minori di quelli
attesi.
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Mi riserverei di intervenire ancora dopo la
esposizione che sara fatta dall’onorevole Mi-
nistro, e mi pare che lo si debba veramente
ringraziare per aver voluto essere qui non
soltanto a sentiire le nostre considerazioni, ma
a farci conoscere, ancor meglio di quanto
pud risultare dalla relazione introduttiva, le
finalith e il contenuto di questo disegno di
legge.

Mi riservo, dunque, di intervenire ancora
ollorché si parlerd in maniera piu approfon-
dita sulle norme. Credo, perd, che gli inter-
rogativi debbano essere questi: innanzitutto
la msiura sufficientemente consistente ? Se-
condo punto: la distinzione fra medie e pic-
cole industrie & una distinzione netta che pre-
viene possibilita di errori o di interpreta-
zioni inesatte ? Terzo punto: ¢’¢ una differenza
sempre facilmente accertabile fra 1l nuovo im-
pianio e D'ampliamento dell’impianto esi-
stente ? Nella realta questa distinzione non &
facile. Puo esistere nel testo di un provvedi-
mento, meno nella realta. La misura del fi-
nanziamento del 70 per cento & una misura
eccessiva. Ho gia espresso il mio giudizio su
questo. Evidentemente gli imprenditori, quan-
do si offre loro una percentuale di questo ge-
nere, sono lieti di prenderla. Mi sembra perd
che da parte di coloro che devono considerare
gli aspetti non soltanto della convenienza im-
mediata, ma della convenienza a lungo termi-
ne, queste perplessita debbano essere conside-
rate ed accolte. E, infine, questi criteri selettivi
indubbiamente possono dar luogo a conse-
guenze valutate molto subbiettivamente, e
come tali estremamente pericolose. Io credo
che il testo originario del disegno di legge,
anche se necessariamente piu generico, fosse
preferibile, piuttosto che vedere indicate del-
le norme le quali, almeno talune, non trovano
aleuna giustificazione, soprattutto quella che
vorrebbe dare la preferenza alle aziende com-
plementari rispetto alle aziende statali. Evi-
dentemente, chi ha sostenuto questo emenda-
mento, ha voluto anche introdurre nel comi-
tato consultivo il rappresentante del Ministero
delle partecipazioni statali.

M1 riporto alle dichiarazioni fatte recente-
mente alla Camera. Stiamo attent1 a non
creare nel nostro paese due Ministeri dell’in-
dustria; questo sarebbe il peggiore errore che
potremmo compiere a danno di tutta la eco-
nomia del Paese.

ANDERLINI. Basterebbe nazionalizzare
lutto, cosi si fa un solo Ministero !

DOSI. Sarebbe lu stessa cosa che risolves-
simo tutti i nostri problemi suicidandoci tutti.
Ma nessuno di noi credo che abbia questo de

siderio. Dicevo, dunque, che chi ha presentato
quell’emendamento, ha voluto inserire anche
il rappresentante delle partecipazioni stafali.
Ma qui si tratta di aziende piccole e medie e
artigiane, nelle quali lo Stato non & mai pre-
sente e non c¢'® motivo che sia presente. E,
quindi, la nomina di un rappresentante del
Ministero delle partecipazioni, essendo super-
flua, finira per essere dannosa, come lo sono
tutte le cose superflue.

Altri articoli riguardano conferimenti par-
ticolari di alcuni istituti, ed avranno indub-
biamente le giustificazioni che dara il Mini-
stero. Si trattera di situazioni particolari me-
ritevoli, evidentemente, di apprezzamenti al-
trettanto particolari.

Posso, quindi, concludere, dichiarandomi
convinto della opportunitd di quesio provve-
dimento; lieto se i colleghi vorranno cortese-
mente ricordare queste considerazioni dubi-
tative, che non infirmano pero il giudizio di
merito su questo provvedimento, giudizio che
ron puod essere che estremamente favorevole.
Le perplessitd manifestate vogliono essere solo
una previsione di difficoltad che potranno sor-
gere con l'applicazione; e potranno essere
anche ufili allorché su questa materia po-
tremo ritornare alla scadenza delle norme
e in occasione di un piano di maggiore am-
piezza e sviluppo delle provvidenze che sono
state introdotte. Chiudo, infine, dichiaran-
domi lieto che il Ministero dell’industria abbia
finalmente dimostrato una sua vitalitd su una
materia di questo genere, contribuendo ad al-
leviare una differenza di condizioni tra le
grarli aziende e le piccole aziende, la quale
differenza non pud essere che elemento di scon-
certo per tutta la economia italiana, e deve,
quindi, essere attenuata con tutte le misure
possibili, '

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale,

COLOMBO, Ministro dellindustria e del
comimiercio. Vorrei fare alcune precisazioni
anche se, in realtd, per gquanfo riguarda la
esposizione oggettiva del provvedimento, non
avrei niente da aggiungere ai punti fondamen-
tali, che sono stati gia espressi dal relatore,
che ringrazio per la sua collaborazione.

Debbo perd, per rispondere a certi quesiti
sollevati nella relazione, dire qualche cosa in
ordine alle ragioni in base alle quali noi ab-
biamo concepito questo provvedimento, ed an-
che a giustificazione di alcune norme, perché
cosi, probabilmente, qualche dubbio potra
scomparire. Quali obiettivi ci siamo proposti ?
Loro vedono che nella relazione che ho accom-
pagnata al disegno di legge si parla di questo
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provvedimento come di un provvedimento che
abbia una correlazione con le conseguenze del-
la recessione in Italia. In realtd dird che, seb-
bene questa sia una delle ragioni che giusti-
ficano questo provvedimento, gli obiettivi che
esso si propone si inseriscono piu stabilmente
in alcuni fatti a tutti noti, in alcum difetti
e storture della nostra economia. Si vuole, in-
nanzitutto, con questo strumento dare un con-
tributo a quello che, anche nei giorni scorsi,
noi abbiamo definito il maggiore obiettivo di
una politica economica in Italia, e cioé non
solo di aumentare il reddito, ma anche di ac-
crescere il numero dei posti di lavoro. Il se-
condo obiettivo & di realizzare gli investimenti
tendenti a questo scopo, tenendo presente an-
che ’altro fondamentlale squilibrio della situa-
zione italiana, che non sta soltanto nella defi-
cienza di lavoro, ma anche nella sproporzione
della diffusione territoriale delle industrie fra
il nord e il sud. Quindi un provvedimento che
non ha un carattere provvisorio, transeunte,
ma che si inserisce veramente nel tentativo di
realizzare questi obiettivi fondamentali della
nostra politica economica, si rende necessario,
Logicamente questo provvedimento non vuole
essere né il toccasana, né la perfezione, e potra
essere modificato successivamente alla luce
dell’esperienza. Si aggiunge poi, soprattutto a
giustificazione degli interventi che noi fac-
ciamo nell’Italia centrosettentrionale, un altro
fine. Noi siamo prossimi alla scadenza della
prima tappa del Mercato comune europeo. Ab-
biamo bisogno di accelerare anche gli ammo-
dernamenti per la riduzione dei costi, al fine
di consentire la preparazione adeguata delle
imprese. Ecco i motivi di fondo di questo
provvedimento. Naturalmente questo non & che
uno degli strumenti attraverso i quali si pos-
sono raggiungere questi obiettivi. Noi abbiamo
detto alla Camera che ve ne sono indubbia-
mente degli altri. Abbiamo parlato delle
aziende a partecipazione statale, abbiamo
detto anche che in taluni casi, probabilmente,
bisognera che si vada al di 1a dei confini se-
gnati attualmente dalla ripartizione che si fa
di questi compiti ¢ — quindi — questo provve-
dimento & un altro strumento. Perd, secondo
quella che fu anche I'ispirazione del ministro
Vanoni quando impostd il suo piano, bisogna
riaffermare che, per quanto riguarda lo svi-
luppo industriale, una grandissima parte resta
alla responsabilitd dell’iniziativa privata.
Mettiamo dunque questa iniziativa privata in
condizioni di poter agire. Vediamo anzi fino a
che punto essa sia in grado di poter realmente
assicurare uno sviluppo di progresso econo-
mico.

Con quali mezzi ? I1 mezz0 principale puo
essere di credito, ma naturalmente un credito
dato a condizioni di favore cercando, come
prima cosa, di ridurre il costo del denaro. Si
parla di questo da tanti anni. Abbiamo deciso
cosi di fare un esperimento. Quale criterio ab-
biamo seguito ? Ci potevano essere due criteri:
o 1l countributo dello Stato fisso sul vari tassi
di interesse che vengono praticati nelle varie
zone d’Italia dai vari Istituti di credito, ed
allora la Camera nell’approvare questo prov-
vedimento avrebbe saputo quello che si dava
come contributo, ma non sarebbe stata im-
grado di misurare con esattezza a quale tasso
di interesse sarebbe stato fatto il mutuo. Fa-
cendomi forte di alcune esperienze nel settore
agricolo, dove ho avuto modo di sperimentare
molto da vicino le difficolta che comporta que-
sto sistema, ho detto: capovolgiamo i termini,
fissiamo una somma attraverso la quale 1o
Stato dia contributi, che erogherd attraverso
1 singoli istituti perd dalla legge deve risul-
tare con chiarezza tutto cid che il mutuatario
deve pagare per contrarre il mutuo. Vi ¢
quindi un tasso, fissato per legge, del 5 per
cento per il centro-nord e del 3 per cento per
il sud, comprensivo di ogni spesa e voce, ap-
punto perché questo deve essere il tasso pre-
ciso che il mutuatario deve pagare. Le banche
ricevono un contributo da parte del Governo,
perché sotto questo profilo il rapporto sara
con le banche, in relazione ad operazioni
che saranno fatte a queste condizioni, non
in relazione ad operazioni che possano es-
sere fatte a beneplacito "degli istituti fi-
nanziari,

Devo sottolineare un altro concetto su cui
anche i} relatore si ¢ soffermato a lungo, e gli
sono grato. Egli ha detto che vi & un criterio
territoriale e regionale, che non @ giusto che ci
sia. Questo si riporta anche nel settore del-
I'interesse. La situazione attuale & che nel
centro nord vi sono vari tassi: per esempio
Vlstituto di credito regionale in Lombardia
pratica il 6,25 o il 6,75 per cento; perd ve ne
sono altri che praticano il 7 o 7,50 ed altri
ancora che arrivano all’8 per cento. Per 1'Italia
meridionale 1'ultima legge per la Cassa del
Mezzogiorno che prevede norme per l'indu-
strializzazione, aveva portato il tasso di inte-
resse al 4 per cento, che ¢ stato riconfermato
da recenti deliberazioni del Comitato del cre-
dito. Portando, quindi, il tasso di interesse
del centro nord al 5 per cento, e volendo man-
tenere quel tale divario per il sud che do-
vrebbe colmare le difficoltd e la maggiora-
ziome dei costi per installare industrie nel
mezzogiorno, dovevamo quindi ridurre il tasso
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di interesse previsto anche per il sud. Ecco
perché lo abbiamo portato al 3 per cento.
‘Questo & uno dei criteri. Collegato con que-
sto ce n'¢ un altro, sul quale vorrei richia-
mare un momento l'atienzione dei colleghi.
Riguarda il medio credito, ciog le possibilita
d: risconto da parte degli Istituti di medio
credito regionali presso i1 Medio credito. Que-
sto risconto delle operazioni si poteva fare per
due anni, e questo periodo era ritenuto troppo
breve. La legge precedente diceva: « Due anni
prorogabili per altri due anni »; perd alla fine
del secondo anno bisognava fare tutta una
serie di pratiche, che si preferiva non affron-
tare per la loro lungaggine e per le spese. Noi
abbiamo portato la possibilith di risconto per
il medio credito a cingque anni. Era anche
questa una norma molto richiesta, perché fa-
cilita 1 finanziamenti. L’altro punto sul quale
il relatore ha espresso qualche perplessity
¢ quello della durata del mutuo. Dovrei
dire che gu1 la innovazione & una sola ed &
per il centro nord, in quanto per il sud i
quindici anni, sulla base della precitata legge

provatl dehmitivamente dal LOmialo ael cre-
dito. Quindi non facciamo ora che dare una
sanzione legislativa a quello che gia nel di-
cembre scorso ¢ stato approvato. Per il cenfro
nord abbiamo ritenuto opportuno fissare i
dieci anni. Naturalmente su questo tema i
pareri possono essere molto diversi, e dipende
da industria a industria il periodo di ammor-
tamento: degli impianti e corrispondente
periodo di ammortamento del capitale in
vestito. Perd devo dire che non si tratta di
mutui di 10 anni e 15 anni, ma di mutui fino
a 10 e a 15 anni. Qualcuno osserva che puod
verificarsi che, ammortizzati gli impianti -
soprattutto data la velocitd con cui adesso si
molliplicano gli impianti per il progresso tec-
nico - ancora permanga il mutuo. Ma noi ab-
biamo creduto di dover adoperare una certa
larghezza in questa materia, proprio al fine
di dare a quesii investimenti delle piccole e
medie industrie la maggiore ampiezza possi-
bile. Questo perché, se vogliamo veramente
modificare la struttura industriale del nostro
Paese, noi dobbiamo dare largo spazio alla
piccola e media indusiria e praticare ad essa
una condizione di fagilitazioni e comodita
molto maggiore di quella di altre attivitd indu-
striali.

L’altra norma riguarda ’ammontare, ¢io# il
70 per cento. Resta un 30 per cento residuo, che
dovrebbe in qualche modo garantire 'apportc
del privato e, quindi, rappresentare anche il

segno di una soliditd. Anche di questo indub-
biamente si pud discutere. Le osservazioni
del relatore hanno una loro consistenza. Perd
tengo a dire che, per esempio, l'altro gior-
no, in Senato, ¢'® stato chi — ad un certo mo-
mento - ha lanciato 1'idea che, siccome le ga-
ranzie statali ai crediti per ’esportazione van-
no fino all’85 per cento, si applicasse la stessa
percentuale anche per il settore della piccola
e media industria. B chiaro che si confondono
due cose completamente diverse. Li si tratta
di una percentuale del mutuo che viene garan-
tita; nel nostro caso ¢ invece la percentuale
della somma investita che viene data a mutuo.
Quindi sono due concetti diversi. Noi abbiamo
ritenuto che sotto questo profilo un po’ di lar-
ghezza, anche se comportd un po’ di rischio,
pud servire a facilitare gli investimenti indu-
striali. Perd dovrei sottolineare alla Commis-
sione che qui abbiamo fatto un piccolo pusso
innanzi, sia pure adottando una norma che.
nella sostanza era gid acquisita alla nostra le-
gislazione a seguito di una iniziativa Siurzo
di qualche anno fa per il Mezzogiorno. In

SUULLE Ul LHAUTLIC pPLiiiiG,. LULWUUL Wr MU ve warss
obiettare che se noi copriamo tutte le garanzie
disponibili per questi mutuatari per il credito
di impianto, ci iroveremmo bloccati per il-cre-
dito di esercizio, ed allora queste aziende —
nella prima fase — avrebbero notevoli difficoltd
a progredire. L’obiezione ha un certo fonda-
mento. Allora, senza confondere 1l concetto
del credito di impianto con quello di finanzia-
mento di esercizio, si inserisce nel finanzia-
mento iniziale almeno un quinto per le scorte,
dando in tal modo un volano di manovra per
il primo periodo di attivitd di queste industrie.

Allarticolo 5 della legge, dove si parla del
comitato, & scritto: « Il contributo in conto
interessi previsto dal precedente articolo 4 &
concesso con decreto del Ministro dell’indu-
stria... ». Anche questa era un’altra questione
grossa da vedere, perché precedentemente era
acquisito il concetto che per ogni operazione
che si faceva si poneva in essere un decreto
ministeriale. Invece, in questa legge, come ri-
sulta dall’articolo 5 e successivi, abbiamo adot-
tato un altro criterio per sveltire e alleggerire
tutta la nostra procedura burocratica: gli isti-
tuti fanno regolarmente le operazioni, inviano
gli elenchi di queste operazioni al comitato
di cui all’articolo 5, che li esamina; se entro
irenta giorni il comitato non sospende 1’esecu-
zione del provvedimento, il provvedimento va
in vigore. E poi si approva con decreto questo
elenco, ma senza fare un decreto di conces-
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sione per ogni singolo contributo. Cid appunto
al fine di evitare di moltiplicare le pratiche
burocratiche, creando intralcio alle attivita
amministrative.

Vi & poi la questione del comitato. Ne ab-
biamo parlato anche in sede di bilancio. B il
primo lentativo che facciamo. In materia di
erogazione di contributi 1 comitat: sono sempre
stati presso i1 Ministero del tesoro. Quale
funzione hanno avuto ? Indubbiamente hanno
avuto una funzione di controllo bancario e
creditizio, e questo controllo € un punto di
vista, ma non & 1’'unico punto di vista sotto il
quale debba essere vista ’applicazione di que-
sta legge. Mi sono proposto, allora, di dare una
funzione di iniziativa al Ministero dell’indu-
stria per cominciare a realizzare le cose per
le quali voi mi avete incitalo da ogni parte
durante la discussione. Ho voluto, percio,
creare uno strumento, e questo strumento non
in astratto ma in relazione a questa legge par-
ticolare. Questo comitato dovra essere 1’organo
che esamina questi contributi, ma anche uno
strumento che delinea un certo numero di
criteri.

Su questi criteri il relatore ha manifestato
alcune perplessita. Io devo dire che ho accet-
tato al Senato I'emendamento che mi & stato
sottoposto, perché & evidente che, nella discus-
sione, bisogna sempre cercare di trovare il
punto di incontro dei vari punti di vista. Se
avessi dovuto seguire integralmente proprio
la mia opinione, io avrei preferito che anche
questi ed altri criteri mi venissero piutiosto
dati sotto la formula di ordini del giorno per-
ché polranno essere ottimi ma indubbiamente
non sono gli unici e fassativi da seguire. Per
esempio ve ne & uno non inserito qui, ma che
mi propongo di tener presente. Ed & il criterio
di tener conto non soltanto delle regioni, ma
anche dei settori.

DOSI, Relatore. Agli effetti della occupa-
zione operaia o di una visione economica ge-
nerale ?

COLOMBO, Ministro dell’indusiria e del
comimercio. Agli effetti dell’'una e dell’alira.
Cioé, per le possibilita di collocamento al-
I'interno e per quelle di collocamento all’este-
ro. Bisogna che cominciamo a fare questi ra-
gionamenti. Sono convinto che rispetto a que-
ste cose possa esservi anche un certo scettici-
smo. Io sono convito anche che non sono
cose che posstamo realizzare subilo. Perd se
cominciamo a’'creare questa mentalita, io credo
che qualche cosa di buono indubbiamente si
fard. La differenza &, qui, fra piceoli e gran-
di operatori: il grande operatore fa ’analisi
di mercato, va all’estero, conosce le situa-

zioni, ecc. Ma quale & il difetto della nostra
produzione meccanica ? £ che queste piccole
industrie non sono in grado di andare a fare
singolarmente opera di penetrazione sui mey-
cati stranieri. Per questo & necessario almeno
un indirizzo di studio e di opere che rientra
nei vari settor1. Naturalmente tutio questo va
fatto con una certa discrezione. Non sono cri-
teri contingenti e obbligatori, ma indirizzi che
noi diamo.

Il relatore ha espresso qualche perplessita
per guanto riguarda la lettera e), che & un
emendamento da me accolto, come ho gia
detto, nell’altro ramo del Parlamento. Co-
munque, il significato di questa lettera e) &
1l seguente: quando vi € un’impresa a parte-
cipazione statale che si impianta in una lo-
calith e crea le cosiddette industrie di base,
che sono il presupposto per lo sviluppo di
altre attivitd industriali, per poter comple-
tare questo processo bisogna dare una certa
preferenza alle attivitd che si costituiscono
intorno.

Non mi intrattengo sull'articolo reativo al
beneficio per 1'artigianato perché ¢ stato gia
citato.

Vorrei, invece, soffermarmi sui due articoli
che potremmo definire finanziari. L’articolo 9
accorda, per attuareialegge, 3 miliardi all’anno
per 10 anni e 1 miliardo per altri 5 anni.

Questi conlributi varranno per tutti gli isti-
tuti di credito a medio termine, indistinta-
mente. Una legge ha gia definito gli islituti
abilitati a fare il credito a niedio termine. Vi
sono poi '.SVE.I.MER. per 1'Italia meridio-
nale, 'LLR.F.L.S. per la Sicilia ed il C.I.S. per
la Sardegna ed infine alcuni istituti di carat-
tere nazionale quali la Mediobanca, I'E.F.1.
ed il Mediocredito. Bisognera naluralmente
fare delle convenzioni con questi istituti. lissi
continueranno a percepire i tassi normali fi-
nora, praticati, che si consolidano in un certo
periodo di tempo. Il contributo servird a co-
prire la differenza tra i tassi normalmente pra-
ticati e quelli fissati dalla legge.

Lrarticolo 11 riguarda — invece — l'eroga-
zione del fondo di dotazione per certi istituti.
Con quale criterio sono stati scelti questi isti-
tuti ? Prima di tutto & stato tenuto conto degli
istituti operanti nel Mezzogiorno, cui va una
parte notevole della sornma perché & chiaro
che essi agiscono in zone nelle quali & certa-
mente piu difficile il reperimento del denaro
e le obbligazioni hanno una notevole difficolta
di collocamento. Siccome, poi, molti colleghi
i sono preoccupati dell’Italia centrale (ave-
vano chiesto 1'estensione delle provvidenze
anche a questa parte dell’Italia) abbiamo cre-
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duto opportuno comprendere anche istituti
operanti nell'Ialia centrale (Umbria, Toscana
e Lazio superiore). La siessa operazione abbia-
mo fatto per Udine. Infatti, la Camera ap-
provd a suo tempo norme speciali per Trieste
e Gorizia. Udine si & lamentala (essendo al
confine di queste due zone) di non avere mezzi
sufficienti per poter mantenere il suo livello
economico soprattutio perché vi sono alcune
imprese che, dalla zona del Friuli, si trasferi-
scono a Trieste ed a Gorizia. Si fece cosi una
legge per la istituzione di istituti a medio ter-
mine stabilendo anche di aumentare il capi-
tale per accresceve ulteriormente le possibilita
di conferimento. Il Senato ha ritenuto di do-
ver aggiungere anche per il Veneto un incre-
mento del fondo di dotazione di quell'istituto.
regionale, raggiungendosi cosi i 400 milioni.

Per gli altri articoli della legge, si pud in-
nanzitutto — osservare — che essi non fanno ne-
cessariamente parte del quadro della legge e
dei fini fondamentali che essa si propone.
Erano sul tappeto una serie di quesfﬂ)n‘i in
materia di credito (credito peschereccio, ecc.)
che era necessario includere nella legge ed
allora si & deciso di introdurre queste norme,
per le quali, a seconda che suscitino o non
preoccupazioni nella Commiissione, mi procu-
rerd di spiegare la causa mano a mano che
ci troveremo di fronte ai singoli articoli. Pero
devo dire che essi sono di piccola portata e
direi di nessuna preoccupazione e rilevanza.

A conclusione di queste mie precisazioni
vorrei esprimere sollanto questo pensievo:
quali sono le considerazioni per le quali ho
pregato il Senato prima ed oggi la Camera,
nei limiti del possibile, di approvare la legge ?
La preoccupazione & la seguente: queste leggi
0 si presentano e si approvano subito o non
si presentano. Queste sono le uniche alterna-
tive. Trattandosi, infatti, di operazioni di cre-
dito (al'l.SVE.I.MER. ad esempio sono gia
state presentate numerose domande), & evi-
dente che se noi non abbiamo subito 'appro-
vazione della legge, si avra un arresto nella
erogazione dei mutui, negli investimenti e nel
funzionamento del credito, perché la gente
aspettera il momento in cui andra in vigore
il provvedimento per vedere se si trattera del
3 o del & per cento nell’ltalia meridionale
o del 5 o del 7 per cento per l'Italia setten-
trionale.

Confido, pertanto, nella collaborazione di
lutta la Commissione.

CASTAGNO. Ringrazio, innanzi tutto, il
signor Ministro e 1’onorevole.relatore per la
dettagliata illustrazione della legge. Cid era
indispensabile in quanto ieri, al momento in

cui venne annunciata la convocazione della se-
duta odierna, noi conoscevamo soltanto il testo
originario e non quello modificato dal Senato.
Era, quindi, indispensabile avere dei chiari-
menti circa i criteri con i quali la legge sa-
rebbe stata applicata in quanto a cid non po-
teva sopperire né la lettura della relazione,
né tanto meno quella del testo del disegno di
legge. Il Senato, infatti, ha-ritenuto oppor-
tuno aggiungere un articolo 6 che indica,
grosso ‘modo, proprio i criteri di applicazione
della legge. Dico grosso modo in guanto noi
ci chiedevamo come la legge avrebbe operalo,
se avrebbe ciog operato con un indirizzo, per
cosi dire, a carattere regionale, cioé influendo
su alcune regioni dell'Italia scegliendole tra
le piu depresse e fra quelle a un determinato
sviluppo industriale, o se avrebbe mirato piut-
tosto a incrementare una certa attivitd o un’al-
tra. I1 confenuto dell’articolo 6 ci lascia abba-
stanza sodisfatti, anche se non completamente;
tuttavia esso non & sufficiente ed ha dato luogo
anche al sorgere di titubanze soprattutto da
parte del relatore.

Noi socialisti superiamo queste titubanze
e dichiariamo, pur facendo le debite riserve,
che voteremo a favore della legge.

Intanto la legge — mi permetia, onorevole
signor Ministro — arriva indubbiamente con
un notevole ritardo e fa parte di quelle dispo-
sizioni a carattere anticongiuniirale promesse
dal Governo; essa, tuttavia, entra in vigore
proprio quando la congiuntura non solo si
ritiene superata ma, secondo quanto & stato
detto in occasione del dibattito sul bilancio
del Ministero dell’industria, ci si avvia verso
un’espansione del nostro commercio. In que-
sto senso la legge, quindi, & superata da pa-
recchi mesi. Del resto queste mie considera-
zioni sono convalidate dalle affermazioni con-
tenute in un certo discorso che ebbe a fare in
una recente occasione il massimo dirigente
della Montecatini, il quale appunto diceva
che la legge sarebbe diventata operante pro-
prio nel periodo in cui & necessario fare gli
investimenti e studiare il modo perché essi
siano produttivi. Purtuttavia, noi diciamo che
la legge rappresenta un qualcosa.

Un secondo rilievo che noi muoviamo &
questo: noi diciamo che si tratta di una legge
tipicamente provvisoria (per fortuna !) perché,
con tutte le titubanze espresse dal relatore, se
la legge dovesse avere una durata molto lunga,
potrebbero effettivamente nascere delle preoc-
cupazioni. Si deve trattare per noi di una legge
sperimentale che deve avere valore per due
anni, allo scopo di poter emendare gli even-
tuali errori che essa potrebbe presentare.
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Terzo rilievo. Nella legge non & detto se il
tipo di credito che con essa si vuole fare &
ancora soltoposto a tutte le garanzie usate fi-
nora per la concessione dei crediti. Si conti-
nuano a chiedere, cio¢, da parte degli istituti
di credito quelle famose garanzie reali e ipo-
tecarie fino ad oggi in uso ? E intenzione del
Ministro, attraverso 1’azione che potrd com-
piere la commissione di esperti, indurre gli
istituti di credito a mutare la richiesta delle
garanzie ? Se cosl non dovesse essere e se do-
vesse continuare 1l sistema delle garanzie ieali,
noi con questa legge daremmo al credito dt
1 miliardo e mezzo garanzie per un valore di
4 miliardi, i1 che mi pare al di fuori del con-
cetto della legge.

Aliro punto poco chiaro & quello della va-
Jutazione degli impianti. Qui si parla dei 70
per cento, ma nella spesa entrano o non en-
trano i terreni ? La quota del valore dei terreni
puo costituire garanzia per i mutui concessi ?
Questo & un altro punto di notevole impor-
tanza perché & noto che esistono industrie che
richiedono una notevole superficie.

Altro motivo di perplessitda & 1’articolo 3.
All’articolo 1 si parla di riconversioni, di am-
pliamenti di impianti. Come deve essere in-
terpretato 1'articolo 3 emendato dal Senato ?
L.a realizzazione di progetli riguarda tutti gli
impianti o soltanto il primo impianto ?

ICOLOMBO, Ministro dell’industria e del
commercio. 11 Senato ha fatto una serie di
osservazioni di carattere stilistico.

iCASTAGNO. Questo & un concetio che deve
essere assolutamente chiarito.

Non siamo d’accordo poi col relatore quan-
do afferma che un quinto del valore comples-
sivo pud essere attribuito alle scorte perché
si tratta di un valore puramente ipotetico e
variabhile da industria a industria. Inoltre le
materie prime da trasformare hanno un valore
molto elastico: vi sono delle materie prime
di notevolissimo valore ed importanza, le cui
scorle rappresentano un immobilizzo di capi-
tale; ne esistono altre, invece, di scarso valore
intrinseco.

La questione fondamentale sollevata dal-
P'onorevole relatore e che a nostro giudizio non
ha ancora trovato una risposta nelle afferma-
zioni fatte dall’onorevole Ministro & quella re-
lativa al limiti dell’azienda.

Che cosa dobbiamo noi intendere per pic-
cola azienda e soprattutto per media azienda ?
Questa domanda evidentemente deve essere
stata posta anche dai senatori in quanto la ci-
fra ¢ stata ridotta da 2 miliardi a 1 miliardo
e mezzo. Che cosa € da intendersi per piccola
azienda ? E quella che ha un certo limite di

investimenti di capitale o un certo limite di
occupazione di manodopera ? I due criteri sono
a se stanti e possono avere un senso solo se
¢’® una misura. D’altra parte vi sono industrie
i cui investimenti sono elevatissimi mentre le
maestranze sono ridottissime (ad esempio I'in-
dustria chimica); altre industrie, viceversa,
hanno una manodopera assai cospicua con po-
chi investimenti di capitale. Quale ¢ dunque
questo limite ?

Noi non vorremmo che si arrivasse a dare
il credito ad aziende che hanno magari la pos-
sibilita di accedere al credito normale o di co-
prire le proprie esigenze attraverso la emis-
sione di obbligazioni facilmente collocabili.

Un’ultima osservazione ¢ questa: ho fatto
rilevare al signor Ministro che effettivamente
stabilire un interesse fisso per poler beneficiare
dei mutui ¢ la 'migliore soluzione possibile;
perd ¢i si pone poi di fronte ad una mcognita :
stabilire il costo del denaro. Noi sappiamo che
cosa costi il denaro ai beneficianti, ma ¢ diffi-
cile stabilire quale sia il costo del denaro in se
e per se. Notevoli, infatti, sono le differenze
di costo tra istituto ed istituto, soprattutio
guando ¢i si riferisce agli istituti specializzati.
La legge, a nostro avviso, in quesli settore &
manchevole e dovrebbe essere corredata da
un maggior impegno da parte del Governo.
Questa inchiesta, dice il Ministro Colombo, sa-
sebbe stata molto lunga, ma noi riteniamo che
lo Stato debba in qualsiasi momento poler co-
noscere il costo del denaro, il tasso da prati-
care. 'Cid0 & possibile accertare attraverso gh
istituti di controllo, in ogni momento.

Comungque, ¢ necessario dare una disciplina
piu chiara.

Un’ultima osservazione vriguarda I'arii-
colo 9, ora diventato articolo 10. Il nostro con-
cetto non @ stato accolto e 1'artigiano si trova
nelle stesse condizioni di prima. Noi avevamo
chiesto una facilitazione per quanto riguarda
il tasso d’'interesse per il credito artigiano,
avevamo <chiesto di porre l'artigiano nelle
stesse condizioni in cui si trova il piccolo in-
dustriale, e la richiesta era concretizzata nella
concessione del credito per dieci anni da parte
dell’Artigiancassa. Invece, nessun provvedi-
mento & stato preso. L’artigiano deve rimbor-
sare 11 suo credito in 3 anni appena. Eppure, lo
stesso relatore al bilancio di quell’anno
aveva chiesto che il periodo di tempo per pa-
gare il debito fosse di piu lungo respiro.

Queste sono le osservazioni in linea gene-
rale che noi facciamo all’esposizione del rela-
tore e a quella del :Ministro.

ALESSANDRINI. ‘Mi compiaccio per le fi-
nalitd della legge: tutti siamo d’accordo sul-
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I'opportunita di venire incontro alla media
e piccola industria e soprattutto all’artigia-
nato. Sarebbe stato, evidentemente, deside-
rabile che, contemporaneamente alla presen-
tazione di questo disegno di legge, altro prov-
vedimento fosse intervenuto, come lo stesso
relatore ha auspicato, inteso a ridurre il co-
sto del denaro. D’accordo sull’intervento dello
Stato per rendere possibile da parte delle pic-
cole imprese e dall’artigianato la contrazione
di mutui ma sarebbe stata cosa maggiormente
proficua ottenere la riduzione generale del co-
sto del denaron.

Per quanto si riferisce all’applicazione spe-
cifica di questa legge, debbo rilevare che essa
avra porfata limitata, perché 1’applicazione
estensiva del provvedimento richiederebbe da
parte dello Stato per far fronte a tutte le ri-
chieste una notevolissima disponibilita di da-
naro. Allo stato delle cose, occorrerd operare
una duplice scelta: scelta fra le imprese piu
meritevoli di aiuto e scelta territoriale.

‘Come ha gid sottolineato il velatore, non
posso non rilevare anch’io come la durata
prevista per i mului sia eccessiva e cid anche
in relazione agli indici di ammortamento, te-
nuto conto che utilizzando i benefici concessi
dalla legge per la perequazione tributaria
si realizza un ammortamento straordinario
degli impianti fissi del 40 per cento per i
primi 4 anni. Cio vuol dire che un’impresa
bene organizzata, qualora l’'indice di ammor-
tamento degli impianti fissi sia del 10 per
cento, pud ammeortizzare tutte le nuove strut-
ture tecniche 1n 6 anni; un prestito con durata
oltre i 6 anni finirebbe cosi per diventare un
finanziamento di esercizio.

Devo spendere qualche parola anche per
quanto si riferisce alle zone, e precisamente
alle zone del centro-nord Italia. La legge pre-
vede la concessione di finanziamenti al tasso
del 5 per cento senza alcuna discriminazione
fra zone depresse del centro-nord e zone non
depresse. Puo verificarsi che i finanziamenti
vengano richiesti da imprese situate in zone
ad alta industrializzazione mentre anche al
centro e al nord d’Italia vi sono zone indu-
strialmente depresse per cui, se non si diffe-
renzia il tasso e si procede con poca ocula-
tezza nell’assegnazione dei fondi, il danaro
potrebbe finir tutto nelle zone pill prospere e
meno bisognose.

A questo riguardo richiamo la disposizione
prevista dall’articolo 8 della legge 29 luglio
1957, n. 633, che dispone 1’esenzione decennale
dalle imposte dirette — in verita male appli-
cata dal Ministero delle finanze, che ne ha
limitata la portata — alle localita riconosciute

depresse. Ritengo che, nello spirito di detta
legge rivolta a migliorare le condizioni delle
zone scarsamente industrializzate del centro-
nord d’Italia, si dovrebbe concedere nella ri-
partizione dei fondi che saranno messi a di-
sposizione a norma del provvedimento che
stiamo esarinando un trattamento preferen-
ziale alle zone sotto sviluppate.

A questo proposito, d'accordo con il colle-
ga De’ Cocei, ho elaborato un ordine del giorno
pet richiamare I’attenzione del Governo sul
problema prospettato.

ANDERLINI. Interverrté brevemente solo
al fine di sollevare alcune questioni di carat-
tere generale; non ho nulla da aggiungere alle
questioni di carattere particolare gia illustrate
dal collega Castagno.

Per quanto riguarda le questioni di carat-
tere generale, devo preliminarmente dichiarare
il mnostro auspicio perché questa legge trovi
largamente posto nel quadro delle ultime prov-
videnze, vale a dire nell’utilizzo del ricavato
del prestito. 35 miliardi non rappresentano in
sé una piccola cifra, ma e cifra modesta ri-
spetto ai 300 miliardi del prestito e, soprat-
tutto, ¢ cifra del tutto inadeguata alle esigenze
della piccola e media industria e dell’artigia-
nato. Quest’osservazione, comungue, riguarda
il complesso del provvedimento.

Per quanto riguarda la politica dell’incen-
tivazione, debbo ricordare che anche in passato
noi abbiamo sostenuto I’assoluta necessitd di
ingtaurare una discriminazione creditizia tale
da canalizzare le disponibilita finanziarie verso
i settori ritenuti decisivi ai fini dell’occupa-
zione e dello sviluppo del reddito, oltre che
per altre ragioni di carattere generale. Non
v'¢ dubbio che la politica degli incentivi ri-
sponde, in una certa misura, a questa politica
di discriminazione del credilo da noi piu volte
sollecitata. Perd non ci siamo mai sognati di
chiedere una politica di discriminazione del
credito o di incentivazione a sé stante: e gli
interventi che finora sono stati fatti ¢i hanno
portati di volta in volta a toccare i limiti della
politica di incentivazione, c¢he sono limiti
reali. Un comitato che distribuisce i crediti,
che ha delle linee di massima fissate entro cui
muoversi, ¢che non pud andare al di la di certi
limiti, non pud certo risolvere uno dei pro-
blemi di fondo dell’economia italiana. In real-
td, una vera politica di incentivazione o di di-
scriminazione creditizia potrebbe avere i suoi
effetti benefici soltanto se avesse come contro-
altare una politica di pianificazione. Diversa-
mente, si corre il rischio di fare una irrora-
zione un po’ casuale di un terreno senza sa-
pere quel che crescerd, quando crescerd € a
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che livello crescerd. Quindi, daccordo che bi-
sogna irrorare e concimare quando la neces-
sitd lo richieda, ma messuno si sogni di con-
cimare a €aso.

Naturalmente, quando chiediamo una poli-
tica di pianificazione, non chiediamo la nazio-
nalizzazione delle industrie italiane ! Noi rite-
niamo che la politica di pianificazione possa
essere realizzata anche nell’ambito di una
struttura mista dell’economia del paese.

Per quanto riguarda il nostro rilievo sulla
modestia dell’impegno di questa legge, € stato
obiettato che 33 miliardi ne mettono in movi-
mento 450. Ho 1 miet dubbi in proposito e,
comungue, non si pud negare ¢che la cifra &
di gran lunga al di sotto di quanto richie-
dano le esigenze pin elementari dell’economia
del nostro paese. Ho fatto fare un esame obiet-
tivo della situazione dell’economia umbra ed
¢ risultato che, se si volesse eliminare in 5 anni
la disoccupazione e la soitc occupazione, nella
sola Umbria sarebbe necessario un intervento
di circa 500 miliardi. Se occorre questa cifra
per la sola Umbria, ¢ facile immaginare quan-
to occorrerebbe per tutta 1'Italia.

Desidero spendere ora qualche parola sul
limite del 5 per cento. Gli artigiani dell'Italia
centrale non possono restituire in 5 anni il
credito che hanno avuto, e di conseguenza que-
sta percentuale ¢ tutt’altro che un forte incen-
tivo.

Per quanto riguarda il medio credito, gli
stanziamenti sono molto al di sotto dei bisogni
piu elementari. Per il medio credito umbro
sono stati stanziati 1.200 milioni: che cosa si
pud fare di serio ? Il medio credito umbro ha
distribuito nel 1958, complessivamente 50 mi-
lioni ! E una cifra che fa ridere, ma essa €
giustificata dalla composizione del consiglio
d’amministrazione: conti, marchesi, gente con
la mentalitd di cento anni fa... gente che &
fuori dalla realta.

Signor Ministro, raccomando alla sua co-
scienza il problema del finanziamento degli
istituti di credito, forse non riguarda proprio
lei, perché riguarda principalmente il suo col-
lega del tesoro, ma esso va posto nel quadro
di una politica unitaria. B per questo, signor
Ministro, che io la prego di farsi portavoce
presso 1 suoi colleghi affinché il problema dei
medio-crediti regionali sia posto sul tappeto.

BIAGGI NULLO. Credo che il collega An-
derlini abbia impostato il problema in un qua-
dro troppo vasto di sviluppo ed in un sistema
di aiuti del credito che tenga conto delle ne-
cessitd di sviluppo territoriale. Il collega An-
derlini e gli altri di sua parte dimenticano che
il provvedimento, anche se ¢ stato presentato

seguendo la prassi normale, & arrivato a nol
con la velocita di un decreto-legge. Diamo tem-
po al tempo. Il nostro Ministro sa hbene il
fatto suo, ¢ il Ministro che ha portato avanti
I'idea dei piani territoriali.

‘Questo provvedimento & nato in un momen-
to in cui la recessione ha richiamato 1'atten-
zione dell’opinione pubblica sulla necessitd di
intervenire in questo settore e forse essa & stata
in un certo senso provvidenziale, perché & ser-
vita a far toccare un problema di grande im-
portanza: e il provvedimento al nostro esame
si innesta in un quadro molto vasto che tende
a cambiare la struttura economica della no-
stra industria.

Associandomi agli altri colleghi che mi
banno preceduto, desidero esprimere il mio
plauso per l'iniziativa che si innesta in una vi-
sione nuova di sviluppo della nostra economia.

Noi partiamo dall’idea di favorire le pic-
cole e le medie aziende, ma qui si tratta di
cominciare a dare lo spunfo ad attivita che
poi dovranno ridimensionarssi in relazione alle
esigenze del M.E.C., attivitd che dovranno far
leva su una riduzione di costi e sul ridimen-
sionamento dell’attivita produttiva italiana.

L’artigianato italiano deve saper mante-
nere un certo livello produttivo di natura arti-
stica, ma dovrd sempre tener conto che il pro-
blema dei costi sard fondamentale: e i costi
si determinano attraverso 1'esatta dimensione
dell’azienda. '

'Debbo anche riconoscere che questo prov-
vedimento ¢ come una specie di dispositivo
che inquadra tutto 1) territorio nazionale e che
risponde alle aspettative delle categorie in-
teressate. Quello che conta percio € di giungere
intanlo a questo primo obiettivo, compiere
questo primo passo; in seguito si potranno rea-
lizzare formule pin appropriate.

Bisogna considerare, inoltre, che questo di-
segno di legge giunge in un momento in cui
da ogni parte si parla di eccessiva ligquidita
bancaria: il che documenta, oltretutto, come
il nostro sistema bancario sia un sisterma poco
agile al punto che, una volta raggiunto un de-
terminato plafond, non ¢ piu in grado di di-
sincagliarsi. Si & ritoccato il tasso di mteresse:
ma a cosa € servito ? A ben poco.

E percid opportuno, anzi necessario, rive-
dere tutta la politica del credito in un settore
che purtroppo finora & stato considerato fabu
ma che dovrebbe invece costituire una valvola
di sicurezza per tuita la nostra economia.

Quindi, bisognerebbe cominciare con l’esa-
me dei motivi per cui il nostro mondo finan-
ziario non reagisce. Si potrebbe parlare del
prestito dei 300 miliardi, ma forse non ne vale
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nemmeno la pena: 1l fatto € che abbiamo
scelto una politica economica tale che ha fatto
dire al governatore della Banca d’'ltalia da
sembrare fatta apposta per non facilitare 1’as-
sorbtmento del credito. Ecco perché 11 Governo
dovrebbe al piu presto rivedere la politica ge-
nerale del credito strettamente legata all’atti-
vitd delle banche che noi sappiamo, fra 1'al-
tro, essere in buona parle contrallate dallo
Stato, attraverso il Ministerc delle partecipa-
zioni statali.

MAZZONI. Inizialmente inlendevo rile-
vare le difficoltd in cui ci troviamo oggi a di-
scutere questo disegno di legge perché, come
ha osservato il relatore, siamo di fronte ad un
provvedimento di legge molto importante per
le ripercussioni che esso pud determinare nei
vari settori dell’industria e dell’artigianato.
L’'importanza del provvedimento c¢i rende,
qguindi, in un certo senso cauti di fronte alla
litnitazione di tempo a nostra disposizione per
esaminare a fondo i vari aspetti del problema
che abbiamo avuto modo di considerare sol-
tanto alcune ore fa, specie se si considera che
i1 Senato ha apportato talune sostanziali mo-
difiche.

Ci0 nonostante, tuttavia, & pure possibile
fare alcune considerazioni. In primo luogo una
considerazione di ordine generale ed & in or-
dine ad un certo contrasto esistente, secondo
noi, tra l’enunciazione del disegno di legg
(che parla di nuovi incentivi a favore delle me-
die e piccole industrie e dell’artigianato) e il
contenuto del provvedimento stesso che,
secondo noi, non riteniamo . idoneo allo
SCOPO.

Mi rendo perfettamente conto della diffi-
colta classificatoria tra grande, piccola e me-
dia industria, difficoltd rilevata anche dal Se-
nato nell’articolo 6; perd ¢ proprio in questa
direzione che si deve fare ogni sforzo per giun-
gere alle dovute distinzioni, senza di che st
corre il rischio di emanare una legge non ri-
spondente allo scopo se non addirittura con-
traria allo scopo dichiarato.

Un’altra preoccupazione espressa dal Se-
nato (alla quale ha cercato di provvedere in
qualche modo riducendo la cifra massima
da concedere) ¢ quella che riguarda i mutui.
Infatti, 1l testo del disegno di legge originario
prevedeva la concessione massima di 2 mi-
liardi per le zone meridionali (ridotti dal Se-
nato a 1 miliardo e 500 milioni).

Accedere al credito con mutui sull’ordine
di 250 milioni, 500 milioni, un miliarde e un
miliardo e mezzo, bisogna convenirne, ¢ cosa
che generalmente riesce impossibile alla pic-

cola industria e all’artigianato, anche se il ca-
pitale richiesto & solo del 30 per cento. Quelle
aziende in grado di disporre di capitali di
quella natura, in genere sono organismi che
hanno un carattere che olirepassa le possibi-
lita di quel gruppo di aziende cui il disegno
di legge dice di wolersi riferire.

II Ministro ¢i ha parlato di una serie di
richieste gid esistenti per la costruzione di nuo-
vi impianti o per rinnovo di impianti esistenti:
ma noi abbiamo il timore che, dato 1l limitato
spazio di tempo entro il quale queste richieste
debbano avvenire, quelle industrie che an-
drebbero maggiormente aiutaie resteranno
proprio tagliate fuori dal finanziamento.

Ecco perché bisognerebbe forse esaminare
la possibilitd di determinare una migliore si-
stemazione ed articolazione del dispositivo di
legge per chiarire e precisare i setiori verso cui
si dirigera il finanziamento. Vi & poi il punto
b) dell’articolo 6 del testo del Senato, sul quale
il relatore ha portato in modo particolare la
sua attenzione, che ¢ molto significativo. Noi
esprimiamo wun parere contrario a quello
espresso dal relatore perché ci sembra che
proprio I'impiego del capitale apporiato in via
autonoma & quel tipo di capitale meritevole
di aiuto in quanto non collegato ail’azione di
gruppi monopolistici.

Tuttavia, cosi come per i punti ¢), d) ¢
successivi, io credo che ancora non si dia una
indicazione sufficiente, anche perché come giu-
stamente diceva il Ministro, e non soltanto in
questa occasione, lo sforzo principale di orien-
tamento del Ministero dell’industria deve es-
sere quelle di facilitare e favorire il formarsi
e svilupparsi di quelle industrie le quali pos-
sono impiegare piun manodopera. Ognuno di
noi sa che vi sono anche dei settori produttivi
nei quali il rapporto fra capitale variabile e
capitale fisso & a vantaggio del capitale varia-
bile piu di quanto avviene in altri setiori pro-
duttivi. 11 capitale variabile &, nel mio con-
cetto la manodopera, ciog¢ il capitale umano
umpiegato, che & generalmente maggiore di
quanto non sia il capitale di impianto e i mac-
chinari. Cosi avviene per esempio per 'indu-
stria elettrica e chimica nei confronti dell’in-
dustria alimentare, del legno, della ceramica,
del vetro ed alire industrie principali. Vi ¢,
inoltre un altro elemento, e cioe la quantity
di manodopera occupata. Un complesso che ha
una attrezzatura moderna ed occupa seite od
ottocento dipendenti, & gid un complesso che
possiamo considerare fuori dai limiti della me-
dia e piccola industria. Vi & poi da considerare
anche il fattore reddito dell’azienda. Il red-
dito dell’azienda pud essere tale da determi-
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nare esso stesso la natura dell’indusiria, se
cioé essa € media o piccola, o di altre dimen-
sioni. Infine vi € il problema dell essere 0 non
essere legata una determinala azienda, pur es-
sendo giuridicamente una azienda autoncma
con una personalita giuridica propria, ad altri
gruppi finanziari o capitalistici, i quali hanno
anche 1'abitudine di formare sottohranche di
attivita. Potrei citare la Galilei, che ha alcuni
reparti ormai staccatisi da essa e che hanno
assunto carattere di indusirie con fisionomia
propria. Per cui, riuscire a raggruppare una
serie di elementi, ognuno dei quali per se
stesso non sufficiente a determinare la carat-
teristica di una azienda, ma che nel loro in-
sieme possano invece servire benissimo a tale
scopo, potrebbe essere un criterio di giudizio
valido e utilissimo, che permetterebbe di evi-
tare di cadere in quegli inconvenienti che indi-
cavo, e per eliminare i quali noi siamo disposti
a batterci con tutte le possibilitd che ¢i con-
sentono 1 Regolamenti parlamentari.

Mi sembra che poi, in fondo, la questione
della determinazione & demandata nell’arti-
colo 5 ad una commissione presieduta dal Mi-
nisiro dell’industria, e poi da una serie di
Sottosegretari, piu funzionari del Ministero,
piu sei esperti. Ora € chiaro che un comilato
che debba determinare una scelta, non sol-
lanto tecnico-produttiva, ma anche e special-
mente di orientamento politico-economico, non
pud essere formato in -questo modo. Io posso

“avere la maggiore stima, onorevole Ministro,
per le sue inlenzioni, perd i Ministri ¢i sono
oggt e non ci sono domani, e domani pud es-
serci un Ministro con una visione contrapposta
alla sua. Ed allora sarebbe un gualo, anche
per gli intendimenti nostri, perche poi questo
comitato potrebbe valutare soggettivamente, in
modo diverso da quello che & lo spirito del-
I’elaborazione della legge.

Credo, inoltre, che vi siano anche alcune al-
tre questioni. Una questione importante ¢ quel-
la delle garanzie. Sono d’accordo ¢he non pos-
siamo sostenere di dare i denari a chi ci chiede
di avere dei denari, senza una valutazione.
Talvolta 1’abbiamo fatto, ed abbiamo avuto
anche dei risultati estremamente dolorosi. Se
vogliamo veramente operare una iniziativa ca-
pace di dare incentivo alla piccola e media in-
dustria e all’artigianato non possiamo assolu-
tamente non tener conto del problema del cre-
dito. Permettetemi di darvi una indicazione:
nel 1958, 3.614 artigiani hanno chiesto all’Ar-
tigiancassa un mutuo, per un valore comples-
sivo di 275 milioni. Una cifra, quindi, assai ri-
stretta. Ci0 nonostante ¢ avvenuto che di que-
sti 3.614 richiedenti 1a maggior parte ha potuto

avere il mutuo soltanto con garanzia ipoteca-
ria. Una parte di essi, 7.800, quasi meta, con
garanzie di privilegio, e soltanto 160 su 3.614
con la firma del richiedente. E ognuno di noi
sa che l'industria, e particolarmente 'artigia-
nato, per riuscire a dare queste garanzie reali,
ipoteca e privilegio, avrebbe non soltanto bi-
sogno di avere una struttura aziendale che non
possiede, ma avrebbe perfino bisogno di avere
dei capitali extraziendali. E cosi anche in que-
sto settore si verifica che un certo beneficio lo
ricevono coloro che sono in condizioni mi-
gliori, e non coloro che hanno maggiori ne-
cessitd. Non solo, ma se guardiamo anche la
quantitd, io vedo che il provvedimento di leg-
ge stabilisce anche un aumento del fondo di
dotazione del medio credito; perd non vedo
l’aumento del fondo nei confronti dell’Arti-
giancassa. E il 3 per cento, anziché il 4 per
cento previsto per gli interessi sui mutui con-
tratti dall’Artigianato, presenta vari pericoli.
Un primo pericolo € che coloro i quali richie-
dono il credito non abbiano la possibilita di
averlo, perché la Cassa ¢ insufficiente al fab-
bisogno. E io posso precisare che in quattro
anni, malgrado le agevolazioni avutesi {ulti-
ma quella dell’anno scorso che ha portato la
cifra a 18 miliardi) soltanto 36 mila aziende
hanno avulo possibilitd di usufruire del cre-
dito, rispetto alle decine e decine di migliaia
di aziende che lo avevano domandato. Vi @,
poi il fatto .che, praticamente, agli artigiani
facciamo uno sconto minore per il mutuo con-
tratto, ma non consentiamo di fornire garan-
zie diverse da quelle attuali; esiste, quindi,
sempre il pericolo che la maggioranza di que-
sti artigiani non possano accedere al credito.
La mia intenzione ¢ che il credito debba essere
dato a coloro che effettivamente danno garan-
zia. Perd le garanzie veramente valide non
possono essere soltanto quelle reali, le quali
sono quelle maggiormente considerate dagli
Istituti di credito. Se & vero, come & vero, che
alcuni piccoli industriali ed artigiani non han-
no un credito reale, ma un credito personale
derivante da tradizioni tramandate loro per
generazioni, e che sono quelle che fanno far
fronte ad ogni costo agli impegni, allora direi
che questo credito personale vale piu di qual-
siasi garanzia reale. Sono, quelle personali, le
virtu che un tempo erano dei capitani di in-
dustria, le virtu che esistevano prima che si
giungesse alla fusione del capitale industriale
con quello finanziario, e si creasse 1’anonima,
dopo la quale questo legame personale e, quin-
di, anche questa fiducia personale non poteva
piu esistere. Ora io credo che di queste cose
si debba tener conto, se veramente intendiamo
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operare questo incentivo a favore della media
e della piccola industria e dell’artigianato. Ora
si fanno delle considerazioni interlocutorie,
data anche la brevitd del tempo che abbiamo
avuto per prendere visione del problema, e
non so se sia il caso, ad esempio, di studiare
la costituzione di una Cassa per il medio cre-
dito per la piccola industria, che de! resto e
stata gia chiesta dai piccoli industriali in una
loro assemblea.

Non so se non sia il caso {e il Ministro
Colombo ha ritenuto di accogliere un nostro
ordine del giorno in proposito nel corso della
discussione del bilancio dell’industria e com-
mercio) di aumentare, per esempio, D’Arti-
giancassa. Questa & stata portala recentemente
a 15 miliardi e 100 milioni, ma ho dimostrato
come siano insufficienti. Si dovrebbe estendere
la possibilith di accedere ai finanziamenti a
quelle decine di migliaia di artigiani che non
hanno potuto farlo per il limitato volume dei
fondi della Cassa.

Inoltre il Ministro accennava a due possi-
hilita: o il credilo o ’incentivo diretto. Non so
se non sta il caso di esaminare la possibilita
di aumentare le disponibilita esistenti all’ar-
ticolo 153 del bilancio dell’industria e com-
mercio; portate per l'esercizio successive ad
ottocento milioni annui, a favore di un volu-
me maggiore di artigiani, e non soltanto -
come finora avvenuto — quelli del legno che
hanno potuto accedervi {per i sette ottavr) per
i nuovi impianti e a fondo perduto. B vero che
ora tale possibilita & stata estesa anche ai mec-
canici. Pero, dopo il discorso fatto in aula,
ho visto il Sottosegretario Micheli mandare
un telegramma al presidente dell’associazione
di Firenze, in cui si parla di 14 milioni di
live; e sono veramente una sciocchezza t4 mi-
lioni per gli artigiani del ferro di Firenze:
bastano si e non per due macchine.

Dobbiamo vedere se riusciamo ad espri-
mere concretamente questi concetbi, con mo-
dificazioni dell’attuale disegno, anche tenendo
conto che gid, dopo la pubblicazione nel Globo
e negli altri giornali economici di questo di-
segno di legge, si ¢ manifestata fra piccoli in-
dustriali e artigiani una certa preoccupazione
di essere praticamente tagliati fuori, ancora
una volta /per il modo come esse sono formu-
late) da queste provvidenze.

PRESIDENTE. Proprio in questo momento
sono giunti i due pareri espress1 dalla Com-
missione bilancio sui due disegni di legge al
I'ordine del giorno della presente seduta. Sono
pareri favorevoli puri e semplici tanto a questo
disegno di legge come a quello esaminato in
precedenza.

Prego ’onorevole Armani, che @ il relatore
dei due pareri, di volerci riferire in qualita di
membro della Commissione bilancio.

ARMANI. A nome della sotlocommissione
devo dichiarare che nessuna difficoltd esisle
per l'approvazione di questi provvedimenti
perché si & constatato che la spesa relativa @
coperta, ed in misura anche superiore al ne-
cessario, nei relativi capitoli. Quindi il pa-
rere & decisamente favorevole.

PRESIDENTE. Grazie, onorevole Armani.

DE MARZI FERNANDO. Ritengo mio
dovere esprimere con la massima sincerita 11
ringraziamento pit cordiale al Ministro del-
I'uidustria e ¢ommercio che ha voluto imme-
diatamente accettare uno di quei postulati che
erano stati formulati al convegno di Milano
per il credito artigiano. L’onorevole Dosi, con
la modestia che lo distingue, non ha voluto ri-
cordare che era propric lui a presiedere il co-
mitato dell’artigianato alla Fiera di Milano
che quest’anno ha organizzato il convegno sul
credito. Una delle aspirazioni ¢ quella di por-
tare il credito per ’artigianato e per i miglio-
ramenti all’agricoltura al 3 per cento, e questo
sarehbe effettivamente il primo provvedimento
in aiuto del settore dell’artigianato. Io mi au-
guro, onorevole Ministro, che, accanto ai 2.100
milioni per il fondo, prosegua la sua strada
anche il provvedimento, ora al Senalo, con il
quale si aumenta il fondo dell’Artigiancassa
da 15 a 30 miliardi. I due provvedimenti sono
collegati perché occorre il fondo capitale e il
fondo interessi.

Vorrei approfittare della occasione per
smentire un po’ le affermazioni fatte dall’ono-
revole Mazzoni, secondo le «quali le pratiche
giacenti presso I’Artigiancassa sarebbero mol-
te e poche sarebbero quelle accettate. Questa
affermazione non risponde a veritd. Finora
I’Artigiancassa ha risposto pienamente a tutte
le domande presentate, tanto & vero che il
Parlamento ¢ stato sempre solerte riell’appro-
vare un continuo aumento del suo capitale
che, partito da 5 miliardi pochi anni fa, ¢
diventato 10 miliardi nel 1957 e 15 nel 1959.
Quindi, I’Artigiancassa ha risposto con ritmo
regolare alle domande presentate.

Vorrei dire anche che il periodo di ammor-
tamento @ stato portato a 5 anni e non € vero
che V'artigiano auspichi 10 o 15 anni. In fondo
egli ha la mentalita del piccolo operatore e non
vuole sporcarsi le carte in quelle che sono le
garanzie. A quest’ultimo proposito devo ricor-
dare che lo strumento che abbiamo approntato
nell’ultima legislatura (mi pare nel febbraio
del 1957) prevedeva una strada per eliminare
la richiesta da parte delle banche di tutte le
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garanzie reali. Tale strada & rappresentata
dalla possibilita di costituire consorzi e coope-
rative aventi il compito di dividersi le garan-
zie stesse. A Roma, a Milano ed in altre citta
italiane guesti consorzi sono stati costituiti e
si sono autogarantiti con quel senso di solida-
riefd e di fiducia che & insito nella loro stessa
categoria.

Approfitterei, inolire, di questa occasione
per dire che, riferendomi, onorevole Ministro,
alle sue dichiarazioni circa la costituzione
delle piccole e medie imprese che pur devono
avere degli sgravi fiscali, se operano nei co-
muni dichiarati depressi, spero di vedere per
lo meno in discussione le due mie proposte
di legge che, a suo tempo, presentai sull’argo-
mento. L’applicazione dell’articolo relativo ai
benefici da concedere alle imprese operanti
nelle zone depresse non & di nostra compe-
tenza, ma esso ha portato uno squilibrio for-
tissimo nei diversi comuni in quanto permette
che vecchie aziende artigiane si trovino, ora,
in concorrenza con le aziende sorte da poco
tempo, le quali, appunto perché possono go-
dere dei benefici previsti, hanno la possibilita
di praticare prezzi di concorrenza. Nelle mie
proposte di legge si vuole stabilire il principio
secondo il quale i benefict fiscali devono an-
dare non soltanto a vantaggio di coloro che
intraprendono una nuova attivita, ma anche e
soprattulto per coloro che tale attivitd svol-
gono da svarialo tempo. Questa preoccupa-
zione, onorevole Ministro, mi & stata diverse
volte manifestata dal comitato centrale del-
I’artigianato, dalla commissione provinciale
dell’arligianato, dalla camera di commer-
cio ecc.

Concludo ringraziando ancora il Ministro
e augurandomi che nel campo del credito arti-
gianale si proceda sempre sulla strada intra-
presa.

BALLARDINI. Mi limiltero a trattare bre-
vemente un problema particolarissimo.

Facendo riferimento al secondo comma del-
l'articolo 11 ed alle dichiarazioni dell’onore-
vole Ministro, bisognerebbe a mio avviso co-
minciare ad interessarci anche della regione
autonoma Trentino-Alto Adige che, dal punto
di vista industriale, & notevolmente depressa.
Essa si trova oggi di fronte a problemi parti-
colarissimi in quanto ogni anno migliaia di
agricoltori devono trovare una nuova occupa-
zione appena scomparsa ogni possibilitad di la-
voro nel settore dell’agricoltura.

I1 problema dell’industria in questa regione
& particolarmente sentito ed in questi ultimi
tempi si ¢ ulteriormente accentuatov fino a di-
ventare drammatico, tanto € vero che recente-

mente il consiglio regionale ¢ stato indotto ad
adottare 1’abolizione della nominativita dei ti-
toli azionari nella speranza di determinare un
afiusso di capitali, di cui la regione ha vera-
mente fame. .

Poiché so, perd, che il Governo non accetta
emendamenti, mi limiterd a presentare un or-
dine del giorno, che porta la firma anche del-
I'onorevole Veronesi, con il quale chiedo che
il Governo si faccia promotore, entro quest’an-
no, di una modifica del secondo comma -del-
I'articolo 1t della legge in modo da rendere
partecipe I'istituto del medio credito che opera
nella regione Treutino-Alto Adige di questi
fondi nella percentuale del 10 o dell’8 per
cento.

Potremmo presentare a questo proposito
una proposta di legge, ma preferiamo que-
sta via. '

Concludo esprimendo la fiducia che il Go-
verno vorra accogliere il nostro ordine del
giorno.

FASANO. Vorrei soltanto ribadire il con-
cetto espresso dall’onorevole Castagno. Qual’é
il criterio distintivo della piccola e media
azienda ? Mi rendo perfettamente conto delle
difficoltd cui si va incontro quando si lenta di
dare una definizione esatta di questo concetto,
perd ritengo che sia piccolo industriale non
solo chi investe del capittale, ma in generale
chi partecipa direttamente o indirettamente
alla vita della azienda.

Nella definizione del concetto dovrebbe,
quindi, in primo luogo includersi 1'elemento
indispensabile della partecipazione diretta o
indirvetta del titolare alla vita dell’azienda. Vi
¢ poi la valutazione della dimensione, aspetto
certamente piu difficoltoso a delinearsi perché
la composizione del capitale ¢ diversa tra
un’azienda e Ialtra, come diversi sono gli ele-
menti che la compongono. Ecco perché il nu-
mero di operai occupati ha un valore soltanto
relativo. Quali dovrebbero essere, dunque, i
requisiti che dovrebbero essere maggiormente
considerati 2 Prima di tutto la partecipazione
del titolare alla vita dell’azienda cke € un cri-
terio atto a commisurare le dimensioni azien-
dali sulla base dei suoi mezzi produttivi con-
siderati nel loro insieme ed espressi dal vo-
lume del prodotto annuo, sulla base anche
dell’accertamento dell’imposta di ricchezza
mobile.

Se si vogliono favorire le piccole e le me-
die industrie (come pare sia 'intendimento du
tutti, dal Ministro ai colleghi qui presenti)
cid sard possibile solo riuscendo ad indivi-
duarle e definirle. Altrimenti, s1 corre 1l ri-
schio di aiutare proprio coloro che di aiuto
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non hanno bisogno o ne hanno un minore bi-
$0gNo.

Tanto per limitarmi alla sola provincia di
Napoli si verifichera che le diverse aziende
esistenti, estranee certamente dal novero di
piccole o0 medie industrie ma collegate con la
potenza dei monopoli, saranno le prime ad
" ottenere i benefici iprevisti da questa legge a
danno proprio di quegli imprenditori che si
dibattono attualmente in una situazione di
grave crisi, a favore dei quali questo disegno
dr legge — almeno secondo quello che «qui si
dichiara — & stato presentato.

INVERNIZZI. Premetto, onorevoli colle-
ghi, che al termine di questo mio breve in-
tervento esprimerd una richiesta formale di
sospensione della discussione e di rinvio della
discussione a domani, poiché non intendiamo
rinunciare alla possibilitd di presentare un
certo numero di emendamenti che a noi sem-
brano indispensabili per talune correzioni da
apportare a 'questo disegno di legge.

Né questa richiesta potra fare ricadere su
di noi la taccia di ostruzionismo perché, come
¢ stalo anche da altri rilevato, fino a questa
mattina il testo di legge non era stato ancora
distribuito e il testo definitivo del Senato &
stato in nostro possesso soltanto un paio
d’ore fa ! .

Un altro motivo, tuttavia connesso con il
primo, che ci induce a chiedere un sia pure
brevissimo rmvio della discussione & la sin-
golare armonia esistente negli interventi dei
colleghi di parte governativa tutti rivolti a rin-
graziare il rappresentante del Governo per il
modo garibaldino con cui si & giunti alla pre-
sentazione e alla discussione del provvedi-
mento. Non si pud trascurare, perd, che ac-
canto a questo coro di lodi, riserve sono affio-
rate qua e 13 (salvo l’onorevole De Marzi 1)
che mal si conciliano con il concerto prece-
dente. Sembra quasi che fin da ora si voglia
concepire questo provvedimento piu che altro
come uno strumento propagandistico; 1l toc-
casana della nostra economia.

Ma 'questo, in fondo, sarebbe il meno per-
ché ognuno ha il Wdiritto di svolgere quelle
forme di propaganda che pid ritiene oppor-
tune. Quello che non ci convince ¢ che la fi-
nalitd annunciata nel testo del disegno di leg-
ge possa effettivamente tradursi nella realta.
Infatti come potranno i piceoli e medi impren-
ditori usufruire dei benefici quando i mutui
possono essere accesl fino a cifre cosi elevate,
tenendo conto della brevity del tempo tra 1'en-
trata in vigore della legge e la presentazione
delle domande e dei progetti ? B chiaro che
solo determinati gruppi monopolistici, attrez-

zati ed organizzati, saranno in grado di elabo-
rare i progetti in tempo utile, e saranno i soli
che, poi, finiranno per costruire o rimoder-
nare le fabbriche, con il danaro dello Stato,
anche per la parte che dovrebbe spettare alla
iniziativa privata.

Vogliamo aiutare le piccole imprese ? Vo-
gliamo aiutare D'artigianato ? Perché allora
non si tiene conto che, anche senza questo di-
segno di legge, sarebbe possibile fornire que-
sto aiuto con altre leggi gid approvate a fa- .
vore dell’artigianato e della piccola industria ?

Certo, il fine dichiarato in questo provve-
dimento, che ¢ quello di aiutare le piccole e
medie industrie, & un fine lodevole: ma il
fatlo & che, specie nel meridione, vi sono mol-
tissime aziende che si dibaftono in una siua-
zione d1 grave crisi per le quali un contributo
dato in questa forma e a queste condizioni non
sard d1 nessuno aiuto. Sarebbe stato, se mai,
preferibile un credito di esercizio o la realiz-
zazione di una delle aspirazioni di queste pic-
cole aziende, che @ wquella di vedere final-
mente tradotto in atto le norme dell’articolo 20
della legge n. 860. '

Queste sono le ragioni che c1 lasciano per-
plessi e ci fanno concludere che, se nel titolo
si parla di incentivi alle piccole e medie azien-
de e all’artigianato, nella concretezza, cosi
come & formulato il disegno di legge, si ha ra-
gione di supporre che, all’atto pratico, questi
finanziamenti finiranno per andare alle gros-
se azlende e non alle piccole e piccolissime.
Percido noi non vediamo affatto nel paese
un’ansia per questa legge, se non da quella
parte che & degnamente rappresentata dal re-
latore. Abbiamo raccolto anche noi le appren-
sioni di gran partie dell’opinione pubblica per
questa legge cosi come ¢ stata pubblicata. Si
tratta della preoccupazione dei piccoli produt-
tori di non poter attingere alla legge stessa.
Per tufti questi motivi, non saremmo cosi
preoccupati di non varare immediatamente
questa legge. Comunque non abbiamo nean-
che alcuna ragione o volontd di ostacolarne,
oggi, l'approvazione. Desideriamo solo che
essa sia formulata piu chiaramente, e percid
concludo chiedendo formalmente che si so-
spenda la riunione per riprenderla domani
mattina, in modo da consentirci di presentare
degli emendamenti.

PRESIDENTE. Onorevole Invernizzi, lei ha
visto. con quale impegno la discussione sia
stata condotta. La richiesta di rinviare a do-
mani mattina giunge proprio all’ultimo mi-
nuto, e sarebbe stato preferibile che gli emen-
damenti fossero stati preparati in precedenza.
Comunque riparleremo piu tardi della sua ri-
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chiesta, in guanto, essendo pervenuto il pa-
rere per 1l disegno di legge di cui dianzi si &
rinviata la discussione, proporrei, indipen-
dentemente dal rinvio a domani mattina del
presente disegno di legge, di voler discutere
il precedente questa sera stessa.

INVERNIZZI. Ritorniamo anche sulla pri-
ma legge ? Avevamo risolto il problema senza
perdere neanche una settimana di tempo ai
fini della esecutibilitd di quella legge. Since-
ramente non vedo neanche qui la necessita di
una fretta.

PRESIDENTE. Onorevole Invernizzi ne
parleremo dopo l'intervento dell’onorevole
Sabatini che dovrebbe concludere la discus-
sione generale.

SABATINI. Vorrei rivolgere alcune do-
mande al rappresentante del Governo. Questo
cinque per cento possiamo considerarlo un li-
mite o resta nei poteri della Commissione o
del Ministero di concedere anche un tasso in-
feriore ? Vi & poi il problema dei dieci anni.
Oggi certe macchine non hanno una durata
di dieci anni, anche perché vengono superate
dal progresso tecnico. Quindi anche questo li-
mite di dieci anni si potrebbe eventualmente
accorciare.

Vi ¢ poi il problema della garanzia che po-
trebbe essere costituita dalla macchina stessa
attraverso I'istituto del riservato dominio. In-
fatti certi industriali si trovano nella impos-
sibilitA di acquistare determinate macchine
perché il loro prezzo & notevole, e non possono
dare garanzie ed impegni per quella determi-
nata somma. Se si applicasse invece 1'istituto
del riservato dominio sulla macchina stessa,
si invoglierebbero gli industriali ad acquistare
queste macchine. Del resto, se ho letio bene
la legge, una possibilita del genere non & pre-
clusa,

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Penso che il relatore e il Ministro potreb-
hero replicare.

INVERNIZZI. Io insisto nella proposta di
rinvio a domani.

PRESIDENTE. Ma stasera non arriveremo
a nessuna volazione su questa materia. Si
tratta di proseguire per accelerare i tempi, in
attesa che il suo gruppo presenti gli ordimi
del giorno,

INVERNIZZI. Non ho chiesto di sospen-
dere la discussione per darci modo di formu-
lare gli ordini del giorno. Ho chiesto formal-
mente di sospendere la seduta su questa pro-
posta e di riprenderla domani mattina. Dob-

biamo avere il tempo di preparare gli emen-
damenti che non abbiamo pouto preparare
prima per la semplice ragione che il testo ¢’2
stato dato all’inizio di questa seduta.

PRESIDENTE. Sono d’accordo con lei. Ma
con le repliche del relatore e del Ministro non
si preclude la possibilita del rinvio. Subito
dopo - infatti — se la Commissione & d’ac-
cordo, sospenderemo la discussione per ri-
prenderla domani mattina.

DOSI, Relatore. Se i colleghi ini consen-
tono non darei una risposta particolare sugli
interventi, ma una- risposta riferita ai diversi
argomenti che sono stati toccati dai colleghi
intervenuti. Innanzitutio, mi pare che non si
tratta di una legge volta ad introdurre nuovi
e particolari sistemi di finanziamento a fa-
vore delle medie e delle piccole industrie e
degli artigiani. Si tratta di una legge che vuo-
le confribuire a risolvere, sia pure parzial-
mente, il problema del costo del denaro. E
quindi & giusto quanto si & detto da parte di
alcuni colleghi, e in particolare da parte del-
l'onorevole Alessandrini. CGi compiacciamo di
questa legge: indubblamente & una legge da
apprezzarsl, Tuttavia resta ancora integro 1
grosso problema dél costo del denaro riferito
alla generalita dell’attivitd produttiva del no-
stro paese. Da queste premesse deriva la con-
seguenza che gli istituti di credito sanno di po-
ter far pagare ai loro clienti il cinque per cen-
to per il nord, il tre per cento per il sud, poi-
ché lo ‘Stato interviene a corrispondere la dif-
ferenza. Ma la responsabilitd primaria ¢ sem-
pre degli istituti, quindi gli istituti continue-
ranno, e a mio avvisto giustamente, a richie-
dere le garanzie e a fare gli accertamenti cir-
ca la solvibilitdh delle aziende debitrici, poi-
ché lo Stato non assume nessuna responsabi-
litd sostitutiva rispetto a quella dell'istituto
bancario. Lo Stato si limita a dare i finanzia-
menti in modo che questi piccoli e medi pro-
duttori possano avere il denaro ad un costo
moderato. Anche importante & un altro punto,
che secondo me & stato trattato in maniera un
po’ confusa, a proposito degli artigiani. Que-
sta legge estende la sua efficacia agli artigiani.
Anche I'impresa artigiana avra queste prov-
videnze in maleria di costo del denaro. La
norma che riguarda, invece, 1’Artigiancassa &
una cosa diversa. A me pare che a favore de-
gli artigiani operino due agevolazioni, la pri-
ma estesa a tutta la categoria, la seconda che
costituisce 1'intervento a favore dell’Artigian-
cassa perché il denaro cessi di costare quello
che costava e venga limitato ad un costo del
3 per cento. Mi pare, quindi, che le espres-
sioni di compiacimento da parte dell’onore-
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vole De Marzi siano particolarmente meritate
dal nostro Ministro.

INVERNIZZI. To non dico affatto che non
siano meritate !

DOSI, Relatore. Benissimo. Quindi il me-
rito & riconosciuto unanimamente da tutte le
parti di questa Commissione. L’onorevole Sa-
batini ha posto un problema che richiede una
risposta. Noi abbiamo rilevato che, sulla base
delle gid esistenti norme, come ha spiegalo
il ‘Ministro, si prevede una durata di questa
operazione in 15 anni al sud e 10 anni al nord.
Sono sorie, naturalmente, alcune domande che
giustificavano un’espressione di perplessita,
soprattutto considerando 1'attuale corsa agli
ammortamenti. E questo & un fatto rivoluzio-
nario dell’economia. In secondo luogo non si
giustificano delle durate diverse le gquali sono
in funzione di tempi di ammortamento di-
versi.

L’onorevole Castagno ha posto una doman--

da precisa, e cioé¢ se negli impianti & com-
preso il terreno. A me pare, onorevole Casta-
gno, che si debba dare una risposta afferma-
tiva: quando si parla di impianti si parla an-
che di terreni ¢ di fabbricati.

CASTAGNO. Fino ad oggi non era cosi.
Per questo ho chiesto un chiarimento.

DOSI, Relatore. Ho detto « mi pare ». Na-
turalmente non posso dare una interpretazione
autentica a questa legge. Non ne conosco nem-
meno la genesi. Mi pare, perd, che si possa
rispondere affermativamente. Quando 1’onore-
vole ‘Castagno ha parlato del quinto delle scor-
te ha detto cosa giusta quando ha affermato
che questo quinto pud essere esuberante o suf-
ficiente a seconda della diversa natura del-
l'unitd produttiva. Perd, a me pare che, fer-
ma restando I'opportunita di includere le scor-
te, la misura del quinto sia una misura me-
dia che merita di essere approvata. L’onore-
vole Invernizzi ha fatto delle considerazioni
che, con tutto il rispetto che ho per lui, mi
pare non sianc eccessivamente chiare. Sem-
bra che egli veda questi finanziamenti andare
a finire ai monopoli. Io non riesco a capire qua-
li canali ‘possano sussistere per condurre que-
sti finanziamenti, stabiliti a favore della me
dia e piccola impresa, nelle cosiddette spa-
lancate fauci dei monopoli.

L’onorevole Anderlini ha visto nel provve-
dimento, e mi pare con acutezza, un prin-
cipio di discriminazione del credito. B pro-
prio cosi. E appunto quello che io temo. Egli
ha visto esattamente e le sue osservazioni sono
pertinenti, Io vedo con qualche preoccupa-
zione questa iniziale discriminazione del cre-
dito, perché occorre muoversi in questa ma-

teria, a mio giudizio, con estrema prudenza.
Infatti, qui non s tratta di norme di poco
conto. Quello che importa, come giustamente
ha detto il Minisiro, & che il denarg sia dato
al 5 0 al 4 per cento, 0 comungue in maniera
gia fissata in precedenza e con indicazioni pre-
cise e comprensive di tutte le spese. Altri-
menti si ha sempre una notevole differenza fra
pattuito e pagato, e questo inconveniente deve
essere eliminato. Ognuno deve sapere quello
che deve pagare; e percid devono essere abo-
lite tutte le oscillazioni delle spese e voci di
ogni genere, per cui capita che si parta con-
vinti di pagare il 7,5 per cento e invece si venga
a pagare 11 9 per cento. Bene ha fatto questa
legge a dire che il beneficiario deve avere il
denaro nella misura rigida del 5 o del 3 per
cento.

SABATINI. Veramente la legge non usi
questa espressione di « misura rigida ». Si li-
mita a dire « non superiore al 3 per cento...
non suepliore al 3 per cento... ».

DOSI £ chiaro comunque lo spirito della
legge. Io non posso — tuttavia che — parlare
come relatore. Altra veste non ho.

Dagli interventi traggo una conclusione:
mi pare che sulle finalitd di questa legge, che
pure da adito a motivi di preoccupazione oltre
che di speranza nel contempo giustificati dal
fatto che si tratta di una legge limitata nel
tempo, ci sia in sostanza un’adesione con-
corde. I dubbi sono semmai sugli strumenti
adottatr, sulle norme escogitate; ma non cre-
do, ripeto, sulle finalith della legge in gene-
rale, in quanto tutti siamo concordi nel rite-
nere utile lo scopo che si prefigge di rag-
giungere. '

Le altre osservazioni sono piuttosto margi-
nali e, quindi, credo che il discorso potrebbe
essere in sostanza questo: questa legge deve
avere carattere sperimentale. La coincidenza
della sua durata con la scadenza della prima
tappa del M.E.C. potra indicarci se effettiva-
mente la legge avrd raggiunto gli scopi pre-
fissatl, cioé se si saranno raggiunti i 600 mi-
liardi di investimento. Cerchiamo, percio, di
trarre delle indicazioni precise da questo pri-
mo periodo allo scopo di affrontare, poi, le
modifiche ed i perfezionamenti necessari.

Pur avendo esordito con preoccupazioni e
ncertezze, posso concludere ora augurandomi
una rapida ed unanime approvazione della
legge, perché effettivamente si tratta di una
legge — e ora forse esagero un po’ — che non
ha niente a che fare con la liquidita bancaria
non ha niente a che fare con la recessione. E
un legge che affronta un problema di ordine
generale il problema dell’eccessivo costo del



Camera dei Deputati

— 142 —

Commissioni in sede legislativa

III LEGISLATURA — DODICESIMA GCOMMISSIONE — SEDUTA DEL 23 LUGLIO 1959

denaro per i piccoli e medi imprenditori. Il
costo del denaro, onorevoli colleghi, sta rag-
giungendo limiti elevati: ecco perché, dare ai
piccoli imprenditori il denaro a un costo ra-
gionevole significa contribuire effettivamente
alla espansione della attivith produttiva del
paese e conservare in vita tutta una struttura
delle piccole e medie aziende che costituisce la
caratteristica del nostro apparato produttivo.

Quando i nostri amici parlano di monopo-
lio dimenticano forse un fondamentale fattore
da tenere presente, cioé che migliaia e mi-
gliaia di piccole imprese, sorte come ha detto
giustamente 1’'onorevole Fasano da piccole at-
tivith artigianali, sono diventate grandi attra-
verso sacrifici e stenti. Il nostro provvedi-
mento, quindi, deve andare a vantaggio di
queste industrie e non gia a favore di coloro
che possono godere di altre forme di incen-
tivi.

Credo di aver risposto a tutti i quesiti che
mi sono stati posti ma, se non lo avessi fatto,
sono sicuro di averlo ottenuto implicitamente
altraverso la discussione che & stata veramente
esauriente. La legge ¢ stata sviscerata con im-
pegno e con cognizione di causa nonostante la
poca disponibilita di tempo.

iConcludo auspicando una rapida approva-
zione che venga a coronare le aspettative di
tutte quelle zone del nostro paese dove ancora
oggl & atlenta e volenterosa la vocazione im-
prenditoriale, sulla quale si basa — ancora
oggl e speriamo per molto tempo ~ la strut-
tura economica del nostro paese.

IGOLOMBO, Ministro dell’inidustria e del
compmiercio. Avendo parlato precedentemente
ed avendo precisato i motlivi ispiratori della
legge non mi dilungherd. Nei limiti delle mie
possibilita cercherd di eliminare qualche per-
plessita,

L’onorevole (Castagno ha detto che questa
legge & una legge provvisoria. In realtd, il suo
giudizio & tratto dal fatto che nella legge vi &
un termine. Questo termine & veramente
un elemento costitutivo ed importante e solo
quando scadra si esaminerd cosa si dovra fare.
Ma direi perd che, proprio perché & provvi-
soria, questa legge ci da la possibilita di va-
lutare entro un certo periodo le speranze che
in essa riponiamo e di potere vedere quali
debbano essere le modifiche da apportare.
Non c¢'é niente di straordinario nelle norme
che vengono applicate; perd, essendo una leg-
ge sul costo del denaro nel settore industriale,
credo che I’esperienza potra, in futuro, sug-
gerire ulteriori miglioramenti.

Vi @ poi il problema che & stato piu volte
discusso, soprattutto da parte dei colleghi co-

munisti e socialisti ? Essi hanno detio: vedia-
mo quali sono i benefici di questa legge. Sul-
la intestazione & stato scritto che si tratta di
piccole e medie industrie, ma in realtd si trat-
ta veramente di queste. aziende ? Questo & il
punto.

Vorrel, innanzitutto, dire che una defini-
zione precisa della piccola e media impresa
non esiste perché in questo periodo abbiamo
assistito ad un sostanziale mutamento di que-
sto concetto. Tale mutamento & dovuto al mol-
tiplicarsi vertiginoso dei capitali, degli inve-
slimenti necessari alle imprese in relazione al
notevole miglioramento della categora.

Vorrei far riflettere i colleghi che esistono
alecuni $ipi di industria, che pure rientrano
nel beneficio di questa legge, come 1'industria
chimica ad esempio, dove si parla di 30-40-50
milioni per addetto, mentre ci sono altri
tipi — e se ne ¢ parlato in occasione della di-
scussione sul bilancio - dove la cifra & di 3
milioni, cifra del resto oggi completamente
superata dalla realta. Non & che il giudizio
fosse allora avventato, il giudizio era esatto a
quell’epoca. Ma oggi, coi passi giganteschi
che I'industria compie giorno per giorno, dopo
5 anni la situazione & venuta completamente
a modificarsi. Ecco perché, quando si vuole
dare un gtudizio sulla piccola e media im-
presa, bisogna avere una certa elasticita.

Non era possibile agganciarci soltanto al
criterio della occupazione operaia perché pro-
prio il caso dell’industria chimica, di cui ab-
biamo parlato precedentemente, dimostra
come si possa avere un ristretto numero di
operai rispetto ad un rilevante capitale inve-
stito; in questo caso, & un rapporto vastissimo
e, quindi, il criterio della occupazione operaia
non poteva essere considerato elemento de-
c1sivo.

Alfrettanto inadeguato il criterio delle di-
chiarazioni fiscali. Ed allora uno degli ele-
menti che, se preso con una certa elasticita,
pud consentirci di trovare un limite di discri-
minazione & proprio l'elemento del capitale
investito.

Quale &, in pratica, il concetto corrente ? Ri-
cordando ai colleghi, che hanno sollevaio le
perplessita, che sono state approvate (non so
se da questa Commissione) altre leggi nelle
quali sono stati accettati i concetti che ora
vi sto riportando, devo dire che il Comitato
del credito ha assunto come sua prassi la se-
guente: cioé di considerare media impresa
quella con un capitale investito non superiore
ai 1500 milioni nel centro-nord, ed ai 3000 nel
sud. Questi sono i criteri che normalmente
vengono adottati dal comitato, In pratica, qua-
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le criterio abbiamo seguito ? Abbiamo seguito
un criterio in un certo senso piu restrittivo e
cioé: nel centro-nord per quanto riguarda le
medie e piceole imprese, un finanziamento
non superiore ai 500 milioni di lire per gli
impianti nuovi e ai 250 milioni, per il rin-
novo; per quanto riguarda il sud un miliardo
per i nuovi impianti e 500 milioni per il rin-
novo. Dove si sono verificaie le modifiche che
tanto hanno impressionato 1’onorevole Inver-
nizzi ? L’ultimo comma dell’articolo 1 reca
una sepcie di autorizzazione, concessa al co-
mitato di cui all’articolo 5, ad ampliare in
casl eccezionali questo limite. Debbo ricor-
dare che questa autorizzazione non & una cosa
nuova: sussiste gia nell’applicazione della
legge per il Mezzogiorno. Quando I'I.SVE.L
MER., I'LR.P. e il C.I.8. vogliono fare finan-
ziamenti superiori ad un determinato im-
porto, non potendolo fare in proprio, chiedono
l'autorizzazione al comitaio del credito. Io
faccio parte del comitato del credito ormai da
sefte anni e, in tutto questo lungo periodo di
tempo, mi saranno passate per le mani non
piu di quindici autorizzazioni di questo tipo.
Sotto questo punto di vista, quindi, si pud
stare abbastanza tranguilli.

Articolo 5. Ho accettato i criteri suggeriti

dal Senato, tra 1'altro dietro indicazione del
senatore Parri che ha presentato un emenda-
mento: vi ¢ la preferenza per le piccole 1m-
prese come uno dei criteri fondamentali da
tener presente, oltre agli altri citati, Quindi
debbo dire, in verita, che non vedo le ragioni
di tante perplessita.

Per quanlo riguarda il problema delle ga-
ranzie debbo dichiarare che non & stato asso-
lutamente innovato nulla. Perd ebbi anche al
Senato la richiesta di tener conto degli ele-
menti relativi alle garanzie personali.

ISABATINI. E il valore delle macchine ?

‘COLOMBO, Mingstro ‘dell’inldustria e del
comymiercio. B un’altra cosa e ne parlerd tra
qualche istante. i

Volevo dire che, a proposito delle garanzie.

personali, bisogna guardare il problema con
realismo. 11 credito si fa atiraverso la con-
cessione di un mutuo che ¢ un contratto che si
stipula tra due contraenti e presuppone, quin-
di, la volontd di entrambi. I1 Parlamento ha
certo il potere di emanare una serie di norme
per favorire la concessione del credito e la
contrazione dei mutui; tuttavia, ad un certo
punto, il mutuante potrd dire: bene, volete
che io dia valore alle garanzie personali ? 1o
posso fare; ma poiché non mi sento sufficien-
temente garantito voi, che mi imponete cio,

mi date delle garanzie che possano surrogare
quelle che non ricevo dal mutuatario.

Si tratta di un terreno inclinato che ci con-
duce alle garanzie di Stato le quali garanzie
hanno a@spetti positivi ma ne hanno anche ne-
gativi. Si tratta di esperienze che si sono gia
fatte : per esempio nella legislazione a favore
del Mezzogiorno, in un certo numero di leggi
del dopoguerra; ma alla fine si & finito con lo
abbandonare questa strada in quanto questo
tipo di garanzie dello Stalo aveva favorito il
sorgere di iniziative che non sempre avevano
una soliditd economica tale da giustificare le
garanzie stesse.

‘Un collega — mi pare 1’onorevole Mazzoni
- di passaggio ha citato una dolorosa espe-
rienza che abbiamo vissuta (e a me anzi & toc-
cato 'ingrato compito di sanarne gli ultimi
strascichi); parlo dell'indusiria di Figline
Valdarno nella quale lo Stato ha sborsato pa-
recchio denaro. Quello & proprio un esempio
di operazione fatta con la garanzia dello Stato
e, come tulti sanno, & andata a fallimento.

" Questo significa forse che noi non dobbiamo
tenere conto delle garanzie personali ? Certa-
mente no. Tanto € vero che dichiaro fin da
ora di accettare 1’ordine del giorno Castagno
per dimostrare che, accanto a tutti gli alir
elementi ,anche il valore delle garanzie per-
sonali, nella misura del possibile, sara tenuto
presente, nelle convenzioni con gli istituti di
credito. Non solo, ma si tratta di un’azione,
sempre bene inteso nei limiti del possibile,
che io fard ben volentieri.

Questi, credo, sono i punti pit importanti
da chiarire: al resto ha gia risposto l’onore-
vole relatore. Desidero, tuttavia, rilevare an-
che un altro punto. L’onorevole Castagno ha
detto: « voi avete fissato un tasso unico (5 per
cento ¢ 3 per cento) distinguendo soltanto tra
nord e sud; perd i punti di partenza sono di-
versi: sono i tassi praticati dai vari istituti di
credito. Questo & problema che abbiamo te-
nubo presente, ma non potevamo inserire in
un testo di legge che all'istituto X sara dato
tanto e all’istituto Y di meno o di piu.

CASTAGNO. Sarebbe stato opportuno uni-
ficare gli accessori.

COLOMBO, Ministro dell’iridustria e del
comamiercio. Si tratta di cose diverse. Si tenga
conto che dovremo fare delie convenzioni con
i singoli istituti di credifo. B chiaro che in
quella sede si terrd presente il tasso ufficiale.

Qualche idea in proposito c¢'¢ gid; ma € pe-
ricoloso improvvisare; per cui non mi sono
sentito di inserire in una norma questi pro-
positi che spero, perd, di poter applicare util-
mente.
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L’onorevole Alessandrini ha posto tutta
una serie di problemi; ha posto, cioe, la que-
stione della riduzione generale del costo del
denaro. Per rispondere al quesito non mi re-
sta che un’alternativa: o esprimere una mia
opinione personale su questo argomento (ma
in questa sede non valgono le opinioni perso-
nali: quello che conta e ’espressione ufficiale
della volonta del Governo) o esporre la linea
politica seguita dal Governo in questo settore.

Nell'uno come nell’altro caso si tratta di
cose poco utbili. Nel primo caso perché, evi-
dentemente, una mia idea personale non con-
ta; nel secondo perché la materia non & di mia
competenza in quanto verte sull’intera poli-
tica in materia di credito adottata dal Gover-
no e, quindi, di competenza dei Ministri del
bilancio e del tesoro.

Si dice: ma non c'@ discriminazione tra
zone depresse del nord e centro nord. Noi ab-
biamo ritenuto che la differenzazione si trovi
in altre leggi che riguardano agevolazioni di
carattere fiscale.

11 collega Anderlini ha osservato che 35 mi-
liardi, in fondo, sono pochi, Rispondo subito
che sarei ben felice se fra un anno saro per
constatare che tutta la somma disponibile &
stata gia impegnata; perché, in tal caso, non
avremmo nessuna difficolth a presentare al
Parlamento un altro provvedimento del ge-
nere per un ulteriore stanziamento.

I1 volume complessivo di investimenti che
riteniamo di ottenere si aggirerd sui 400-450
miliardi. Come si potra ottenere un volume
del genere partendo da 35 miliardi ? Perché in
alta Italia dobbiamo coprire una differenza
piu elevata, e cioé la differenza fra il 6,25-7
per cento e 11 5 per cento. Ma, nell’Italia me-
ridionale, dove esiste un’apposita legislazione
che continua ad aver vigore, noi dobbiamo
coprire una differenza dal 4 al 3 per cento.
Ecco perché, con 35 miliardi, siamo in grado
di avere un complesso di investimenti cosi ele-
vato. B evidente che c¢id non sarebbe stato
possibile se fossimo stati costretti a partire
dal 7 per cento anche nell’Italia meridionale.

L’onorevole Anderlini ha parlato di 1.200
milioni per I’'Umbria. Vorrei chiarire che que-
sti fondi dati all’istituto di medio termine co-
stituiscono un incremento del fondo di rota-
zione e, quindi, aumentano il prestigio e la
solidita dell’istituto. Prendo in considerazione
la sua osservazione riguardante il consiglio
di amministrazione e mi riservo di riesami-
nare la situazione.

Per quanto riguarda i contributi in conto
capitale per gli artigiani, debbo ricordare che,
per I'Italia meridionale, vi sono 5 miliardi a

disposizione mentre per 1'Italia centro-setten-
trionale la somma & effettivamente molto li-
mitata; dovremmo cercare di rendere perma-
nenti e continue le iniziative che abbiamo gia
prese per i settori dei falegnami e dei mec-
canici. Occorreranno, perd, altre disponi-
bilita.

I’onorevole De Marzi si & augurato un in-
cremento del fondo di dotazione dell’Artigian-
cassa: me lo auguro anch’io, cosi come mi
auguro che si possa meglio definire la fun-
zione dell’Artigiancassa.

L’onorevole Ballardini si & occupato del-
I'articolo 11 per quanto riguarda la questione
della Regione Trentino-Alto Adige. Noi non
ritenevamo che la questione esistesse anche
per la Regione Trentino-Alto Adige e, per-
tanto, accetto il richiamo, promettendo che la
questione stessa sara esaminata in futuro.

Per quanto riguarda le osservazioni del-
I’onorevole Fasano e dell’onorevole Invernizzi,
ho gid risposto; non vedo perché si debbano
fare delle riserve per il comitato, giacché mi
¢ sembrato di interpretare quelle esigenze che
mi sono stale largamente manifestate sia dalla
maggioranza sia dall’'opposizione. Si tratterd
di vedere come funzionerd quel comitato, e noi
cercheremo di farlo funzionare nel migliore
dei modi.

It stata sollevata la questione delle aziende
collegate con i gruppi monopolistici, che gia
era stata sviscerata al Senato con 1'intervento
di parlamentari competentissimi, fra 1 quali
I’onorevole Pesenti. Onorevoli - colleghi, se
un’azienda considerata monopolistica si pre-
senta con la sua etichetta, & chiaro che sara
presa in considerazione l'opportunita di con-
cedere il finanziamento; cosa che, invece, non
avverri se si presenterd una societd nuova,
del cui capitale non sard possibile accertare
la provenienza ! Noi dobbiamo misurare ’am-
piezza dell’azienda e accertare la funzione che
essa esercita effettivamente ai fini dello svilup-
po del Mezzogiorno; noi abbiamo detto, e lo
ripeto, che il criterio che deve presiedere &
quello della subordinazione alle effettive pos-
sibilitd di accertamento della provenienza del
capitale. Percid ho accolto, in positivo, nella
legge il concetto sul quale, al Senato, tutti
ct siamo trovati d’accordo, maggioranza e op-
posizione !

Si & parlato dell’apprensione dei piccoli
produttori: ma anch’io vivo in mezzo alla
gente, anch’io conosco gli ambienti delle va-
rie province italiane, anch’io ho partecipato
al convegno della piccola e media industria,
anch’io ho avuto la possibilitd di parlare con
moltissimi rappresentanti Gella piccola indu-
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stria, specialmente dell'Italia meridionale e ho
avuto modo di conoscere orientamenti e po-
tenzialitd ! Ebbene, posso assicurarvi che la
enunciazione dei principt contenuti in questo
provedimento ha trovato veramente una gran-
de accoglienza...

MAZZONI. Prima che avessero avuto la
possibility di consigliarsi !

INVERNIZZI. Si esprimevano in quel
modo perché parlavano al Ministro !

COLOMBO, Ministro dell'industria e del
comimercio. No, perché quelli non sono am-
bienti nei quali i Ministri vengono trattati con
ossequio. Non nascondono le critiche e fanno
bene ! Ho spiegato loro i concetti informalori
della legge, I'ammontare del tasso d’interesse,
1 metodi di erogazione, la durata degli am-
mortamenti dei mutui, e sono stati felici !

Vi &, poi, un problema molto importante
sollevato dall’onorevole Sabatini, riguardante
il limite massimo dell’interesse. Debbo dire
subito che gli istituti di credito hanno la pos-
sibilta di fare un trattamento inferiore, ma gli
stanziamenti da noi previsti sono tali da ri-
durre i mutui fino al 5 e al 3 per cento.

Per quanto riguarda il ripristino del ri-
servato dominio, abbiamo studiato 1’argo-
mento, ma non siamo riusciti a trovare una
soluzione adeguata in occasione della presen-
tazione di questo provvedimento, che non vo-
levamo ritardare. Percid, anche se la questio-
ne & molto importante, abbiamo convenuto
che essa pud essere risolta a parte, dopo aver-
la studiata bene, perché I'istituto del riservato
dominio pud essere, si, ripristinato, ma con
tutte le garanzie. Speriamo che gli studi pos-
sano essere completati per la ripresa dei la-
vori parlamentari.

ORIGLIA. Possiamo presentare delle pro-
poste ?

'COLOMBO, Mzinistro dell’industria e del
comymiercio. Sard ben lieto di sentire il parere
di tufti.

ISABATINI. Eventuali associazioni di co-
struttori di macchine, collegate con gli istituti
del credifo, potrebbero avere possibilita ?

COLOMBO, Mzinistro dellindustria e del
comimlercio. Perché no !

‘ORIGLIA. In quel 5 per cento massimo sa-
rebbe anche compresa la spesa per 1’istruzione
delle pratiche di finanziamento ?

ICOLOMBO, Ministro dell’industria e del
comimercio. Abbiamo gia detto che & compreso
ogni acecessorio, che & compreso tutto.

Ho ascoltato le dichiarazioni dell’onorevole
Invernizzi ed ho ascoltato i propositi del grup-

po comunista. Non posso che prenderne atto.
Ci si chiede di continuare domattina la di-
scussione: non ho niente da dire. Perd, vor-
rei ripetere quel che forse solo incidental-
mente ho ‘detto prima. Nessuno pensi che io
abbia voluto, in qualche modo, coartare la vo-
lonta della Gamera chiedendo la discussione
accelerata di questo provvedimento. Debbo
rammentare che, quando questo provvedi-
mento avrebbe dovuto essere discusso al Se-
nato, io ero qui impegnato per la discussione
del bilancio; appena quest’ultima & terminata,
mi sono premurato di sollecitare il Senato
perché venisse discusso questo provvedimento;
il Senato & stato cosi cortese da riunire la
Commissione, in via del tutto eccezionale, ap-
provando il provvedimento appena in tempo
prima della chiusura estiva !

Ora, perché i colleghi comprendano il mio
desiderio di approvare al pit presto questo
provvedimento, vorrei trasmettere loro la mia
preoccupazione, determinata dal ritmo acce-
lerato delle domande che pervengono agli isti-
tuti di credito, soprattutto dell’Italia meridio-
nale, dopo l’emanazione delle norme di appli-
cazione della legge 29 luglio 1957, n. 634.
Io so che 'L.SVE.L.LMER. a Napoli, ha gia
ricevuto domande per 4-6 miliardi di investi-
menti ! E gli altr1 istituti st trovano in ana-
loga situazione. Ho sentito il mio dovere di
Ministro che m'imponeva di non assumermi
la responsabilita di lasciare pendente alla Ca-
mera un provvedimento, come il presente,
che riduce il tasso d’interesse. E credo che
questo dovere sia comune a tutti noi.

Percid, nell’assicurare gli onorevoli colle-
gh1 che io sard — anche domani — a loro di-
sposizione, vorrei pregarli di fare il possibile
perché oggi stesso si passi all’approvazione
del provvedimento.

Passando agli ordini del gilorno che sono
stati presentati alla Presidenza e dei quali ho
potuto testé prendere visione, dichiaro di po-
ter accettare l'ordine del giorno Vedovato,
I'ordine del giorno Castagno, 1’ordine del gior-
no De’ Cocci, l'ordine del giorno Ballardini,
nel senso della dichiarazione da me fatta e
I'ordine del giorno Sabatini.

PRESIDENTE. La ringrazia onorevole Mi-
nistro.

Poiché ella 1li ha citati penso potrebbe
essere il caso di dare immediatamente let-
tura degli ordini del giorno pervenuti alla
Presidenza.

FAILLA. Signor Presidente. Vorrei fare un
brevissimo intervento sull’ordine dei lavori,
specialmente dopo le ultime parole testé pro-
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nuciate dall’onorevole Ministro, dedicate a noi
dell’'opposizione e al gruppo comunista in
particolare.

Signor Presidente, noi stiamo dando una
prova di buona volonta, nel senso che stiamo
partecipando a queste discussioni senza sol-
levare eccezioni formali sul fatto che stiamo
discutendo in sede legislativa mentre vi & al-
tra discussione in aula. Perd, ritengo che non
vi sia bisogno di sottolineare il rischio che si
corre nel voler discutere un provvedimento di
tanta importanza nello scorso di una sessione,
quando un po’ tutti hanno freita di partire.
Allora, se vogliamo veramente tornare qui do-
mattina a discutere in modo responsabile, la
pregheremmo di sospendere i lavori per que-
sta sera, affinché ciascuno di noi abbia il tem-
po di studiare anche 1’altro provvedimento che
abbiamo lasciato in sospeso, per il quale &
necessario, quanto meno, avere uno scambio
di idee con i propri gruppi.

Riserverei, percio, alla seduta di do-
mattina, anche 1'esame degli ordini del
giorno.

Questa mia proposta non sia interpre-
tata come desiderio di accantonare le due
leggi.

PRESIDENTE. Avevo gia comunicato di
non aver difficoltd, dopo le repliche del rela-
tore e del Ministro a rinviare a domani il se-
guito della discussione sul presente disegno
di legge. Sento che, anche per il primo dise-
gno di legge esaminato e di cui si era accan-
tonata la discussione in attesa del parere del-
la V Commissione (parere favorevole ormai
pervenuto) l'onorevole Failla desidererebbe
uguale rinvio. Avrei preferito concluderne
J'esame questa sera stessa ma, se la Commis-
sione concorda nel rinviare a domani, non ho
nulla in contrario. Faccio, perd, presente che
& all’ordine del giorno una proposta di legge
di iniziativa del deputato De Marzi, sulla qua-
le non dovrebbero sorgere discussioni.

Penso percid che, pur rinviando la discus-
sione dei due disegni di legge si possa, questa
sera stessa, portare a termine l’esame della
proposta in parola anche se la sua conclusiva
votazione a scrutinio segreto potrd essere ri-
mandata alla seduta di domattina, insieme,
spero, a quelle dei due disegni di legge che
abbiamo discusso.

Se non vi sono oservazioni cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati De Marzi Fernando ed altri:
Proroga dei termini per la trasformazione
dei forni da pane da riscaldamento diretto
a riscaldamento indiretto od elettrico (1356)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca,
dunque, la discussione della proposta di legge
&’iniziativa dei deputati De Marzi ed altri
concernente la proroga dei termini per la ira-
sformazione dei forni da pane da riscalda-
mento diretto a riscaldamento indiretto od
elettrico.

In assenza del relatore prego il proponente,
onorevole De Marzi, di illustrare il provve-
dimento.

DE MARZI FERNANDO. La questione del-
la proroga dei termini per la trasformazione
dei forni da pane & talmente nota che ritengo
utile rimettermi senz’altro a quanto i colleghi
conoscono, Del resto la relazione scritta giu-
stifica con evidenza il motivo della richiesta
proroga; per cui non mi rimane che conclu-
dere chiedendo alla Commissione di appro-
vare la proposta stessa.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

INVERNIZZI. Siamo d'accordo, ma sia ben
chiaro che il termine di cui alla proposta deve
essere considerato 1'ultimo e definitivo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

DE MARZI FERNANDO. Sono d’accordo
con l'onorevole Invernizzi.

PRESIDENTE. Do letura dell’articolo uni-
co della proposta di legge:

« Il termine di tre anni fissato dalla legge
31 luglio 1956, n. 1002, all’articolo 15, primo
comma, per l'adeguamento dell’attrezzatura
dei panifici ai requisiti richiesti dall’arti-
colo 3 della stessa legge, & prorogato al 31 di-
cembre 1964 ».

Poiché nessuno chiede di parlare, non es-
sendovi osservazioni né emendamenti, la pro-
posta di legge, che consia di un articolo unico,
sard direttamente votata a scrutinio segreto
nella seduta di domani.

La seduta termina alle 21,15.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FranceEsco COSENTINO
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