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HELFER, Segretario, legge 1l processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che, per la di-
scussione del disegno di legge all’ordine del
giorno, il deputato Lama & sostituito dal
deputato Franco Raffaele.

Diseussione del disegno di legge: Norme sugli
Albi nazionali degli esportatori di prodotti
ortoflorofrutticoli ed agrumari. (820).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Norme
sugli Albi nazionali degli esportatori di pro-
dotto ortoflorofrutticoli ed agrumari.

Avverto la Commissione che, non essendo
ancora prevenuti i pareri delle Commissioni
IV e XI, i lavori odierni dovranno essere
limitati alla discussione generale.

Sul disegno di legge riferird io stesso.

In molti settori della produzione italiana
esiste la necessitd di selezionare gli operatori
per meglio organizzare e sempre piu poten -
ziare le vendite all’estero. L’attuale sistema
che, mi si consenta, pud essere definito piu
di anarchia che di libertd, comporta spesso
effetti dannosi per il buon nome dell’Italia
e per 'andamento delle esportazioni. Perso-
nalmente sono stato sempre dell’opinione di
disciplinare in qualche modo la materia;
ricordo la mia relazione al bilancio per l'eser-
cizio finanziario 1956-57 e un intervento
nella discussione del bilancio del commercio
con l'estero dell’anno scorso.

In tutte e due le occasioni, ho auspicato
la sollecita presentazione al Parlamento
del provvedimento sottoposto oggi al nostro
esame.

L’esercizio dell’attivita relativa al com-
mercio con l’estero presuppone il possesso,
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da parte degli operatori che la effettuano,
di particolari attitudini soggettive e di
requisiti oggettivi, che vanno dalla prepara-
zione tecnica, moralitd e potenzialita finan-
ziaria dell’imprenditore, alla razionale ed
adeguata organizzazione dell’azienda. Dalla
esistenza dei requisiti necessari dipende il
buon esito dell’attivitd di esportazione, il
cui successo interessa non solo il singolo
operatore, ma anche l'intera economia del
paese esportatore.

Naturalmente il grado di indispensabilita
dei vari requisiti e la loro maggiore o minore
importanza ai fini dello sviluppo del traffico
variano in relazione alla natura merceologica
dei prodotti che vengono esportati e alle
loro esigenze, per quanto riguarda il condi-
zionamento, alle caratteristiche tecnico-eco-
nomiche dei mercati, sia all’origine che a
destinazione, ai sistemi di compravendita in
uso, al ritmo delle transazioni commer-
ciali, ecc.

Quanto piu si procede sulla via delle
eliminazioni, delle abolizioni delle licenze,
delle liberalizzazioni e delle integrazioni eco-
nomiche, tanto piu, a mio avviso, vi é la
necessita di selezionare gli operatori, per
fronteggiare con successo la concorrenza di
altri paesi produttori, spesso drasticamente
selezionati e organizzati, e per valorizzare
sempre meglio all’estero i nostri prodotti.

Il presente provvedimento fu presentato
dopo il Consiglio dei ministri del 23 dicembre
come provvedimento che poteva giovare in
particolare all’economia del nostro paese
nel quadro del mercato comune europeo.

Infatti il mercato comune europeo ri-
chiedera, senza dubbio, un affinamento delle
qualita professionali per I'esercizio della qua-
lita esportativa nella pitt vasta area di pro-
duzione, di scambi e di consumi che viene
creata.

Un sano ordinamento dell’attivitd orto-
florofrutticola ed agrumaria di esportazione,
attraverso un Albo efficiente, ¢ presupposto
fondamentale anche per inserirsi adeguata-
mente nel mercato europeo. Infatti, nel campo
dell’esportazione ortoflorofrutticola, uno dei
settori piu caratteristici ed importanti del
nostro commercio con l’estero, il problema
della selezione degli operatori é forse il pro-
blema principale da risolvere. In tale set-
tore, l'operatore deve assolutamente avere
attitudini peculiari, in relazione alle condi-

zioni in cui si svolge I’esportazione, caratte-

rizzata come é dai seguenti fattori:
estrema deperibilitd della merce, che
deve trovare collocamento in periodi di

tempo assai ristretti, pena l'avaria o la per-
dita totale del prodotto;

necessitd di un accurato e razionale
condizionamento del prodotto, in rapporto
anche al mercato di destinazione e al tempo
indispensabile per raggiungerlo;

vasta gamma delle produzioni e loro
alternarsi nel tempo e nello spazio, che im-
pongono la perfetta conoscenza dei diversi
mercati di produzione, sia sul piano nazio-
nale, sia su quello internazionale, nonché le
variazioni delle offerte e quindi del prezzi;

esigenza di una informazione giorna-
liera. di mercato attraverso telefoni, telescri-
venti, per essere continuamente al corrente
dell’andamento della domanda e dell’offerta
dalle varie provenienze, con la necessitd di
valutare, con un certo anticipo, la situazione
dei mercati stessi;

intenso ritmo di lavoro, specialmente
nei periodi di punta delle produzioni, in re-
lazione agli andamenti stagionali;
| applicazione di sistemi di vendita fidu-
ciaria (vendite su commissioni), che, pur
facendo astrazione dal comportamento dei
destinatari esteri, espongono l’operatore a
perdite ingenti qualora egli abbia erronea-
mente valutato la situazione del mercato;

notevole ammontare delle anticipazioni,
necessarie per sostenere.il ritmo delle opera-
zioni, i ritardi nei pagamenti, le decurta-
zioni apportate alle fatture ecc.

E naturale, pertanto, che, fra le varie
aspirazioni del settore, la riorganizzazione
dell’Albo sia la piu sentita per conseguire
una maggiore espansione all’estero.

Il problema & stato discusso da anni in
seno all’Istituto del commercio estero, in
particolare nell’ambito delle Commissioni con-
sultive ortofrutticola e agrumaria. Dette com-
missioni sintetizzarono, in separate sedute e
in due documenti ufficiali, tutte le conside-
razioni dei rispettivi settori. La Commissione
consultiva ortofrutticola riconobbe, fra I’altro,
la necessitd di effettuare la selezione degli
operatori « attraverso la riforma dell’attuale
legge sugli Albi provinciali degli esportatori
ortofrutticoli ed agrumari, che dovrebbero
essere sostituiti da un Albo e da un ruolo
provvisorio a carattere nazionale ».

Nello stesso documento la Commissione
ricordava l'esistenza, al riguardo, di un pro-
getto di legge elaborato dal Ministero del
commercio estero, sulla base degli elementi
forniti dall’l. C. E. e dalle organizzazioni pro-
fessionali di categoria, e auspicava che I'esa-
me di tale progetto potesse essere portato
i a compimento nel pili breve tempo possibile.
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A sua volta, la Commissione agrumaria
faceva analoghe constatazioni.

In sostanza, le categorie interessate, an-
ziché chiedere provvedimenti onerosi per ii
Governo, si limitano a chiedere che diventino
efficienti le norme sugli Albi esistenti. E cio
& naturale; perché é fuori di dubbio che
I’esportazione ortoflorofrutticola e agrumaria
pub prosperare solo se si puo fare affidamento
su una categoria di operatori qualificati, i
quali abbiano capacitd e mezzi per studiare
e conquistare i mercati attraverso una efli-
ciente organizzazione commerciale, al fine
di realizzare le migliori condizioni di collo-
camento delle produzioni.

Per il settore, esistono giad precedenti
legislativi nel nostro paese. Vi- & la legge
31 dicembre 1931, n. 1806, la quale é ancora
in vigore, che riguarda listituzione degll
Albi provinciali per gli esportatori dei pro-
dotti ortofrutticoli e agrumari presso le Ca-
mere di commercio; vi & poi la successiva
legge del 1942, la quale non & mai entrata
in vigore. :

Gli Albi provinciali attualmente esistenti
in base alla legge del 1931 non possono, pero,
in alcun modo assicurare la necessaria sele-
zione professionale. Difatti la legge non poté
realizzare, in effetti, quella scelta delle ditte
che era il presupposto del provvedimento,
in quanto le norme di applicazione, emanate
con decreto ministeriale 16 giugno 1932, e
cioé meno di un mese prima della data di
applicazione della legge (12 luglio 1932),
crearono la materiale impossibilita di prov-
vedere, in cosi breve spazio di tempo, ad una
completa istruttoria delle numerose domande
di iscrizione presentate dalle ditte interessate.
E questo fu il vizio di origine.

Il Ministero delle Corporazioni del tempo,
per evitare ostacoli allo svolgimento del-
I’esportazione, dispose che fossero senz’altro
iscritti negli Albi provinciali tutti gli esporta-
tori che al 12 luglio 1932.avessero presentato
domanda.

Gli Albi provinciali si costituirono, per-
tanto, con questo gravissimo difetto di origine
che rese impossibile, fin dall’inizio, di rea-
lizzare quel sostanziale miglioramento della
situazione che era negli intendimenti delle
norme legislative.

L’esperienza pratica degli anni successivi,
oltre a confermare che la legge del 1931 non
aveva risposto alle finalita che l’avevano
ispirata, mise anche in chiara evidenza. che
il frazionamento dell’Albo fra le diverse pro-
vince portava, in pratica, ad una disparita di
criteri nella sua formazione, con risultati

decisamente negativi per il raggiungimento
degli scopi selettivi.

Fra l’altro, tale legge non contiene pre-
scrizioni precise circa i requisiti di attivita,
di attrezzatura tecnica, di organizzazione
commerciale e di consistenza finanziaria da
richiedersi alle ditte, né disposizioni che stabi-
biliscano una istruttoria sufficiententemente
completa per l'accertamento dei necessari
requisiti di moralitd commerciale.

Tutte queste lacune e cosi gravi inconve-
nienti si resero ben presto talmente palesi che
la. Corporazione dell’ortoflorofrutticoltura del
tempo e le categorie interessate prospettarono
la necessita della riforma della legge sugli
Albi provinciali degli esportatori ortoflorofrut-
ticoli, da conseguirsi attraverso la istituzione
di un Albo nazionale.

I voti ebbero realizzazione nel 1942 allor-

“quando, con la legge n. 896 del 24 giugno,

venne istituito 1’Albo nazionale degli espor-
tatori dei prodotti ortoflorofrutticoli, allo
scopo di assicurare una piu idonea ed uniforme
selezione delle ditte esportatrici.

Essa, all’ultimo comma dell’articolo 26,
prevedeva, peraltro, che fino alla sua appli-
cazione avrebbero continuato ad aver vigore
le disposizioni della legge 31 dicembre 1931
n. 1806 e le relative norme di esecuzione con-
tenute nel regio decreto 16 giugno 1932,
n. 697.

In effetti, per mancanza di norme rego-
lamentari, dovute alle vicende connesse con
il periodo bellico e post-bellico, la legge
24 giugno 1942, n. 896, istitutiva dell’Albo
nazionale, pur non essendo stata abrogata,
non poté mai essere applicata, mentre &
rimasta operante la legge del dicembre 1931,
istitutiva, degli- Albi provinciali.

Ma Vefficacia selettiva di tale legge, forte-
mente pregiudicata fin dalle sue origini per
le ragioni gid esposte, & divenuta del tutto
nulla nel periodo post-bellico nel quale, per
cause di diversa natura connesse alle vicende
del nostro paese, ebbe luogo una vera e
propria inflazione degli Albi provinciali, la
cui funzione é oggi praticamente inesistente.

Allo stato attuale risultano, infatti, iscrit-
te nei diversi Albi oltre cinquemila ditte,
mentre e statisticamente accertato che solo
alcune centinaia svolgono un lavoro conti-
nuativo, che nel suo complesso rappresenta
la quasi totalitd del traffico, anche perché
dispongono dei necessari requisiti, ed in parti-
colare dell’adeguata attrezzatura, per espli-
care una attivita complessa e delicata, come
quella dell’esportazione dei prodotti ortofloro-
frutticoli e agrumari.
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Questa situazione indica quale dannoso
perturbamento possa essere arrecato sui mer-
cati di origine e di sbocco da una schiera
di operatori improvvisati, con atti speculativi
che arrecano serio nocumento all’interesse
economico del paese.

Né il controllo qualitativo all’esportazione
puo ritenersi bastevole per una efficace difesa
dei nostri prodotti sui mercati esteri. lisso
infatti costituisce un mezzo rivolto a conse-
guire lo stesso scopo cui tendono gli organi
interessati dello Stato (Ministero del commer-
cio estero e Ufficio italiano dei cambi) e
cioé quello di un sano collocamento e di
adeguati ricavi.

Questo scopo, peraltro, viene frustrato
se la funzione esportativa non ¢ affidata
ad operatori che abbiano qualita e requisiti
per svolgerla nel modo migliore. 11 concetto
che la libera concorrenza degli operatori pos-
sa determinare naturalmente la selezione puo
valere per molti settori economici, ma si
esclude che abbia rispondenza nel settore
ortofrutticolo, la cui accessibilita favorisce
le attivitd improvvisate.

In effetti I’inflazione degli Albi provin-
ciali, a tutto scapito della qualita, finisce
col menomare la stessa efficienza del control-
lo qualitativo, accrescendo le difficolta che
sono insite nella sua esecuzione pratica e,
in definitiva, abbhassandone il tono.

[2 anche da considerare che, fino a quando
il concetto della selezione professionale non
sard stato realizzato attraverso un Albo effi-
ciente, I'istituto del controllo non potra im-
pedire un allineamento, al livello piu basso,
dei nostri Sstandard qualitativi, in base ai
gquali la nostra esportazione ortofrutticola
non sard in grado di reggere al confronto
con le produzioni concorrenti, protese al
perfezionamento tecnico.

In relazione a quanto detto, il principio
della selezione professionale nel campo della
esportazione ortofrutticola ed agrumaria, che
ha gid trovato in passato il suo pieno rico-
noscimento, si manifesta oggi come una pre-
messa inderogabile per lo svolgimento di una
sana attivitd esportativa, anche in seguito
all’evoluzione della tecnica internazionale,
verificatasi nel dopoguerra, e all’inasprirsi
dei fenomeni concorrenziali. Abbiamo, per
esempio, Paesi (come la Bulgaria) che, con
la loro accuratissima selezione e ¢ol loro collo-
camento organizzato, c¢i hanno estromesso
da importantissimmi mercati.

E, quindi, ormai necessario dare contenuto
ed efficacia sostanziale alle norme a suo tempo

emanate, che non sono mai state attuate
finora.

L’'osservazione che gli Albi professionali
comportino un principio limitativo al libero
esercizio dell’attivitd economica non ¢ con-
fortata neppure dallo stesso articolo 41 della
Costituzione, il quale, dopo avere affermato
che l'iniziativa economica privata é libera,
aggiunge e chiarisce che essa non puo svol-
gersi in contrasto con l'utilitd sociale, e che
la legge determina i programmi ed i controlli
opportuni perché l’'attivitd economica pub-
blica e privata possa essere indirizzata e
coordinata a fini sociali.

Non sto ad elencare tutti gli Albi esistenti;
mi bastera ricordare il recentissimo Albo degli
artigiani, che anche noi sostenemmo; e la
recentissima elaborazione delle norme sugli
Albi degli appaltatori, che hanno avuto il
parere favorevole del Consiglio di Stato, riu-
nito in adunanza plenaria.

.’Albo nagzionale e il ruolo provvisorio
degli esportatori di prodotti ortofrutticoli ed
agrumari, e I’Albo nazionale e il ruolo prov-
visorio degli esportatori di fiori e piante
ornamentali, previsti dal presente disegno
di legge, saranno aperti, e cioé non porranno
alcuna limitazione all’attivitd privata, ma
determineranno soltanto i requisiti obiettivi
per esercitarla.

L’istituzione del ruolo provvisorio, nel
quale possono essere iscritte, per la durata
di non meno di un biennio, le ditte che siano
gia in possesso dei requisiti minimi richiesti
per lesercizio dell’attivitad esportatrice, ri-
sponde, appunto, al criterio di evitare la
formazione di Albi chiusi.

L’iscrizione delle ditte nell’Albo e nel
ruolo provvisorio ¢ subordinata all’accerta-
mento di requisiti generali e specifici da
parte della Commissione per la tenuta degli
Albi nazionali degli esportatori ortoflorofrut-
ticoli, alla quale spetta di deliberare sulle
domande di iscrizione negli Albi o nei ruoli
provvisori.

L’istruttoria delle domande di iscrizione
nei ruoli provvisori rimane, peraltro, affidata
alle Camere di commercio, industria e agri-
coltura, che vi provvedono con apposita
commissione, costituita con decreto del pre-
fetto.

In via transitoria, per assicurare il rego-
lare trapasso dall’attuale al nuovo ordina-
mento, si consente che, all’atto dell’entrata
in vigore della nuova legge, tutti coloro che
sono attualmente iscritti negli Albi provin-
ciali ai sensi della legge 31 dicembre 1931,
n. 1806, vengano trasferiti nel ruolo provvi-
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sorio, su loro domanda da presentare entro
90 giorni dalla data di pubblicazione del
regolamento per ’applicazione della presente
legge.

Veniamo all’esame dei singoli articoli.

L’articolo 1 precisa che gli Albi sono te-
nuti dall’l. C. BE., organo tecnico particolar-
mente qualificato per sua tradizionale atti-
vita: attua il controllo qualitativo e promuove
I'incremento delle esportazioni, soprattutto
in questo settore. Gli Albi consistono in un
Albo nazionale e un ruolo provvisorio degli
esportatori dei prodotti ortofrutticoli ed agru-
mari, & in un Albo nazionale e un ruolo
provvisorio degli esportatori di fiori e piante
ornamentali.

L’istituzione di due Albi distinti (uno per
gli ortofrutticoli e gli agrumari e uno per i
fiori e le piante ornamentali) é stata prefe-
rita a causa delle particolari esigenze dei
due settori produttivi, onde meglio favorire
una migliore selezione qualitativa.

L’articolo 2 ci rivela che i produttori non
sono obbligati all’iscrizione negli Albi e ruoli,
ma ¢ sufficiente I'attestazione rilasciata dalla,
Camera di commercio competente per terri-
torio. Questo é un punto essenziale, e non
mi occorre spendere parole per metterlo in
evidenza. ’

L’articolo 3 ¢ ripreso dalle due leggi
precedenti: esso chiarisce che il produttore
pud farsi rappresentare da una o piu case
di spedizione.

Nell’articolo 4, con listituzione dei ruoli
provvisori, viene consentita l'iscrizione tem-
poranea delle ditte produttrici, onde permet-
tere un piu accurato accertamento della loro
idoneita, sulla base dell’attivita effettiva-
mente svolta, prima della loro iscrizione nel
corrispondente Albo.

L’articolo 5 prescrive che l’iscrizione nei
ruoli provvisori sia subordinata al possesso,
da parte degli aspiranti, di particolari requi-
siti, tutti di carattere obiettivo; requisiti,
questi, che sono chiaramente elencati nel-
I’articolo.

L’articolo 6 istituisce un’apposita Com-
missione, presso ogni Camera di commercio,
presieduta dal Presidente di quest’ultima, per
lo svolgimento dell’istruttoria delle domande;
per il loro accoglimento o meno, vi & poi
una Commissione nazionale, la quale valutera
gli elementi istruiti dalle Camere di com-
mercio. In questo modo ¢ assicurato l’inter-
vento diretto di queste ultime nella prima
fase di selezione.

Con T'articolo 7 si istituisce, presso I'Isti-
tuto nazionale per il commercio estero, una

Commissione per la tenuta degli Albi nazio-
nali degli esportatori ortoflorofrutticoli. Que-
sta Commissione, divisa in due sezioni, rispet-
tivamente per la tenuta dell’Albo nazionale
e del ruolo provvisorio degli esportatori orto-
frutticoli ed agrumari, e per la tenuta del-
I’Albo nazionale e del ruolo provvisorio degli
esportatori di fiori e di piante ornamentali,
presieduta dal direttore generale dell’Istituto
nazionale per il commercio estero, é composta
da, due rappresentanti del Ministero per il
commercio con l'estero e da un rappresen-
tante per ciascuno dei Ministeri delle finanze,
dell'industria e commercio e dell’agricoltura
e delle foreste, oltreché da un rappresentante
dell’Unione italiana delle Camere di com-
mercio, industria e agricoltura.

"Fanno parte altresi della Commissione,
per ciascuna delle due sezioni, due rappre-
sentanti delle categorie della produzione e due
rappresentanti delle categorie del commercio,
scelti tra i nominativi designati dalle rispet-
tive organizzazioni sindacali nazionali.

L’articolo 8 precisa 1 compiti di ciascuna
delle due sezioni della Commissione corri-
spondente ai due Albi, mentre l'articolo 9
prevede listituzione, presso il Ministero del
commercio” con Uestero di un Comitato per
lesame de1 ricorsi proposti avverso gli atti
della Commissione per la tenuta degli Albi
nazionali.

L’articolo 10 stabilisce che la Commis-
sione e il Comitato, di cui ai precedenti arti-
coli 7 e 9, sono costituiti con decreto del Mi-
nistro per il commercio con l'estero.

L’articolo 11 prevede le sanzioni per le
violazioni alle norme concernenti le esporta-
zioni ortoflorofrutticole e agrumarie, mentre
I'articolo 12 stahilisce che, nella prima appli-
cazione della legge, tutti gli iscritti negh
Albi provinciali vengano trasferiti nei ruoli
provvisori, a loro domanda.

In base all’articolo 13, contemporanea-
mente alla entrata in vigore degli Albi nazio-
nali e dei ruoli provvisori, sono soppressi gli
Albi provinciali.

L’articolo 14 riguarda una norma gia
esistente nell’attuale legislazione, riguardante
il trasporto dei prodotti.

L’articolo 13 stabilisce che, con I'entrata
in vigore di questa legge — che avra luogo
un anno dopo la sua pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale — sono abrogate la legge
31 dicembre 1931, n. 1806, e la legge 24
giugno 1942, n. 896, nonché il regio decreto
16 giugno 1932, n. 696.

L’articolo 16 prevede la emanazione del
regolamento di esecuzione della legge.
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Possiamo concludere che I'importanza del
settore dell’esportazione ortofrutticola, nel
quadro dei programmi di sviluppo della
nostra economia, conferisce al provvedimento,
a mio avviso, carattere di indispensabilita
ed urgenza, se vogliamo avere un minimo
di organizzazione e non una economia lasciata
allo stato individualistico e anarchico. I
dati statistici sulla esportazione confermano
I'esigenza e la necessitdi che qualche cosa si
faccia. Infatti, un raffronto delle cifre di
esportazione riferite ai primi undici mesi del
1958 rispetto allo stesso periodo del 1937,
dimostra che l'esportazione ortofrutticola e
agrumaria ha subito una flessione del 13,95
per cento in quantita e del 9,40 per cento in
valori. Infatti, da 18.610.148 quintali, per
170 miliardi di lire, siam8 scesi a 16.013.176
quintali, per 154 miliardi di lire. E si badi
bene che si tratta di un settore che interessa
le economie povere soprattutto dell’ltalia
centrale e meridionale.

Ad eccezione degli ortaggi, 1 cui quantita-
tivi esportati sono rimasti pressoché stazio-
nari, l'esportazione di tutte le altre voci, e
cioé frutta fresca, agrumi, frutta secca, segna
una notevole contrazione, e precisamente:
meno 20,05 per cento pr gli agrumi; meno
21,99 per cento per le frutta fresche; meno
14,16 per cento per le frutta secche.

Cio & dovuto soprattutto al fatto che la
produzione italiana ¢ in aumento anche in
seguito alla messa a coltura irrigua di terri-
tori di trasformazione fondiaria, cosl come &
in aumento la produzione degli altri paesi
nostri concorrenti e quella dei Paesi confi-
nanti. Da rilevare poi che i Paesi concorrenti
possono contare su una chiara disciplina
legislativa e su organizzazioni accentrate o
consorziate. La Bulgaria ha dato un duro
colpo ai nostri esportatori; lo stesso dicasi di
altri Stati, quali la Spagna, Israele, 1’Olanda,
il Portogallo, I’Unione Sud-Africana, il Nord-
Africa francese, la, Turchia ecc., Paesi i quali
hanno tutti un Albo nazionale.

Mi sembra, quindi, che Paffinamento della
organizzazione commerciale, basato su una
categoria di operatori selezionati, che abbiano
i requisiti per bene operare sui mercati esteri,
possa efficacemente contribuire a migliorare
Pattuale pesante situazione. Pertanto, il
presente disegno di legge rappresenta un
valido strumento di propulsione dei nostri
traffici ortofrutticoli, che ¢ interesse dell’eco-
nomia nazionale realizzare senza indugio.

Tutto ¢id premesso e alla luce della
passata esperienza, sembra altresi chiaro che
la formazione di una categoria qualificata

di operatori ortoflorofrutticoli ed agrumari
possa conseguirsi soltanto con la istituzione
di un Albo nazionale, cosi come la stessa
legge 24 giugno n. 896 aveva gid riconosciuto.
Nel nostro ordinamento, non si pud passare
di colpo ad altri sistemi di accentramento,
di consorziazioni obbligatorie. Anzi, le ra-
gioni che orientarono allora la soluzione del
problema sono ora rafforzate dalle moderne
esigenze del traffico, nel quadro del commer-
cio europeo e mondiale dei prodotti orto-
florofrutticoli.

Infatti, 'attivita della maggior parte delle
aziende esportatrici di prodotti ortofrutticoli
ed agrumari supera, generalmente, ’ambito
strettamente provinciale e spesso si svolge
su scala nazionale. La loro idoneitd per
l'iscrizione all’Albo pud, quindi, trovare suf-
ficiente valutazione soltanto in sede nazionale.

I criteri valutativi ai fini dell’iscrizione
debbono avere uniformitd di applicazione
per evitare gli errori e le conseguenze ripe-
tutisi nel passato, e cid pud conseguirsi sol-
tanto se la tenuta degli Albi sara affidata
ad organi centrali.

Inoltre, il controllo qualitativo costitui-
sce, senza dubbio, il pitt importante elemento
di giudizio della capacitd degli operatori,
¢ i risultati di questo controllo sono dispo-
nibili presso 1'Istituto nazionale per il com-
mercio estero. Cid comporta che anche le
funzioni inerenti alla tenuta degli Albi degli
esportatori di prodotti ortoflorofrutticoli ed
agrumari debbono inserirsi nel quadro del-
l’azione che lo stesso Istituto nazionale per
il commercio estero svolge in fatto di con-
trollo qualitativo alla esportazione.

E in base a tutte le considerazioni sopra
esposte che ¢ stato predisposto il presente
disegno di legge, auspicato per lungo tempo
in ogni sede competente, insieme con altri
provvedimenti.

Mi auguro che la Commissione voglia
discutere ampiamente I’argomento ed appro-
vare il disegno di legge, sia pure con gli
emendamenti che saranno ritenuti opportuni
per renderlo piu rispondente alle esigenze.

Dichiaro aperta la discussione generale.

FARALLI. Vorrei sapere se la Associa-
zione degli esportatori di fiori, con sede in
San Remo, e le altre associazioni di categoria
abbiano manifestato il proprio giudizio in
merito a questo provvedimento.

PRESIDENTE. Non ho elementi precisi
per quanto riguarda PAssociazione degli
esportatori di fiori, ma posso assicurare che i
sindacati nazionali degli esportatori ortofrut-
ticoli ed agrumari hanno posto sempre questa
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rivendicazione in cima ai loro pensieri in
tutte le assemblee annuali. Mi risulta, per
averle lette, che sono state approvate delle
‘mozioni auspicanti questo provvedimento.

TROMBETTA. Sono d’accordo con il
Presidente di rinviare la votazione su questo
disegno di legge ad altra seduta, dopo aver
avuto i pareri chiesti alle altre due Commis-
sioni. Mi limiterd, quindi, ad un breve
esame di questo provvedimento, con la mas-
sima obiettivita.

A favore del provvedimento & la ricono-
sciuta necessita di dare maggior sostanza ad
una forma di garanzia verso i consumatori:
questi ultimi debbono avere particolari requi-
siti, e noi dobbiamo sancirli in un Albo. Pero
il fatto che I’Albo sia organizzato al centro
non conferisce, secondo me, una garanzia
maggiore rispetto ad una valutazione fatta
in sede periferica. Solo l'uniformita dei cri-
teri, costituisce, senza dubbio, un gran van-
taggio.

Per contro, vi sono determinate cautele,
che il Relatore ha sottolineato: I’esame peri-
ferico, che rimane garantito, dato che, in
periferia, si possono meglio valutare le ditte
e controllare se posseggano quei requisiti
che si presumono necessari; vi ¢ il tempera-
mento dei ruoli provvisori, alla cui base, nella
mente del legislatore, ¢ stata la preoccupa-
zione di non voler troppo repentinamente
adottare un sistema assai drastico, che ad-
dirittura sconvolge, anche sotto un profilo
giuridico, l'attiale assetto di questo settore.

Di fronte a questi pro, vi sono i contro.
Non v’¢ dubbio, che questa legge, se non &
monopolistica, tende a diventarlo. E noi non
dobbiamo vedere gli effetti immediati, ma
quelli futuri. Dobbiamo pensare alle difficolta
che insorgeranno per coloro che vorranno, in
un secondo momento, entrare in ruolo: pit
accentriamo, cioé minori facoltd discrezionali
lasciamo alla periferia, pit queste difficolta
aumentano. ’

Non v’¢ dubbio, altresi, che con cid ve-
niamo a limitare la liberta di lavoro, perché
cl rimettiamo al giudizio discrezionale di un
organo burocratico; il quale, pur non avendo
10 contro di esso alcuna prevenzione, essendo
composto di uomini, pud® sempre sbagliare.

Non v’é dubbio che questa legge si ispira
ad un concetto corporativistico, e su questo
punto il mio gruppo non pud non dimostrarsi
contrario, perché si incomincia sempre a
vorporativizzare un settore per poi corpora-
tivizzare tutti gl altri.

Vi & un altro aspetto negativo, ed &
I’appesantimento delle formule burocratiche:

e questo aspetto non mi preoccupa per l'in-
sofferenza che ogni attesa crea nell’operatore,
ma mi preoccupa agli effetti della fluidita del
lavoro.

Un altro aspetto del provvedimento mi
insospettisce: I'esclusione dei produttori agri-

coli. Perché una certa categoria di persone

deve essere esclusa dal possesso di quelle
garanzie che noi pretendiamo invece dalle
aziende commerciali ?

In questo modo si facilita e si potenzia
Iesportazione di fortuna, pur riconoscendo
che vi sono produttori agricoli magnifica-
mente attrezzati anche per ’esportazione.

Per concludere: che cosa c’é alla base di
questo provvedimento ? C’¢ la patente di
mestiere, cio® la qualificazione. Come st
pud dare la qualificazione ? Si pud dare al-
traverso l'iscrizione all’Albo. Ma questa iscri-
zione non deve essere obbligatoria; se bha-

. stasse ’obbligatorietd dell’iscrizione per dare

tutte le garanzie, ogni cosa sarebbe molto
piu facile. Ma & ingenuo pensarlo.

L’importante & che il consumatore stra-
niero sappia che in ltalia esiste una specie di
diploma che qualifica una determinata ditta
0 un determinato mestiere. E cosi il compra-
tore, se vorrd comprare da una ditta non
iscritta nell’Albo potra farlo a suo rischio e
pericolo.

Non mi pare, quindi, che esista un equi-
librio fra i pro ed i contro.

Non voglio entrare nel merito del prov-
vedimento, ma vi sono alcuni punti sui quali
€ necessario che io mi soffermi. Per esempio,
non mi garba la norma dell’articolo 3, che
pone in causa lo spedizioniere previo versa-
mento di una cauzione: mi pare un po’ ec-
cessiva.

Sono completamente contrario all’arti-
colo 4 e alla tassa governativa. Non si deve
parlare di tassa.

B ora veniamo alle cifre e alle statistiche
citate dal relatore. Le ragioni della diminu-
zione del traffico in questo specifico campo
non dipendono, purtroppo, dal fatto che noi
non abbiamo un Albo nazionale di esporta-
tori, bensl da ragioni concorrenziali. '

Chiudo sottolineando che l’articolo 14 &
molto pericoloso; e mi pare che non sia
neanche indispensabile per ottenere gli scopi
che il disegno di legge persegue.

DEL BO, Ministro del Commercio con
Uestero. Riterrei opportuno esporre preli-
minarnente la mia posizione nei confronti di
questo disegno di legge, che & stato presen-
tato dal titolare del commercio con l'estero
del precedente governo. Hssendo il collega
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Colombo diventato ministro dell’industria
ed essendo, quindi, concertante di questo
disegno di legge, ho ritenuto opportuno sot-
toporre il disegno di legge alla valutazione
della competente Commissione parlamentare.

L’onorevole Dal Falco, in una recente
interrogazione, ha chiesto se I'attuale Governo
avrebbe riconfermato le provvidenze sta-
bilite dal precedente, relative al commercio con
I’estero. Mi sono astenuto finora dal rispon-
dere proprio perché, mentre riconfermo i
precedenti provvedimenti (per esempio, quello
relativo all’aumento del plafond da 100 a
150 miliardi, e quello relativo all’estensione
delle garanzie statali sui crediti per le ven-
dite all’estero), io sento una particolare
esitazione nei confronti di questo disegno di
legge.

Questo disegno di legge prevede la costi-
tuzione di un Albo. Noi sappiamo come la
dottrina pil recente nei riguardi di questo
istituto consideri con favore la istituzione
degli Albi professionali, nel senso di regola-
mentare 'attivitd di professionisti indivi-
duali, i quali devono aflrontare e risolvere
anche particolari problemi di carattere mo-
rale. Diversa & la concezione clhe deve pre-
siedere listituzione degli albi per coloro
che esercitano attivitda di carattere prevalen-
temente commerciale o industriale. Come ¢é
noto, & gid stata fatta un’ampia discussione
circa la validita dell’istituzione, effettuata
durante il regime fascista, dell’Albo degli
appaltatori di opere pubbliche. Devo dire
che il parere favorevole del Consiglio di Stato,
espresso al riguardo, non mi pare del tutto
convincente. Dobbiamo tener presente 1'ar-
titolo 5 della Costituzione, che prevede il
decentramento amministrativo. Esiste anche
un orientamento fondamentale della Costi-
tuzione che alferma il diritto dei cittadini al-
I’iniziativa economica.

Devo dire, ancora, che sono particolar-
mente preoccupato per il fatto che, mentre
con la legge relativa alla disciplina deimer-
cati generali abbiamo sostanzialmente faci-
litato il commercio all’interno, l'istituzione
degli Albi per gli esportatori ortoflorofrutti-
coli rappresenta una remora.

Come titolare del Ministero del commercio
con l'estero non potrei accettare l'interpreta-
zione di questo disegno di legge nel senso di
costituire tale Albo in quanto questi espor-
tatori, pitr di altri, incorrano in irregolarita
dal punto di vista qualitativo nelle loro
esportazioni. Noi daremmo luogo ad una
discriminazione fra questi esportatori ed
altri esportatori. Queste irregolaritd si rin-

tracciano, purtroppo, anche nell’esportazione
di altri settori. Recentemente, alcuni fun-
zionari dell’Istituto del commercio estero
hanno effettuato un’indagine di mercato nei
settori dell’estremo oriente asiatico e si &
constatato che la nostra esportazione tessile
ha perduto prestigio in quanto dal punto di
vista qualitativo erano state compiute deter-
minate scorrettezze.

Tenendo conto dell’articolo 5 della Costi-
tuzione, che prevede il decentramento ammi-
nistrativo, mi chiedo se per esempio la re-
gione siciliana, in cui risiede un notevole nu-
mero di esportatori ortoflorofrutticoli, non
potrebbe domani rivendicare a se stessa
l'istituzione degli Albi, o opporsi alla istitu-
zione di Albi a carattere nazionale.

D’altra parte, & anche lecito chiedersi che
cosa potrebbe succedere il giorno in cui si
dovesse procedere all'istituzione di questi
Albi. Sulla base di talune esperienze, non
possiamo essere eccessivamente ottimisti. Co-
loro che esercitano l'esportazione di prodotti
ortoflorofrutticoli entrerebbero automatica-
mente negli Albi e fatalmente sarebbe calata
la saracinesca, per cui coloro che chiedessero
in seguito ’ammissione negli Albi incontre-
rebbero notevoli difficolta.

Per quanto riguarda il controllo qualita-
tivo, esistono delle possibilitd per intensifi-
care la procedura di controllo effettuata
dall’T. C. E., che non effettua soltanto un con-
trollo preventivo alla partenza, ma ha degli
uffici nelle zone in cui i nostri prodotti ven-
gono maggiormente esportati per cui puo
effettuare successivi controlli.

Qualora la. Commissione decidesse di pro-
cedere all’approvazione di questo testo, chie-
derei che venissero apportati determinati
emendamenti. La Commissione per la tenuta
degli Albi comprende anche due rappresen-
tanti delle categorie della produzione e
due rappresentanti delle categorie del com-
mercio, scelti fra i nominativi designati dalle
rispettive organizzazioni sindacali nazionali.
Mi rendo conto del motivo che ha ispirato
Pinclusione di questi elementi, ma devo far
presente che tale inclusione potrebbe susci-
tare proteste, situazioni di disagio e che la
Commissione potrebbe essere accusata per
eventuali discriminazioni, vere o presunte.

Debbo aggiungere che, fino a quando
il disegno di legge prevede che la Commis-
sione operi delle valutazioni di carattere og-
gettivo, noi potremmo essere tutti d’acordo;
ma mi pare che il punto sesto dell’articolo
5 preveda una valutazione di carattere asso-
lutamente soggettivo e che, pertanto, questa
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valutazione non debba essere affidata a tale
Commissione.

Altrettanto devo dire per il punto secondo
dell’articolo 8, ove e detto che spetta a
ciascuna sezione della Commissione « provve-
-dere alla revisione triennale dell’Albo, deli-
berando I’eventuale cancellazione in caso di
mancato esercizio di attivitd nel triennio
stesso ». Non vedo perché un’azienda debba,
essere eliminata da un albo per il semplice
fatto, che pud essere puramente occasionale,
di non avere esportato per tre anni.

Mi sembra anche che la prima parte
dell’articolo 11 debba essere sottoposta ad
attento esame. Possono esservi circostanze
eccezionali in cui gli interessi economici na-
zionali possono non andare d’accordo con
gli interessi di categoria. D’altronde, la valu-
tazione di questi interessi, non puod essere
affidata all’esame discriminatorio della Com-
missione.

Questo & il mio parere nei confronti del
disegno di legge. Dico subito, perd, che non
ho messuna difficoltd ad adeguarmi, qualora
la Commissione intenda arrivare a delle deci-
sioni anche di caratters generale.

PRESIDENTE. Sul principio di raggiun-
gere qualche risultato siamo tutti d’accordo.
Penso che si potrebbe nominare un comitato
ristretto che esamini le varie ipotesi: o la
modificazione radicale di questa legge o la
utilizzazione delle leggi in vigore, o la revi-
sione delle norme di controllo.

DEL BO, Ministro del commercio con
Uestero. Qualora questo comitato ristretto
fosse costituito, esso dovrebbe studiare la
possibilita di affidare un piu intenso controllo
qualitativo all'l. C. E. sull’istituzione degli
albi. )

FAJLLA. Desidero ricordare che in una
precedente riunione il Presidente della nostra
Commissione comunicd che la discussione
era rinviata perché il nuovo Governo era
intenzionato a rielaborare la materia.

Nulla in contrario, percid, alla costitu-
zione di un comitato ristretto. Esso dovrebbe
perd riesaminare tutta la materia, anche
sotto altri aspetti. Il Governo, poi, dovrebbe
presentare come base di discussione una
serie di emendamenti.

DEL BO, Ministro del commercio con
Uestero. Sono a disposizione della Commis-
sione.

ANDERLINI. Gli elementi positivi che
offre questo disegno di legge sono cosi pochi
che, se dovessimo esprimere un voto, il no-
stro Gruppo si esprimerebbe senz’altro in

senso nettamente contrario. Le ragioni del
nostro dissenso sono state in gran parte illu-
strate dal collega Trombetta.

Per quanto riguarda, poi, la proposta di
costituire un comitato ristretto, c’é da osser-
vare che la materia da trattare & troppo vasta
perché un simile comitato possa trovarsi
nella condizione di elaborare un testo nuovo,
o forse anche due o tre nuovi testi. Tanto vale,
a mio avviso, che la Commissione respinga
questo disegno di legge e inviti il Governo a
presentarne un altro, oppure due o tre nuovi
progetti.

PRESIDENTE. La nostra Commissione
si trova di fronte a due proposte: quella del
vostro relatore, per la costituzione di un comi-
tato ristretto, e quella del rigetto del disegno
di legge con invito al Governo di presentare
un nuovo testo completamente rielaborato.

A mio sommesso avviso listituzione di
un comitato da la garanzia che, in un certo
periodo di tempo, il problema potra essere
risolto. Se, invece, accediamo alla seconda
tesi e evidente che rinunciamo alla possibilita,
di dare la nostra cooperazione per la solu-
zione del problema.

FAILLA. Vorrei chiarire che la nostra
posizione e decisamente contraria agli arti-
coli dell’attuale disegno di legge. Noi ricono-
sciamo l'urgenza di rivedere alcuni problemi
che riguardano questa materia, e non soltanto
quelli indicati negli articoli del disegno di
legge. Noi pensiamo, ad esempio, che dovrebbe
essere riesaminato il problema del controllo
qualitativo, cosi come dovrebbe essere stu-
diata la possibilitd di particolari facilitazioni
all’esportazione di prodotti ortofrutticoli, in
relazione ad altre leggi che pure abbiamo di-
fronte.

Secondo il nostro punto di vista, la mi-
glior soluzione consisterebbe nel non passare
all’esame di questo testo. Tuttavia, se si ri-
tiene possibile il raggiungimento di un accordo
fra Governo e Commissione per la completa
sistemazione della materia in sede di comitato
ristretto, il nostro Gruppo non é contrario alla
nomina di quest’ultimo, il quale, evidente-
mente, dovrebbe avere il compito di prendere
atto delle proposte di modifica affiorate nel
corso della discussione, avviando 1'iter di
un nuovo progetto pit ampio e che segua le
due direzioni da me dianzi indicate.

PRESIDENTE. La Commissione puo es-
sere d’accordo con I'onorevole Failla nel senso
che non si dichiara entusiasta del testo ogg
In esame; perd, mi sia consentito di dire che
non posso concordare con lui sulla seconda
parte del suo intervento.
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CASTAGNO. Dall’andamento della di-
scussione sono emerse due questioni: la sele-
zione degli operatori e il controllo qualitativo
delle merci. A me pare che non possiamo
spingere la nostra iniziativa al punto che si
prenda a pretesto il primo problema per
risolvere, con uno stesso provvedimento, an-
che il secondo, il quale esula dal campo che
stiamo trattando.

A mio avviso, la piu logica delle conclu-
sioni che oggil si possa trarre dalla discus-
sione e dalle osservazioni da questa emerse,
& un invito al Governo perché riesamini
completamente 1 problemi principali e quindi
presenti al Parlamento i provvedimenti ne-
cessari per la completa revisione di tutta
la materia.

BATTISTINI. Sono favorevole alla co-
stituzione del comitato col mandato piu
ampio possibile perché, pur ispirandosi ai
principi del disegno di legge al nostro esame,
dia alla materia una sua chiara struttura,
anche — ove sia necessario — notevolmente
diversa dall’attuale.

BALLARDINI. La costituzione di un
comitato non mi sembra una soluzione pra-
tica, perché gia tutta la Commissione rico-
nosce l'insufficienza del disegno di legge: in
sostanza, quindi, in seno al comitato si
ripeterebbe la discussione gia fatta in questa
sede.

Mi sembra, invece, pit pratico un invito
al Governo perché elabori un altro provve-
dimento.

DAL FALCO. Trattandosi di un provve-
dimento di iniziativa governativa, sarebbe
opportuno sentire il parere del Governo stesso.
& evidente, infatti, che la questione dovrebbe
ritenersi superata se lo stesso Governo ci
dicesse che son venuti meno i motivi che
hanno ispirato il disegno di legge; ma @&
altrettanto evidente che, se il Governo ritiene
che, con un’attenta rielaborazione, con l'acco-
glimento di alcuni emendamenti, si possa
riordinare la materia, la Commissione potreb-
be aderire alla proposta di nominare un
comitato ristretto.

D’altra parte, & significativo che il pre-
cedente Governo abbia predisposto questo
disegno di legge proprio all’immediata vigilia
dell’apertura del Mercato comune.

DEL BO, Ministro del commercio con
Uestero. Confermo che il Governo & contrario
ad una selezione qualitativa degli esportatori
ortoflorofrutticoli ottenuta con il sistema
degli Albi. '

DEL FALCO. E, allora, inutile proseguire
nell’attuale discussione.

TROMBETTA. Mi permetto presentare
il seguente ordine del giorno: « La XII Com-
missione, in sede di discussione del disegno
di legge n. 820, trovatolo insufficiente a ri-
solvere i diversi problemi di qualificazione
degli operatori e di controllo delle merci
nel settore dell'esportazione ortoflorofrutti-
cola, delibera di non passare all’esame degli
articoli e chiede che il Governo presenti un
altro disegno di legge che tenga conto degli
elementi e dei suggerimenti emersi dalla di-
scussione ».

CASTAGNO. Sono d’accordo sulla parte
deliberativa dell’ordine del giorno, ma non
sulla premessa, da cul si potrebbe desumere
che oecorrono vineoli anche maggiori, mentre
il parere della Commissione & diverso.

FAILLA. Non vorremmo che la vota-
zione di un ordine del giorno di non passag-
gio agli articoli precludesse la possibilita di
iniziative in questo settore. Siamo d’accordo
sull’ordine del giorno Trombetta, ma il suo
testo potrebbe far dubitare che noi non ab-
biamo decisamente respinto il principio degli
Albi. Mi permetto, pertanto, di sottoporre
un ordine del giorno cosi formulato: «La
XII Commissione, iniziata la discussione del
disegno di legge n. 820, considerato che esso
non risponde alle esigenze di una regola-
mentazione della materia nel senso di inco-
raggiare e potenziare l’esportazione dei pro-
dotti ortoflorofrutticoli, che la istituzione di
Albi nazionali non costituisce un provvedi-
mento che possa rientrare nella lettera e nello
spirito dell’articolo 5 della Costituzione e
che, del resto, non agevola il miglioramento
delle esportazioni, decide di non passare alla
discussione degli articoli ».

PRESIDENTE. A mio avviso la solu-
zione migliore sarebbe un’altra. Senza per-
venire ad una vera e propria deliberazione
di non passaggio agli articoli, che potrebbe
far sorgere il dubbio di una procedurale im-
possibilitd di riprendere in esame il problema
prima di sei mesi, la Commissione potrebbe
riconoscere l'opportunitd che il Governo rie-
labori l'intera materia, e deliberare, nel
frattempo, di sospendere la discussione sul
presente disegno di legge.

DEL BO, Ministro del commercio con
Destero. Se si vuole che il Governo proceda
ad un esame dei modi e degli strumenti per
migliorare, dal punto di vista qualitativo
la nostra esportazione ortoflorofrutticola,
posso essere d’accordo.

Fra poche settimane si discutera al Senato
il nostro bilancio. Sono, percid, impegnato
in questa discussione. Appena sara terminata,
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posso prendere impegno di esaminare appro-
fonditamente, con questa Commissione, i
problemi del commercio estero e riferire su
quelli che ritengo siano i pit idonei strumenti
per ottenere il miglioramento qualitativo della
nostra esportazione.

Per quanto riguarda la proposta del
nostro Presidente, mi rimetto alla Commis-
sione, riservandomi, ove fosse approvata, di
esaminare le migliori soluzioni possibili, dal
punto di vista procedurale e del concerto
con gli altri Dicasteri, ai fini di un even-
tuale ritiro del presente disegno di legge,
della sua sostituzione con un altro o del suo
mantenimento salvo Pintroduzione di appro-
priati emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
mia proposta di sospendere la discussione sul
presente disegno di legge.

(E approvata).

Rinvio, quindi, ad altra seduta, il seguito
della discussione.

La seduta fermina alle 11,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrancEsco COSENTINO
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