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Discussione del disegno di legge: Provvidenze
per le zone agrarie danneggiate da calamita
naturali e provvidenze per le imprese indu-
striali (2295).

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, 1'or-
dine del giorno reca la discussione del dise-
gno di legge: « Provvidenze per le zone agra-

rie danneggiate da calamita naturali e ‘prov-
videnze per le imprese industriali », asse-
gnato alla nostra Commissione e con carat-
tere di urgenza. I pareri delle competenti
Commissioni I (Affari interni), V (Bilancio),
VI (Finanze e tesoro e XII (Industria) non
sono ancora pervenuti. Ho tuttavia ricevuto
autorevoli affidamenti nel senso che perver-
ranno in tempo  debito perché noi si possa
approvare il provvedimento del quale intanto,
possiamo iniziare la discussione.

" L’onorevole De Leonardis, ha facolta di
svolgere la relazione.

DE LEONARDIS, Relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, viene sottoposto
oggi al nostro esame un importante disegno
di legge, tanto atteso da largo numero di cit-
tadini e da importanti ambienti economici:
« Provvidenze per le zone agrarie danneg-
giate da calamitd naturali e provvidenze per
le imprese industriali ».

Gia nel mio intervento sul bilancio del-
l'agricoltura prospettai la drammatica situa-
zione in cui’si sono venute a trovare ampie
zone agricole non solo a causa di eccezionali
eventi calamitosi, ma- anche in conseguenza
di sistematiche perdite di prodotti negli anni
decorsi dovute ad avversi andamenti stagio--
nali. Sottolineavo allora Yesigenza che ormai
non era piu possibile far ricorso a provvedi-
menti precari; aggiungevo che occorreva -af-
frontare la situazione in maniera organica.
Alle misure di emergenza dicevo che dove-
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vano far seguito provvedimenti risanatori e
di tale portata da concedere un ampio respiro
tonificatore alle zone ed agli operatori agri-
coli colpiti da sciagure senza precedenti.

Bisogna dar atto al Governo della tempe-
stivita con cui ha accolto le pressanti richieste,
che da ogni parte politica e da parte anche
di numerose associazioni sindacali, gli sono
state indirizzate per risollevare le zone indi-
cate da uno stato di estremo disagio. Ed oc-
corre essere grati al Ministro dell’agricoltura
e al Ministro delle finanze che tempestiva-
mente si sono resi promotori di una sollecita
azione, sia direttamente, sia attraverso le de-
liberazioni del Consiglio dei ministri per tam-
ponare lo stato di emergenza. Alle misure di
primo intervento ora seguono provvedimenti
di largo impegno che noi siamo chiamati a
giudicare. Il presente disegno di legge assume
un carattere -di fondamentale importanza sia
per i principi cui si ispira, sia per le norme
innovative che introduce nel nostro sistema
legislativo.

Le reiterate provvidenze a favore delle po-
polazioni agricole sovente colpite da avversita
meteorologiche di eccezionale ed imprevedi-
bile violenza e da calamitad naturali hanno
ribadito da un lato la legittima funzione del-
lo Stato di intervenire per rianimare situa-
zioni di utilith generale grandemente com-
promesse, e dall’altro la chiara ispirazione
solidaristica promotrice dei cennati provvedi-
menti. :

Testimonmano queste affermazioni le nume-
rose leggi che di volta in volta sono state ema-
nate per fronteggiare eventi calamitosi e si-
tuazioni eccezionali. Si & venuta cosi elabo-
rando una legislazione rispondente alle ne-
cessitd del momento e che a lurigo andare ha
imposto 1’esigenza di una sistemazione orga-
nica, affinché possa validamente affrontare
tutti gli aspetti di una situazione di emer-

genza. A questi criteri si ispira il presente

disegno di legge.

Esso tecnicamente & composto di tre titoli
e di norme finali. Il primo titolo comprende
quattro capitoli.

Il primo capitolo prevede la facolta, accor-
data al Ministro dell’agricoltura e foreste, di
concerto con quello del tesoro, di concedere
in zone delimitate danneggiate da eccezionali
calamita~naturali verificatesi dal séttembre
1958 contributi in conto capitali. Gli inter-
venti sono di tre specie, in tre particolari set-
tori. I1 primo settore comprende le opere di
sistemazione per la coltivabilita dei terreni,
compreso lo scavo ed il trasporto a rifiuto dei
materiali alluvionali sterili, fino al ripristino

. suddetti

delle piantagioni alboree ed arbustive; il se-
condo settore comprende la ricostruzione e ri-
parazione di impianti fissi; il terzo settore
comprende la ricostituzione delle scorte vive
e morte danneggiate o distrutte.

Recita 1’articolo 1: possono essere altresi
concessi contributi per la ricostituzione dei
capitali di conduzione che non trovano rein-
tegrazione e compenso per effetto delle per-
dita del prodotto o del danno sofferto dalle
colture’e dagli allevamenti.

Ai fini della determinazione del capitale
di codunzione da ricostruire & computato an-
che il compenso del lavoro prestato dalla fa-
miglia coltivatrice, secondo indici per ettaro-
coltura che saranno determinati dal capo del-
I’Ispettorato provinciale dell’agricoltura. 1
contributi possono essere concessi
sulla spesa ritenuta ammissibile entro i limiti
stabiliti dall’articolo 10 della legge 27 dicem-
bre 1953, n. 938. .

Per la classificazione delle aziende si ap-
plicano i criteri stabiliti con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 17 ottobre 1952,
n. 1317. .

I contributi sono erogati in misura del-
1’80 per cento per le piccole aziende, del 65
per cento per le medie aziende e del 50 per
cento per le grandi aziende. Per la classifica-
zione delle aziende si applicano i criter1 sta-
biliti con decreto del Presidente della Re-
pubblica 17 ottobre 1952, n. 1317, per l'at-
tuazione di bonifiche montane,.e precisamente
come previsto all’articolo 5 del detto decreto.

Vi & pol una norma particolare che’ ri-
guarda un ‘contributo in valore dell’80 per
cento per quei terreni di proprieta di piccoli
coltivatori, il cui reddito non eccede le nor-
mali esigenze familiari e che non siano piu
ripristinabili, -quindi praticamente dovrebbe
essere corrisposta la quasi totalitd del valore
che i terreni avevano anteriormente all’evento
dannoso. I contributi vengono erogati quan-
do sara dimostrato 1'effettivo impiego- della
somma in acquisti di scorte vive e morte ed
investimenti fondiari a scopi produttivi in
agricoltura.

All’articolo 2 sono precisati coloro che pos-
sono beneficiare dei contributi previsti al-
I’articolo 1, cioé coloro che abbiano interesse
alla ricostituzione dell’azienda. Ai conduttori
non proprietari che abbiano eseguito nel fon-
do migliorie, previste dal contratto con il pro-
prietario, spetterd il contributo per il ripri-
stino delle opere di miglioria, alle quali ab-
biano provveduto. Qualora le opere di ripri-
stino e di ricostruzione di cui all’articolo 1,
riguardanti fondi contermini, vengano ese-
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guite da consorzi di proprietari, comurnque
esistenti o costituiti a questo scopo, il con-
tributo sard concesso al consorzio e sard de-
terminato per singole aziende, avuto riguardo
alla loro ampiezza e alla quota di spesa am-
messa a ciascuna riferiribile.

Naturalmente il contributo sard determi-
nato avendo riguardo all’ampiezza di cia-
scuna azienda che fa parte del consorzio isti-
tuito o da istituirsi. Qui praticamente sono
preferiti i componenti della famiglia coltiva-
trice, poi gli affittuari, i coloni, i comparteci-
panti, i concessionari, i salariati fissi od oc-
casionali. i

"Il capou dell'Ispettorato provinciale del-
I'agricoltura e il capo dell’Ispettorato ripar-
timentale delle foreste sono competenti a con-
cedere il contributo quando la spesa preven-
tiva non superi i 30 milioni di lire. Il termine
perentorio per la presentazione delle domande
in carta libera ¢ di 90 giorni dalla data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale del de-
creto ministeriale che delimita le zone dan-
neggiate.

Il pagamento di questo contributo viene
effettuato dagli ispettorati agrari e possono
essere concesse, a richiesta degli interessati,
anticipazioni fino al 30 per cento dell’ammon-
tare del contributo. La rimanente parte & de-
rogata in ragione dell’avanzamento dei lavori
0 degli acquisti effettuati.

Il secondo capitolo si riferisce al credito
agrario e prende la concessione di prestiti di
_esercizio alle aziende agricole che abbiano
“subito una perdita nella produzione lorda
vendibile totale non inferiore al 40 per cento.
I 'prestiti sono concessi limitatamente alle ne-
cessitd della conduzione .aziendale dell’anno
in corso e di quello successivo all’annata agra-
ria in cui si & verificato ’evento. Pud essere
concesso credito agrario anche per la estin-
zione delle passivitd delle suddette aziende
derivanti da prestiti agrari di esercizio o da
rate di prestito con scadenza nell’annata agra-
ria in cui si & verificato 1'evento. Naturalmente
questi benefici non possono accumularsi con
quelli previsti dal secondo comma dell’arti-
.colo 1 della presente legge. I prestiti sono con-
cessi al tasso del 3 per cento a scalare, ed
ammortamento in 5 anni a rata costante: il
tasso & ridotto ali’1,50 per cento per i prestiti
concessi alle aziende diretto-coltivatrici, Na-
turalmente questi prestiti sono deliberati dagli
istituti e dagli enti autorizzati.

L’articolo 7 contempla le garanzie previste
dalla legge sul credito agrario: garanzie sui
frutti pendenti per cui anche queste parti sia-
no ordinate legislativamente.

GRIFONE. Onorevole Presidente, abbiamo
aspettato fino a questo momento nella spe-
ranza che una qualche resipiscenza si verifi-
casse anche in questa Commissione ed anche
in uomini che pur non si peritano di defi-
nirsi cristiani. Ma dobbiamo con rammarico e
con dolore constatare che si insiste nell’igno-
rare che il paese & in lutto, che-il paese &
turbato, che si verificano fatti di sangue e si
praticano attentati ogni giorno, mentre non si
avverte 1’obbligo di sospendere i lavori di
Commissione.

MAGNO. Al Senato almeno i lavori parla-
mentari sono stati sospesi; 1’altro ramo del
Parlamento ha dimostrato di avere pil sen-
sibilita di noi.

GRIFONE. Tengo a farle presente, inoltre,
signor Presidente, che non & lecito sottoporre
a discussione un provvedimento di tanto im-
portanza dandone comunicazione ai deputati
soltanto il giorno prima. Tanto pit quando la
giornata di ieri e stata caratterizzata dalla
drammaticitd che sappiamo. E poi mancano
a questa riunione interi gruppi parlamentari.
Non mi pare il caso, quindi, di continuare a
presenziarvi da parte nostra.

" PRESIDENTE. Devo precisarle onorevole
Grifone non soltanto che la convocazione della
Commissione & stata fatta per tempo ma anche
e soprattutto che essa & ‘stata anticipata da
una comunicazione verbale che io ho fatto
nel corso dell’'ultima seduta su sollecitazione
di deputati della sua stessa parte, tra cui I'ono-
revole Miceli. Non ritengo quindi, la seduta
avendo futti i crismi della regolarity, che la
si debba sospendere.

(I deputati Grifone, Magno e Miceli ab-
bandonano U'Aula della Commissione).

DE LEONARDIS, Relatore. 11 capitolo ter-
zo prevede il ripristino delle opere pubbliche
di bonifica danneggiate o distrutte a totale
carico del Ministero dell’agricoltura. Natural-
mente sono a carico dello Stato sia le pro-
gettazioni sia gli studi.

Le stesse disposizioni.si applicano per il
ripristino delle strade interpoderali, degli
acquedotti, degli elettrodotti e delle reti idrau-
liche ed impianti irrigui a servizio di piu
predii anche se non ricadenti in comprensori
di bonifica.

"Il capitolo quarto prevede le modalitd per
I’erogazione dei contributi agli enti di riforma
per rimborsi di spese corrisposte ai piccoli
imprenditori. -

I1 titolo secondo contempla le agevolazioni
fiscali a proposito delle quali la proposta in
discussione modifica’ 1'articolo 61 del testo
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unico delle leggi sulle imposte dirette appro-
vato con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 gennaio 1958, n. 654, a cui sono ag-
ghunti 1 seguénti commi: « Il Ministro delle
finanze, in caso di eventi naturali, di carat-
tere eccezionale, che abbiano causato la per-
dita ‘di almeno la ‘metd del prodotto ordinario
dei fondi ubicati,nei territori economicamente
depressi di cui alle leggi 29 luglio 1957, n. 635,
10 agosto 1950, n. 646, 25 luglio 1952, n. 991,
& successive integrazioni e modificazioni, pud
concedere lo sgravio delle imposte, delle so-
* vrimposte e ‘delle addizionali dell’anno de-
limitando, di concerto con i Ministeri del-
~l'internio, del tesoro e dell’agricoltura e fo-
reste, le zone colpite.

Alle verifiche necessarie provvede d’ufficio
I’amministrazione finanziaria, con la colla-
borazione, ove occorra, degli Ispettorati pro-
Vvinciali dell’agricoltura e degli Ispettorati ri-
partimentali delle foreste ».

Alle province ed ai comuni, ai quali in
conseguenza dello sgravio delle sovrimposte
sui terreni e delle' addizionali sul reddito agra-
rio concesso in applicazione dell’articolo pre-
cedente, venissero a mancare i mezzi necessari

per provvedere alle spese obbligatorie, la-

Cassa depositi. e prestiti & autorizzata a con-
cedere mutui ammortizzabili in un periodo
non inferiore ai 30 anni.

"A questo punto devo fare rilevare che forse
vi & un errore nella citazione del regio de-
creto che & del 2 gennaio 1913: quindi biso-
gna modificare la data di questo regio de-
creto che al contrario figura in data-12 gen-
naio 1913.

L’articolo 12 prevede la facolta, da parte
del “Ministro -del lavoro e della previdenza
sociale, della sospensione dei contributi agri-
coli unificati per la durata di un anno a
partire dalla data del provvedimento di deli-
mltazwne

‘11 titolo terzo del disegno’ di légge con-
_templa le previdenze a favore di stabilimenti
industriali che sono stati danneggiati o 'di-
struttl dagli eventi straordinari riconosciuti
¢ome pubbliche calamitd, ai sénsi della ‘leg-
ge 13 febbraio 1952, n. 50 e apparténgono ad
imprése -ché-hanno 'stip'ulaté' contratti di mu-
tuo a medio termine in corso alla data di
entrata in vigore della presente legge; le
previdenze consistono nella concessione del
tasso di interesse agevolato sui mutui con-
tratti a medio termine.

Passiamo all’esame delle norme finali. La
prlma. parte dell’articolo 14 contempld’ la ra-
teizzazione in cmque annuality delle esposi-
zioni esistenti da parte di aziende agricole clie

abbiano subito durante 1'ultimo triennio gravi
danni alle colture e ai prodotti a seguito di
calamitd naturali od avversitd atmosferiche.

Su tali prestiti quinquennali potrd essere
accordato un contributo dello Stato non supe-
riore al 3 per cento per 5 anni, sicché gli
operatori agricoli dovrebbero pagare il resi-
duo 3 per cento.

Naturalmente per poter fruire di queste
agevolazioni occorre che vi siano le attesta-
zioni degli Ispettorati provinciali dell’agricol-
tura competenti per territorio, in modo da po-
ter essere accertata effettivamente la situa-
zione obiettiva di ciascuna azienda.

.Sono ‘anche prorogati i prestiti gia rateiz-
zati in modo che possano anche fruire di
queste agevolazioni coloro che, per ragioni
indipendenti dalla loro volonta, abbiano su-
bito eventi calamitosi.

Per quello che riguarda la cambiale agra-
ria, la tassa di bollo & ridotta alla misura
dello 0,10 per ogni mille lire o frazione di
mille lire, indipendentemente dalla loro sca-
denza e dalla durata delle operazioni.

L’articolo 16 prevede 1’estensione della leg-
ge ai fondi danneggiati dagli eventi naturali
di carattere’ eccezionale,’ nelle zone che sa-
ranno delimitate a norma dell’articolo 10, e
verificatisi dopo il settembre 1958 e prima
della " data di entrata. in vigore della legge
stessa.

Particolare 1mportante la delimitazione
delle zone tiene luogo delle verifiche.

Sono ridotte alla metd 1'imposta di regi-
stro e D'imposta ipotecaria® per gli acquisti
e per i contratti di appalto relativi agli inve-
stimeriti e alle opere previste dalla presente
legge.

L’articolo 17 contempla le modalitd per il
finanziamento di queste provvidenze; 9 mi-
liardi cosi ripartiti: 5 miliardi sono erogati
per il ripristino e la ricostituzione di opere
murarié ‘e acquisto di scorte vive e morte,
nonché per l'erogazione di contributi agli
enti di riforma; un miliardo & previsto per
le- ariticipazioni agli istituli esercenti il cre-
dito agrario; 2 miliardi sono erogati per la
esecuzione delle opere ‘pubbliche di bonifica
e di interesse collettivo, nonché per il paga-
mento delle spese di’'studio e di progettazione;
un miliardo, infine, & erogato per il ripristino
delle opere pubbliche di bonifica montana e
per la’sistemazione idraulico-forestale ed agra-
ria nei territori montani e per il pagamento
delle relative spese di studio e di progetta-
zione.

"I) capoverso prevede l’erogazione di 3 mi-
liardi per il contributo sui prestiti di cui agli
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articoli 14 e 15; altri 3 miliardi per 1’ammor-
tamento dei mutui concessi dalla Cassa de-
positi e prestiti alle province ed ai comuni a
norma dell’articolo 11, primo comma.

Alla spesa di 9 miliardi si fard fronte con
corrispondente aliquota delle disponibilita
recate dal provvedimento di variazione al bi-
lancio 1959-60.

Alla spesa di cui alla lettera a) del secondo
comma di questo articolo si fard fronte nel-
I’esercizio finanziario 1960-61: ’

1°) mediante la riduzione di lire 350 mi-
lioni dell’autorizzazione di spesa di cui alla
legge 30 luglio 1957,.n. 667, ottenuta ridu-
cendo di eguale importo lo stanziamento re-
lativo all’esercizio finanziario 1960-61;

29) mediante la riduzione di lire 180 mi-
lioni dell’autorizzazione di spesa di cui agli
articcli 4 e 9, lettera ¢), della legge 1° feb-
braio 1956, n. 53, ottenuta riducendo di eguale
importo lo stanziamento relativo all’esercizio
finanziario 1960-61;

3°) mediante la riduzione di lire 70 mi-
lioni dell’autorizzazione di spesa di cui agli
articoli 6 e 11 della legge 3 dicembre 1957,
n. 1178.

Debbo rilevare a questo punto che non @
prevista dalla presente legge la rateizzazione
dei mutui per i contratti per 1’acquisto di
macchine e bestiame, per cui proporrd degli
emendamenti all’articolo 14 della presente
legge; il quale dovrebbe essere emendato,
preciso, al terzo e ultimo comma.

Ho voluto illustrare la portata veramente
eccezionale di questo disegno di legge ‘e vorrei
inoltre ribadire che tutte le associazioni sin-
dacali, le categorie interessate e tutto il mondo
agricolo in genere & in attesa di questo prov-
vedimento che sarebbe necessario percid ve-
nisse approvato quanto prima. Vorrei inoltre
_ricordare gli interventi di tutte le parti poli-
tiche in occasione della discussione del bi-
lancio dell’agricoltura, in cui si invocava, e

_con urgenza, l'attuazione di queste provvi--

denze ritenute indispensabili per la ripresa
produttiva delle aziende agricole danneg-
giate. R

L’attesa che vi & da parte di tanti opera-

tori che sono ormai fermi, da parte di diret- °

tori di banche i quali non sanno come com-
portarsi in quanto sono state annunciate que-
ste provvidenze ma non si & ancora provve-
duto all’approvazione dei relativi provvedi-
menti; nonché da parte di esattori comunali,
mi induce ad esortare gli onorevoli colleghi a
voler rapidamente e urgentemente approvare
tali provvidenze affinché torni la serenitd nelle

campagne colpite da cosi gravi calamita na-
turali.

PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole Re-
latore. Vorrei ribadire anch’io che va messo
in rilievo un punto molto importante conte-
nuto nell’articolo 16. L’articolo 16, onorevoli
colleghi, recita al secondo comma: «la deli-
mitazione delle zone tiene luogo delle veri-
fiche ». B questo un particolare tanto impor-
tante quanto innovatore.

TRUZZI. Nell’articolo 1 vi & un comma
sul quale vorrei qualche spiegazione. 11 com-
ma dice che « possono essere altresi concessi
contributi per la ricostituzione dei -capitali di
conduzione che non trovano reintegrazione e
compenso per effetto della perdita del pro-
dotto o del danno sofferto dalle colture e dagli
allevamenti ». E poi ¢'¢ l'altro comma, che
¢ connesso. Vorrei qualche spiegazione per
sapere se qui si tratta di indennizzare coloro
che hanno perso il prodotto eventuale per il
fatto stesso di averlo perduto. Vorrei che que-
sto concetto fosse chiarito. “

MONTE. Prima di tutto onorevoli colleghi,
dobbiamo ringraziare il Governo che con ce- -
lerita ha presentato il disegno di legge al Par-
lamento. Come giustamente ha detto 1’onore-
vole De Leonardis, questa legge ridara la fi-
ducia ai nostri agricoltori, soprattutto nelle
zone dove da sette anni, come ho detto nella
discussione del bilancio dell’agricoltura, il
reddito viene a mancare. Ritengo che noi
dobbiamo sottoporlo ad un esame accelerato
perché, prima della chiusura del Parlamento
questo disegno di legge diventi legge.

All’articolo 6 io avrei da fare un suggeri-
mento. L’articolo 6 dice che i « prestiti di cul
all’articolo precedente sono concessi al tasso
del 3 per cento a scalare ed ammortamento in
cinque anni a rata costante: il tasso & ridotto
all’1,50 per cento per i prestiti concessi alle’
aziende diretto-coltivatrici ». E qua siamo
d’accordo, perd gia mi pongo davanti quelle
che sono le obiezioni fondamentali degli Isti-
tuti di credito i quali diranno: dato che qui
si richiama alla legge sulla concessione del
credito -di esercizio e il credito di esercizio
implica il privilegio sul prodotto, per ottenere
il credito si stabilisce il privilegio. E allora
le banche non daranno piu niente, poiché an-
che se noi facciamo una bella legge, alla
fine, integriamo gli interessi che vanno dal
tasso normale a quello agevolato. Le banche
ripropongono la loro usuale diffidenza nei
confronti di chi non puo offrire adeguate ga-
ranzie e percid si & sempre al punto di prima
se non si riesce ad introdurre poi una norma

. di garanzia.
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PRESIDENTE. Onorevole Monte c'é¢ 1'ul-
timo comma dell’articolo 7 che & formulato
nel senso da lei richiesto.

MONTE. Per quanto riguarda 1’articolo 9,
ripeterd le osservazioni fatte sul « piano ver-
de »: qui si vogliono introdurre enti ed orga-
nismi che non c’entrano affatto con il pro-
blema in questione: gli enti di riforma. Prima
di tutto bisogna dire che gli enti di riforma,
per quanto riguarda il passato, non hanno
fatto nulla nel settore dei danni alluvionali;
e perché deve dare i soldi ad essi il Ministero
se non hanno mai realizzato nulla prima ? Gli
assegnatari sono piccoli coltivatori che hanno
tutto il diritto di presentare le loro richieste
direttamente all’ispettorato come ogni altro
coltivatore. Non vedo perché dobbiamo rein-
trodurre nel meccanismo una certa struttura-
zione che pesa solo sulle spalle degli inte-
ressati.

All’articolo 10 ci si riferisce alle imposte
e alle sovrimposte. Nella mia zona c’é gid la
la rata di giugno in arretrato da pagare, pin
ci sono quelle che scadranno nel futuro. Pero
se per la Calabria e stata fatta una legge spe-
ciale alimentata con contributi di tutte le
regioni perché essa ha subito considerevoli
calamita, quando su un altro territorio si ab-
battono le stesse calamita che distruggono per
sette anni i prodotti, i0 non so perché la gente
danneggiata oggi non debba essere esonerata
dal contribuire a sollevare altri, che sono
stati danneggiati molto tempo prima. Io al-
lora dico: introduciamo 1l concetto che quan-
do si abbatte una calamitd in una zona, au-
tomaticamente essa & esonerata da questo con-
tributo. Tra la rata di giugno e gli arretrati
¢i sono da pagare 209 milioni e 600 mila lire
in 19 comuni. Questo solo per 1'imposta e la
sovrimposta. Per conto mio se questa agricol-
“tura non produce, tutte le tasse dovrebbero
essere sospese.

Inoltre riferendosi all’articolo 10, che re-
cith: « Alle verifiche necessarie provvede
d’ufficio I’Amministrazione finanziaria, con la
collaborazione, ove occorra, degli ispettorati
ripartimentali delle foreste », io propongo di
sopprimere la dizione « ove occorra », perché
il tecnico deve sempre esserci, pur essendo
la competenza specifica. L’amministrazione
finanziaria di per sé non sa distinguere spesso
fra un albero di ciliegio e uno di pero, e cerca
sempre di fare indiscriminatamente gli inte-
ressi dello Stato.

Iarticolo 14 prevede la possibilita di ra-
teizzare per una sola volta e in non piu di
5 annualitd. le esposizioni in essere alla data
di entrata in vigore della legge. -

Io mi permetterei, di proporre se fosse pos-
sibile, di portare il termine di tempo almeno
ad 8 anni, come fa del resto la Cassa per il
Mezzogiorno che da cosi ai coltivatori la possi-
bilita di rifarsi completamente di tutto ci0 che
si & perduto. Ed aderisco all’emendamento
preannunciato dal Relatore per guanto ri-
guarda 1’estinzione del disposto ai prestiti con-
tratti per acquisto di bestiame e di macchi-
nari. Queste sono le osservazioni che .inten-
diamo fare e che ne raccomando all’attenzione
della Gommissione e del Governo.

CARRA. Onorevoli colleghi, vorrei sotto-
porre all’attenzione della Comimissione alcuni
punti sui quali chiedo dei chiarimenti. Non
comprendo il contributo differenziato anche

‘per 1l lavoro prestato dalle famiglie coltiva-

trici. Mezzadri, compartecipanti, affittuari,
coloni, salariati fissi o occasionali hanno di-
ritto allo stesso contributo in quanto altri-
menti si verrebbero a fare delle discrimina-
zioni.

Vorrei chiedere se il quinto comma pre-
vede l'estensione del contributo alle pianta-
gioni arboree e arbustive come capitale di
conduzione, oppure se il beneficio & limitato
al comma secondo. Il provvedimento mi sem-
bra completamente inadeguato.

Chiedo inoltre se, per quello che concerne
I'articolo 10, le zone depresse di cui alla legge
n. 635 sono anche cuelle del centro-nord rico-
nosciute dall’articolo 8 della stessa legge.

L’articolo 17 prevede un miliardo per i
lavori di sistemazione idraulico-forestale. Tale
somma mi sembra del tutto irrisoria. Do-
mando inoltre quanto dei 5 miliardi viene as-
sorbito dai rimborsi previsti per spese gia

affrontate da enti di riforma, di cui all’ar-
ticolo 9.

Chiedo percio di ripristinare nel previsto
decreto-legge quanto previsto dalla legge
n. 938 per il riconoscimento dei danni a case
nella misura del 90 per cento fino a 3 anni,
del 70 per cento per piu di 3 anni.

PUGLIESE. All’articolo 1, quinto comma
& detto: « Possono essere altresi concessi con-
tributi per la ricostituzione dei capitali di
conduzione che non trovano reintegrazione e
compenso per effetto della perdita del prodotto

"0 del danno sofferto dalle colture e dagli

allevamenti ».

Evidentemente ‘qui si vuole tenere conto
anche delle perdite dei prodotti dei frutti per-
denti. Infatti in alcune regioni, in partico-
lare in quelle calabresi, il danno verificatosi
ai prodotti si riferisce particolarmente al pro-
dotto degli ulivi e degli agrumi,- perché in
quel periodo quelli .erano i frutti pendent.
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Per quanto riguarda il raccolto dell'ulivo
esiste un contratto in Calabria sui generis che
¢ chiamato il contratto « di gabella » degli
ulivij per cui moltissimi proprietari, forse
il 70 per cento della proprietd produttrice da
in gabello il frutto libero; cioé si procede ad
una stima sul prodotto e il gabellotto, che &
quasi sempre un affittuario della terra, o co-
munque si tratta sempre di piccoli braccianti
e di lavoratori, mai di imprese a carattere
industriale, si impegna a consegnare al pro-
prietario un numero z di quintali di ulivi o
di olio. E un contratto, come si vede, sui ge-
neris. Il proprietario in alcuni comuni corri-
sponde un quid per le spese di raccolto, in
altri non corrisponde nulla perché il perito
tiene conto della spese del raccolto riducendo
il quantitativo del prodotto stesso. Che cosa
¢ accaduto ? In alcune zone gran parte dei
frutti pendenti si & perduta: vi sono stati
proprietari che si sono resi conto di cuesta
perdita e non hanno chiamato il contadino a
rispondere in termini di contratto. Viceversa
vi sono stati altri proprietari che si sono fatti
pagare integralmente dal coltivatore diretto
in base a quella forma di contratto che ab-
biamo su accennato.

Secondo il mio parere noi dovremmo in-
trodurre nella legge un emendamento aggiun-
tivo in cui si dica che quando il raccolto
sia stato effettuato mediante confratti suzi ge-
nerts da terzi che hanno dovuto corrispondere
I'intero quantitativo, i! contributo vada a quei
terzi. .

PRINCIPE. Il quesito posto dall’onorevole
Pugliese -da luogo perd a molti pericoli, di
" interpretazione perché rimane, a parere mio,
la questione dell'indennizzo dei frutti pen-
denti. :

PRESIDENTE. Chiedo all’onorevole Se-
dati di esprimere il parere del Governo su
questo punto. i

SEDATI, Sottosegretario di Stato per
Uagricoltura e le foreste. Dare una risposta
parziale limitata ad un solo punto di un di-
segno di legge cosi complesso & certamente
un compito difficile; comungue cercherd di
rispondere subito ai quesiti posti dagli onore-
voli colleghi.

Questa legge si & proposta innanzi tutto
di coordinare, sulla base dell’esperienza, gli
interventi che debbono essere messi in atto
in caso di calamitd naturali. - .

Di {ronte ad una serie di disposizioni di
diverso contenuto nelle precedenti leggi che
0 miravano a reintegrare il capitale di eser-
¢izio o in parte ad indennizzare i danni deri-

vanti da calamitd naturali, si & ritenuto che
fosse pit confacente ricorrere a questo cri-
terio; se l'operatore agricolo investe annual-
mente un capitale per conduzione dell’azien-
da (capitale occorrente per tutte le operazioni
attinenti la coltivazione del fondo) e subisce
un danno totale o parziale che comporti la
perdita in tutto o in parte del prodotto, sic-
ché questo capitale investito non da il frutto
sperato, allora lo Stato lo reintegra con un
contributo fino all’80 per cento del capifale
investito.

In piu per le aziende dirette coltivatrici va
tenuto conto che non vi & solo una preoccu-
pazione per il capitale investito e non recu-
perati 1n seguito al mancato raccolto, ma
anche una preoccupazione di ordine sociale,
perché in sostanza i coltivatori diretti hanno
anticipato un maggior numero di beni re-
munerativi. B ammesso in questo caso che
nel computo del capitale di conduzione sia
calcolato anche 1! complesso delle giornate
lavorative effettuate e perdute per effetto
delle calamitd naturali. Questo per evitare
che, in seguito ad un danno nell’azienda, il
coltivatore diretto oltre ad essere un danneg-
giato diventi un disoccupato.

Quando invece il lavoratore agricolo non
& un conduttore in proprio, ma lavora sotto
altre forme, allora sono previsti i1 ftratta-
menti prefenziali indicati nell’articolo 2.

Questi 1 concetti introdotti nel presente
disegno di legge.

PRINCIPE. Questo dei frutti pendenti &
un concetto pericoloso perché i frutti pen-
denti sono un componente del prodotto lordo
vendibile. Per essere pill chiari, siccome la
perdita del prodotto lordo vendibile automa-
ticamente si ripercuote sul capitale di con-
duzione, in effetti la reintegrazione del ca-
pitale di conduzione avviene sulla scorta del-
la valutazione del prodotto lordo vendibile, di
cui uno dei componenti fondamentali &, ripeto
sempre la valutazione del prodotto potenziale.
Se, per esempio, un proprietario coltivatore
diretto ha il suo terreno coltivato solo per il
50 per cento a grano e subisce un danno al
grano, rimanendo salvi gli altri prodotti,
come valuta 1'ufficio questo danno ?

SEDATI, Softosegretario di Stato per la
agricoltura e le foreste. Ci sono due casi, il
caso in cui l’azienda abbia oftenuto il capi-
tale di conduzione attraverso gli istituti di
credito, e allora l'accertamento & facile; nel
caso invece che non ¢i siano interventi degli
istituti di credito, allora evidentemente la
reintegrazione del capitale di conduzione &



Camera dei Deputati

— 354 —

Commission: in sede legislativa

Il LEGISLATURA-— UNDICESIMA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’8 LUGLIO 1960

fatta dopo aver rilevato che nella zona si
spende normalmente per quei determinati tipi
di coltivazione. Si assume, quindi, un criterio
generale di commisurazlione.

PRINCIPE. A questo punto sono sodisfatto
delle dichiarazioni del sottosegretario. In una
legge del genere quello che & pericoloso & la
valutazione da farsi caso per caso.

PRESIDENTE. - Considerata 1’assenza di

_alcuni deputati ritengo di poter rinviare ad

altra seduta il seguito della discussione del -
disegno di legge.
(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,45.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrancEsco GOSENTINO
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