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La seduta comincia alle 9,45.

CIBOTTO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in conge-
do il deputato Di Leo.

‘quattro mandamenti

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il deputato
Terranova sostituisce il deputato Sarti.

Comunico altresi che il-deputato Gioia in-
terviene alla seduta quale primo firmatario
delle proposte di legge all'ordine del giorno.

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati Gioia ed altri: Provvedimenti
per il risanamento dei mandamenti Monte
di Pieta, Palazzo Reale, Tribunali e Ca-
stellammare, ¢ delle zone radiali esterne
di Borgo e Denisinni, nel comune di Pa-
lermo (1534); Gioia ed altri: Risanamento
di quattro mandamenti e delle zone radiali
esterne di Borgo e Denisinni nel comune
di Palermo’ (1537).

PRESIDENTE. 1’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Gioia, Aldisio Salvatore,
Barbaccia, Bontade Margherita, Di Leo, Gi-
glia, Matlarella Bernardo, Petrucci, Restivo,
Romano Bartolomeo, Sinesio e Volpe: Prov-
vediment: per il risanamento dei mandamenti
Monte di Pieta, Palazzo Reale, Tribunali e
Castellammare, e delle zone radiali esterne di
Borgo e Denisinni, nel comune di Palermo;
e della proposta di legge di iniziativa dei
depulati Gioia, Aldisio Salvatore, Barbaccia,
Bontade Margherita, Di Leo, Giglia, Matta-
rella Bernardo, Petrucci, Restivo, Romano
Bartolomeo, Sinesio-e Volpe: Risanamento di
e delle” zone radiali
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esterne di Borgo e Denisinni, nel comune di
Palermo.

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno i
due .provvedimenti originariamente erano sta-
ti assegnati in sede referente; e in questa sede
la Commissione ha iniziato 1’esame dei me-
desimi nella riunione del 14 luglio scorso, de-
liberando anche di chiedere in loro passaggio
in sede” legislativa.

L'onorevole Martina Michele ha facolta di
svolgere la sua relazione.

MARTINA MICHELE, Relatore. Onore-
vole Presidente, onorevoli colleghi, al nostro
esame sono state sottoposte oggi due proposte
di legge presentate dall’onorevole Gioia e altri.

La prima riguarda i provvedimenti da au-
torizzare per il risanamento dei mandamenti
Monte di Pietad, Palazzo Reale, Tribunali e
Castellammare e delle zone radiali esterne di
Borgo e di Denisinni, nel comune di Paler-
mo; la seconda, che possiamo dire & di na-
tura normativa, riguarda soprattutto il modo
come procedere agli espropri ed alle relative
norme da osservarsi.

Mi sembra superfluo soffermarsi sull’al-
tissimo significato morale e sociale, nonché
economico, che riveste la proposta di legge,
tanto grave e conosciuta & la situazione esi-
stente nelle zone suaccennate del comune di
Palermo. Una situazione che rende ormai in-
dilazionabile il suo risanamento.

Possiamo affermare, senza tema di smen-
tite, che oggi la citta di Palermo si trova in
condizioni peggiori di tutte le altre citty ita-
liane, comprese le grandi cittd del meridione.

La cittd di Palermo aveva un indice me-
dio di affollamento, secondo il censimento
del 1951, di 1,76 contro l'indice medio nazio-
nale di 1,28. Questa & una situazione piu grave
di quella dell’anteguerra, nonostante che i
danni bellici nel 1951 fossero ormai gia ri-
parati. Nell’anteguerra Palermo aveva un in-
dice medio di affollamento di 1,70 contro 1,40
dell’indice nazionale, quindi il divario tra
I'indice di Palermo e quello nazionale & cre-
sciuto anziché diminuire, aggravando la gia
gravissima situazione.

Se consideriamo poi l'indice di affolla-
mento nelle zone-che si vogliono risanare,
questo raggiunge i 2,50 abitanti per vano, con
una aliquota del 20 per cento delle abitazioni
in cui si ha una media di sei abitanti per
vano.

E inutile descrivere le caratteristiche di
questi ambienti che per lo pilt sono formati
da una o due stanze senza servizi igienici e,
il piu delle volte, senza acqua.

In queste condizioni vivono oggi circa cen-
toventimila abitanti. Di questi poi circa ven-
timila abitano in veri e propri tuguri abu-
sivi, sorti dopo il 1947.

Si impone quindi un provvedimento com-
plessivo e organico che finalmente, dopo due
tentativi fatti nel passato, ma- rimasti senza
esito, risani questa impossibile situazione per
una cittd di cosi nobili tradizioni e per una
nazione che siede nel novero delle nazioni
civili e progredite.

Come ho accennato, nel passato furono
fatti due tentativi di risanamento. II primo
nel 1894, che per mancanza di finanziamento
sufficiente della legge speciale, fini per bloc-
care per quasi cinquanta anni ogni manu-
tenzione straordinaria e ogni iniziativa del
privato proprietario e quindi, in sostanza,
peggiord la situazione.

Il secondo tentativo fu del 1926, con una
altra legge speciale per alcune sistemazioni
parziali, e appunto- perché parziali non si-
gnificd superamento definitivo della situa-
zione.

Occorre, dicevo, un provvedimento orga-
nico e complessivo, che risolva, oltre il risa-
namento igienico sanitario vero e proprio di
quartieri soprapopolati e malsani, anche un
risanamento urbanistico e sociale delle zone
déi quattro mandamenti, con demolizione di
case e strade e loro ricostruzione secondo un
piano elaborato dal comune ed approvato dal
Ministero dei lavori pubblici, che tenga pre-
senti tutte le esigenze sociali di una societd
moderna e ciog piazze, ritrovi, chiese, botte-
ghe artigiane, attrezzature sportive, edilizia
scolastica, giardini, ecc.

In sostanza si vuole e si deve creare un
nuovo insieme urbano, secondo le moderne
esigenze della vita familiare e sociale.

- Ed ancora: si deve creare una “viabilita
che agevoli il traffico anche in mezzo a que-
sti quattro mandamenti, in quanto oggi avvie-
ne quasi esclusivamente sulle due grandi ar-
terie ortogonali, perché le strade interne dei
qguartieri da risanare sono insufficenti anche
al traffico pedonale.

I1 piano previsto dalla presente legge com-
porta movimenti di capitali dell’ordine di
decine di miliardi, e quindi, al fine di sot-
trarlo -alla speculazione privata, verrebbe at-
tuato, secondo quanto previsto, da un consor-
zio, per quanto riguarda gli espropri, e dalla
Cassa per il Mezzogiorno, per quanto riguar-
da le opere. La proposta di legge non prevede
I'intervento della Cassa per il mezzogiorno
ma mi consta che lo stesso proponente pre-
senterd emendamenti in tal senso.
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Del consorzio fanno parte il Comune, il
Banco di Sicilia, la Cassa di risparmio, 1'Isti-
tuto autonomo delle case popolari, I'Ente
siciliano -per le ‘case ai lavoratori e I'U.N.R.
R.A.-Casas. / ,

Questo consorzio, seguendo le norme det-
tate dalla seconda proposta di legge, cice la
n. 1537, dovrebbe esclusivamente provvedere
agli espropri delle case da demolire e rica-
vare le aree di risulta da utilizzare, rivenden-
dole immediatamente, per la nuova urbaniz-
zazione.

Da queste operazioni, se ci saranno degli
eventuali_utili, il .consorzio destinerd questi
ad opere pubbliche. Si & cosi stabilito il mec-
canismo degli espropri, proprio al fine di evi-
tare speculazioni, mentre le opere pubbliche,
come ad esempio fognature, allacciamenti idri-
ci ed elettrici e strade, all’interno dei nuovi
complessi di case popolari che sorgeranno
per ospitare circa 40-45.000 abitanti, da tra-
sferire dalle zone da risanare, verrebbero ese-
guite dalla Cassa per, il Mezzogiorno, la qua-
le usufruirebbé solo di un contribito da parte
dello Stato.

Cosi pure le opere per la nuova urbaniz-
zazione dovrebbero essere egualmente costrui-
te dalla Cassa per il Mezzogiorno, con un
contributo dello Stato.

In sostanza giova poi fare un’analisi delle
opere e della cronologia dei fatti, secondo
la previsione del piano di risanamento.

E bene tenere presente che i provvedi-
menti in esame prospettano tre grossi proble-
mi e cioé:

1°) problema degli espropri;
2°) problema degli alloggi;
3°) problema delle opere pubbliche.

La cronologia dei fatti, secondo le previ-
sioni del piano di risanamento, dovrebbe av-
venire in questo modo:

1°) costruzione di un primo lotto dei 10
mila alloggi giudicati necessari. Per questt
alloggi & prevista una spesa di 30 miliardi, 10
dei quali verrebbero forniti, come contributo
particolare, dalla regione siciliana. Lo Stato,
in sostanza, dovrebbe garantire, in annualila,
i restanti 20 miliardi;

2°) costruzione delle opere pubbliche,
connesse alla costruzione dei suddetti allog-
gi, per le quali & prevista una spesa di 6
miliardi. Anche qui si avrebbe la. seguente
ripartizione: quattro miliardi a carico dello
Stato e due a carico della regione siciliana;

3%) trasferimento di
espropriati nelle nuove case e demolizione di
case vecchie e strade, seguendo il piano pre-
disposto in precedenza;

una parte degl:.

4°) esecuzione delle opere pubbliche,
indicate nei. piani per la nuova -urbanizza-
zione e regolarmente approvate, per un im-
porto complessivo di lire 10 miliardi, di cui
sei a carico dello Stato.

Questa, onorevoli colleghi, dovrebbe es-
sere la cronologia dei fatti del grande piano
che nelle sue linee essenziali ha il .grande
pregio della semplicitd e della chiarezza. Sono
anche certo che il tempo a disposizione —
sei anni, piu eventuali altri quattro anni di
proroga, come previsto dalla proposta di leg-
ge — saranno sufficienti per concretizzare un

" piano di cosi vasta portata, anche economica

e finanziaria.

A questo punto ritengo giunto il momento
di entrare nel merito delle due proposte di
legge e particolarmente, per la parte norma-
tiva, alla illustrazione degli articoli che for-
mano la proposta di legge n. 1537. .

All’articolo 1 si precisa che le opere da
realizzare sono di prévalente interesse na-
zionale.

L’articolo 2 stabilisce 1'ente al quale & de-
mandato il compito della realizzazione delle

“ opere e -a tale proposito ho gia specificato che

la realizzazione potrebbe avvenire o attraverso
un consorzio o con la Cassa del Mezzogiorno. -

I’articolo 3 stabilisce che: « 1’approvazio-
ne dei progetti suddetti equivale a’ dichia-
razione di pubblica utilitd e le espropriazioni
e le opere previste nei piani sono dichiarate
urgenti ed indifferibili ai sensi e per gli ef-
fetti dell’articolo 71 della legge 25 giugno 1865,
n. 2359 ».

Nell’articolo 4 vengveno fissati i diritti de-
gli espropriati, sempre ~he siano riuniti in
consorzio o cooperativa. .

L’articolo 5 contempla i’esonero venticin-
quennale delle imposte e delle sovraimposte
comunali e provinciali sui fabbricati.

All’articolo 6 si precisa che le indennitd
per le espropriazioni da effettuare in appli-
cazione della legge saranno determinate sul-
la media del valore venale e di quello legale
risultante dalla capitalizzazione del reddito
netto degli immobili.

L’articolo 7 & molto opportuno in quanto
stabilisce che nella determinazione del va-
lore venale non si terrad alecun conto di qual-
siasi’ incremento di valore che si sia o che
possa verificarsi, in dipendenza dei piani ap-
provati.

All’articolo 8 si fissa che per le «espro-
priazioni occorrenti per la applicazione del-
la presente legge si osserveranno le disposi-
zioni della legge 25 giugno 1865, n. 2359, sal-
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vo quanto & disposto nelle lettere a), b), e ¢)
dell’articolo 8 stesso ».

L’articolo 9 stabilisce i termini per la ese-
cuzione del piano di opere, ciod sei anni piu
altri quattro eventuali.

L'articolo 10 riguarda soltanto agevola-
zioni fiscali sugli atti di concessione e sui
relativi contratti.

L’articolo 11 concernente la pubblicazione
delle norme di attuazione, da emanare su pro-
posta del Ministro dei lavori pubblici, entro
sessanta giorni dalla pubblicazione della legge.

Questo, in sostanza, il contenuto della leg- |

ge di iniziativa dell’onorevole Gioia e altri.
E, come ho gid detto, un provvedimento di
carattere esclusivamente normativo, di legge
quadro, entro cui operare, in modo partico-
lare gli espropri delle casse malsane, anti-
igieniche.

Concludo invitando la Commissione ad ap-
provare la proposta di legge.

Non ritengo di entrare nel merito anche
della seconda proposta di legge, ma lo fard
se la Commissione lo richiede.

DE PASQUALE. Vorrei chiedere all’ono-
revole Relatore, per quale molivo, dato che
nella sua relazione ha accennato a una legge
di caratiere normativo, a una legge quadro,
quindi strettamente connessa a quella di ca-
rattere finanziario, per quale motivo, dicevo,
non si debba farne un provvedimento unico,
anziché due separati.

GIOIA. A nome del Relatore, vorrei preci-
sare subito ai colleghi, come presentatore del-
le proposte di legge, che una legge riguarda
I'intervento finanziario dello Stato e un’altra
prevede un intervento integrativo della Re-
gione siciliana.

Aggiungo che & stato necessario provve-
dere a preseniare una distinta proposta di
legge di carattere normativo, per non confon-
dere le acque.

La seconda proposta di legge riguarda quel-
la parte dei provvedimenti con i quali lo Stato
indica cosa pud fare, per conto proprio, per
risolvere questo problema. Ecco le ragioni
che ci hanno indotto a .distinguere le due
proposte di legge e per le quali non si & po-
tuto elaborare un testo unico.

PRESIDENTE. Propongo il rinvio della
discussione data 1’ora tarda.

Se non vi sono obiezioni cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabililo).

La seduta termina alle 10,35.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSION! PARLAMENTAR1

Dott. FrancEsco COSENTINO
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