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VERONESI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che i deputati
Buzzi, Aimi, Bigi e Gorreri Dante sostitui-
scono rispettivamente i deputati Berloffa,
Cervone, Guidi e Pirastu. Comunico, inoltre,
che il deputato Malfatti & in congedo.
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Seguito della discussione della proposta di leg-.

ge di iniziativa dei deputati Bologna ed
altri: Modifiche ed integrazioni alla legge
27 dicembre 1953, n. 957, concernente la
sistemazione del personale degli Enti locali
non pil facenti parte del territorio dello
Stato (1700).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei deputati Bologna, Bar-
bi, Sciolis, Bartole, Toros, Salizzoni, Rampa

e Gagliardi: « Modifiche ed integrazioni alla

legge 27 dicembre 1953, n. 957, concernente la
sistemazione del personale degli Enti locali
non pit facenti parte del territorio dello
Stato » (1700).

L’onorevole Sciolis ha facoltd di svolgere
la relazione.

SCIOLIS, Relatore. Onorevoli colleghi. la
proposta di legge in esame si inquadra nel
pil vaste piano legislativo che tende ad una
sistemazione, possibilmente definitiva, del
problema dei profughi.

(314 nella relazione allo stato di previsione
della spesa del Ministero dell’interno, per
I’esercizio in corso, venne esaminato questo
problema con specifico riguardo alle sue varie
fasi: dapprima si sono avute fasi di assistenza
specifica, necessarie, anche se frammentarie;
a queste sono seguite fasi di sistemazione piu
coordinate. Ora, si dovrebbe essere giunti
alla fase conclusiva con la revisione delle. di-
sposizioni che, disciplinando la materia rela-
tiva ai profughi, abbiano dimostrato difficolta
applicative.

Oggi noi siamo chiamati a considerare al-
cune situazioni che interessano i profughi gia
dipendenti degli enti locali dei territori ce-
duli e riassunti in servizio presso enti simi-
lari delle nostre province e comuni in forza
di alcune leggi che, nella loro pratica applica-
zione, hanno dimostrato la necessita di alcuni
adattamenti o correttivi.

‘Questo specifico settore & regolato attual-
mente dal decreto legislativo 22 febbraio 1946,
n. 137, che tratta del collocamento tempo-
raneo dei dipendenti degli enti locali pro-
venienti dai territori ceduti, presso enti si-
milari e dalla legge fondamentale 27 dicembre
1953, n. 957: « Sistemazione del personale
degli Enti locali non piu facenti parte del
territorio dello Stato ».

Le carenze riscontrate nei provvedimenti
legislativi oggi esistenti sono le seguenti: in-
nanzituito la sisternazione del personale pro-
fugo, a causa di difficoltd incontrate, spesso,
& avvenuta senza tener conto del grado e della

anzianitd di servizio gia raggiunti dai singoli
interessati; in secondo luogo si-é& avuto un
notevolissimo ritardo nella emanazione delle
istiuzioni minisieriali indispensabili per ia
applicazione della legge n. 937 impedendo a
numerosi appartenenti al personale profugo
degli enti locali di fruire dell’articolo 12 della
citata legge n. 957 che dava la possibility di
chiedere la revisione delle singole qualifiche
gid attribuite con decreto ministeriale e, in-
fine, la decorrenza dei benefici economici era
stata concessa dalla data dei relativi decreti
ministeriali, necessari per la fissazione delle
singole posizioni giuridiche ed economiche di
questo.personale, anziché dalla data dell’effet-
tivo reimpiego come disposto per i dipendenti
degli enti pubblici. Infatti, per legge, a questi
ultimi era stata concessa la possibilita di
vedersi riconosciuta la decorrenza del proprio
servizio dalla data di assunzione nel nuovo
ente, per cui sembrava evidente ed ovvio, che
questo beneficio dovesse essere esteso anche
al personale profugo riassunto in servizio
presso i vari enti locali.

Gli onorevoli colleghi hanno ricevuto lo
stampato del nuovo testo sostitutivo della pro-
posta di legge originaria. Ho elaborato queste .
nuove norme in quanto le ritengo piu con-
sone alle esigenze effettive della categoria in-
teressata ed ho seguito nella loro elaborazione
i seguenti criteri: anzitutto offrire al perso-
nale profugo riassunto in servizio una possi-
bilitd di carriera senza ledere i diritti del per- -
sonale gid esistente presso i singoli enki e
questo rappresenta la questione fondamentale,
cioé l'inserimento del personale profugo negli
enti locali deve avvenire con la maggiore
armonia possibile in relazione a quelle che
sono le esigenze organizzative dei grandi e
dei piccoli comuni ove questi profughi pre-
stano servizio. Infatti, sarebbe stato ingiusto
che, una volta assegnati a questi enti, venisse
loro preclusa qualsiasi possibilita di carriera.
Nel primo articolo da me proposto, nel nuovo
testo, vi & anche un altro criterio: considerare,
agli effetti degli scrutini e dei concorsi in-
terni, la data del conseguimento dell’ultimo
grado ricoperto presso l'ente di provenienza.

Un altro criterio particolare si & dovuto
proporre per quegli ex dipendenti delle azien-
de municipalizzate (Zara, Pola, Fiume) che,
essendo stali assegnati a enti locali per im-
possibilita materiale — del momento — di de-
stinarli ad aziende similari di altri comuni,
si sono trovali nella situazione di vedersi
annullato tutto il servizio precedentemente
prestato, in quanto, ai fini previdenziali, i
due servizi, prima presso le municipalizzate
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ed ora presso i comuni, non potevano essere
cumulati. Con 1'articolo proposto, soprattutto
agli effetti previdenziali, si equiparano i ser-
vizi che, oggi, vengono prestati presso gli
enti locali a quelli gia prestati presso le
aziende municipalizzate e si prevede, perché
guesti benefici possano essere effettivamente
goduli, la riapertura dei termini previsti dal-
I’articolo 12 della legge n. 957.

Al fini di uwna completa illustrazione ag-
giungo che la proposta di legge in esame &
stata da me modificata in accordo con 1 col-
leghi che la hanno presentata seguendo 1 se-
guenti criteri: gli articoli della proposta origi-
naria, dal primo al quinto, sono stati unificati
nell’articolo 1 del testo sostitutivo che ho faito
distribuire. Da questi articoli sono state sfron-
date quelle che erano alcune ripetizioni fatte,
piu che altro, per una esigenza di applicazione
di leggi gia esistenti.

Li'articolo 6 della proposta di legge origi-
naria & sostituito dal nuovo articolo 3; l'arti-
colo 7 dall'articolo 2; gli articoli 8, 9 e 10
della proposta originaria si possono conside-
rare superflui. e, percid, non 1li ho riportati
nel nuovo testo.

Per concludere debbo dire che la proposta
di legge originaria aveva gia ottenuto il pa-
rere favorevole della Commissione bilancio e,
dato che il nuovo testo non modifica in alcun
modo quelli che sono gli impegni di caratlere
finanziario e se mai, anzi, li alleggerisce,
ritengo non sia necessario chiedere un nuocvo
parere. Pertanto, propongo che la Commiis-
sione voglia discutere sul nuovo testo da me
proposto ed approvarlo.

PRESIDENTE. Prima di dichiarare aperta
la discussione generale do lettura del testo
del disegno di legge in esame:

ART. 4.

Al personale di ruolo, sistemato in pianta
stabile, in soprannumerc ai sensi della legge
27 dicembre 1953, n. 937, € riconosciuto, a
tutti gli effetti, lo stalo giuridico e il tratta-

- mento economico di attivith e di previdenza
del personale di pari grado, categoria ed an-
zianita nel ruolo organico degli Enti presso
i quali ¢ sistemato.

L’anzianith di servizio & calcolata dalla
data del conseguimento dell’ultimo grado ri-
coperto presso 1'Ente di provenienza.

Il personale in soprannumero dovra essere
utilizzato per mansioni proprie del grado
attribuitogli o, qualora trattasi di posto unico,
del grado immediatamente inferiore, ove cid
si renda possibile per vacanza del posto o
assenza del titolare.

ART. 2.

Il personale di cui all’articolo precedente
sard sistemato in organico non appena si ren-
dano disponibili, presso I'Ente cui & stato
assegnato, posti di ruolo con funzioni ana-
loghe a cuelle svolte presso gli Enti di pro-
venienza.

Qualora. presso gii lnli di assegnazione
risultino vacanti posti da conferire mediante
promozione e non vi sia personale promovibile
fra quello in organico, tali posti saranno con-
feriti al personale assegnato in soprannumero,
anche se di grado immediatamente inferiore
a yuello del posto vacante, purché giudicato
idoneo a ricoprire il posto stesso.

Al concorsi interni presso gli Enti di asse-
gnazione il personale collocato in soprannu-
mero sard ammesso con gli stessi diritti del
personale in organico di uguale grado.

Le norme di cui sopra sono applicabili
anche al personale sanitario laureato e di-
plomato.

ART. 3.

All’articolo 3 della legge 27 dicembre
1953, n. 937, sono aggiunti i seguenti commi:

« Qualora gli Enti locali non abbiano alle
loro dipendenze invalidi di-guerra nelle per-
centuali perviste dall’arlicolo 9 della legge 3
gingno 1930, n. 375, il conferimento dei posti
agli invalidi medesimi dovra essere effettuato
con precedenza rispeito alle assegnazioni pre-
viste dal presenle articolo.

Ove il numero dei posti da conferire sia
dispari, o comunque la percentuale riservata
al personale profugo degli enti locali delle
zone di confine, per effetto delle disposizioni
di cui al comma precedente, non possa essere
raggiunta, la percentuale medesima sard ri-
coperta e completata in occasione dei suc-
cessivi conferimenti di posti.

Nel caso di posto unico in organico, il
posto stesso & riservato al personale profugo
limitatamente al primo concorso che sard
bandito dopo la pubblicazione della presente
legge. ’

Allorché nessun dipendente profugo abbia
chiesto di partecipare ai conferimenti dei sin-
goli posti, ovvero, trattandosi di pubblico
concorsu, non me sia risuliato idoneo, i posti
riservati al dipendenti profughi stessi sa-
rannc ricoperti con altri aspiranti che ab-
biano titolo al conferimento ».

ART. 4.

Al personale di ruolo collocato in sopran-
numero, giudicato idoneo o senza demerito
sard assicurato uno sviluppo di carriera pa-
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rallelo a quello di cui gode il personale in
organico nel medesimo Ente, avente grado
ed anzianita uguali. Esso conseguira le mede-
sime promozioni, pur rimanendo in sopran-
numero, salvo i casi previsti dall’articolo 2.

L’anzianitd sard regoiata in base al pre-
cedente articolo 1.

ART. 5.

Il personale non di ruolo al quale, ai sensi
dell’articolo 4 della legge 27 dicembre 1953,
n. 937, € attribuito lo slato giuridico ed eco-
nomico previsto per i dipendenti nen di ruolo
di pari categoria in servizio presso gli enti
medesimi, ha diritto di parlecipare ai con-
corsi interni ai quali siano ammessi i dipen-
denti non di ruolo degli enti medesimi.

ART. 6.

. Qualora gli Enli iccali, che abbiano alle
proprie dipendenze personale di cui all’arti-
colo 6, terzo comma, della legge 27 dicembre
1933, n. 957, gesliscano aziende municipa-
lizzate, dovranno, a domanda degli interes-
sati, provvedere al loro trasferimento, anche
in soprannumero, presso una delle Aziende
medesime, col grado ricoperlo presso le
Aziende di provenienza.

Al personale delle Aziende municipalizzate
ricollocato in altre Aziende similari ai sensi
de! decreto legislativo luogotenenziale 22 feb-
braio 1946, n. 137, sara atlribuito lo stesso
trattamento economico e normativo fruito dai
dipendenti di eguale calegoria e grado. gid
in servizio al momento de! ricollocamento, e
¢io a prescindere dalle particolari norme rego-
lanti tale trattamento nelle singole Aziende.

L\RT 7.

I decreti ministeriali di revisione delle
posizioni giad attribuile al personale profugo
che ne abbia fatio domanda ai sensi dell’arti-
colo 12 della legge 27 dicembre 1933, n. 957,
hanno effetto giuridico ed economico dalla
data di collocamento in servizio presso 1'Ente
di assegnazione.

Tutti 1 termini previst1 dal secondo comma
dell*articolo 12 della legge 27 dicembre 1953,
n. 957, sono prorogati per uguali periodi di
tempo a decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

ART. 8.

Nei casi in cui gli Enti locali non doves-
sero adottare i provvedimenti obbligatori di
loro competenza per l’applicazione del de-

creto legislativo luogotenenziale 22 febbraio
1946, n. 137, della legge 27 dicembre 1933,
n. 957, e della presente legge, vi provvedera
il prefelto a norma dell’articolo 19 del testo
unico della legge comunale e provinciale, so-
stituito dalla legge 8 marzo 1949, n. 277.

ART. 9.

I provvedimenti previsti dal decreto legi-
slativo luogotenenziale 22 febbhraio 1946, n. 137,
e dalla legge 27 dicembre 1953, n. 957, nonché
quelli previsti dalla presente legge, nei ri-
guardi del personale profugo gid in servizio
presso Enti locali del Territorio di Trieste,
sono di competenza del Commissario gene-
rale del Governo per il Territorio di Trieste.

ART. 10.

Presso il Ministero dell'interno ¢ costi-

tuita una Commissione consultiva composta:

a) da un rappresentante del Ministero
dell’interno;

b) da un rappresentante del Ministero
del tesoro;

¢) da un rappresentanie degli Istituti
di previdenza;

d} da due rappresentanti dell’'Unione ua-
zionale profughi dipendenti enti locali.

Detta Commussione potra essere sentita dal
Ministro dell’interno sulle questioni riguar-
danti ['applicazione del decreto legislativo
luogotenenziale 22 febbraio 1946, n. 137, della
legge 27 dicembre 1953, n. 957 e della presente
legge.

ART. 11.

II conlributo dello Stato previsto dall’arti-
colo 14 della legge 27 dicembre 1933, n. 957,
sard corrisposto per un iriennio, solo agli Enti
locali che non siano in grado di raggiungere
il pareggio del loro bilancio.

ART. 12.

Alla spesa derivante dall’applicazione della
presente legge sara fatto fronte con i fondi
gia stanziati per la sislemazione dei profughi
delle zone di confine non piu facenti parte
del terrilorio dello Stato.

Il Relatore Sciolis ha presentato il seguente
Llesto sostitutivo.

ART. 1.

I dipendenti degli Enti jocali delle zone
di confine cedutle, sislemati presso Enti simi-
lari del terrilorio dello Stalo ai sensi della
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legge 27 dicembre 1953, n. 957, e tuttora in
soprannumero saranno ammessi agli scrutini
o ai concorsi interni per le promozioni al
grado o alla qualifica superiorl a quelli da
essi rivesliti, purché in possesso dei requi-
siti richiesti dal regolamento organico del-
I’Ente di assegnazione e, qualora risultino
idonei, saranno promoss! in soprannumero in
proporzione di un dipendente profugo per
ogni tre posti da conferire in ciascun grado
0 qualifica. 3

Ai fini del raggiungimento dell’anzianild,
nel grado o nella qualifica, necessaria per

I’ammissione agli scrutini o ai concorsi n-.

terni previsti nel primo comma, sara valutato
il servizio dalla data del conseguimento del-
I'ultimo grado ricoperto presso 'Ente di pro-
venienza.

Qualora il numerv dei posti da coprire di
volta in velta in ciascun grado o qualifica sia
superiore a lre ¢ a un mulliplo di tre, la pro-
mozione prevista nel primo comma sard rag-
giunta o complelala in occasione delle suc
cessive promozioni. ‘

Le disposizioni dei precedenti commi non
si applicano per le promozioni ai posli unici
di ruolo.

ART. 2.

Gl effetti economici e giuridici dei prov-
vedimenti di revisione della posizione attri-
buita al personale profugo delle zone di con-
fine in applicazione del decreto legislativo
22 febbraio 1946, n. 137, adottati ai sensi del-
I'ultimo comma dell’articolo 12 della legge
27 dicembre 1953, n. 957, decorrono dalla data
di collocamento in servizio presso 1'Ente di
assegnazione.

I termin previsti dal secondo comma del-
I’articolo 12 deila legge 27 dicembre 1953,
n. 957, sono prorogali per uguali periodi di
tempo a decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

ART. 3.

Il terzo comma dell’arlicolo 6 della legge
27 dicembre 1953, n. 957, & sostituito dal se-
guente:

« I personale in pianta stabile delle aziende
municipalizzate, temporaneamente <¢ollocato
presso Enti locali diversi dalle aziende slesse,

si intende equiparato, a tutti gli effetli e con -

decorrenza dalla data di assunzione presso
I'Ente di destinazione, al personale di ruolo
di cul all’articolo 2 ».

"ART. 4.

11 contribulo dello Stato previsto dall'arti-
colo 14 della legge 27 dicembre 1953, n. 957,
sard corrisposto per un triennio, solo agli Enti
locali che non siano in grado di raggiungere
il pareggio del loro bilancio.

ART. 5.

Alla spesa derivante dall’applicazione della
presente legge sard fatto fronte con i1 fondi
gia stanziati per la sistemazione dei profughi
delle zone di confine non piu facenti parte del
territorio dello Stato.

Se non vi sono osservazioni puo restare
stabilito che la discussione avra luogo su que-
sto testo.

(Cost rimane stabilito).

Dichiaro aperta la discussione generale sul
nuovo testo proposto dal Relatore Sciolis.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
gli affart interni. 11 Governo & d’accordo con
le conclusioni dell’onorevole Relatore che rin-
grazia non solo per la relazione ma per il
lavoro attento ed accurato da lui svolto che ha
consentito, ai vari Ministeri, di poter giungere
ad un testo concordato ed al parere favorevole
del Ministero del tesoro, come si sa, che
non ¢ facile ottenere. )

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. )

Passiamo agli articoli che, non essendo
stati presentati emendamenti, porrd successi-
vamente in votazione.

ART. 1.

I dipendenti degli Enti locali delle zone
di confine cedute, sistemati presso Enti si-
milari del territorio dello Stato ai sensi della
legge 27 dicembre 1953, n. 957, e tuttora
in soprannumero sono ammessi agli scru-
tini o ai concorsi interni per le promozioni
al grado o alla qualifica superiori a quelli
da essi rivestiti, purché in possesso dei re-
quisiti richiesti dal regolamento organico
dell’Ente di assegnazione e, qualora risultino
idonei, sono promossi in soprannumero in
proporzione di un dipendente profugo per
ogni tre posti da conferire in ciascun grado
o qualifica.

Ai fini del raggiungimento dell’anzianita,
nel grado o nella qualifica, necessaria per
I’'ammissione agli scrutini o ai concorsi in-
terni previsti nel primo comma, viene valu-
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tato il servizio dalla data del conseguimento
dell’ultimo grado ricoperto presso 1’Ente di
provernienza.

Qualora il numero dei posti da coprire .

di volta in volta in ciascun grado o qualifica
sia superiore a tre o a un multiplo di tre,
la proporzione prevista nel primo comma sara
raggiunta o completata in occasione delle
successive promozioni.

Le disposizioni dei precedenti commi non
si applicano per le promozioni ai posti unici
di ruolo.

(E approvato).

ART. 2.

Gli effetti economici e giuridici dei prov-
vedimenti di revisione della posizione at-
tribuita al personale profugo dalle zone di
confine in applicazione del decreto legisla-
tivo 22 febbraio 1946, n. 437, adottati ai
sensi dell’'ultimo comma dell’articolo 12 della
legge 27 dicembre 1953, n. 957, decorrono
dalla data di collocamento in servizio presso
I’Ente di assegnazione.

I termini previsti dal secondo comma
dell’articolo 12 della legge 27 dicembre 1953,
n. 957, sono prorogati per uguali periodi di
tempo a decorrere dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

(E approvato).

ArT. 3.

Il terzo comma dell’articolo 6 della legge
27 dicembre 1953, n. 957, & sostituito dal
seguente: .

« I1 personale in pianta stabile delle
aziende municipalizzate, temporaneamente
collocato presso Enti locali diversi dalle
aziende stesse, si intende equiparato, a tutti
gli effetti e con decorrenza dalla data di as-
sunzione presso 1I’Ente di destinazione, al
personale di ruolo di cui all’articolo 2 ».

(E approvaio).

ART. 4.

I1 contributo dello Statc previsto dall’arti-
colo 14 della legge 27 dicembre 1953, n. 957,
sara corrisposto per un triennio, solo agli Enti
locali che non siano in grado di raggiungere
il pareggio del loro bilancio.

SANNICOLO. Desidererei conoscere il te-
sto dell’articolo 14 della legge 27 dicembre
1953, n. 957.

SCIOLIS, Relatore. L’articolo 14 della ci-
tata legge cosi recita:

« Agli Enti locali pressc 1 quali, in appii-
cazione della presente legge, sia stato siste-
mato in soprannumero personale di ruolo gia
appartenente agli Enti locali delle zone di
confine non piu facenti parte del territorio del-
lo Stato potra essere concesso, per un periodo
non superiore ad un quinquennio, un contri-
buto a carico dello Stato in misura non ecce-
dente la metd delle spese per gli assegni fissi
e continuativi corrisposti al personale mede-
S1mo

La concessione del contributo suddetto sara
effettuata dal Ministro dell’interno, tenute pre-
senti le condizioni finanziarie degli Enti locali
interessati e la situazione del relativo per-
sonale, sentite la Giunta provinciale ammini-
strativa e la Comnimissione centrale per la
finanza locale »

SANNICOLO. 11 testo attuale & peggiora-
tivo...

SCIOLIS, Relatore. 11 testo dell’attuale
articolo 4 era gid contenuto nel disegno di
legge e mi & sembrato sufficiente ed adeguato
alle attuali necessitd. L’articolo 14 parlava
di contributo da assegnarsi in una determi-
nata misura per un quinguennio; il- quin-
quennio & ormai scaduto e se diamo nuova-
mente questo contributo per un triennio, sia
pure solo agli enti locali che non raggiungano
il pareggio del loro bilancio, dettiamo una
norma migliorativa e non peggiorativa. Ii
triennio naturalmente, decorre dalla data di
applicazione di questa legge.

SANNICOLO. Mi sembra opportuno che la
decorrenza sia indicata nel testo di questo
provvedimento, dato che il contributo previsto
dalla legge del 1953 & ormai cessato.

PRESIDENTE. Si pud aggiungere, dopo
le parole « un triennio » la seguente dizione:
« dalla entrata in vigore della presente legge ».

RUSSO SPENA. Non riterrei necessario al-
cun emendamento in quanto la dizione del-
I'articoln 4 sembra essere sufficientemente
chiara.

SANNICOLO. Proporrei il seguente emen-
damento aggiuntivo: dopo le parole: « per un
triennio », aggiungere le altre: « per un ulte-
riore triennio a decorrere dalla data di entra-
ta in vigore della presente legge ».

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
gli affari interni. La dizione dell’articolo, cosi
come essa €, appare esiremamente chiara.
I1 Governo non si oppone alla aggiunta pro-
posta ma la ritiene non necessaria perché il
riferimento riguarda un elemento per cosi
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dire quantitativo gia esistene nella legge
precedente. £ un riferimento soltanto ai fini
tecnici in quanto non pud avere lo scopo di
rinverdire una norma gia esaurita e che, quin-
di, non pud essere prorogata. Con la formula
di cui all’articolo 4 si intende dire soltanto
che cid che era stato stabilito in quei termini
e oggi ripreso dalla legge. Se si trattasse di
una ulteriore estensione nel tempo di quella
norma hisognerebbe che la norma stessa fosse
ancora vivente. Comunque, i1 Governo non
ha nulla in contrario a completare la norma
con una aggiunta che chiarisce.

SANNICOLO. La vecchia norma prevedeva
un contributo pari a metd della spesa.

SCIOLIS, Relatore. La dizione era: «un
contribulo a carico dello-Stalo in misura non
eccedenle la metd della spesa per gli assegni
fissi e continualivi corrisposli al personale
medesimo ». Questa norma non ¢ modificata.

SANNICOLD. Desiderere1 conoscere 1'en-
tita del gravame.

SCIOLIS, Relatore. So soltanto che queste
nuove norme interessano circa 3.000 persone,
che hanno una certa gravitazione nei comuni
del Veneto, mentre in altre zone sono, nume-
ricamente, di non molto rilievo. La destina-
zione dei profughi presso gli enti locali &
molto capillare salvo nei centri del Veneto.

SANNICOLO. Non voglio ostacolare 1’ap-
provazione della legge; avrei, pero, gradito
avere uno schema che ponesse in evidenza
la’ situazione numerica e gli enli presso cui
sono in servizio questi profughi in quanto per
uno o due dipendenti si potrebbe anche fare
a meno di venire incontro al comune con il
contributo statale ma, quando si trattasse di
parecchie persone impiegate nello stesso co-
mune, la cosa diventerebbe diversa e si do-
vrebbe studiare il sistema di ovviare agli in-
convenient: di carattere economico che esso
potrebbe comportare alle finanze dell’ente. B
per questo che avrei gradito esaminare una
tabella della dislocazione di questi profughi.

Daro, ad ogni modo, i'approvazione a que-
sta proposta di legge invitando il Governo ad
accelerare 1'esame delle proposte di legge che
riguardano la riforma della finanza locale per-
ché il problema ¢ ormai maturo. Continuiamo
a legiferare nei riguardi dei comun: e ad im-
porre loro oneri nuovi e sempre pil gravi
mentre bisogna mutare strada. Con queste
considerazioni dichiaro di essere favorevole
all’approvazione dell’articolo 4.

PRESIDENTE. All'articoio 4 abbiamo
I’'emendamento aggiuntivo proposto dal depu-
tato Sannicold. Conseguentemente prima do

lettura e pongo in votazione 1'articolo 4 nel
testo proposto dal Relatore Sciolis:

ART. 4.

Il contributo dello Stato previsto dall’arti-
colo 14 della legge 27 dicembre 1953, n. 957,
sara corrisposto per un iriennio, solo agli Enti
locali che non siano in grado di raggiungere
il pareggio del loro bilancion.

(E approvato).

Do letlura e pongo in votazione l'emen-
damento aggiuntivo proposto dal deputato
Sannicolo:

« All’aqrticolo 4 dopo le parole: per uan
iriennio, aggiungere le altre: a decorrere dal-
la data di enlrata in vigore della presente leg-
ge».

(E approvalo).

Pertanio l'articolo 4 rimane cosi formu-
lato:

« I1 contributo dello Stato previsto dall’ar-
ticolo 14 della legge 27 dicembre 1953,
n. 957, & corrisposto per un triennio, a
decorrere dalla data di entrata in vigore
della presente legge, solo agli Enti locali
che non sono in grado di raggiungere il
pareggio del loro bilancio ».

Lo pongo in votazione nel suo complesso.
(E approvalo).

Do lettura e pongo in votazione 1'arti-
colo b.

« Alla spesa derivante dall’applicazione
della presente legge viene fatio fronte con
i fondi gia stanziati per la sisternazione dei
profughi dalle zone di confine non piu fa-
centi parte del territorio dello Stato ».

(E approvato).

La proposta di legge sara votata a scruti-
nio segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione delle proposte di legge
di iniziativa dei deputati Curti Aurelio ed
altri: Modifica dell’articolo 24 della legge
20 marzo 1941, n. 366, concernente rac-
colta, trasporto e smaltimento dei rifiuti
solidi urbani (2612) e Bologna e Veronesi:
Disciplina della raccolta, trasporto e smal-
timento dei rifiuti solidi urbani (2056).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle proposte di leg-
ge: « Modifica dell’articolo 2% della legge 20
marzo 1941, n. 366, concernente raccolta, tra-
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sporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani »
(2642) d’'iniziativa dei deputali Gurti Aurelio,
Secreto e Savio Emanuela e « Disciplina della
raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti
solidi urbani » (2056) d’iniziativa dei deputati
Bologna e Veronesi.

I1 Relatore Pucci Ernesto ha chiesto di par-
lare. Ne ha facolta !

PUCCI ERNESTO, Relatore. La proposta
di legge d’iniziativa dei colleghi Curti Aurelio
ed allri tende a modificare una norma di
dettaglio dells.legge 20 marzo 1941 che fissa i
criteri per la raccolta, il trasporto e lo smal-
fimento dei rifiuti solidi urbani. L’articolo 24
della legge precitata stabilisce in mille metri
il limite minimo di distanza fra gli impianti
per lo smaltimento dei rifiuti urbani e 1’abi-
tato. Detto limite appare, nei casi in cui questi
impianti di smalfimento siano attrezzati con
i criferi pin moderni, veramente eccessivo ar-
recando soltanto un danno ai comuni. La pro-
posta di legge del deputato Curti Aurelio, con-
fermando la distanza minima di mille metri
dall’abitato dei centri di popolazione agglo-
merata, inserisce una norma che consente al
prefetto, sentito il parere dell’antoritd sanita-
ria provinciale, di autorizzare che detti im-
planti sorgano alla distanza minima di 500 me-
tri qualora sia .adcertata 1’adeguatezza dei
macchinari e delle speciali cautele atti a ga-
vantire la salubrita e 1'igiene pubblica.

La proposta di legge del collega Curii Au-
relio & -abbinata a cuella di iniziativa degli
onorevoli Bologna e Veronesi, che tende a

dare una nuova strutturazione all’intero pro- -

blema e modifica notevolmente la legge vi-
gente che, notisi bene, & tuttora sprovvista di
un regolamento di esecuzione. La proposta
di legge di iniziativa dei deputati Bologna e
Veronesi merita un attento esame ma, dato
che in essa vengono introdotte innovazioni
notevoli sul piano fiscale, & indispensabile
sollecitare i1 parere della Commissione Fi-
nanze e tesoro. Ecco, perché, ritengo che,
oggi, si possa approvare la proposla Curti
Aurelio in considerazione dell’urgenza di
sbloccare una situazione che si & venuta a
determinate e cristallizzare, mentre per quel-
la di iniziativa dei deputati Bologna e Vero-
nesi & necessario sollecitare il parere della
Commissione Finanze e tesoro.

VILILA GIOVANNI. Circa la necessitd di
attendere il parere della Commissione Finanze
e tesoro per 'applicazione dell’addizionale pre-
vista nella proposta di legge Bologna e Vero-
nesi, sono perfeltamente d’accordo. Non mi
pare, invece, che si possa accogliere l'invito
del Relatore a procedere, oggi, ad una modi-

fica della legge del 1941 a mezzo della pro-
posia Curti Aurelio. Conviene che la discus-
sione si svolga sulla proposta di legge Bolo-
gna-Veronesi che pure risolve — articolo 17 -
la questione della distanza laddove dice: « La
ubicazione di detti impianti nell’agglomerato
urbano o nelle vicinanze sarda delerminata te-
nendo conto del grado di efficacia degli appre-
stamenti adottati ai fini di cui al precedente
comma. La relativa deliberazione é adottata
dal Consiglio comunale, ecc. ». Quindi, non
st fa pit questione di distanza: & il Consiglio
comunale che, in rapporto alle caratteristiche
degli impianti, ne determina la ubicazione.

Io sono del parere che la discussione delle
due proposte di legge debba essere abbinala.
Perché modificare oggi la legge del 1941 e,
poi, nuovamente occuparci della siessa que-
stione in un secondo momento ? Lo proposta
di legge Bologna e Verones: risolve il pro-
blema in maniera veramente radicale, razio-
nale 2, pertanto, conviene atlendere qualche
sellimara per acquisire il parere della Com-
missione Finanze e tesoro. Si tratta di un pro-
blema. che dura, ormai, da oltre venti anni; si
puod benissimo attendere ancora alcuni giorni
e traltare tuita la materia in modo organico.

PRESIDENTE. Lei, onorevole Villa Gio-
vanni, praticamente propone di rinviare ia
discussione ?

VILLA GIOVANNI. Si, signor Presidente !

PUCCI ERNESTO, Relatore. Non mi op-
poxgo.

SCALIFARO, Sotlosegretario di Stato per
gli affari interni. Il Governo si rimette alla
Commissione. :

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
pud rimanere stabilito che ia discussione &
rinviata ad una prossima seduta, in attesa del
parere della VI Commissione (Finanze e teso-

- ro) sulla proposta di legge di inizialiva dei de-

putati Bologna e Verones:, n. 2056.
(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Ricostituzione del comune di Vigatto, in
provincia di Parma (2565) e della proposta
di legge di iniziativa dei deputati: Aimi e
Buzzi: Ricostituzione del comune di Vigatto,
in provincia di Parma (1647).
PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il

seguito della discussione del disegno di legge

e della nroposta di legge: « Ricostituzione del

comune di Vigatto, in provincia di Parma »

(2565) e « Ricostituzione dei comune di.Vigat-

to, in provincia di Parma » (1647) di inizia-

tiva dei deputati Aimi e Buzzi.
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Prego il Relalore, onorevole Russo Spend
di fare il punto della situazione.

RUSSO SPENA, Relatore. Ho gia riferito

sui due provvedimenti nella precedente se-
duta. Con la legge 14 aprile 1943, n. 337, il co-
mune di Vigatto venne soppresso ed aggregato
a quello di Parma; con decreto del Presidente
della Repubblica 4 novembre 1951, n. 1555,
venne ricostituito e reso autonomo, senonché
il Consiglio di Stato, in seguito ad impugna-
tiva del comune di Parma, con decisione pub-
blicata ii 13 giugno 1959, annulld il decreto
presidenziale dato che la circoscrizione terri-
toriale di Parma, in precedenza ampliata con
legge, non poteva essere, successivamente, mo-
dificata con atto amministrativo, e questo fu
I'unico motivo della sentenza del Consiglio
di Stato.

Si tratta, ora, di sanare la situazione ap-
provando una legge che sancisca la ricostitu-
zione del comune di Vigatto e sono stati pro-
posti, al nostro esame un disegno di legge
governativo e una proposta di iniziativa degli

onorevoli Aimi e Buzzi. In quest’ultima pro-

posta non & richiesta la ricostituzione ter-
ritoriale preesistente alla data della soppres-
sione, ma viene lasciata al comune di Parma
una porzione di territorio comprendente quasi
tutta la frazione di Antognano ed una fascia
di territorio appartentente alla frazione di Al-
beri per consentire al comune di Parma la ne-
cessaria espansione edilizia.

" Come gid dissi, nella precedente seduta, so-
no d’accordo per l'accoglimento del disegno
di legge rettificato secondo la proposta Aimi
Buzzi per quanto riguarda i confini.

SANNICOLO. Vorrei fare alcune osserva-
zioni preliminari, senza entrare nel merito
della questione.

La relazione ministeriale dice che a segui-
to di impugnativa del comune di Parma, il
Consiglio di Stato, V Sezione, con decisione
n. 337, pubblicata i1 13 giugno 1959, annulld
il decreto del Presidente della Repubblica 4
novembre 1951, n. 1555, affermando che la
decisione per la ricostituzione del comune non
poteva essere presa in via amministrativa.

Infatti, il decreto presidenziale imponeva
la ricostituzione del comune di Vigatto; contro
tale decisione il comune di Parma faceva ri-
corso al Consiglio di Stato che, accogliendolo,
dichiarava nullo l'intervento del! Presidente
della Repubblica. Ora, per giudicare sulla
posizione del Ministero dell’interno, bisogna
completare la storia dei vari atti ed aggiun-
gere che, contro la decisione del Consiglio
di Stato, ricorsero il Ministero dell’interno ed
i petizionisti, ma questi ricorsi vennero riget-

tati con sentenza a Sezioni unite della Su-
prema Corte di Cassazione. Tutto questo pero,
non ¢ ricordato nella relazione ministeriale
che accompagna il disegno di legge.

A questo punto -dobbiamo dichiarare che,
a nostro parere, la decisione del Consiglio di
Stato sembra essere eseculiva a tutti gli ef-
fetli. Va ricordalo anche che 11 prefetto di
Parina, con un proprio decreto del 22 settem-
bre 1959, aveva provveduto ad inviare un Com-
missario nell’ex comune di Vigatto. I Com-
missario nulla fece, eVJdentemente per con-
sigli, per pressioni, ricevuti dal Ministero del-
I’interno nonostante che il comune di Parma,
il 28 giugrio 1960, avesse diffidatc i1 Commis-
sario a procedere alla riunificazione del ter-
ritorio di Vigatte a Parma. B superfluo ricor-
dare i pretesti addotti psr la mancata riuni-
ficazione; sta di fatto che, dopo la sentenza
della Corte di Cassazione, compito e dovere
del Ministero dell’interno sarebbe stato quello
di procedere sollecitamente alla riunificazione
dei due comuni.

Invece, il Ministero dell’interno ignoro
completamente la sentenza della Corte di cas-
sazione tanto & vero che, in occasione.delle
elezioni amministrative del novembre scorso, -
Vigatto st conservdo il Commissario straordi-
nario ed i suoi cittadini vennero esclusi dalla
consultazione elettorale. Infatti, non si po-
teva tenere una consultazione elettorale in un
comune che, legalmente, non esisteva, né il

" Ministero dell’interno, d’altro lato, voleva am-

mettere come valida la sentenza del Con-
siglio di Stato confermata dalla Cassazione
per cui risolse il problema escludendo i cit-
tadini di Vigatto dalle elezioni.

Gli onorevoli colleghi ricorderanno che la
questione venne da noi sollevata in sede di
esame dello Stato di previsione alla spesa. del
Ministero dell’interno, sia durante la discus-
sione in Commissione, sia in Aula, chieden-

do al ministro, che fossero chiamati ad espri-

mere il proprio voto anche @ cittadini della
frazione di Vigatto.

Il ministro, con argomentazioni speciose,
rigettd. questa nostra richiesta; disse che la
sentenza non era stata ancora ufficialmente
depositata, che il tempo per chiamare i cit-
tadini alle urne era troppo hreve.

Ma, mi pare, che ci sia ancora gualcosa
di peggio. Conlinuando, il ministro, ad elu-
dere i doveri che gli derivavano dalla sentenza
della Corte di cassazione, tre mesi dopo la data
di pubblicazione della sentenza (la sentenza
& del 15 gingno 1960) e cioe il 47 ottobre 1960,
presentd il disegno di legge, oggi al mnostro
esame, che tende ad annullare, attraverso un
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atto legislativo, una sentenza esecutiva emessa
dalla Corte di cassazione.

Questo atto non &, a nostro medo di ve-
dere, corretto e crea un precedente esirema-
mente grave. Il Governo deve, prima, unifor-
“marsi alla decisione della Corte di cassazions
e pot polra presentare hutti i disegni di legge
che crede. La presentazione di nn disegno di
legge nun puod, in aleun modo, soddisfare
quanto disposto dalla Corte di cassazione che
ha imposto la reintegrazione del comune di
Vigalto nel coniune di Parma.

La nostra richiesta formale e, quindi, di
sospendere l’esame del disegno e della pro-
posta di legge e di invitare il Ministero ad
operare la reintegrazione di Vigatto nel co-
mune di Parma, riportandc la situazione nei
termini in cui si trovava prima dell’invio del
Commissario prefettizio. Una volta che il Go-
verno abbia ottemperato ai propri obblighi,
potranng essere prese in esame le eventuall
proposte.

Pero, anche su queste di creazioni di comu-
ni con specifiche proposte di legge, desidero
svolgere alcune osservazioni in quanto, mi
sembra, che si verta in un campo estrema-
mente delicato.

Premesso che la delimilazione delle circo-
scrizioni comunali & maleria che 'articolo 117
della Costituzione affida alle regioni desidero
cogliere questa occasione per denunciare, an-
cora una volta, la grave carenza costiluzionale
relativa alla mancanza delle adeguale norme
di attuazione dell'ordinamento regionale. Noi
non pensiamo che, nella carenza dell’ordina-
mento regionale, si possa, pur tuttavia, ope-
rare secondo le norme previste dagli articoli
che vanno dal 30 fino al 37 della attuale, ma
vecchia, legge comunale e provinciale poiché
riteniamo che tali norme siano in netto con-
trasto con la Costituzione; in particolare 1'ar-
ticolo 33, che forma la base della richiesta dei
petizionisti di Vigatto e dells decisioni del Go-
verno, dice che una frazione pud essere distac-
cata gquando ne sia fatta domanda da un nu-
mero di cittadini che rappresentino la mag-
gicranza numerica dei « conlribuenti » della
borgata o frazione e sostengano almeno la
meta del carico dei tributi locali applicati nella
detta borgata o frazione e, terminando, dice
che, sia per accertare la facolty dei contri-
buenti che per valutare il carico tributario,
si terra conto soltanto delle imposte riscosse
mediante ruolo. Ora, non vi e chi non veda
come queste norme siano discriminatorie nei
confronti dei cittadini ed in diretto contrasto
con l'articolo 3 deila Costituzione che pone
1 cittadini di fronte alla legge e di fronte alla

lovo possibilita di determinare la politica eco-

*nomica e sociale del Governo, sullo stesso pia-

no, senza distinzioni di sesso, religione, di
censo ecc.. 11 citato articolo 33 da, al cittadino
facoltoso, la possibilita di opporsi, di coartare
la volontd della maggioranza. Si pud dare il
caso estremo per cui un solo cittadino possa
opporsi alla volonta di tutti gli altri, come nel
caso in cui nella frazione vi sia uno stabili-
mento industriale il cui proprietario paghi il
51 per cento dei tributi complessivi; ebbene
il proprietario dello stabilimento, in tal caso,
per la legge oggi in vigore, pud arrestare la
volontd della maggioranza.

Se decisioni che incidono sulla sorte terri-
toriale dei comuni debbono essere prese, esse
vanno prese, se mai, dopo che lLutti i cittadini
si sono espressi. Siamo pronii ad inchinarci
alla volonta della maggioranza ma che sia la
maggioranza derivanle dal maggior numero
delle volonta di tutti 1 cittadini, senza alcuna

1 SN ez nl NSl NnAggiaMA MANgara
discriminazione. Sclo ccsi possiamo pensure

di applicare la Costituzione, di essere rispet-
losi della egvaglianza di tulli i cittadini affer-
mata dall'arlicolo 3 della Costituzione. Con-
celto, del vesto, che @ riconfermato proprio in
relazione al problema specifico, dal secondo

‘comma dell’arlicolo 133 della nostra Costilu-

zione 13 dove dice che la regione, sentite le
popolazioni interessale, pud, con propria leg-
ge, istituire nel suo lerritorio, nuovi comuni
e odiiicare le loro circoscrizioni e denomi-
nazioni.

« Sentite ie popolazioni » dice la norma

‘costituzionale e non « sentili 1 contribuerti »,

anzi, « la maggioranza dei contribuenti u ruo-
lo »; senza considerare — ma questo & un par-
ticolare che poco importa, perché la tesi di
fondo che 10i sosteniamo & che la somma delle
volontd di tuita la popolazione deve stare alla
base di questi provvedimenti - ma senza con-
siderare, dicevo, che non sappiamo nemmeno
se, oggi, coloro che nel 1950 firmarono la pe-
tizione, rappresentino veramente la maggio-
ranzg dei contribuenti e sostengano il piu ele-
vato carico fiscale perché, da allora, le cose
sono molto cambiate; basti pensare all’ultima
riforma della finanza locale, al blocco delle
sovrimposte terreni, all’abolizione della addi-
zionale sui redditi agrari, alla abolizione del-
I'imposta sul bestiame; dal 1950 in poi si se-
guono nuovi criteri per I'imposta di famigiia
il che ha comporlato una variazione del gettito
ed il carico & stato distribuito in modo diverso.
Anche formalmente, quindi, pur volendo ri-
gettare tutte ie nostre obiezioni, che pure sono
di principio e sulle guali non intendiamo
assolutamente chiudere gli occhi, bisognereb-
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be vedere se, effeltivamente, t pebizionisti del
1950 rappresentino ancora la maggioranza dei
contribuenti con oltre la meta del carico fi-
scale locale.

Per tutte quesie ragioni diciamo: prima
di tulto di sospendere i'esame del disegno e
della proposta di legge: il Governo adempia,
intanto, agli obblighi che gli derivano dalla
sentenza della Corte di cussazione e, in un
secondo lempo, si proceda all’esame del dise-
gno e della proposta di legge, ma si proceda
d’accordo con le amministrazioni locali, e dopo
averle sentite e dopo aver sentito, nella for-
ma che piu si riterrd opportuna, la popola-
zione.

Peyr questo, parlando con ['onorevole Pre-
sidente della noslra Commissione e con il Sot-
tosegretario di Stato per l'inlerno Scalfaro,
di fronte ad una serie di proposte di ricostitu-
zione di comuni o di erezioni di nuovi comu-
ni dicevo che si poteva procedere la dove non
vi fosse apposizione delle popolazioni, ma
ove questa opposizione vi fosse dovremmo pre-
ventivamente accertarci anche prendendo di-
retto contatto con la popolazione e con i vari
enti per vedere se la volontd espressa sia ve-
vamente la volontd della maggioranza dei cit-
ladini interessali: Noi siamo pronti ad inchi-
narci 1a dove si dovesse riscontrare la effettiva
esistenza di una volontd maggiorilaria ma, in
caso contrario, non si dovrebbe procedere per-
ché, altrimenti, si verrebbe a ledere il prin-
cipio dell’eguaglianza di tutti i cittadini di
fronte ad atti cosi importanti come la evezione
di un nuovo comune o il distacco di una fra-
zione o 'aggregrazione di un comune.

Queste sono le osservazioni preliminari che
intendevo fare.

PRESIDENTE. In che senso ?

SANNICOLO. Invitando la Commissione a
sospendere la discussione.

PRESIDENTE. A conclusione della discus-
sione generale porrd in votazione ‘questa sua
proposta.

SANNICOLO. Debbo anche aggiungere che
a questa questione di principio noi diamo tale
importanza che, qualora le nostre tesi non
trovassero accoglienza, dato che siamo con-
vinti che si tratta di ragioni di principio, pen-
siamo di trasferire la discussione dei due prov-
vedimenli davanti all’Assemblea.

PRESIDENTE. L’onorevole Sannicold pone
un quesito per 1! quale non vi possono essere
condizioni. Desidero conoscere se chiede o no
la rimessione in Aula dei provvedimenti in
discussione.

SANNCOLO. Non vi sard rimessione in.

Aula se Ie nostre richieste verranno accettate.

AIMI. Ho Yimpressione che l'onorevole
Sannicolo abbia cercato di sviluppare delle
ragions giuridiche per giustificare delle tesi
che sono, invece, squisitamente politiche. Que-
sta opposizione alla ricostituzione del comune
di Vigalto & stata impostata in un modo al-
quanto strano, :n quanto, esaminandola bene,
non si capisce in che cosa consista salvo appa-
rire una opposizione precostituita a quanto
era stato faito in questi ultimi anni dal Mini-
stero dell’interno per ovviare alla situazione
irrazionale e irregolare che si era creata nel
comune di Vigalto.

Per convincersi della realta di questo niio
assunlo, hasla tenere presente guanto il colle-
ga Sanuicold ha detto a proposito della legge
comunale e provinciale. Non voglio discutere
la questione solievala a proposito della derao-
craticith dellu legge comunale e provinciale
che affida alla volonta della maggioranza dei
contribuenti Iiniziativa per le modifiche ter-
ritoriali dei comuni. Io dico che questo pro-
blema esula dal tema di cui si discule: noi
non siamo stati chiamati a svolgere un esame
eritico della legge provinciale e comunale, ma
qui dobbiamo applicare le leggi in vigore che
dettano norme per la ricostituzione di un co-
mune. Siccome il coilega Sannicold ha falto
richiamo alla maggioranza deila popclazione,
debho richiamare la sua attenzione su di un
particolare che & molto significativo anche
per documentare questa strana impostazicne
di fondo che si vuol dare a tale problema:
nel 1955, dopo la ricostituzione del comune di
Vigatto, vennero indette le elezioni ammini-
strative che furono vinte, a gran maggioranza,
dai partiti socialista e comunista, i quali res-
ser¢ il comune fino alla nomina del Commis-
sario.

Ebbene, proprio questa amministrazio-
ne socialcomunista & stala la pin accanita fau-
trice della ricostituzione del comune di Vi-
galto, fino a quandu usci la sentenza del Gon-
siglio di Stato. Questa non & un’affermazione
campata in aria, signor Presidente, perché
hasta preudere la sentenza del Consiglio di
Stato per vedere che resistente ad oppo-
nendum era il comune di Vigatto. Cido di-
mosbra, inoltre, che la tesi della libertd poli-
tica della maggioranza ¢ stata gui adombrata
per fare un po’ di confusione. La maggioran-
za della popolazione non era forse legittima-
mente rappresentata du chi reggeva 1l co-
mune ?

Gli amministratori comunali socialco-
munisti rappresentavano la maggioranza della
popolazione, che voleva la liberld, quella li-
berla — ed & molto interessante discuterne pro-



Camera dei Deputati

— 648 —

Commissiont in sede legislativa

III LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 APRILE 1961

prio con voi — che era stata annullata dopo
130-140 anni di vila democralica da una legge
emanata negli ultimi giorni del fascismo guan-
do si cred quella confusione che tulti sap-
plamo. A mio avviso 'uppusizione delle sini-
stre ¢ illogica perché, anche se vogliamo di-
scutere il problema in termini politici, 10 non
vedo per quali ragioni vi dobbiate opporre
alla ricostiluzione di un comune zhe & stato
soppresso e che gli stessi amministratori social-
comtunisti hanno chiesto di ricostituire.

Fatta questa premessa, debbc aggiungere
un’altra osservazione, per quanio essa riguardi
tanto me quanto il Governo: voi proprio cre-
dete che, lanto dal punto di vista legislativo,
amministrativo, quanto dal punto di vista del
buon senso deli'uomo della strada, sia mai
possibile — quando ci scno delle proposte di
legge che tendono a sanare una situazione ed
a ridare ia liberta a un comune che ’'aveva, per-
duta, riacquisiata e poi riperduta — annullare
l'esistenza di un ente ammunistralivo auto-
nomo per aggregarle a un altrc ? Domande
quale Governc possa rendersi responsabile di
questo fatto !

Un’aitra affermazions a mio avviso vera-
mente grave & quella fatla dall’'onorevole San-
nicold quando ha detto che si vuole metiere
nel nulla — con un atto legislativo — una de-
cisione dell’crgano giurisdizionale. L’organo
giurisdizionale ha annullato 1’atto amministra-
tivo non per ragioni di merito ma unicamente
per ragioni di forma. Quindi, non & vero che
si va contro una decisione giurisdizionale.
Oggi, il potere legislativo cerca di sanare una
situazione, cioeé la ricostituzione di un co-
mune che, dopo dieci anni di vita autonoma,
venne annullata per un errore di forma.

Mi pare doveroso, proprio in ossequio al-
Pinvito rivolto dall’autoritd giurisdizionale,
che si intervenga con una legge a sanare una
situazione che si era creduto, erroneamente,
di risolvere con un atto amministrativo.

A questo punto vorre: fare un'ulteriore os-
servazione: il Ministero dell’interno, natural-
mente, non poteva che presentare un disegno
di legge in ossequio alla sentenza del Consi-
glio di Stato, cioé proporre la ricostituzione
integrale del comune di Vigatto; non poteva
entrare nel merito e fare discriminazioni fra
una parte del lerritorio e V'altra. Il collega
Buzzi ed 10, invece, €1 siamo vreoccupati delle
esigenze dello sviluppo urbanistico del comu-
ne di Parma, ed abbiamo presentato una pro-
posta di legge per cui una fascia territoriale
del comune di Vigatto, che si presta allo svi-
luppo urbanistico del capoluogo di provincia,

viene aggregata al comune di Parma restrin-
gendo il territorio del comune di Vigatto.

Ora, secondo me, se qualche cosa si do-
veva fare tra il comune di Parma e coloro che
rappresentano la volontd dei frazionisti del
comune di Vigatto non era certo quella di
mettersi reciprocamente il bastone fra le ruote
ma di vedere quale fosse il migliore confine
fra i due comuni tenendo conto delle ne-
cessita di sviluppo urbanistico delia cittd di
Parma e delle esigenize degli abitanti di Vi-
gutto. Se il prohlema fosse stato posto in que-
sti termini e non gid facendo balenare la
prospettiva del rinvio in Aula della discussio-
ne ~ per farne una guestione politica - ci sa-
remmno avviati a discutere piu serenamente.

GORRERI DANTE. Vorrei richiamare la
attenzione della Commissione sull'intervento
del collega Sannicold.

Il disegno di legge & stato presentato in
una daia successiva a quella della sentenza
della Corte di cassazione ed 1l minisiro Scelba
ginstifica questo fatto affermando che, pen-
dente un rviecorso davanli ailla magistratura,
non era stato possibile presentare prima
1t disegito di legge. Oggi, non dobbiamo di-
menlicare che sono ormail due anni e mez7o
che il comune di Vigatto & relto da un Com-
missario.

Ma nel 1951, quando !['onorevole Scelba
— ministro dell’interno — propose alla firma
presidenziale il decreto per la ricostituzione
del comune di Vigatto, non sapeva che con
un atto amministrativo non si poteva annul-
lare una legge ? In ogni modo ci sono altri
fatti che fanno cadere quella decisione come
ad esemipio, la diffida del comune di Parma
del 22 gennaio 1951, con la quale si chiede che
sia applicata — anche se in ritardo - la sen-
tenza del Consiglio d. Stato. Ma, oggi, si vuo-
le mandare avanti un disegno di legge per ¢o-
prive le malefatte di questi ultimi dieci anni e
non si vuole tenere conto di una sentenza, né
della vclonta della popolazione. Sull'errato
presupposto dell'efficacia” delle norme della
legge del 1934, l'amministrazione ha voluto
fare riferimento al numero dei contribuenti e
all’entitd del carico tributario, menfre si do-
veva applicare il principio democratico se-
condo cui tutli i cittadini sono eguali di fronte
alla legge. )

¥ evidente che, unitamente al problema del
maggiore approfondimento della questione -
anche ammettendo di poter superave, lo dico
per assurdo perché non lo ritengo superabile,
quella eccezione che sul piano costituzionale
ha avanzato 1’onorevole Sannicold — ed anche
volendo affermare la piena potestd e la indi-
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sculibile legittimitd di una nostra azione in
questo senso, unitamente all’esigenza di ap-
profondire la nostra conoscenza della situa-
zione locale, prima di usare di questo nostro
potere, ammesso che abbia buth i crismi, si
deve esaminare il problema dell’appiicazione
di quanto & disposto nella sentenza qui citata
perché ¢ evidente che 1’attesa — secondo me
doverosa da parte di ciascuno di noi, allo
scopo di raccogliere tutti gli elementi di giu-
dizio necessari — non pud essere pagata ai
cittadini di Vigatto con la sospensiva dei
loro dinifti politici.

Non si tratta né di un cavillo né di un ripic-
co il dirve: applicate Ja senlenza e poi si pro-
cedera; 11 problema risiede nel fatto che ncn
¢t sentiamo sicuri,-approvando il disegno di
legge prima dell’applicazione della sentenza,
di agire correttamente. Se, perd, dovessimo
accettare la proposta di interprefare realmente
I'unica voce che debba essere ascoltata, quel-
Ta dex cittadini di Vigatlo, dovrernmo preten-
dere, e non lo possiamo, — in attesa che il
chiarimento si produca in noi — la sospensiva
a tempo indeterminato dei diritti o di una
parte notevols dei divith: dei cilladini di quel
COIMUIe.

Il problema posto dall’onorevole Sannicold
non mi sembra trascurabile. Qui, noi, rappre-
sentiamo dei gruppi di popolazione ed il fatto
che da certe parti vengano avanzati dubb su
questo problema vuol dire che le cose non
sono, poi, cosi pacifiche tanto pitt quando
si tratta di una popolazione che, sul piano
elettorale, assegna alla nostra parte prepon-
derantl maggioranze.

Mi pave, quindi, che le-proposte avanzate
siano ragionevoli. Nol abbiamo bisogno di
approfondire la situazione e credo sia oppor-
tuno che una rappresentanza della Commis-
sione, un nostro comitato prenda én loco quei
contatti che sono necessari; ritengo che questa
proposia debba essere accolta dalla Commis-
sione e ci0 al solo fine di avere elementi
necessari per dar corso ad una esauriente di-
scussione; ¢come mi pare evidente la necessitd
dell’invito al Governo di oftemperare agli ob-
blighi che gli derivano dal pronuncialo degli
organi giurisdizionali.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. 1} Governo non ha molte cose da ag-
giungere dopo gli interventi che si sono gia
avuti. In particolare ringrazia I colleghi che
sono intervenuti nel senso delle tesi prospet-
tate dal disegno di legge ed in particolare
I'onorevole Aimi per la esposizione da lui
svolta dal punto di vista giuridico e che, a me
pare, esatta,

Un avvocato illustre di parte, 1’onorevole
Sannicold, "ha l'aria, in questa discussione
giuridica di dire, con una tesi che pud anche
sembrare ammantata di un certo fascino:
« Signori, pariiamo dalla citazione ». Ma la
citazione vi e stata al sorgere della causa e
non pud riproporsi a metd del procedimento
0 dopo dieci anni.

Gi s polrda lamenlare della Tunghezza della
procedura, aver dispiacere, o no, a seconda
che si sia schierali da una parte .o dall’altra,
ma quando venne pubblicato il decreto pre-
sidenziale esso venne emesso in base ad un
dato certo: 1’accettazione della istanza pre-
sentata dalla maggioranza qualificata dei cit-
tadini.

Il Consiglio di Stato, con propra sentenza
del 1959, emanata in sede giurisdizionale, ri-
tenne che il decrelo presidenziale non fosse
la forma idonea per sancire 1'autonomia del
comune di Vigalto. ma guesto decreto non ha
spento minimamenie il voto iniziale, la carica
giuridica e politica — soltolineo quella giuri-
dica — di chi ha per primo sollevato Ia que-
stione. I cittadini di Vigatto non hanno chiesto
che 1'autonomia venisse loro concessa con
decreto presidenziale o con legge od alfro;
essi hanno fatto una richiesta di sostanza:
desideriamo 1'autonomia. Questa richiesta non
¢ stata spenta da alcun fatto successivo. Ri-
conosco che vi possano essere, oggi, esigenze
politiche, che rispelto, che possano far rife-
nere non ufile, non necessaria e non oppor-
tuna la ricostituzione di questo comune ma
nessuno pud dire che la procedura non sia
stata iniziata in modo corretto in quanto
aveva quella carica giuridica indispensabile
che era la richiesta scritta di una maggio-
ranza qualificata di cittadini che desidera-
vano l'autonomia...

VESTRI. Chi wizia una causa, puo, ad un
certo momento, tornave anche indietro, abban-
donarla....

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Utnterno. Ci troveremmo, allora, dinanzi ad
un fatto ben diverso...

RUSSO SPENA, Relatore. Non si pud ri-
nunciare ad una causa quando vi sia l'inte-
resse dell’altra parte.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
I’interno. Non si puod dimenticare che, come
ha ricordato 1'onorevole Aimi, il comune
di Vigatto, che aveva un sindaco comunista
ed una amministrazione comunista, si1 pre-
sentd nel procedimento di fronte al Consi-
glio di Stato con intervento ad opponendum
alla azione promiossa dal comune di Parma



Camern det Deputaty

— 650 —

Commissioni in sede legislativa

111 LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 12 APRILE 1964

che si lamentava di quel decreto presiden-
ziale che dava 1'autonomia a Vigatto...

VILLA GIOVANNI. Kra una lite in fa-
miglia !

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Ma 1'intervento ad opponendum
del comune di Vigatto riconferma la mag-
gioranza qualificata di una richiesta. Il
Consiglio di Stato ha detto soltanto che la
forma usata — decreto presidenziale — non &
quella con la quale si pud ricostituire 11 co-

mune di Vigatto ma, per converso, rimane

assolutamente inalterato 1'inizio del procedi-
mento e la riconferma della volontad di una
maggioranza giuridica e politica. Nel giudizio
intervenne la Corte di cassazione e, qui, vorrei
richiamare le ragioni addolte dalla Suprema
Corie: « Nel merito 1 ricorrenti deducono che
il Consiglio di Stato - nell’annullare 1'impu-
gnalo decreto presidenziale del 4 novembre
1951, n. 1553, con cui parte del territorio, com-
preso quello del comune di Vigallo, soppresso
con legge del 25 aprile 1943, n. 337, per essere
aggregato al comune di Parma, venne distac-
cato da questo per essere ricostiluito 1n comu-
ne autonomo - sarebbe incorso in un eccesso
di giurisdizione, in quanto — fondando 1’an-
nullamente, non gia su un invalido esercizio
del potere discrezionale del Governo di modi-
ficare la circoscrizione territoriale, bensi sul
profilo che nessuna modificazione potesse in
concreto attuarsi prima che fosse rimosso il
provvedimento legislativo — avrebbe deciso in
materia di diritti soggettivi, essendo palese
I’esistenza del dirilto sulia accertata mancanza
di potere discrezionale nell’organo che emand
atto ».

E su questa questione, se vi fosse 0 meno il
diritlo soggettivo o I'interesse, la Corte di cas-
sazione ha motivato 1'intera sentenza ed ha
detto: non avete alcun motivo di doglianza
perché bene ha sentenziato i1 Consiglio di
Stato nel 1959 poiché sua era la competenza
ed anche quesla sentenza — non occorre che
lo richiami - non spegne in alcun modo quel
potenziale iniziale giuridico che ha acceso la
procedura con 1'intervento del comune di Vi-
gatto che ha confermato una volontad giu-
ridica e politica.

A questo punto, non esiste alcuna ragione
che possa mettere in forse questa volontd se
non, consentitemi, una diversa valutazione po-
litica, che si ha sempre il dirittc di fare, ma
che non pud turbare una azione giuridica giun-
ta fino a questo punto.

Nessuno puo contestare a voi, comunisti, il
diritto di battagliare per raggiungere i vostri

scopi; pregherei, pero, di non ammantare di
argomentazioni giuridiche interessi politici.
Non ve ne ¢, tra 1'altro, bisogno non essendovi
alcun motivo che possa constringervi a dire:
dobbiamo avere una ragione giuridica per so-
stenere che si ¢ spenta la volontd iniziale dei
petizionisti. Se vi & una ragione politica, credo
non si possa trovare migliore sede per soste-
nerla dei Parlamento. Non si pud dire, perd,
che si calpesta ia Costituzione; che la volon-
ta dei cittadini di Vigatio non & stata senlita
a sufficienza o che era diversa.

Aggiungero che esisle, nel caso, una auto-
nomia comunale iniziata ancora nel 1809, che
una legge fascista -- ma vorrei sfumare questo
elemenilo che viene usato in cosi vari modi -
ha abrogalo; esiste, ciog, una interrotta fra-
dizione di autonomia su un periodo di oltre
130 anni, dal 1809 al 1943.

A questo punto portare ulteriori argomen-
tazioni sarebbe inutile. Vorrei chiudere con
una sola pennellata; forse avrei dovuto farne
a meno, non posso non dirla.

Ho sentito a uu certo punto della discus-
sicne una interruzione proveniente dalla vo-
stra parte: « ...rispeltiamo almeno le sentenze
del magistrato ». Credo che il Ministero le
abbia rispettate tutte, perché, in fondo, come
& gia stato detto molto esattamente dall’onore-
vole Aimi, il magistrato ha soltanto detto:
signori, non & questa la procedura, la forma
esatta. Non ha detto altro. Allora il Mini-
stero & intervenuto per dare quella forma
che il magistralo ha ritenuto che sia 1'unica
valida. Per altro, sul rispetto della magi-
stratura io desidererei che non si facessero
discussioni. Scusate se lo dico. Solo mi ri-
cordo che non sono passate due settimane
dacché, per una sentenza emessa in Sicilia,
un articolo di fondo del giornale L'Unitd par-
lava di sentenza « vergognosa » che & un’ag-
gettivazione non ancora inserita nelle norme
costituzionali e forse neanche nei rapporti di
buon costume fra i singoli.

Concludendo, hisogna riconoscere il senso
di responsabilita del Ministero dell’interno
nel rispetio di questi 143 anni di autonomia,
nel rispetto di una volontd di una maggio-
ranza di cittadini qualificati secondo la legge
del 1931, nel rispetto della interpretazione
che, di questa volonta, il sindaco comunista e
la maggioranza ad un dato momento hanno
fatto a nome dei cittadini. I1 Ministero ha se-
guito la procedura che, secondo il magistrato,
¢ la piu ortodossa e, quindi, invito la Com-
missione ad approvare 1 provvedimenti che
riconoscono l'autor.omia al comune di Vigatto,
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SANNICOLO. Ho chiesto la parola per di-
chiarazione di voto. Secondo il nostro modo
di vedere, il Governo, una volta pubblicata la
sentenza della Corte di Cassazione, avrebbe
dovuto uniformarsi ad essa. Le sentenze pos-
sono essere criticabili — non & detto che la
magistratura sia infallibile ed ogni cittadino
pud criticare — perd, nessun cittadino pud
sottrarsi al dovere di rispettare una sen-
tenza. i

Io ho criticato e non tanto da un punto di
vista giuridico, quanto da un punto di vista
politico, il comportamento del Governo che
ha atteso ben piu di tre mesi, dalla data della
pubblicazione della sentenza, prima di presen-
tare il disegno di legge. Non dimentichiamo
che la questione del comune di Vigatto dura,
ormai, dal 1951 ed il Governo sapeva benis-
simo quale fosse Ja procedura da seguire per
la. ricostituzione di un comune. Ora, non mi
spiego per quale motivo il Governo abbia vo-
luto, dapprima, imporre la costituzione del
comune con un alto amministrativo ben sa-
pendo che era countrario alle norme di legge
e, successivaimente, abbia fatto opposizione
alla decisione del Consiglio di Stato.

Un’altra critica va mossa, sul piano mo-
rale, proprio perché su cuesta sentenza del
Consiglio di Stato era stata richiamata 1’atten-
zione del Ministro durante la discussione dello
stato di previsione della spesa del Dicastero
dell’interno. Se il disegno di legge fosse stato
presentato alla Camera prima della sentenza
della Corte di Cassazione, pazienza ! Ma an-
che questo, egualmente, secondo noi non sa-
rebbe stato giusto perché la sentenza del Con-
siglio di Stato era valida.

Concludo questo mio intervento invitando
la Commissione a sospendere l'esame del di-
segno e della proposta di legge impegnando il
Governo ad agire in ossequio alla sentenza.
Se la Commissione sara contraria a questa
mia proposta, non mi potrd, certo, opporre
ma desidero precisare che io avevo ventilata
una nostra richiesta di rinvio all’Assemblea
della discussione per questi motivi. L’avevo
fatta per svariate ragioni: noi qui, oggi, non
siamo convinti, non possiamo essere convinti
che la maggioranza della popolazione di Vi-
gatto voglia 1l distacco dal comune di Parma.
Ho gia detto, in precedenza, che siamo pronti
ad inchinarei alla volonta della maggioranza
della popolazione di Vigatto e che, subordi-
natamente, proponevo di prendere contatto
con le amministrazioni e gli enti locali del
posto per acquisire quei necessari elementi
al fine di dare un giudizio esatto, e siamo
pronti ad approvare il disegno di legge go-

vernativo, magart modificato, se localmente
si intende modificarlo. Credo che questa mia
proposta non sia esagerata o fuori luogo o che
non possa essere accolta. Noi siamo pronti
ad inchinarci alla volonta della maggioranza
della popolazione, non gid a quella maggio-
ranza dei contribuenti che non & certo una
maggioranza qualificata.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. L'intervento dell’amministrazione
comunale di Vigatto, in sede di opposizione
durante il procedimento davanti al Consiglio
di Stato, ha rapprcseniato un intervento della
maggioranza !

SANNICOLO. Io nmon voglio esprimere un

giudizio su questo punto. Pud darsi benis-
simo che in quel momento gli amministratori
siano andati oltre la volonta della maggio-
ranza; pud darsi che in lal caso non si sia
rispecchiata fedelmente la volontd della popo-
lazione. Un fatto, pero, rimane incontestato:
vi & una profonda divisione fra i rappresen-
tanti degli abitanti di Vigatto e credo che ci
sia una profonda divisione anche fra la popo-
lazione stessa. .
. Pertanto, chiedo che la mia richiesta sia
accolta come un chiaro segno della nostra
cosciente responsabilita, in modo da con-
sentire di controllare la situazione sul
luogo.

VILLA GIOVANNI. Siamo di fronte ad
una questione di procedura che ritengo facil-
mente superabile. Se siamo in sede di non
passaggio all’esame degli articoli, la proce-
dura & una; ma se siamo in sede di proposta
di rinvio del seguito della discussione allo
scopo di approfondire maggiormente la que-
stione, la decisione puod essere diversa.

L’onorevole Sannicold ha detto poco fa che
noi ignoravamo la posizione assunta dal co-
mune con la sua costituzione in giudizio ad
opponendum. Abbiamo accusato il colpo.
Tuttavia dobbiamc decidere oggi su di un
disegno di legge governativo e non possiamo
ritenere probante una documentazione che ri-
guarda il passato. La nostra preoccupazione
si riferisce a quella che pud essere la volontd
odierna della popolazione, perché & evidente
che I’orientamento che esisteva in loco, alcuni
anni or sono, pud bene essere stato modifi-
cato da ulteriori situazioni. Del resto, uno dei
presentatori della proposta di legge, 1'onore-
vole Aimi, nel suo intervento ha detto che
se noi vogliamo. entrare nel merito bisogna
approfondire, bisogna accertare come stanno
le cose. Accertare in relazione a che cosa?
Alla volonta della maggioranza della popola-
zione.
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Dalla vostra parte ci si dice che ¢’é I’una-
nimitd; noi rispondiamo che basterd la mag-
gioranza per decidere. Ma 110n la maggioranza
squalificata del contribuenti.

PRESIDENTE. Per la ricoslituzione del co-
mune di Vigatto, non potevano essere seguiti
criteri politici ma, semplicemente, criteri am-
ministrativi.

GORRERI DANTE. Sono d’accordo con
lei, signor Presidenie. su questo punto. Vi
sono delle garanzie che vanno rispettate, e
non possiamo credere che un comune debba
sorgere o morire, solo perché un ministro si
& sognato, una notle, che un comune, o quel
determinato comune, debba esser costituito o
sciolto. E un precedente che non va assoluta-
mente creato. Per questo insisto perché non
venga fatta, oggi, una discussione sul merito.
Per questo insisto perché i vari punti della
questione siano esaminati scrupolosamente.

Noi sappiamo che sono slate raccolte piu
del 50 per centc delle firme, legalizzate dal
notaio con delega del sindaco, ma c¢'¢ una
legge che impedisce questo. Poiché non & pos-
sibile fare una discussione nel merito, noi non
possiamo accettare: primo, di continuare la
discussione senza sentire il parere del Go-
verno, in questa sede; secondo, di considerare
il problema avvalendoci solo dell’ordine del
giorno che reca la discussione del relativo pro-
getto di legge.

Noi chiediamo che venga formata una com-
missione, composta da membri della stessa
Commissione Affari interni, per vedere in
loco, quale sia la situazione reale della zona.
Perché, come diceva il collega Sannieold il
caso va guardato con un certo riguardo, con
una certa delicatezza, soprattutto per la com-
plessita degli aspetti che il problema pre-
senta.

Si tratta, in sostanza, di mettere d’accor-
do le parti. Come tutti sappiamo, & stato
prospettato anche il ricorso ad un refe-
rendum.

La nostra parte non ha alcuna preoccupa-
zione di carattere politicc nel problema in
questione. Noi, in quella zona, abbiamo preso
il 64 per cento det voti.

Concludendo, ripeto che, in tonsiderazione
della attuale situazione della zona in questione
ed alla luce dei dati che ho esposto in pre-
cedenza, che contrastano in modo assai evi-
dente con i motivi addotti nella relazione che
accompagna questc disegno di legge, ripeto
che non & vero che la popolazione di Vigatto
abbhia interesse economico e sociale a stac-
carsi dal comune di Parma.

GREPPI. Mi dichiaro d’accordo sul di-
segno di legge, in linea di principio, per
vari motivi, che esporrd brevemente.

Il comune di Vigatto esisteva, a quanto
pare, sin dall’iniziv del secolo scorso. Un co-
mune, come si sa, ¢ una realtdh morale, in-
nanzitutto, perché costituisce una grande fa-
miglia, legata a particolari sentimenti ed a
particolari responsabilita.

Le ragioni che spingono quel comune a
chiedere l'autonoinia, inolire, sono dovute a
motivi di ordine costituzionale, perché ci tro-
viamo di fronte ad un complesso di cittadini,
ad una popolazion=: che ha un notevole peso
nell’ambito della provincia, e cid senza contare
le ragioni geografiche e demografiche. Altro
motivo a favore della richiesta dei cittadini
di Vigatto, & quello di una affermazione es-
senzialmente democratica dell’autonornia al di
fuori di una impostazione puramente astratta.

Anche dal punto di visla de! decenira-
mento io sono faverevole all’approvazione di
questo provvedimento.

Ma vi & anche una ragione che pud sem-
brare, a prima vista, meno importante e che
invece mi appare importantissima. Il comune
di Vigatto venne soppresso il 14 aprile 1943,
non so per quali particolavi ragioni. Ma, si-
curamente, & stato soppresso da un potere
incompetente, non funzionale in senso stret-
tamente amministrativo, per ragioni, se vo-
gliamo, superiori. Comunque, da un potere
incompetente.

E vero che ¢’'¢ una sentenza della Cassa-
zione in proposito, senlenza di cui non si fa
cenno nella relazione che accompagna il di-
segno di legge, ma il puntu interessante della
questione & un aitro: se la sentenza toglie
effetto alla petizione, allora mon c’é¢ niente
da fare e bisogna cominciare da nuove peti-
zioni, ed allora subentreranno nuove situa-
zioni e nuovi prcblemi, come del resto ha
detto I’onorevole Sannicold., Ma se, viceversa,
la sentenza della Cassazione non ha tolto ef-
fetto alla petizione, allora, onorevoli colleghi,
hisogna essere conseguenti.

Io credo, quindi, che non si possa fare
altro che entrare nel merito e, su questo
punto, decidere.

BUZZI. Onorevoli colleghi, a me pare che
gli argomenti sostenuti dagli onorevoli Sanni-
coldo e Gorreri Dante si pongano, in una
forma di opposizione pregiudiziale, prima
ancora di affrontare il problema di merito
sul quale, tuttavia, essi non hanno espres-
so un giudizio. Questa loro posizione, infatti,
¢ basata su una valutazione di ragioni, di
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motivi e di competenze, senza avanzare al-
cun giudizio e fornire una ragione plausibile
ail motivi che hanno addotti a sostegno della
loro tesi.

A me pare, a proposito di quanto ha detto
I’onorevole Greppi, che noi non possiamo li-
mitare il nostro potere legislativo, per un in-
cidente amministrativo occorso al Ministero.
Proprio di fronte alla impossibilita di risol-
vere questo problema sul piano amministra-
tivo, l'intervenio di noi legislatori ha la sua
giustificazione in relazione a quella valuia-
zione di merito che fa affrontata.

Bisogna tenere presente che questo pro-
blema non sorge per desiderio e volontd di
pochi. Questo problema ha, storicamente, dei
precedenti che ci confortano. Con questo non
voglio anticipare un giudizio di merito ma, 'ri-
peto, ci sono situazioni precedenti che ¢i con-
fortano nel senso che non ¢ da oggi che si
& posta la ricostituzione del comune-di Vi-
gatto. La questione ha dei precedenti storiei
che sono sufficienti a illuminare noi, come
organo legislativo, per il fatto che ogni nostra
iniziativa risponde pienamente a una esigenza
ben precisa. Questo procedere faticosamente
e difficilmente fra contrastanti aspirazioni e
decisioni di merito, cosi come si & verificato
in sede amministvativa, a mio giudizio, ci
conforta nel proposito di risolvere il problema
con un provvedimento legislativo.

Percio, una ragione di fondo, mi pare, ¢i
consigli a non accettare la richiesta di so-
spendere 1'’esame dei provvedimenti. B pen-
sabile che la Camera possa essere condizio-
nata nell’esercizio dei propri poteri dalla va-
lutazione del problema fatto dall’esecutivo,
nella sua discrezicnalita, oppure dalla solu-
zione concreta che il prefetto ha dato a que-
sto problema o dal modo come viene appli-
cata la sentenza ?

Mi pare, quindi, che I’obiezione non abbia
validitd perché & chiaro che, indipendente-
mente da qualsiasi valutazione politica, da
tutte le parti si & potuto constatare la veridi-
citd di quelle aspirazioni. D’altro lato & le-
gittimo che vi possano essere due posizioni
politiche cosi differenti. Ma questo non in-
fluisce sulla decisione che noi dobbiamo
prendere.

Indubbiamente & una grossa questlone
una questione di principio. Percid mi sembra
opportuno che la nostra valutazione sulla
questione della ricostituzione del comune di
Vigatto debba essere fatta in ordine agli argo-
mento di merito, quindi passare, con tutta
tranquillita, all’esame del problema nel suo
contenuto.

VESTRI. Onorevoli colleghi, io non cono-
sco direttamente e personaimente la situazione
come essa & in loco, ma da quello che i col-
leghi hanno detto, mi pare di aver capito che
vi sono aleuni e]ement1 semplici e chlar di
cui bisogna tener conto.

Affrontando il problema della  ricostitu-
zione di un comune, con il distacco di un
determinalo territcrio da quello di un altro
comune gid esistente, evidenlemente la linea
da seguire 1n questa operazione puo essere
dettata solo dall’interesse preminente delle
popolazioni locali. Noi, nell’esercitare il po-
tere legislativo, dobbiamo interpretare, so-
prattutto, la volontd della popolazione che
ha prospettata una determinala esigenza.

Non vi possono essere né debbono essere
presi in considerazione, a mio avviso, motivi
che si sovrappongono agli interessi delle po-
polazioni locali. Noi abbiamo all’ordine del
giorno di questa rostra Commissione nume-
rose alire proposte per la costituzione di nuovi
comuni, alcune delle quali, a quanto mi ri-
sulta, corrispondc1:0 a una volonta umtarla
di tutte le parti politiche.

Io capisco che, sotto un certo, profilo. al
Governo pessa inleressare portare avanti il
problema della ricostituzione di un determi-
nato comune, anche per sanare situazioni par-
licolari che si siano venute a creare. Pero,
non posso pensare che si debba anteporre que-
sta esigenza a quella che & la volonta dei cit-
tadini interessati, come, nel caso, quelli di
Vigatto.

Noi abbiamo il dovere di approfondire la
nostra conoscenza sulla situazione locale per
poter esprimere un voto che rappresenti un
giudizio, fondato sulla conoscenza completa
e precisa della situazione in esame.

E wvero che, per dare inizio alla procedura
per la ricostituzione del comune di Vigatto,
era sufficiente la maggioranza qualificata dei
contribuenti, perdo bisogna che ci rendiamo
conto se si debba, ancora oggi, riconoscere il
valore di quella maggioranza qualificata. In
caso affermativo il discorso & finito perché’ ci
riferiremnio solo ai contribuenti a ruolo, non
a1l contribuenti che pagano le tasse dato che
tutti coloro che pagano le tasse indirette, non
sono affatio considerati mentre basta che uno
sia iscritto per il pagamento a ruolo di dieci
lire per aver diritto di deliberare. Noi vo-
gliamo deliberare veramente in base alla vo-
lonta della maggioranza dei cittadini.

PRESIDENTE. Non ci riguarda...

VESTRI. Ci riguarda da un punto di vista
politico.
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VILLA GIOVANNI. Riguarda la proposta
di rinvio che sto pralicamente formulando.

Noi dobbiamo decidere, ma ne! migliore
dei modi, a seconda della volonla della mag-
gioranza della popolazione interessata. La de-
cisione presa dal Consiglio comunale di Vi-
gatto di stare in giudizio in opposizione alla
richiesta del comune di Parma, ¢ afto vera-
mente di non trascurabile importanza che si
riferisce, perd, al passato e non ¢ detto che
quella maggioranza debba anche o0ggi corri-
spondere alla volontd dei cittadini. Dobbiamo
decidere, oggi, e non in base ad afti predi-
sposti per giudizi in altra sede, preparati per
rispondere ad altra procedura imperfetta ed
annullata dalle note sentenze. Siamo, ora, di
fronte a delle proposte di legge; dobbiamo de-
cidere secondo coscienza, come ha detto 1’ono-
revole Greppi. Si deve riconoscere e lo do-
vete, che, al di fuori di coloro che vivono a
Parma o a Vigalto, non vi & chi sia oggi in
condizioni di giudicare secondo coscienza.
Non saremo in grado di giudicare secondo co-
scienza se non avremo il modo di fare ulte-
riori accerlamenili per conoscere la vera vo-
lontd della maggioranza della popolazione.
Una volta accertata questa volontd ed accer-
tato che la popolazione vuole quanto proposto
nel disegno di legge, noi voieremo con voi.

Formulo, quindi, proposta di rinvio pro-
prio richiamandomi alla discussione qui fatta
non soltanto dalla nostra parte ma da parte
di tutti gli intervenuti.

GREPPI. Prendo la parola per dichiara-
razione di voto perché avevo lasciato 1'espres-
sione della mia opinione sospesa e condizio-
nata a dei chiarimenti...

GORRERI DANTE. Dato che 1'onorevole
Greppi aveva posto dei dubbi, voglio rispon-
dere.

PRESIDENTE. Abbiamo parecchie volte
discusso sugli stessi punti; ho dato la parola
all’onorevole Greppi per dichiarazione di
voto.

GORRERI DANTE. Ci sono altre conside-
razioni...

PRESIDENTE. Se intende parlare sulla
proposta di rinvio avanzata dall’onorevole
Villa Giovanni, le do la parola.

GORRERI DANTE. Concordo con la pro-
posta dell’onorevole Villa Giovanni.

GREPPI. Avevo rimesso la mia decisione
ad alcuni chiarimenti, che mi sono stati dati, e
debbo dichiarare che i miei scrupoli sono stati
largamente tranquillizati da quanto ¢ stato
qui detto. Non posso non dire, anche io, che

la valutazione politica abbla una sua impor-
tanza; debho, pero, affermare che questa im-
portanza non & determinante. Ora, la valu-
tazione politica, costituisce un fatto troppo
contingente in rapporto a quello che & 1l'in-
teresse del comune di Vigatto. Se anche fos-
sero in giuoco interessi diretti del mio par-
tito, mi arrenderei alle ragioni richiamate
dal punto di vista giuridico e sottolineate
dal punto di vista amministrativo. Mi arren-
derei, come mi arrendo, e dico che difficil-
mente, dopo quanlo abbiamo saputo, appare
contrastabile il provvedimento in esame.

Ho cercato di rifettere con la maggiore re-
sponsabilitd e non penso si possa proporre
una procedura che abbia i presupposti nel
campo politico. Essendo vivi i presupposti
non si pud trarre che una conseguenza ret-
tilinea: ’accettazions, cioe, del provvedimento
in esame che non soddisfa soltanto alle esi-
genze di ordine democratico fondamentali ma
anche all’esigenza di una gran parte della
popolazione di Vigatto.

SCALKFARO, Sottosegrelario di Stato per
Uinterno. Le mie idee sono state riassunte dal-
I'onorevole Greppi. Sono contrario al rinvio.

SCHIAVETTI. Dichiaro di essere favore-
vole al rinvio. Questione- essenziale, &, per
me, i1l rispetto della volontd popolare e non
mi sembra abbastanza chiaro, abbhastanza evi-
dente che vi sia, nel comune di Vigatto, una
permanente maggioranza favorevole alla auto-
nomia del comune. E questa, una cosa di
estrema importanza. Non si pud affidare la
continuazione della autonomia del comune al
variare delle maggioranze transeunti; si tratta,
invece, di vedere fino a che punio sia pro-
fondo questo cambiamento della opinione
della maggioranza. Se nel 1958, 'amministra-
zione comunale di Vigatto persisteva nel chie-
dere l'autonomia, essa esprimeva la volontd
della maggioranza degli elettori del 1956, data
in cul quell’amministrazione comunale era
stata eletta. Oggi, siamn nel 1961. Non sono
sicuro che la modificazione del parere della
maggioranza del corpo elettorale di Vigatto
sia superficiale e transeunte; vorrei conoscere
1 motivi per 1 quali vi sia 0 non vi sia questa
modificazione. Per questi motivi sono favo-
revole al rinvio ed ho voluto fare guesta pre-
cisazionc perché il mio collega di partito, ono-
revole Greppi € di altra opinione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pro-
posta di rinvio del seguito dell'esame del
disegno e della proposta di legge avanzala
dall’onorevole Villa Giovanni.

(Non & approvata).
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SANNICOLO. Chiedo, a nome del decimo
dei componenti 1'Assemblea, che la discus-
sione sia suspesa e che il disegno di legge in
esame sia rimesso all’Assemblea.

PRESIDENTE. Poiché la richiesta dell’ono-
revole Sannicold, pervenutami per iscritto, €
corredata dalle firme del prescritto numero
dei component: 1’Assemblea, sospendo la di-
scussione.

I1 disegno di legge sara, a norma dell’arti-
colo 40 del Regolamento, rimesso all’As-
semblea.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta di legge oggi
esaminata.

(Segue la votazione).

Comunico il risultalo della votazione se-
greta della proposta di legge:

BoLoGNA ed altri: « Modifiche ed integra-
zioni alla legge 27 dicembre 1953, n. 957, con-
cernente la sistemazione del personale degli

Enti locali non piu facenti parte del territorio
dello stato » (1700):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . . 26
Voti contrari . 0

(La Comumissione appTova).

Hanno preso parte alla volazione:

Berloffa, Bisantis, Borin, Carrassi, Conci
Elisabetta, Dal Canton Maria Pia, Di Gian-
nantonio, Ferri, Gagliardi, Greppi, Lajolo,
Lattanzio, Mattarelli Gino, Nanni, Pintus, Pre-
ziosi Costantino, Pucci Ernesto, Riccio, Russo
Spena, Sannicold, Schiavetti, Sciolis, Toros,
Veronesi, Vestri, Villa Giovanni e Vincelli.

La seduta termina alle 12.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FraNcEsco COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



