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La seduta ecomineia alle 9,40.

VERONESI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Inversione dell’ordine del giorno.

GIRAUDO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Propongo un'inver-
sione dell’ordine del giorno nel senso di discu-
tere subito il disegno di legge n. 2574: « Disci-
plina del rapporto di lavoro del personale
estraneo all’Amministrazione dello Stato as-
sunto per le esigenze dell’attivita specializzata
dei servizi dello spettacolo, informazioni e
rroprietd intellettuale », gid approvato dalla
I Commissione permanente del Senato e,
successivamente, il disegno di legge: « Au-
mento degli stanziamenti annui per contri-
buti a favore di iniziative o manifestazioni di
interesse turistico,, nonché di attivitd dirette
ad incrementare il movimento dei forestieri
od il turismo sociale o giovanile » (287).

PRESIDENTE: Se non vi sono obiezioni,
cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Diseussione del disegno di legge: Disciplina
del rapporto di lavoro del personale estra-
neo all’Amministrazione dello Stato assunto
per le esigenze dell’attivita specializzata dei
servizi dello spettacolo, informazioni e pro-
prietd intellettuale (Approvato dalla I Com-
missione permanente del Senato) (2574).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Disciplina
del rapporto di lavoro del personale estraneo
all’Amministrazione dello Stato assunto per le
esigenze dell’attivita specializzata dei servizi
dello spettacolo, informazioni e proprieta intel-
lettuale » (Approvato dalla I Commissione
permanenle del Senato) (2574);

L’omniorevole Cervone ha facolta di svolgere
la relazione.

CERVONE, Relatore. 11 disegrio di legge in
esame ci € stalo trasmesso dal Senato che 1'ha
approvato, salvo qualche lieve emendamento
piu che altro di caraltere formale, cosi come
¢ stato presentato dal Goeverno.

La disciplina dei rapporti di lavoro del per-
sonale estraneo alle amministrazioni dello Sta-
to ha sempre rappresentato un particolare pro-
blema e la sua soluzione e determinazione le-
gislativa ha assunto carattere di urgenza so-
prattutto dopo ia pubblicazione dei vari de-

creti, oggi raccolti in un testo unico, sullo stato
giuridico dei dipendenti statali.

Con I'articolo 1 del disegno di legge in di-
scussione si pone la distinzione tra perscnale
a contratto a termine rinnovabile e personale
a prestazioni saltuarie. In questo modo & stata
data la possibilild all’Amministrazione di av-
valersi di personale le cui prestazioni di carat-
tere continuativo sono regolate da speciali con-
tratti previsti dagli articoli 5, 6, 8 e 9. Inol-
tre, con I'articolo 10, sono stati determinati i
rapporti che intercorrono fra Pamministra-
zione dello Siato ed il personale a prestazioni
saltuarie, cio&¢ quel personale alla cui opera
ricorre lo Stato per far fronte a esigenze tem-
poranee e particolari.

L’articolo 2 del disegno di legge indica le
categorie del personale a contratto e con gli
articoli 3 e 4 vengono stabiliti i criteri ed i
contingenti per le assunzioni in ogni singola
categoria.

Quanto al trattamento di previdenza ed as-
sistenza a favore del personale a contratto, non
si & ritenuto farne riferimento nel disegno di
legge, in quanto tale materia viene regolata
in base al trattamento che fa 'E.N.P.A.S. ai
dipendenti dello Stato.

L’articolo 7 prevede una indennita di liqui-
dazione al termine del servizio. Gli altri arti-
coli determinano delle posizioni particolari, e
la imputazione delle spese ai vari capitoli di
bilancio.

Quale Relatore, dichiaro di essere favore-
vole alla approvazione del disegno di legge,
ma ritengo di dover presentare degli emen-
damenti al testo, in quanto risultano omesse
alcune categorie di lavoratori che prestano gia
la loro opera presso la Direzione generale del
turismo. E necessario dar loro una sistema-
zione, anche per non creare delle disparitd di
trattamento fra personale che svolge delle at-
tivita affini.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

SANNICOLO. Vorrei chiedere un rinvio del
seguito della discussione perché questo dise-
gno di legge, cosi come & stato approvato dal
Senato, ha destato serie e gravi preoccupazioni
nelle categorie che hanno espresso il desi-
derio di fare giungere a questa Commissione
alcune osservazioni. Mi sembra doveroso co-
noscere, prima, <queste osservazioni, ed il
gruppo del partito comunista ha preso anche
degli impegni.

PRESIDENTE. L’onorevole Sannicold pro-
pone, quindi, il rinvio della discussione del di-
segno di legge, dovendo approfondire 1’argo-
mento ed assumere dei dati: penso sia que-
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slo il motivo della sua richiesta di rinvio,
onorevole Sannicolo.

GIRAUDO, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Se 1’onorevole San-
nicold lo desidera, posso fornire i dati che
chiede.

SANNICOLO. Non ¢ semplicemente que-
stione di dati; ¢ che, cosi come & congegnata,
la legge non pud soddisfare gli interessi della
categoria. '

GIRAUDO, Soitosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio. Non ho difficolta
per un rinvio de! seguito della discussione del
disegno di legge. Voglio, perd, ricordare che il
personale attende questa legge.

D’altro lalo, avendo il depufato Cervone
preannunciato, in ordine al disegno di legge
in esame, degli emendamenti e fra 1’altro,
uno riguardante 1’articolo 14 — che modifica
la spesa prevista per il personale specializ-
zato, sard necessario sentire in proposito il
parere della Commissione bilancio.

SANNICOLO. Desidererei conoscere il testo
degli emendamenti.

PRESIDENTE. Gli emendamenti presentati-

dal Relatore Cervone, sono i seguenti:

« Sostituire il primo comma dell’articolo 1
con il sequente:

« La Presidente del Consiglio der Ministri e
il Ministero del turismo e dello spettacolo, per
le esigenze deil’ailivitd specializzata relativa ai
servizi delle informazioni e della proprieta
letleraria, artistica e scientifica, nonché di
quelle relative ai servizi del turismo e dello
spettacolo, possono avvalersi dell’opera di per-
sone estranee all’Amministrazione dello Stato
particolarmente esperte nelle materie di com-
pelenza dei servizi stessi ».

« Allarlicolo 2 sostiiuire il gruppo 1 e il

gruppo 2 delle categorie indicate, con le se-

guenti:

« Gruppo 1°: redattori, recensori, commen-
tatori, traduttori, speakers, inferpreti, steno-
interpreti e intercettatori, esperti statistici, bi-
bliografici, musicali e cinematografici, esperti
per la pubblicita turistica.

Gruppo 2¢: stenografi d'ufficio e redazio-
nali, esperti fotografici e fototecnici, cinetec-
nici, radiotecnici, agenti tecnici, vetrinisti,
aiuto vetrinisti, schedaristi ».

« All’articolo 14 sostituire la lettera b) con
lu seguente:

« Per 1l Ministero del turismo e dello spet-
tacolo’ mediante riduzione degli stanziamenti
di cui ai capitoli n. 20 (lire 8.500.000) e n. 34
(lire 30.000.000) dello stato di previsione della

spesa del suddetto ministero per 1’esercizio fi-
nanziario 1960-61 e ai corrispondenti capitoli
degli esercizi successivi ».

E chiaro che, prevedendo quest’ultimo
emendamento una diversa imputazione della
spesa, si deve chiedere il parere della Com-
missione Bilancio.

Se non vi sono osservazioni pud, quindi,
rimanere stabilito che, il seguito della discus-
sione del disegno di legge n. 2574, & rinviato
ad altra seduta rimettendo gli emendamenti
presentati dal Relatore Cervone alla Commis-
sione Bilancio, per il parere.

(Cost rimane stabilito).

Diseussione del disegno di legge: Aumento
degli stanziamenti annui per contributi a
favore di iniziative e manifestazioni di
interesse turistico, nonché di attivita di-
rette ad incrementare il movimento dei
forestieri od il turismo sociale o giovanile
(Approvato della IX Commissione perma-
nente del Senato) (2787).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Aumento
degli stanziamenti annui per contributi a fa-
vore di iniziative e manifestazioni di interesse
turistico, nonché di attivitd dirette ad incre-
mentare il movimento dei forestieri od il tu-
rismo sociale o giovanile » (2787) gid appro-
vato dalla IX Commissione permanente del
Senato. ‘

L’onorevole Cervone ha facolta di svol-
gere la relazione.

CERVONE, Relatore. M1 sembra superfluo
illustrare questo disegno di legge, per cui mi
rimetto integralmente alla relazione stam-
pata che lo accompagna.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Poiché nessuno chiede di parlare, la di-
chiaro chiusa.

SEMERARO, Sottosegretario di Stato per
il turismo e lo spettacolo. Vorrei ricordare,
soltanto, che la IX Commissione del Senato
ha approvato all’'unanimitad questo disegno di
legge. Prego i colleghi, a nome del Governo,
di volerlo approvare.

PRESIDENTE. Passiamo agli articoli che,
non essendo stati presentati emendamenti, -
porrd successivamente in votazione:

ArT. 1.

Per la concessione dei contributi previsti
dall’articolo 1 della legge 4 agosto 1955,
n. 702, a favore di enti pubblici o di diritto
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pubblico, per iniziative e manifestazioni che
interessino il movimento turistico, & autoriz-
zata, per l'esercizio finanziario 1959-60, 'ul-
teriore spesa di lire centocinquanta milioni.

(E approvato).

ART. 2.

Per la concessione dei contributi previsti
dall’articolo 12 della legge 4 marzo 1958,
n. 174, a favore di enti che, senza scopo di
lucro, svolgano attivitd dirette ad incremen-
tare il movimento dei forestieri o il turismo
sociale o giovanile, ¢ autorizzata, per l'eser-
cizio finanziario 1959-60, 1’'ulteriore spesa di
lire cento milioni.

(E approvato).

ART. 3.

Alla copertura dell’onere di lire 250 mi-
lioni, derivante dall’applicazione della pre-
sente legge, si fard frunie con una aliquota
delle maggiori entrate recate dal provvedi-
mento legislativo di variazioni al bilancio
per l'esercizio finanziario 1959-60.

Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

Il disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Modifieazioni allo stato giuridico e all’or-
dinamento della carriera dei segretari co-
munali e provineiali (2343) e della proposta
di legge di iniziativa del deputato Tozzi
Condivi: Modifiche all’articolo 11 della legge
9 agosto 1954, n. 748, sullo stato giuridico
dei segretari comunali e provinciali (1820).

PRESIDENTE, Relatore. L’ordine del gior-
no reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Modificazioni allo stato giu-
ridico e all’ordinamento della carriera dei se-
gretari comunali e provinciali » (2342) e della
proposta di legge di iniziativa dell’onorevole
Tozzi Condivi: « Modifiche all’articolo 11 del-
la legge 9 agosto 1954, n. 748, sullo stato giu-
ridico dei segretari comunali e provinciali »
(1820).

Come la Commissione ricordera, nella pre-
cedente seduta, chiusa la discussione gene-
rale, si votd il passaggio all’esame degli ar-
ticoli.

- A firma dei deputati Sannicold, Villa Gio-
vanni, Guidi e Vestri, nonché a firma del
deputato Mattarelli Gino, sono stati presen-
tati degli emendamenti che sono stati distri-
buiti a tutti i commissari, racgolti nell’appo-
sito fascicolo stampato a cura della segrete-
ria della nostra Commissione. In questo mo-
mento anche I’onorevole Pintus ha presentato
alla Presidenza due nuovi emendamenti.

Chiedo al Governo se intenda presentare
gli emendamenti preannunciati nella scorsa
seduta.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
U'interno, Gli emendamenti formulati dal Go-
verno non sono molti. I piu importante &
quello del rinvio dell’articolo 8 mentre tutti
gli altri sono di portata limitata. Li presen-
terd volta per volta quando discuteremo i
corrispondenti articoli.

PRESIDENTE, Relatore. Passiamo dun-
que all’esame degli articoli.

Do lettura dell’articolo 1:

CLASSIFICAZIONE DEI COMUNI
E DELLE PROVINCE

Arr. 1.

(Classificazione dei comuni per l'assegnazione
dei segretari).

A ciascun comune & assegnato, secondo
la sua popolazione residenile, un segretario
di qualifica corrispondente a quella indicata
nella tabella 4.

Per i comuni consorziati, la classe del
consorzio & determinata in base alla popola-
zione residente complessiva dei comuni uniti
in consorzio.

I comuni riconosciuti sedi di stazioni di
cura, soggiorno e turismo sono assegnali alla
classe superiore a quella nella quale dovreb-
bero essere compresi in base alla popolazione
residente.

La disposizione di cui al precedente com-
ma non si applica ai comuni capoluoghi di
provincia con popolazione inferiore a 30.000
abitanti.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
I’interno. A nome del Governo presento il se-
guente emendamento sostitutivo del terzo e
quarto comma dell’articolo 1:

« Ai comuni che siano sedi di stazioni di
cura, di soggiorno o di turismo, e che dimo-
strino di trovarsi in condizioni finanziarie
tali da poter sostenere senza un notevole ag-
gravio per i contribuenti la maggior spesa, pud
essere assegnato, con decreto del Ministro del-
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I'interno, un segretario di qualifica immedia-
tamente superiore a quella stabalita nella
predetta tabella ».

FERRI. Mi sia consentita. una domanda:
dato che il primo comma dell’articolo, per ’as-
segnazione dei segretari comunali ai vari enti,
si riferisce alla tabella di cui all’allegato 4,
chiedo se l’eventuale approvazione del primo
comma di questo articolo, non divenga pre-
clusiva per la discussione della tabella 4,
oppure se dobbiamo affrontarne subito
I'esame.

PRESIDENTE, Relatore. Credo che pos-
siamo restare d’accordo nel senso che 'appro-
vazione del primo comma dell’articolo 1 la-
scia completamente impregiudicata la discus-
sione sulle tabelle allegate...

FERRI. E quindi, per 1'inverso, anche la
possibilitd di modifica di tutte le norme che
eventualmente dovessero essere riviste a se-
guilo di emendamenti alla tabella...

PRESIDENTE, Relatore. Ritengo che pos-
sa restare stabilito che la votazione dei sin-
goli articoli del iesto non determina preclu-
sione per eventuali modifiche da apportare
alle tabelle allegate e che la Presidenza. della
Commissione sard investita dei poteri per il
necessario coordinamento del testo del disegno
di legge con gli allegati, qualora ve ne fosse
bisogno.

(Cost rimane stabilito).

FERRI. Entrando nel merito dell’articolo 1
dichiaro di essere, senz'allro, favorevole al
lesto del disegno di legge, al quale penso sia
preferibile attenersi. Sono, quindi, contrario
all’emendamento proposto dal Governo.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
l'interno. Desidero sottolineare che 1'emenda-
mento presentato tende a tutelare 1’autono-
mia dei comuni ed i loro bilanci, essendo
noto che gli aumenti economici che noi vote-
remo a favore dei segretari determineranno
automaticamente proporzionati aumenti eco-
nomici per tutti i dipendenti comunali, e
¢id in base all’articolo 228 della legge comu-
nale e provinciale.

FERRI. Il suo ragionamento, onorevole
Sottosegretario, ha una certa logica, ma non
per quanto concerne 1’autonomia perché,
quando per legge si stabilisce quale segretario
spetti ad un comune, si pud anche stabilire
che ai comuni sedi di stazioni di cura, sog-
giorno e turismo sia assegnato un segretario
di classe superiore: 1’autonomia non c’entra.

PRESIDENTE, Relatore. Nella mia qua-
lita di Relatore, esprimo parere favorevole

all’emendamento preseniato dal Governo, so-
prattutto perché vi & espressa una facollad che
puo esercitarsi sollanto quando i comuni di-
mostrino di trovarsi in condizioni finanziarie
tali da poter sostenere la maggiore spesa
senza aggravio notevole per i contribuenti:
vi e, quindi, una garanzia di capacita finan-
ziaria da parte dei comuni.

SANNICOLO. Vorrei chiedere se il Go-
verno abhia preso in considerazione tutti gli
altri aggravi che, per effelto di questa legge,
vengono addossati ai comuni, e come in-
tenda, eventualmente, far fronte ai maggiori
oneri. Il gruppo del partito comunista & per-
fettamente d’accordo nel concedere ai segre-
tari comunali e provinciali la sistemazione
economica che chiedono, perd non pud na-
scondere una seria preoccupazione nei con-
fronti dei riflessi che questi nuovi aggravi
avranno sui bilanci comunali.

PINTUS. A me spiace dissentire dal Go-
verno, ma non posso aderire all’emendamento
proposto, anche perché il vantaggio che ne
deriverehbe ai comuni & praticamente molto
inferiore rispetto a quello che ne ritrarebbero
con un segretario di categoria superiore.

PRESIDENTE, Relatore. Pongo in vota-
zione l'emendamento presentato dal Sotiose-
gretario di Stato per l'interno Scalfaro, a
nome del Governo:

« All’articolo 1 sostituire il terzo e quarto
comumie con il sequente:

« Al comuni che siano sedi di slazioni di
cura, soggiorno e turismo e che dimostrino
di trovarsi in condizioni tali da poter soste-
nere senza un notevole aggravio per i con-
tribuenti la maggiore spesa, pud essere asse-
gnato, con decreto del Ministro dell’interno,
un segretario di qualifica immediatamente
superiore a quella stabilita nella predetta ta-
bella ».

(E approvato).

Do leltura e pongo in votazione 1'articolo
che, a seguito dell’emendamento testé appro-
vato, rimane cosi formulato:

ART. 1.

(Clussificazione det comuni per U'assegnazione
del segretario).

A ciascun comune ¢ assegnato, secondo
la sua popolazione residente, un segretario
di qualifica corrispondente a quella indicata
nella tabella 4.

Per i comuni consorziati, la classe del
consorzio & determinata in base alla popola-
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zione residente complessiva dei comuni uniti
in consorzio.

Al comuni che siano sedi di stazioni di
cura, soggiorno o turismo, e che dimostrino di
trovarsi in condizioni tali da poter sostenere
senza un notevole aggravio per i contribuenti
la maggiore spesa, pud essere assegnato, con
decreto del Ministro dell’interno, un segretario
di qualifica immediatamenle superiore a quel-
la stabilita nella predetta legge.

(E approvato).

Poiché nessun emendamento & stato pre-
sentato agli articoli 2, 3, 4 e 5, ne do lettura
e li pongo successivamente in votazione:

ARrrT. 2.

(Comsorzi di comuni).

I comuni delle classi quarta e quinta
appartenenti alla stessa provincia hanno fa-
coltd di unirsi in consorzi {ra loro per il ser-
vizio di segreteria.

(E approvato).

ARrT. 3.

{Classificazione delle province
per l’assegnazione del segretario).

A ciascuna provincia & assegnato, secondo
i criteri indicati nella tabella B, un segretario
di qualifica corrispondente a quella indicata
nella tahella medesima.

Le province della classe seconda, tenuto
conto della popolazione residente della pro-
vincia e del capoluogo, della estensione della
circoscrizione provinciale e del numero dei
comuni in essa compresi, PoOSSONO essere es-
segnate alla classe prima, con decreto del
Presidente delia Repubblica, su proposta del
Ministro dell’interno, sempre che dimostrino
di trovarsi in condizioni finanziarie tali da
poter sostenere, senza maggior aggravio per i
contribuenti, la maggiore spesa.

Le province che, a norma dell’articolo 15
della legge 9 agosto 1954, n. 748, avevano
ottenuto l’assegnazione di un segretario di
qualifica immediatamente superiore a quella
stabilita nella tabella allegata alla predetia
legge, vengono assegnate, in occasione della
revisione della classificazione prevista dall’ar-
ticolo 4, alla classe superiore a quella nella
quale dovrebbero essere comprese in base alla
tabella B.

(E approvato).

ART. 4.

(Revisione della classificazione dei communi).

Entro sei mesi dalla pubblicazione dei
risultati ufficiali del censimento si procede
alla revisione della classificazione dei comuni
prevista dalla tabella A.

Decorsi cinque anni da una revisione,
senza che sia stato effettuato il censimento,
pud procedersi ad una nuova revisione in
base a modalitd che saranno, di volta in volta,
determinate con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro del-
I'interno, sentito I'Istituto centrale di stati-
stica per quanto, nella determinazione di tali
modalita, ha riferimento a dati statistici.

Tra una revisione e l'altra, non & am-
messa alcuna variazione che non sia derivante
da modificazioni della circoscrizione territo-
riale o dall’applicazione del terzo comma del-
I’articolo {.

(E approvato).

ART. 5.

(Revisione della classificazione
delle province).

Alla revisione della classificazione dellg
province si procede con le modalita indicate
nell’articolo precedente.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6. Ne do lettura:

(Attribuzione al comune o alla provincia
di un segretario di qualifica superiore).,

Qualora, per mutamento della circoscri-
zione territoriale o per altra causa prevista
dalla legge, debba essere altribuito ad un
comune o ad una provincia un segretario di
qualifica immediatamente superiore a guella
del segretario che in atto vi presti servizio
quale titolare, questi deve essere trasferito
ad altra sede alla quale sia attribuito un se-
gretario della sua qualifica.

Fino a quando il frasferimento non &
attuato, il segretario conserva transitoriamente
la titolarita della sede.

I1 Ministro dell’interno ed il prefetto, se-
condo la rispeftiva competenza, hanno, tut-
tavia, facoltd di promuovere il segrelario che
si trovi nella condizione di cui al 1° comma,
sentiti ’'amministrazione interessata ed il con-
siglio di amministrazione, qualora egli rive-
sta da almenc tre anni, alla data del provve-
dimento con il quale € attribuito al comune o
alla provincia un segretario di qualifica supe-
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riore, la qualifica immediatamente inferiore a
quella nuova prevista ed abbia riportato, nel-
I'ultimo triennio, il giudizio complessivo di
ottimo.

Comunico che su questo articolo sono stati
presentali due emendamenti: uno proposto
dal deputato Sannicold e 'aliro, a nome del
Governo, dal Sotiosegretario di Stato Scal-
faro. L’emendamentv a firma del deputato
Sannicolo € il seguente:

« All’articolo 6 sostituire il terzo comma
con il seguente:

Il consiglio comunale o il consiglio provin-
ciale hanno, tuttavia, la facolta di promuo-
vere al nuovo grado il segretario che si trovi
nella condizione di cui al primo comma qua-
lora egli rivesta da almeno tre anni, alla data
del provvedimento con il quale & attribuito al
comune o alla provincia un segretario di qua-
lifica superiore, ed abbia riportato nell’ultimo
triennio il giudizio compléssivo di ottimo ».

Il Governo propone il seguente emenda-
mento:

« Alla fine dell’articolo 6 aggiungere il se-
guente comma:

E esclusa dalla facoltd di cui al comma
precedente la promozione alla qualifica di se-
gretario capo di prima classe ».

Onorevole Sannicold vuole illustrare il suo
emendamento ?

SANNICOLO. Mi sia consentito, onorevole
Presidente, di illustrare brevemente, oltre a
questo, anche gli emendamenti da me proposti
ai successivi articoli in quanto tutti conse-
quenziali alla impostazione che intendiamo
dare a questo disegno di legge.

I colleghi ricordano, certamente, che noi
¢l siamo occupati, in maniera ampia, durante
la discussione generale, della figura giuridica
dei segretari comunali e provinciali. In tale
occasione, abbiamo espresso le nostre riserve
e la nostra opposizione al disegno di legge go-
vernalivo, per l!a parte che si riferisce, ap-
punto, alla sistemazione giuridica che si in-
tende dare ai segretari comunali e provinciali.

Crediamo di aver dimostrato a sufficienza
come I’'inquadramento di questi dipendenti fra
i funzionari dello Stato sia lesivo delle auto-
nomie locali ed in contrasto con i principi co-
stituzionali, in particolar modo con 1’articolo
5 della Costituzione il quale recita: «La
Repubblica una e indivisibile, riconosce e pro-
muove le autonomie locali; attua nei servizi
che dipendono dallo Stato il piu ampio decen-

tramento amministrativo; adegua i principi
ed i metodi della sua legislazione alle esigenze
dell’autonomia e del decentramento ». _

Del resto, questa nostra opinione ¢ suffra-
gata anche dal parere espresso dalla I
Commissione (Affari costituzionali) che ha ri-
levato l'incostituzionality, in particolar modo,
dell’articolo 8.

Non ci sembra che, durante la discussione
generale, siano state mosse, alla nostra impo-
stazione, obiezioni di fondo. Pare anzi che tale
nosira opinione sia stata condivisa, in quanto
si & risposto soltanto che questa non & la sede
per affrontare e discutere il problema delle
autortomie, locali.

B stato anche detio che non é possibile ri-
tardare l'approvazione di questo provvedi-
menlo, lungamente atteso dai segrelari comu-
nali e provinciali, ed ¢ stato proposto di pro-
cedere nella discussione stralciando, eventual-
menle, 1'articolo 8. Del resto, lo stesso Go-
verno si & pronuncialo favorevolmente su que-
sta proposta di stralcio dell’articolo 8 ed ha,
altresi, preannunziato la presentazione di al-
cuni emendamenti che dovrebbero attenuare
il rapporto fra segretari comunali e provinciali
e le autorita statali.

Noi, ripetiamo ancora una volia, tale so-
luzione non la possiamo accettare, per varie
ragiomni.

In primo luogo, accantonando ’articolo 8
si toglie, & vero, la disposizione piu drastica,
pin esplicita, pit appariscente, che caratterizza
la posizione del segretario comunale o provin-
ciale nei confronti del prefetto e del Ministero
dell’interno, ma la legge rimane identica nella
sostanza e nello spirito in quanto riconferma,
ribadisce e rafforza, — proprio perché la rie-
samina in questo momento — la attuale po-
sizione dei segretari comunali e provinciali;
ribadisce e riconferma tutta una concezione
che fa del segretario un organo al di sopra
ed al di fuori dei comuni e delle province,
alle dirette dipendenze dei prefetti e delle au-
toritad centrali del Ministero dell’interno.

Accontentarsi dello stralcio dell’articolo 8,
vuo! dire accontentarsi della forma per rinun-
ziare alia sostanza, sostanza che & compresa
negli articoli susseguenti all’articolo 8.

Del resto, proprio il secondo comma di
questo articolo afferma che: « Lo stato giu-
ridico ed il trattamento economico dei segre-
tari comunali e provinciali sono regolati dalle
disposizioni della presente legge ». B evidente,
che tutte le norme che seguono caratterizzano
la posizione del segretario comunale e provin-
ciale. Esse, infatti, c¢i dicono che il segretario

Y

¢ nominato, inquadrato, promosso, trasferito,
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punito, collocato a riposo, ecc., da organi
statali, dal prefetto o dal Ministero dell’in-
terno.

E anche quando si fa ricorso, per i prov-
vedimenti di competenza del prefetto o del
Ministero dell’interno, ad organi collegiali,
noi troviamo che, nella composizione di queste
commissioni, gli enti locali o sono in mino-
ranza rispetto ai rappresentanti della buro-
crazia statale o non sono affatto presenti.
Né gran preso, del resto, hanno in tali organi
collegiali, i rappresentanti della categoria.

Se, poi, pensiamo all’articolo 72, nel quale
¢ prevista addirittura la facoltd del prefetto
di rivedere le note caratteristiche compilate
dal capo dell'amministrazione locale per il
proprio segretario, vediamo come il comune
o la provincia non abbiano pit niente a che
fare con questo dipendente; vediamo che
I’ente locale & completamente estromesso da
ogni ingerenza relativa allo stato economico,
allo stalo giuridico ed allo sviluppo di car-
riera del segretario stesso.

In questa situazione, I'affermazione conte-
nuta nell’arlicolo 8, che i segretari dipendono
gerarchicamente dal capo dell’Amministra-
zione presso la quale prestano servizio, & pu-
ramente platonica.

In realta, il segretario si sentird legato al
prefetto ed al Ministero dell’interno, dai
quali unicamente dipendono le sue possibi-
litd di affermazione e di carriera.

I Governo, con questo disegno di legge
che, per la sua ampiezza ed organicitd, ha
tutlo I'aspelto di un testo unico e definitivo,
non solo viola la Costituzione, ed in partico-
lare V'articolo 5 e 1'articolo 130 (ove si stabi-
lisce che la sorveglianza ed il controllo sugli
atti dei comuni spetta ad un organo della
regione), ma viola anche il diritlo positivo,
perché tali organi di sorveglianza sui comuni
€ sulle province sono gia stati fissati dagli
articoli 55 e 56 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62.

E cosi, il disegno di legge governativo ri-
vela il proprio vero significato, il proprio con-
tenuto sostanziale, che & quello di ripristinare
Pingerenza del prefetto (magari attraverso
interposta persona) nella vita delle ammini-
strazioni locali, facendo dei segretari comu-
nali e provinciali dei « piccoli prefetti » che
vengono posti in tutti i comuni ed in tutie
1e province.

Ed & cosi che acquista il suo vero signifi-
cato la frase contenuta nella relazione mini-
steriale, che dice: « In correlazione ad altre
iniziative intese a modificare le norme disci-
plinanti la vita degli enti locali, per ren-

derle piu adeguate alla posizione che tali enti
hanno assunto nella organizzazione ammini-
strativa del Paese si & avvertita, quindi, an-
che l'esigenza di determinare la figura e le
funzioni dei segretari comunali e provin-
ciali... ».

Bcco il succo di questa legge: estromesso
il prefetto, estromesso il Ministero dell’in-
terno da ogni ingerenza sugli atli dei comuni
e delle province, si infila dalla finestra quello
che & stato cacciato — o dovrebbe esserlo -
dalla porta, mediante un funzionario alle di-
rette dipendenze degli organi statali.

Questo il motivo per cui noi abbiamo
detlo, duranie la discussione generale: co-
gliamo questa occasione per adeguare la legi-
slazione, in tale settore, ai precetti costitu-
zionali.

Ci ¢ stato risposto che questa non @ la sede,
ma una simile risposta noi non possiamo ac-
cettare. Il nostro preciso dovere, il nostro ob-
bligo, al quale non possiamo sottrarci, ¢ quello
di legiferare in armonia con i principi della
Costituzione.

Il Parlamento, quando legifera, ripeto, non
pud ignorare che esiste una Costituzione.
Tanto piu dobbiamo sentire questo nostro do-
vere, se teniamo presente il punto IX delle
Disposizioni transitorie ove & detto che, entro
{re anni, la Repubblica avrebbe dovuto ade-
guare le proprie leggi alle esigenze delle
autonomie locali. Noi c¢i troviamo, oggi, di
fronte a un problema che chiede una urgente
soluzione, ed i segretari comunali e provin-
ciali aspettano da oltre sei anni la loro siste-
mazione. Ma se il Governo ha atteso ben sei
anni prima di presentare questo disegno di
legge, e nel presentarlo non ha tenulo conto
del fondamentale imperativo della aderenza
delle norme alle disposizioni costituzionali,
non & — certo — colpa nostra. B il Governo
che doveva tener presente questo elemento
basilare, tanto pili che gid conosceva la posi-
zione da noi assunta anche nel 1954, quando
venne presentato il disegno di legge che &, poi,
diventato la legge n. 728. In quell’occasione
Fesame del provvedimenio fu affrettato: si
tenne una sola seduta alla Camera e tre al
Senato, ed i problemi di fondo furono trascu-
rati sempre con la scusa dell'urgenza.

Voglio leggervi le dichiarazioni di voto
fatte dal senatore Azara, del partito comuni-
sta, quando venne approvata quella legge:
« Noi non rinunciamo al concetto della ne-
cessitd di sganciare la carriera dei segretari
comunali e provinciali dal Ministero dell’in-
terno poiché, a nostro avviso, al lume dei
nuovi principi democratici, questi funzionari
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dovrebbero dipendere dalle Amministrazioni.
Su questo punto ci riserviamo eventualmente
di ritornare, anche su progetti di legge di
iniziativa parlementare. Gid non pertanto non
intendiamo affalto intralciare la sollecita ap-
plicazione di questa legge la quale, pur non
vedendo introdotti i nostri emendamenti, co-
stituisce egualmente un miglioramento per
la categoria inferessata. Noi non teniamo par-
ticolarmente a dare la nostra approvazione,
ma nemmeno Ja neghiamo. Dichiariamo quin-
di di astenerci dal voto ».

Lo stesso senatore Riccio, del gruppo de-
mocristiano, dichiarava: « Anche se abbiano
(i segretari comunali) raggiunto un inqua-
dramento dal lato economico che pud oggi
renderli soddisfatti, per la posizione giuri-
dica faremo delle riserve, senza esprimere un
parere sulla definiliva sistemazione giuri-
dica, circa la dipendenza dall’Amministra-
zione comunale o dallo Stato ».

A sua volta il senatore Marzola, del par-
tito socialista, cosi si esprimeva: « Assu-
mendo le dichiarazioni e le precisazioni degli
onorevoli colleghi Azara e Riccio, dichiariamo
di astenerci dalla votazione ». -

L’attenzione del Governo & stata, quindi,
richiamata su quest'aspetto della legge: se
I’ha ignorato, lo ha fatto con la piena volonta
di farlo, ma non pud chiederci di essergli
complici. Noi presentiamo, percid, degli emen-
damenti che, sostanzialmente, ripetono 1'im-
postazione che abbiamo sempre dato al pro-
blema. Gli emendamenti presentati sono po-
chi, ma fondamentali: se, incontreranno 1’ap-
provazione della Commissione, c¢i riserviamo
di presentarne altri, continuando sulla strada
intrapresa.

I principi fondamentali cui gli emenda-
menti si ispirano sono i seguenti: istituzione
di un ruolo nazionale per i segretari di grado
piu elevato e di un ruolo regionale per gli
aliri; la gestione di questi ruoli affidata
ad appositi consigli di amministrazione op-
portunamente ampliati per il giudizio sui
concorsi ¢ per il parere sui provvedimenti
disciplinari; inclusione in tali organismi
di rappresentanti della categoria e dei con-
sigli comunali; devoluzione dei predetti ruoli
agli organi suddetti con competenza su tutti
i provvedimenti concernenti i segretari comu-
nali; obbligo per il segretario comunale, nel-
I’esercizio delle sue funzioni, di eseguire le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta ed
1 provvedimenti e gli ordini del sindaco; acce-
lerazione e miglioramento della carriera e del
trattamento economico, tenendo conto delle
rivendicazioni di categoria. Queste sono le

linee secondo le quali intendiamo muoverci:
linee non rigide, apérte ad ogni migliora-
mento o modifica che gli onorevoli colleghi

_intendessero apportare. Questa soluzione, a

nostro modo di vedere, non solo rispetta le
esigenze delle autonomie locali ma viene in-
contro agli stessi segretari comunali i quali
froveranno maggiori garanzie in un provve-
dimento cosi impostato che non nelle norme
vigenti o in quelle proposte.

Gli emendamenti da noi presentati vorrei
chiamarli emendamenti-sonda: nel senso ciog
che se saranno accolti potremo presentarne
suiccessivamente degli allri e discuterli assie-
me; se, invece, non incontreranno il parere
favorevole della Commissione, teniamo a pre-
cisare una cosa soltanto: il nostro orienta-
mento investe una questione di principio fon-
damentale, al quale non possiamo rinunciare
e, quindi, saremmo costretti a cercare in
Aula quella maggioranza che qui in Commis-
sione non si riuscisse a trovare.

Illustrerd, ora, brevemente gli emenda-
menti proposti ai vari articoli: quello all’ar-
ticolo 6 stabilisce che il consiglio comunale 0
provinciale ha la facoltd di promuovere al
nuovo grado il segretario che si trovi nelle
condizioni di cui al primo comma e cid in
determinate circostanze; 1'emendamento al-
I’articolo 7 prevede la soppressione al primo
comma dell’inciso: « salvo che preferisca ri-
nunciare alla propria qualifica », ¢ si pro-
pone l’aggiunta di un nuovo comma; l'arti-
colo 8 afferma la dipendenza dei segretari co-
munali e provinciali dalle Amministrazioni
di cui fanno parte.

Il successivo emendamento, articolo 8-bis,
propone la istituzione dei consigli di ammi-
nistrazione regionali, -nonché del consiglio
di amministrazione per il ruolo nazionale dei
segretari comunali ed il consiglio di ammi-
nistrazione per il ruolo dei segretari pro-
vinciali.

I consigli di amministrazione regionali sa-
ranno nominati con decreto del presidente
della Regione.

A questo punto pud venir obiettato che le
regioni non sono state ancora costituite. In
attesa che lo siano si stabilira, in una norma
transitoria, a chi, nel frattempo, spettino tali
poteri.

Gli altri emendamenti sono tutti una lo-
gica conseguenza di questi cui ho accennato.
Se gli emendamenti all’articolo 8 ed il nuovo
articolo 8-bis non saranno approvali, vorra
dire che la Commissione iniende seguire la
strada iracciata da questo disegno di legge;
allora noi ci riserveremo, naturalmente entro
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i termini regolamentari, ogni libertd di
azione. ’

FERRI. Onorevole Presidente,
tervento ha anticipato, in sede di articolo 6,
¢ioé su una questione particolare, quello che
& 'argomento di fondo, sostanziale, che inve-
ste I'intero disegno di legge, e su cui si & gia
ampiamente dibattulio in sede di discussione
generale.

Mt si consenta di dire che, piu si va avanti
nell’esame di questo provvedimento, pitn mi
convinco che era ragionevole la proposta da
me avanzata, subito agli inizi, di limitareci,
nell’ambito di un comitato iistretto, a pre-
disporre un provvedimento di pochi articoli
per modificare la legge vigente, per quanto
si attiene ai miglioramenti di carriera ed al
trattamento economico.

La mia proposta non fu accolta, ed oggi
ci froviamo a dover affrontare, sui singoli
articoli, proprio questo problema che & di

tale vasta portata da preoccupare veramente.

Anche se dissento dalla seluzione cui il
collega Sannicold ha accennato — costituzione
di un ruolo di segretari comunali e provin-
ciali che avrebbe una specie di autogoverno
attraverso dei consigli di amministrazione — e
che, evidentemente, deve essere approfondita,
resta il fatto, estremamente grave, che il Par-
lamento italiano, nell’anno 1964, approvi una
legge organica sui segretari comunali e pro-
vinciali, tutta improntata — anche se si soppri-
merd l'articolo 8 — principio della « statiz-
zazione » di questi dipendenti. Gioé i segretari
comunali e provinciali sono, ad ogni effetto —
anche se, ripeto, 1’articolo 8 verra stralciato —
dipendenti dello Stato.

Ora, che un ordinamento simile sia com-
patibile con i principi della nostra Costitu-
zione — ed in proposito il collega Sannicolo
ha giustamente ricordato gli articoli 5 e 130 -
sarebbe veramente eccessivo il sostenerlo.

Conseguentemente e coerentemente a quan-
to ho detto, se si continuerad nell’esame degli
articoli voterd a favore degli emendamenti
proposti dal deputato Sannicolo.

Tuttavia, mi si consenta, se & nostro in-
tendimento sodisfare il piu rapidamente pos-
sthile certe esigenze di miglioramenti vera-
mente auspicati dalla categoria e basati sui
principi di giustizia, di rinnovare ancora la
proposta di dar mandato — sospendendo 1'esa-
me del disegno di legge - ad un comitato
ristretto perché, in un tempo brevissimo, for-
muli un testo di pochi articoli che, presentan-
dosi come modifica alla legislazione vigente
solo per quanto afttiene il trattamento eco-

onorevoli
colleghi. Il collega Sannicold nel proprio in-

nomico e di carriera dei segretari comunali e
provinciali, possa essere accettato da tutti i
gruppi politici, senza pregiudicare il futuro
coordinamento della materia in sede di legge
comunale e provinciale.

PINTUS. A me pare che, nel comitato
ristretto, le questioni che sono sorte e che si
manifestano, per {anti versi, come opposte
ed inconciliabili, si ripresenteranno...

FERRI. Ma nel comitalo ristretto ci limi-
teremo a dire: la tabella A4 viene sostituita
dalla seguente...

PINTUS. Ma tutta la legge & imperniata
su un certo orientamento !...

Ora, che questo orientamento possa essere

"mulato in altra sede, quando si tratiera delle

autonomie locali, ¢ una questione diversa;
ma in questo momento il comitato si trove-
rebhbe davanti, esaminando articolo per arti-
colo i1 disegno di legge, alle stesse opposte
tendenze che si manifestano, qui, in sede di
Commissione. Si otterrebbe, percio, il risul-
tato di tornare in Commissione con un niente
A fottn

FERRI. La mia proposta ha un senso se
tutti i gruppi accantonano le questioni di
fondo. .

PINTUS. Oggi noi, in piena buona fede,
potremmo anche farlo. Ma domani, in comi-
tato, le questioni di fondo rientrerebhero ire-
vitabilmente dalla finestra.

VILLA GIOVANNI. A me sembra che si
stiano facendo dei passi indietro, invece di
andare avanti.

Quando venne avanzata la proposta del
comitato ristretto, ricordo perfetlamente che
il Sottosegretario di Stato Scalfaro aderi, in
linea di massima, a tale richiesta e soltanto
sottolined che, in quel momento, vi erano due
posizioni nettamente contrapposte. Da una
parte c’era la proposta nostra: dal momento
che stiamo discutendo dei segretari comunali
e provinciali, stabiliamo, una volta per tutte,
che essi sono dipendenti delle amministra-
zioni degli enti locali, traendone tutte le con-
seguenze, cioé di strutturare, inoltre, la legge,
sulla base di questo principio.

L’altra posizione era quella di approvare
il disegno di legge governativo con lo stralcio
dell’articolo 8. Tuttavia, ricordo perfetta-
mente, che se noi allora avessimo acceduto
all'idea di esaminare soltanto 1’aspetto econo-
mico del problema apportando le necessarie
modifiche agli articoli relativi alla carriera
collegati sempre alla situazione economica, si
sarebbe vista ’opportunita di dare 'avvio al
comitalo ristretto. Oggi noi, effettivamente,
ci troviamo su quelle posizioni che ci erano
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state indicate dall’onorevole Sottosegretario di
Stato Scalfaro; ma noi non insistiamo piu per-
ché, in questa sede, si modifichi 1'attuale si-
tuazione di fatto, cioeé che i segretari sono equi-
parati ai dipendenti dello Stato; noi non insi-
stiamo piu perché si arrivi a questa modifica
e, quindi, a mettere in armonia la posizione
del segretario comunale con la Costituzionse:
bensi noi diciamo che, siccome si insiste da
parte vestra non sull’affermazione di princi-
pio, ma soltanto sull’aspetto economico del
problema, siamo perfettamenie d’accordo per
cercare una strada che ci porti a risolvere la
questione economica, lasciando impregiudi-
cato tutto il resto. Vorra dire che in altra sede
— ma non fuori del Parlamento, perché sara
sempre guest'ultimo a dover decidere — in un
secondo tempo e nel momento opportuno — e
bene aveva detlo 'onorevole Ferri affermando
che la miglior sede era quella di esame della
huova legge comunale e provinciale — esami-
neremo 11 problema della posizione giuridica
del segretario comunale.

Mi sembra quindi, se si vuole sollecita-

mente arrivare ad accogliere le sostanziali
rivendicazioni dei segretari comunali, che in
questo momento la strada del comitato ri-
stretto sia I'unica. Ci opponiamo con tuite le
nostre forze, comunque, all’accettazione delle
pressioni che ci vengono dalla categoria e in
modo, talvolla, anche non opportuno, come
nel caso di tutte le lettere che, un po’ tutti,
abbhiamo ricevuto, e che non possono ‘trovarci
concordi. Non ci si venga, perd, a dire che
noi vogliamo ostacolare con questo nostro at-
teggiamento le rivendicazioni dei segretari
comunali, perché questo non corrisponde in
alcun modo alla realtd dei fatti.

Appoggiamo, quindi, la proposta dell’ono-
revole Ferri circa la nomina di un comitafo
ristretio, che ci sembra la strada piu sollecita,
se non anche l'unica, per arrivare alla con-
clusione del nostro lavoro.

PRESIDENTE, Relatore. Ricordo agli ono-
revoli componenti la Commissione che, tro-
vandoci noi in sede legislativa, la nomina di
un comitato ristretto puo aver luogo solo se
vi sia 'unanimita. Da quanto sin qui & stato
detto rilevo il contrasto delle posizioni dei
vari gruppi su questo punto per cui non posso
porre in votazione tale proposta.

VESTRI. Nella precedente seduta la que-
stione -della nomina di un comitato ristretto
venne accantonata sulla bhase di una consi-
derazione che, forse, in quel momento, poteva
avere un certo valore. Ci si trovava, ciog, di
fronte a due tesi antitetiche: da una parte il
gruppo comunista, che intendeva, discuten-

dosi questo disegno di legge, dare una nuova,
fondamentale regolamentazione a questa ma-
teria; dall’altra, ¢’erano proposte che tende-
vano, in via transatliva, lasciare impregiudi-
cata la situazione atfuale. I! fondo di-questa
questione, che poteva coslituire uno sbarra-
mento, ¢ venuta, ora, a cadere. Noi siamo
sempre fermi su certe posizioni, pero, in via
subordinata, saremmo anche disposti ad acco-
gliere una soluzione transitoria che lasci im-
pregiudicato il problema. Vogliamo arrivare
a una soluzione concordata ? Quella del co-
mitato ristretto & la via migliore per rag-
giungerla.

Nei confronti della categoria dei segretari
comunali e provinciali, quello che puo ritar-
dare la soluzione dei problemi di caratlere
economico e di alcune questioni attinenti alla
carriera ¢ l'atteggiamento assunio dalla mag-
gioranza che non sembra disposta a conside-
rare un ridimensionamenlo del disegno di
legge. Questo atleggiamento non & certamente
il nostro in quanto intendiamo, semplice-
mente, precisare alcune petizioni di principio
che non possono essere trascurate in sede
parlamentare. Credo che nessuno di noi in-
tenda accogliere — sia pure comprendendo le
necessitd della categoria e le sue aspirazioni —
tesi come quelle che sono conienute in alcune
lettere che ci sono pervenute, dove si dice
che la preoccupazione dell’incostituzionalita
¢ infondata, ma che «comunque » non do-
vrebbe ritardare l’approvazione del provve-
dimento. Queste sono posizioni assurde ! Da
parte nostra crediamo di aver assunio un
atteggiamento estremamente realistico e com-
prensivo. Riteniamo di poter affermare che
un irrigidimento su determinale posizioni
non giova all'interesse della categoria. E
questo lo dico particolarmente a lei, onore-
vole Pintus, che questi interessi, in questa
sede, vuol particolarmente sostenere.

PRESIDENTE, Relatore. Onorevole Pin-
tus, lei e sempre della stessa opinione di non
acceltare la proposta del deputato Ferri per
la nomina di un comitato ristretto ?

PINTUS. Si, onorevole Presidente.

PRESIDENTE, Relatore. In tal caso, non
essendoci 'unanimitad, non posso porre in vo-
lazione la proposta.

Onorevole Sottosegretario di Stalo, vuole
illustrare ’emendamento governativo ?

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. L’emendamento proposto all’arti-
colo 6, dove si vuole ripristinare una facolta
che gia esisteva con la legge del 1942, succes-
sivamente soppressa con la legge del 1954, me-
rita poche parole. Si tratta di non applicare



Camera dei Deputati

— bB88 —

Commissiont in Sede legislativa

II1 LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 15 FEBBRAIO 1961

questa facolta, in analogia con i principi che
sono stati sanciti nelle norme relative alla
legge delega: non ha altro particolare con-
tenuls.

Gli emendamenti presentati dal deputato
Sannicold sono emendamenti che, di fronte
ad una certa impostazione, non possono es-
sere discussi. Si {ratta di una impostazione
che, logicamente, porta ad una serie di appli-
cazioni e queste applicazioni, evidentemente,
presuppongono che l'articolo 8, che tutti in-
tendiamo accantonare, abbia, invece, una par-
ticolare portata. La tesi che abbiamo soste-
nuto era quella di non pregiudicare la mate-
ria trattata da questo articolo, siralciandolo,
ed evitando di infilare il binario che per forza
ci conduce ad esso, per lasciare, invece, im-
pregiudicata l'odierna situazione cercando
quali miglioramenti, o quali agevolazioni,
possano essere disposti nei confronti dei se-
gretari comunali e provinciali, senza pregiu-
dicare una aualsiasi decisione sulla loro fi-
gura giuridica.

Nel momentoc stesso in cui non discutiamo
I'articolo 8, vuol dire che accettiamo, di
fatto, la situazione oggi esistente (che non
dico se a me piaccia o meno), che & piu vi-
cina all’articolo stesso che non alla tesi del-
I'onorevole Sannicold — il che pud dare la sen-
sazione che certi hostri emendamenti e certe
nostre approvazioni pregiudichino la mate-
ria ai fini del gruppo politico di estrema si-
nistra — ma, accettando la situazione attuale
non & che noi la sottoponiamo ad una nuova
approvazione: lasciamo integra l'interpreta-
zione giuridica che, nel settore in discussione,
fino ad oggi si & data; diamo certe applica-
zioni, senza pregiudicare, perd, il coordina-
mento della materia in altra sede.

E chiaro, invece, che I'’emendamento pre-
sentato dal deputato Sannicold da immediata-
mente la sensazione di un fatto totalmente
nuovo, poiché parte da una impostazione giu-
ridica — che in questo momento non discuto -
che ¢ diametralmente opposta, non solo al-
I’articolo 8, ma alla stessa situazione attuale.

E, avendo detto che noi non vogliamo tur-
bare la situazione attuale, evidentemente re-
spingiamo questo emendamento.

Entro i1 limiti suaccennati la nostra tesi
quale ¢ ? Continuiamo a discutere, senza tur-
bare la situazione attuale. Io sard sempre
pronio, qualora mi si dimostri che un emen-
damento presuppone 1'approvazione dell’arti-
colo 8, a rinunziarvi; qualora, invece, un
emendamento non turbi la situazione oggi esi-
stente, i0 credo che possa essere approvato,

lasciando impregiudicata. la discussione di
fondo.

PRESIDENTE, Relatore. Esprimo, senza
aggiungere alcun argomento a quelli forniti
dal Sottosegretario di Stato Scalfaro, parere
contrario all’emendamento proposto dal de-
putato Sannicolo e parere favorevole a quello
presentalo dal Governo.

Do lettura e pongo in votazione 1’emenda-
mento a firma dei deputati Sannicolo ed altri:

« All’articolo 6 sostituire il terzo commu
con il sequente:

« 11 consiglio comunale o il consiglio pro-
vinciale hanno tuttavia la facoltd di promuo-
vere al nuovo grado di segretario che si trovi
nella condizione di cui al primo comma qua-
lora egli rivesta da almeno tre anni, alla data
del provvedimento con il quale & attribuito
al comune o alla provincia un segrelario di

gualifica superiore, ed abbia riportato nel-
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ottimo ».

(Non & approvalo).

Do lettura e pongo in votazione il testo
dell’articolo 6 nella formulazione di cui al di-
segno di legge:

ART. 6.

(Attribuzione al comiune o alla provincia
di un segretario di qualifica superiore).

Qualora, per mutamento della circoscri-
scrizione territoriale o per altra causa prevista
dalla legge, debba essere altribuito ad un
comune o ad una provincia un segretario di
qualifica immediatamente superiore a quella
del segretario che in atto vi presti servizio
quale titolare, questi deve essere trasferito ad
altra sede alla quale sia attribuito un segre-
tario della sua qualifica.

Fino a quando il trasferimento non & at-
tuato, il segrelario conserva transitoriamente
la titolarith della sede.

Il Ministro dell’interno ed il prefetto, se-
condo la rispettiva competena, hanno, tutia-
via, facoltd di promuovere il segretario che si
trovi nella condizione di cui al primo com-
ma, sentiti Pamministrazione interessata ed
il consiglio di amministrazione, qualora egli
rivesta da almeno tre anni, alla data del prov-
vedimento con il quale & attribuito al comune
o ‘alla provincia un segretario di qualifica su-
periore, la qualifica immediatamente inferiore
a quella nuova prevista ed abbhia riportato,
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nell’'ultimo triennio, i1 giudizio complessivo
di ottimo.

(F approvalo).

Do lettura e pougo in votazione ’emenda-
mento aggiuntivo proposto, a nome del Go-
verno, dal Sottosegretario di Stato Scalfaro:

« All’articolo 6, dopo Uultimo comma, ag-
giungere il sequente:

« B esclusa dalla facolta di cui al comma
precedente la promozione alla qualifica di se-
gretario capo di prima classe ».

(E approvalo).

Pertanto 1'articolo 6 rimane cosi formulato:

« Qualora per mutamento della circoscri-
zione territoriale o per altra causa prevista
dalla legge, debba essere atiribuito ad un co-
mune o ad una provincia un segretario di
qualifica immediatamente superiore a quella
del segretario che in atto vi presti servizio
quale titolare, questi deve essere trasferito
ad altra sede alla quale sia attribuito un se-
gretario della sua qualifica.

Fino a quando il trasferimento non & at-
tuato, il segretario conserva transitoriamente
la titolarita della sede.

I Ministro dell’interno ed il prefetto, se-
condo la rispettiva competenza, hanno, futta-
via, facolth di promuovere il segretario che
si trovi nella condizione di cui al primo com-
ma, sentiti 'amministrazione interessata ed
il consiglio di amministrazione, qualora egli
rivesia da almeno tre anni, alla data del prov-
vedimento con il quale & attribuito al comune
o alla provincia un segretario di qualifica su-
periore, la qualifica immediatamente inferiore
a quella nuova prevista ed abbia riportato,
nell’'vltimo triennio, il giudizio complessivo
di ottimo. )

E esclusa dalla facolta di cui al comma
precedente -la promozione alla qualifica di se-
gretario capo di prima classe ».

. A .
Pongo in votazione [’articolo 6 nel suo
complesso.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 7. Ne do lettura:

. (Attribuzione al comune o alla provincia
dv un segretario di qualifica inferiore).

« Qualora, per mutamento di circoscrizione
levritoriale o per altra causa prevista dalla
legge, debba essere attribuito ad un comune
0 ad una provincia un segretario di qualifica
inferiore a quella del segretario che in atto

vi.presti servizio quale titolare, questi, salvo
che preferisca rinunziare alla propria qua-
lifica, deve essere trasferito ad altra sede alla
quale sia attribuito un segretario della sua
qualifica.

Fino a quando il trasferimento non & at-
tuato, al segretario mantenuto in servizio sono
corrisposti gli assegni inerenti alla propria
qualifica ».

A questo articolo sono stati presentati due
emendamenti a firma dei deputati Sannicolo,
Villa Giovanni, Guidi, Vestri. Ne do lettura:

« All’articolo 7, primo comima, sopprimere
le parole: salvo che preferisca rinunciare alla
propria qualifica ».

« All’articolo 7, dopo U'ultimo comma, ag-
giungere il sequente:
« I consiglio comunale o il consiglio pro-

vinciale nossono tuttavia mantenere in ser-
vizio il segretario conservandogli la qualifica

. conseguita e la relativa retribuzione ».

L’onorevole Sannicold desidera illustrarli ?

SANNICOLO. Ne ho gia parlato nel mio
precedente intervernto.

PRESIDENTE, Relatore. Quale Relatore,
esprimo su ambhedue gli emendamenti parere
confrario.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. A nome del Goveno esprimo, sugli
emendamenti testé letti, parere contrario.

PRESIDENTE, Relatore. Pongo in vota-
zione l’emendamento a firma del deputato
Sannicold ed altri:

« All’articolo 7, primo comima, sopprimere
le parole: salvo che preferisca rinunciare alla
propria qualifica ».

Trattandosi di emendamento soppressivo
pongo in votazione il mantenimento del testo.

(E approvato).

FERRI. Signor Presidente, prima di pas-
sare al secondo emendamento, gradirei dei
chiarimenti.

Secondo quanto stabililo dall’articolo 7, si
avrebbe 1'assegnazione di un segretario di gra-
do inferiore nel caso di declassazione di un
comune. Ora, per 'articolo 228 della legge co-
munale e provinciale che dispone la propor-
zionalitd degli stipendi e delle retribuzioni
del personale dipendente dal comune in rela-
zione a quello goduto dal segretario, cid com-
poria delle conseguenze specifiche e mi sem-
bra, quindi, che tale situazione meriti la no-
stra preoccupazione. E vero che i diritti acqui-
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siti dai dipendenti comunali in base a un
regolamento organico e ad un trattamento
economico, rapportato alla posizione del se-
gretario di un certo grado, dovrebbero restar
salvi, ma non vorremmo che si verificasse il
fatto che I’Autorita tutoria, venendo assegnato
ad un comune un segretario di grado infe-
riore, imponesse all’Ente locale di rivedere
tutto il proprio regolamento organico, declas-
sando anche tutto il personale dipendente.

RUSSO SPENA. Secondo 1'articolo 228,
cio & indipendente dalla carriera del segretario
comunale e dalla sua qualifica quindi, se vi
e un declassamento per disposizione di legge
o per mutamento di circoscrizione territo-
riale, per cid stesso il comune si potra tro-
vare in condizione di mutare lo stato giuridico
dei propri dipendenti, fermi restando i diritti
acquisiti. Quindi, su questa norma di carattere
generale, gid esistente nella legge, non pud
influire certamente la disposizione contenuta
nell’articolo 7.

FERRI. Perd, a me sembra che almeno una
cosa sia possibile fare: prevedere, ciod, che
con decreto del Ministro dell’interno, su ri-
chiesta del comune, si possa consentire all’ente
locale di conservare il segretario del grado
precedente. Vorrei fare osservare agli onore-
voli componenti la Commissione un fatto im-
portante: in certi comuni, oggi, lo spopola-
mento & particolarmente accentuato, piu di
quanto non lo fosse nel passato. Fra un censi-
mento e l'altro, gran parte dei comuni rurali
si trovano ad avere una forte diminuzione
della popolazione, per cui quello che una volta
poleva considerarsi un fenomeno sporadico,
temo, rischi di divenire un fenomeno di una
certa frequenza. Ecco, quindi, la necessita di
studiare un emendamento che consenta ai co-
muni di conservare, anche nel caso di dimi-
nuzione della popolazione, il segretario del
grado che avevano precedentemente. E cid
nell’interesse di tutto il personale comunale e
provinciale.

RUSSO SPENA. La sedes materice pin
consona a questo argomento & senz’altro la
legge comunale e provinciale.

VERONESI. Mi associo a quanto afferma
il deputato Russo Spena.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
U'interno. Devo dire che, da un certo punto
di vista, la tesi sostenuta dall’onorevole Ferri
mi sembra non possa essere oggetto di parti-
colari obiezioni per essere disattesa, in quanto
P’articolo 1, nell’emendamento presentato dal
Governo e approvato dalla Commissione, af-
ferma la possibilitd che un comune abbia un
segrelario comunale di grado superiore a quel-

o che gli spetterebbe, qualora si verifi-
chino certe ipotesi, come, innanzitutto, quella
delle condizioni finanziarie che gli permet-
tano di sostenere la spesa senza notevoli ag-
gravi per i contribuenti. Ora, qui si tratta
di una situazione analoga. Devo, per0, dire
che esiste una differenza: nella prima ipo-
tesi esiste — data la presenza della stazione
di soggiorno, cura e turismo - un mag-
gior lavoro, un maggior impegno, una mag-
gior responsabilitd, che vengono presi in
considerazione anche se non determinano
aulomaticamente uno scatto per il segreta-
rio comunale, bensi si ammette la facolta
di concedere questo avanzamento qualora
si verifichino quelle ipolesi alle quali si
e falto cenno; in una seconda ipotesi, invece,
qual & appunto il caso. in esame, essendo il
comune declassato, la presunzione da cui si
muove € opposta: si presume, cioe, che ci
siano meno responsabilitd, meno lavoro, mi-
nor impegno e, da questo complesso di ragioni,
deriva il declassamento. Mentre nel primo
caso il maggior lavoro e ia Iuaggior attivita
sono presunti, nel secondo caso si parte da un
dato cerlo, cioé dal fatto che 1l comune & stato
declassato e ci si trova, quindi, di fronte a
un provvedimento che ha constatato una situa-
zione reale. i

Fatta questa distinzione, per cui il fatto
stesso del declassamento, gia accertato con ap-
posita procedura, dovrebbe automaticamente
dimostrare che vi sono, da parte del comune,
delle possibilita minori, anche economiche,
non ho motivi particolari per oppormi a che,
nell’ipotesi che quel declassamento non do-
vesse turbare la situazione economica di bi-
lancio dell’ente, si possa eventualmente rico-
noscere la facoltd prevista dall’emendamento
gia approvato all’articolo 41, con le condizioni
ivi previste.

PRESIDENTE, Relatore, Onorevole Ferri,
penso che la sua proposta potrebbe essere cosi
formulata: lasciare il primo ed il secondo
comma dell’articolo 7 come sono ed aggiun-
gerne un terzo di questo tenore: « Nei comuni
che dimostrino di trovarsi in condizioni finan-
ziarie tali da poter sostenere, senza notevole
aggravio per i contribuenti, la maggior spesa,
pud essere mantenuto, con decreto del Mini-
stero dell'interno, il segretario che avevano
prima ».

E in sostanza l'emendamento proposto dal
deputato Sannicolo.

FERRI. Io vorrei dire qualche cosa di piu.
L’emendamento a firma del deputato Sanni-
cold va modificato nel senso che non & che
debba essere mantenuta la persona fisica del
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segretario con la conseguenza che quando
questi se ne vada il comune sia costretto a se-
guire la sua sorte, bensi nel senso di mante-
nere la categoria del segretario comunale
cui il comune precedeniemente aveva diritto.

SCALFARO, Soltosegretario di Stato agli
interni. Se la prima richiesta del deputato
Ferri mi pareva accettabile, ora non mi sem-
bra pit tale se si intende mantenere la cate-
goria superiore di segreiario per un comune
che non ne ha diritto.

Se un comune declassato continua ad usu-
fruire della attivitd di segretari comunali di
categoria superiore, sia pure pari a quella di
cui godeva prima del passaggio alla categoria
inferiore, viene ad essere un comune declas-
sato ma che non & declassato...- Si determi-
nerebbe una frattura nel sistema che non
credo sia giovevole.

FERRI. Ma noi abbiamo parecchi comuni
che, pur diminuendo per numero di abitanti,
non hanno subito una corrispondente declas-
sazione.

PRESIDENTE, Relatore. Questo problema
esiste, ma riguarda il comune, non il segre-
tario comunale. Potremo, quindi, esaminarlo
in sede di discussione della legge comunale ¢
provinciale.

RUSSO SPENA. Il ragionamento del Go-
verno € esatto in quanto, se & vero che esiste
il caso limite di un comune che perde solo po-
che cenfinaia di persone, senza per gquesto
venir declassato, & vero, altresi, che esiste un
caso limite completamente opposto di un co-
mune che subisce uno smembramento anche
oltre la metd dei suoi abitanti. Sarebbe as-
surdo mantenere, in queste condizioni, un se-
gretario di calegoria superiore.

PRESIDENTE, Relatore. Dato che le posi-
zioni risultano chiarite, passiamo alla vota-
zione.

Il1 secondo emendamento a firma del de-
putato Sannicold, essendo un emendamento
aggiuntivo, sard posto in votazione dopo la
approvazione dell’articolo, analogamente al-
I’emendamento aggiuntivo proposto dal de-
putato Ferri che mi & stato consegnato in que-
sto momento.

Do Iettura e pongo in votazione I’articolo 7.

(Atiribuzione al comune o alla provincia di
un segretario di qualifica inferiore).

« Qualora, per mutamento di circoscrizione
territoriale o per altra causa prevista dalla
legge, debba essere attribuito ad un comune
0 ad una provincia un segretario di quali-
fica inferiore a quella del segretario che in

atto vi presti servizio quale titolare, questi,
salvo che preferisca rinunziare alla propria
qualifica, deve essere irasferito ad altra sede
alla quale sia attribuito un segretario della
sua qualifica.

Fino a quando il trasferimento non & al-
tuato, al segretario mantenuto in servizio sono
corrisposti gli assegni inerenti alla propria
qualifica ».

(E approvato).

Do lettura e pongo in votazione 1'emenda-
mento aggiuntivo a firma dei deputati Sanni-
colo ed altri:

« Dopo P'ultimo comma dell’articolo 7 ag-
giungere il sequente comima:

« Il consiglio comunale o il consiglio pro-
vinciale posscno tuttavia mantenere in servi-
zio il segretario conservandogli la qualifica
conseguita ¢ la relativa retribuzione ».

(Non & approvalo).

Do lettura dell’emendamento aggiuntivo a
firma del deputato Ferri.

« Dopo l'ultimo comma dell articolo 7 ag-
giungere il seguente:

« Tuttavia, qualora il comune dimostri di
poter mantenere senza notevole aggravio per i
contribuenti il segretario del grado preceden-
temente esistente, i1 Ministro dell’interno pud
con proprio decreto autorizzare il manteni-
mento dello stesso ». .

Quale Relatore mi dichiaro contrario a que-
sto emendamento.

SCALFARO, Sottosegretario di Stalo per
I'interno. A nome del Governo dichiaro di es-
sere contrario a questo emendamento.

PRESIDENTE, Relatore. Pongo in vota-
zione 'emendamento aggiuntivo a firma del
deputato Ferri, di cui ho dato lettura.

(Non & approvato)..

I1 deputato Ferri mi ha presentato in que-
sto momento il seguente nuovo emendamento
aggiuntivo:

« Il comune o la provincia, peraliro, po-
tranno chiedere al Ministero dell’interno di
mantenere il segretario che avevano prima del
passaggio alla classe inferiore. I1 Ministro
dell'interno potra assegnarlo solo se il comune
o la provincia dimostrino di trovarsi in condi-
zioni finanziarie tali da poter sostenere, senza
notevole aggravio per i contribuenti, la mag-
giore spesa ».



Camera dei Deputats

— 592 —

Commissiont in sede legislativa

II1 LEGISLATURA — SECONDA COMMISSIONE -—— SEDUTA DEL 15 FEBBRAIO 1961

SCALFARO, Sotlosegretario di Stalo per
U'interno. A nome del Governo dichiaro di ac-
cettare questo emendamento.

PRESIDENTE, Relatore. Quale Relatore
conicordo con 'emendamento Ferri e 1o pongo
in votazione.

(K approvalo).

L’articolo 7 risulta, pertanto, cosi formu-
lato:

« (Qualora, per mutamento di circoscrizione
territoriale o per altra causa prevista dalla
legge, debba essere attribuito ad un comune
o ad una provincia un segretario di qualifica
inferiore a quella del segretario che in atto vi
presti servizio quale titolare, questi, salvo che
preferisca’ rinunziare alla propria qualifica,
deve essere frasferito ad altra sede alla quale
sia attribuito un segretario della sua qualifica.

Fino a quando il trasferimento non & at-
tuato, al segretario mantenuto in servizio sono
corrisposti gli assegni inerenti alla propria
guatifica.

Il comune o la provincia, peraliro, po-
tranno chiedere al Ministero dell’interno di
niantenere il segretario che avevano prima del

passaggio alla classe inferiore. Il Ministro del- -

I’interno potra assegnarlo solo se il comune o
la provincia dimostrino di trovarsi in condi-
zioni finanziarie tali da poter sostenere, senza
notevole aggravio per i contribuenti, la mag-
gior spesa ».

Pongo in votazione 'articolo 7 nel suo com-
plesso.

(F approvalo).

Do lettura dell’articolo 8: °

(Posizione giuridica del segretario comunale
e del segretario provinciale).

« 1 segretari comunali e i segretari pro-
vinciali sono funzionari dello Stato. Essi eser-
citano funzioni direttive e dipendono gerar-
chicamenle dal Capo dell’amministrazione
presso la quale prestano servizio tranne che
nell’adempimento delle funzioni ad essi diret-
tamente demandate dalla legge.

Lo stato giuridico ed il trattamento eco-
nomico dei segretari comunali e provinciali
sono regolati dalle disposizioni della presente
legge.

Gli stipendi, assegni ed indennitd ad essi
spettant: sono a totale carico, rispettivamente,
dei comuni e delle province ».

Ritengo che questo articolo possa essere di-
scusso in sede di esame della legge comunale
e provinciale; ne propongo, quindi, lo stralcio.

In ogni modo, preciso che, a firma dei de-
putati Sannicolo ed altri, & stato presentato il
seguente emendamento:

« Sostituire 'articolo 8 con il seguente:

{Posizione e funzioni dei segretart).

« Lo stato giuridico e il traitamento eco-
nomico dei segretari comunali e provinciali
sono regolati dalle norme della presente legge.

I segretari comunali e provinciali svol-
gono le loro funzioni alle dipendenze del Gapo
dell’amministrazione; assistono alle sedute de-
gli organi deliberalivi dell’ente e ne redigono
i relativi verbali; preparano gli atti e la cor-
rispondenza da sottoporre alla firma del Capo
dell’amministrazione in uniformita alle diret-
tive dal medesimo impartite; curano l'esecu-
zione delle deliberazioni degli atti e dei prov-
vedimenti emanati dagli organi dell’ente e vi-
gilano all’uopo su iutti gli uffici e i serviz;
assistono agli incanti, redigono i relativi ver-
bali- e rogano i contratti dell’interesse del-
I'ente ».

RUSSO SPENA. Secondo me, per rendere
esattamente il concetto ispiratore che muove
la nostra Commissione ad essere consenziente
sullo stralcio dell’articolo 8, bisognerebbe mo-
dificare la proposta di stralcio, fatta dal no-
stro presidente quale Relatore, in una propo-
sta di pura e semplice soppressione dell’arti-
colo 8, accompagnandola con un ordine del
giorno per meglio illustrarne i motivi e gli
intendimenti.

Infatti, I’articolo dovrebbe venir soppresso
perché involge principi di caratiere generale
e costituzionale che la Commissione non ritie-
ne di affrontare in questa sede, ove si discu-
tono soltanto i problemi economici dei segre-
tari comunali e provinciali. Ripeto, quindi,
invece di parlare di stralcio, decidiamone la
soppressione.

SANNICOLD. & cosi questo sard un allro
argomento per non presentare mai piu la legge
comunale e provinciale. Non so quale piacére
farete ai segretari comunali e provinciali ap-
provando questa legge che, domani, chiunque
potrebbe impugnare.

VERONESI. Chiedo che venga respinto
I’articolo 8.

FERRI. L’'onorevole Russo Spena, nel pro-
porre la soppressione dell’articolo ed un or-
dine del giorno, ha in sostanza riportato argo-
menti alla tesi che avevo precedentemente
avanzato. Quando egli dice che la Commis-
sione, votando contro l’articolo 8, ritiene che
i problemi relativi all’ordinamento dello stato
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giuridico e della carriera dei segretari comu-
nali e provinciali debbano essere risolti in
sede di legge comunale e provinciale, dice
una cosa che ha un senso se qui c¢i limitiamo
a varare pochi articoli che riguardino i miglio-
ramenti economici; ma dice una cosa che non
ha alcun senso se la stessa Commissione votera
una legge di quasi duecento articoli che han-
no per argomento tutto I’ordinamento dei se-
gretari comunali e provinciali e che ¢ impron-
tata al principio della statizzazione, di cui
I’articolo 8 non da aliro che una definizione,
senza statuire, in fondo, alcuna disposizione
di carattere normativo.

PRESIDENTE, Relatore. La proposta. del-
P'onorevole Russo Spena era, comunque, quel-
la di sopprimere 1’articolo 8, accompagnan-
dola con un ordine del giorno per affermare
che questa materia deve essere frattata in sede
di legge comunale e provinciale. Perd ritengo
che, se vogliamo mantenere in piedi dinanzi
al Parlamento questo articolo 8, cosi come il
Governo € d’accordo, occorre parlare di stral-
cio. [l Governo, infatii, mi ha presentato una
proposta di stralcio in senso prettamente rego-
lamentare; 1'articolo 8, stralciato, diventera
un disegno di legge autonomo, che seguira
la propria via e sard abbinato alle alire pro-
poste o disegni di legge vertenti sulla identica
materia. -

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Non credo di essermi espresso in
modo confuso. Io ho sempre detto: togliamo
questo articolo, non ne discutiamo nel modo
piu assolufo. Non discutere non vuol dire votar
contro; si toglie, oggi, semplicemente un arti-
colo dal contesto di un disegno di legge rin-
viando la sua discussione ad altra sede. Que-
sta sede nuova e diversa, nel caso nostro, sara
la discussione alla .quale saremg chiamati
quando esamineremo la legge comunale e pro-
vinciale. ‘

Mi pare che questo sia logico e chiaro.

Dire, invece, 1o boccio, perod faccio un ordine
del giorno nel quale dico che non lo volevo
bocciare, non mi sembra troppo logico.

Ribadisco, comunque, ancora una volta, che
la tesi governativa ¢ quella di non voler discu-
tere oggi la figura giuridica dei segretari co-
munali e provinciali.

PRESIDENTE, Relatore. Ma ’ordine del
giorno che mi ¢ stato consegnato in questo mo-
mento, risponde proprio a quanto il Governo
ha detto ! Eccone il testo:

« La II Commissione, nel proporre lo stral-
- cio dell’articolo 8, relativo alla posizione giu-
ridica dei segretari -comunali e provinciali,

rinvia la definizione della matleria alla legge
comunale e provinciale.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. Esprimo a nome del Governo, parere
favorevole su questo ordine del giorno.

SANNICOLO. Vorrei sapere, signor Presi-
dente, come lei, proceduralmente, intende
comportarsi nei confronti del inio emenda-
mento all’articolo 8.

PRESIDENTE, Relatore. La proposta di
stralcio ha la precedenza. Se dovesse esser re-
spinta, seguira la votazione sul suo emenda-
mento. Se la proposta di stralcio dell’articolo
8 sard approvata il suo emendamento andra
riproposto nel momento in cui riesamineremo
I’articolo 8 quale provvedimento a sé stante.

VILLA GIOVANNI. $Si potrebbe farne un
articolo 8-bis e disculerlo in questa sede.

FERRI. Io ritengo che, prima di votare la
proposta di stralcio, debba essere votato
I’emendamenlo Sannicold, in quanto, siabi-
lendo esso che i segretari comunali e provin-
ciali sono dipendenti delle amministrazioni de-
gli enti locali, & il piu lontano dalle posizioni
del disegno di legge.

PRESIDENTE, Relatore. Non ¢ questo il
caso, onorevole Ferri! L’emendamento a fir-
ma de! deputato Sannicold ¢ un emendamento
sostilutivo di tutto 1'articolo. Se lo dovessi
porre in votazione verrebbe, automaticamente,
a cadere la proposta di stralcio, in quanto
implicitamente o esplicitamente, come si vo-
glia, saremmo entrati nel merito delle norme
contenute nell’articolo 8. Con lo stralcio, inve-
ce, rianviamo ad altra sede la discussione di
merito ¢ con esso anche quella di tutti gli
emendamenti che a questo articolo sono stati
presentati.

FERRI. Ma lo stralcio proposto non puo
che articolarsi come emendamento sostitu-
tivo.

PRESIDENTE, Relatore. Lo stralcio & pre-
clusivo, percid va votato per primo.

FERRI. A me sembra che non possa trat-
tarsi che di emendamento “sostitutivo, moti-
vato dall’esigenza di un rinvio della questione
ad altra sede.

PRESIDENTE. Anche se ella fosse rima-
sta sulla posizione cui prima accennava, €io¢
di sopprimere 1'articolo, e che sembrava con-
divisa dall’onorevole Russo Spena, non potrei
darle ragione perché la proposta di stralcio &
preclusiva rispetto a tutti gli altri emenda-
menti; per cui va votala per prima.

Ora, noi, siamo di fronte ad un ordine
del giorno di stralcio puro e semplice,
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VERONESI. Sull'interpretazione del Presi-
dente circa 1'emendamento Sannicold, concor-
do perfettamenle.

Mi pare che non meriti una discussione
tanto lunga se si debba parlare di stralcio o di
soppressione, perché si parte, sia nell’'uno che
nell’altro caso, dall'ipoiesi che 1’articolo 8 pon-
ga una affermazione dalla quale ovviamente
discendono, negli articoli successivi, varie con-
seguenze. Ora, se si dice « soppressione del-
l'articolo 8 », si intendono soppresse tutte le
conseguenze rniegli articoli successivi; se si dice
« stralcio dell’articolo 8 » si intendono stral-
ciate tutte le conseguenze che ne derivano.

Riconosco che la soppressione vuol dire ac-
cettazione dell’altra tesi, cosa che non accade
per lo stralcio che, coerentemente, deve essere
esteso a tutti gli articoli che derivano dalla
norma stralciaba,

PRESIDENTE, Relatore. Sulle conseguenze
dello stralcio adesso non dobbiamo decidere.

SANNICGOLO. Onorevole Presidente, le leg-
go il secondo comma dell’articolo 8: « Lo stato
giuridico e il {rattamenio economico dei se-
gretari comunali e provinciali sono regolati
dalle disposizioni della presente legge ».

PRESIDENTE, Relatore. Onorevole Sanni-
colo, lei con il suo articolo sostitutivo non
vuol stralciare la materia, bensi vuol darne
una regolamentazione del tutto diversa e con-
trastante con quella del disegno di legge. Non
posso, quindi, essere d’accordo con lei.

FERRI. Vorrei domandare come si fa a di-
scutere una legge completa che riguarda lo
stato giuridico e ’ordinamento di carriera dei
segretari comunali e provineiali, dando da in-
tendere a noi stessi che lasciamo impregiudi-
cata la questione fondamentale se questi se-
gratari sono dipendenti comunali o provin-
ciali, oppure se sono dipendenti dello Stato.

PRESIDENTE, Relatore. Ma questa & una
questione di merito. ‘

FERRI. Giustamente 1’onorevole Veronesi
ha sotlolineato le conseguenze di uno stralcio:
in realtd, cosi, salta tutto il disegno di legge !
Se questo disegno di legge avesse apportato
poche modifiche alla legge esisiente, va bene,
ma proponendoci il Governo una nuova legge,
completa, non si pud rinviare ad altra sede la
questione se i segretari siano dipendenti co-
munali o provinciali, oppure dipendenti dello
Stato.

PRESIDENTE, Relatore. Pongo in vota-
zione l'ordine del giorno presentato dai depu-
tati Toros e Russo Spena che recita cosi:

« La II Commissione, nel proporre lo stral-
cio dell’articolo 8 relativo alla posizione giu-

ridica dei segretari comunali e provinciali,
rinvia la definizione della materia alla legge
comunale e provinciale ».

(E approvato).

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.

Diseussioge del disegno di legge: Norme inte-
grative alla legge 30 dicembre 1959, n. 1235,
relativa all’istituzione del Comitate nazio-
nale per la celebrazione del 1° centenario
del’Unita d’Ttalia (2722).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Norme inte-
grative alla legge 30 dicenmibre 1939, n. 1233,
relativa all’istituzione del Comitato nazionale
per la celebrazione del primo centenario del-
1'"Unita d'Italia ». (2722).

Il Relatore, onorevole Malfatti, ha facolta
di svoigere la reluzione.

MALFATTI, Relatore. Con guesto disegno
di legge si intende autorizzare il Comitato na-
zionale per le celebrazioni del primo cente-
nario dell’Unila d'Italia, - al quale vennero
assegnati, con la legge 30 dicembre 1959, nu-
mero 1235, lire 8.800 milioni per la realizza-
zione di importanti manifestazioni celebrative
- a contrarre mutui fino alla concorrenza di
3.000 milioni di lire, somma necessaria per
far fronte alle maggiori occorrenze per il com-
pletamento delle opere di carattere perma-
rente che — come previsto dall’articolo 5 del-
la legge suaccennata — saranno devolute allo
Stato all’aito dello scioglimento del Comitato
medesimo.

Con D'occasione, allo scopo di eliminare 1
dubbi interpretaiivi che sono sorti, si rende
necessario chiarire la portata dell’espressione
« castelli storici del Piemonte », nel senso di
comprendere in essa tanto i castelli di pro-
prietd dello Stato, quanto quelli di proprieta
di altri enti pubblici.

Con D'articolo 1 del disegno di legge in ar-
gomento si autorizza il predetto Comitato a
contrarre mutui con la Cassa depositi e pre-
stiti fino alla concorrenza di lire 3.000 milioni,
garantiti da iscrizione ipotecaria; tale garan-
zia viene integrata con la garanzia statale ri-
chiesta per tale genere di operazioni con la
Cassa medesima.

Con l'articolo 2 si dispone che la garanzia
statale di cui sopra venga concessa con decreti
del Presidente del Consiglio dei Ministri di
concerto con il Ministro del tesoro.
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Con T'articolo 3 si chiarisce che la dizione
« castelli storici del Piemonte », contenuta
nell’articolo 7 della legge 30 dicembre 1959,
n. 1235, & sostituila con quella di « castelli
storici del Piemonte, di proprietd dello Stato
e di altri Enti pubblici, ed antiche Cattedrali
del Piemonte ». ‘

Prego la Commissione di approvare il
provvedimento.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

VILLA GIOVANNIL. Vorrei fare una osser-
vazione. Con il presente provvedimento si
estende la possibilita di intervento del Gomi-
tato per le celebrazioni dell'Unita d’Italia an-
che a favore di due catiedrali. Ma noi abbiamo
gid delle leggi specifiche per quanto si rife-
risce agli edifici di culto.

LAJOLO. La mia posizione & totalmente
contraria al disegno di legge per una serie
di fatti che sono emersi in questi ultimi tempi
a proposito di come sono stati spesi i soldi che
con la legge 30 dicembre 1959, n. 1235, ven-
nero concessi al Comitato « Italia '61 ».

Ritengo sia abbastanza scandaloso il modo
con cui sono stati spesi i quatirini a Torino.
Chiedo che, prima di entrare nel merito della
discussione di questo disegno di legge, il Go-
verno ci fornisca delle spiegazioni sulle osser-
vazioni che sono state fatte in proposito, in
modo che la nostra Commissione sia in grado
di poter giudicare, sulla stregua dei fatti, le
critiche che sono state mosse.

VILLA GIOVANNI. Faccio una proposta
di semplice rinvio, in quanto, pur concor-
dando con le critiche mosse dal collega
Lajolo non penso si debba respingere sen-
z’altro questo ulieriore finanziamento. Il rin-
vio potrebbe, quindi, servire a consentirci di
acquisire nuovi e pin esatti dati in merito.

MALFATTI, Relatore. Vorrei chiarire al
deputato Lajolo che il disegno di legge, sul
quale siamo chiamati a. votare, si riferisce non
ad un finanziamento in senso stretto, ma alla
autorizzazione di contrarre un mutuo che il
Comitato per le celebrazioni del Centenario
pud accendere fino all'importo di lire 3 mi-
liardi. In base, poi, alla legge n. 1235 che
istitul il Gomitato del centenario, gli immobili
costruiti dal Comitato stesso passano, alla fine
delle manifestazioni, in proprietd dello Stato,
salvo che non vi siano degli enti pubblici
interessati alla loro rilevazione.

In effetti, senza entrare nel merito della
questione se i soldi siano stati spesi bene o
male, il problema & un altro: avendo il Par-
lamento dotato il Comitato del centenario di

8 miliardi e 800 milioni (piu altri proventi
minori che i1 Gomitato ha ottenuto), di que-
sti ne sono stati spesi 5 miliardi per la costru-
zione di immobili.

LAJOLO. Sono stati spesi malissimo.

MALFATTI, Relatore. Sta di fatto che
sono stati spesi per costruire appunto questi
immobili. Di conseguenza la somma che il
Comitato del centenario ha a disposizione per
le celebrazioni, si riduce a poco piu di 3 mi-
liardi. Si tratta, quindi, mediante 1’autoriz-
zazione di questo mutuo, di consentire al Co-
mitato di avere disponibile una somma mag-
giore di quella attualmente in suo posseso.
Per paradosso, arriverei a dire che il pro-
blema di come i soldi sono stati spesi non
& strettamente attinente al disegno di legge
in oggetto, in quanto si tratta di mettere in

" condizioni i1 Comitato del centenario, da oggi

fino alle celebrazioni, di poterle effettuare.
Mi sembra che, se intendiamo rinviare la
discussione odierna per sapere come siano
stati spesi i soldi, e se poi eventualmente si
arrivasse a conclusioni negative, ben difficil-
mente polremmo far svolgere le manifesta-
zioni celebrative.

GREPPI. Devo dire, sinceramente, che que-
sta argomentazione non mi persuade iroppo.
Un nuovo mutuo di 3 miliardi di lire a inte-
grazione di quanto & stato gid speso non @&
una sciocchezza. Penso che sia del tutto ra-
gionevole sapere come sono state impiegate le
somme precedenti, per persuaderci che sia
giusto spenderne delle altre.

To, personalmente, non ho niente contro le
cattedrali; non vedo perd la ragione perché
queste si debbano considerare diversamente
dalle altre opere di ordine storico e archeolo-
gico. B giusto, cornunque, sapere che, per le
cattedrali come per le altre opere, le somme
sono spese in funzione dello scopo, ossia la
celebrazione dell’Unitd d’'Italia. Ritengo, quin-
di, ragionevole e necessaria un'indagine di
ordine amministrativo.

LAJOLO. Quanto affermato dal Relatore
Malfatti & una cosa che, dal punto di vista
strettamente guiridico, potrebbe anche essere
giusta, ma la realtd & un’altra. Noi abbiamo
approvato una serie di miliardi per « Ita-

~lia ’61 », e 1'abbiamo approvata sulla bhase

di un programma ben preciso. Risulta, oggi,
abbastanza chiaramente che tale programma
non & stato perfeftamente seguito, e che i
soldi sono stati male spesi. I1 Parlamento ha
il diritto di sapere esattamente a cosa sono
stati destinati, prima di approvare la richie-
sta di nuovi fondi, e deve essere certo che
saranno spesi a vantaggio della collettivita.
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MALFATTI, Relatore. Vorrei far rilevare
che la Commissione Finanze ha espresso pa-
rere favorevole in merito al disegno di legge.

PRESIDENTE. L’onorevole Villa Giovan-
ni, per motivi non concernenti le dichiara-
zioni fatte dall’onorevole Lajolo, chiede un
rinvio puro e semplice.

VILLA GIOVANNI. Desidererei che su
questo disegno di legge potessimo essere tutti
d’accordo.

GIRAUDO, Sottosegretario di Stalo alla
Presidenza del Consiglio. A quanto ha detto
I'onorevole Malfatti vorrei aggiungere che si
tratta di assicurare al Comitato nazionale per
la celebrazione del primo centenario della
Unita d’Italia, una disponibilita di liquidi che
attualmente non ha.

Per quanto riguarda le cattedrali, faccio
rilevare che la legge per la costruzione delle
chiese non pud essere applicata in questo
caso. Qui si tratta di chiese che sono monu-

mento nazionale.

12a0s

Io non sono contrario al rinvio della discus-
sione, perd vorrei far rilevare che, se & vero
che si possono dare diverse interpretazioni al
modo come & stata impostata 1'azione del Co-
mitato « Italia 61 », & altrettanto vero che
siamo gid in pieno 1961 e con un impegno di
fronte a tutta I’Europa, vorrei dire di fronte
al mondo.

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zioni, pud rimanere stabilito che la discus-
sione sul presente disegno di legge verrd ri-
presa nella seduta di mercoledi della prossima
settimana.

(Cost rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge.
(Segue la votazione)

Comunico il risultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Aumento degli stanziamenti annui per
contributi a favore di iniziative e manifesta-
zioni di interesse turistico, nonché di attivita
dirette ad incrementare il movimento dei fo-
restieri od il turismo sociale e giovanile »
(Approvato dalla IX Commissione permanente
del Senato) (2787):

Presenti e votanti . . . . 24
Maggioranza . . . . . . 13
Voti favorevolh . . . 23
Voti contrari . . . . 1

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Bisantis, Conci Elisahetia, Dal Canton Ma-
ria Pia, Di Giannantonio, Gagliardi, Greppi,
Guidi, Iotti Leonilde, Lajolo, Liberatore, Mal-
fatti, Mattarelli Gino, Nanni, Pintus, Pucci
Ernesto, Riccio, Russo Spena, Sannicold, To-
ros, Sciolis, Veronesi, Vestri, Villa Giovanni,
Viviani Luciana.

La seduta termina alle 12,20.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrancEScO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



