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La seduta comincia alle 9,45.

VERONESI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.

(E approvalo).

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del senatore Schiavone: Proroga del termine
stabilito dall’articolo 1 della legge 22 dicem-
bre 1959, n. 1098, relativo alle disposizioni
sulla cinematografia (Approvata dalla I Com-
missione permanente del Senato) (2208).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del senatore: Schiavone: « Proroga del
termine stabilito dall’articolo 1 della legge
22 dicembre 1959, n. 1098, relativo alle dispo-
sizioni sulla cinematografia » (2208) gia ap-
provata dalla I Commissione permanente del
Senato, nella seduta del 25 maggio 1960.
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L’onorevole Babbi, Relatore, ha facolta di
svolgere la relazione.

BABBI, Relatore. Con la legge 22 dicem-
bre 1959, n. 1098, venivano prorogale al 30
giugno 1960 le disposizioni vigenti per il ri-
lascio del nulla osta per la proiezione in pub-
blico e per la esportazione dei film di cui
alla legge 31 luglio 1956, n. 897.

Tale proroga era stata disposta nella spe-
ranza che, nel frattempo, venisse approvato
dal Parlamento il disegno di legge - attual-
mente all’'esame del Senato — allo scopo di
disciplinare con nuove disposizioni, meglio
rispondenti ai principi ed alle attuali esi-
genze, tutta la materia regolata dalla legge
16 maggio 1947, n. 379, dalla legge 29 dicem-
bre 1947, n. 958 e dalla legge 31 luglio 1956,
n. 897 nonché dal regolamento approvato con
regio decreto 24 novembre 1923, n. 3527.

Senonché, non essendo possibile conclu-
dere entro il termine stabilito 'zter del di-
segno di legge presentato dal Governo e con-
siderata la immirente scadenza della pro-
roga stabilita dalla legge del 22 dicembre 1959,
n. 1098, tenuto conto della necessita di man-
tenere una continuitd normativa, si ravvisa
I'urgenza di approvare il provvedimento oggi
sottoposto al nostro esame per dare allo Stato
la possibilita di esercitare i propri poteri fino
all’entrata in vigore della nuova legge. Per-
tanto, invito la Commissione a voler suffra-
gare con il proprio voto favorevole l'appro-
vazione della proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale. Nessuno chiedendo di par-
lare, la dichiaro chiusa.

MAGRI, Sottosegretario di Stato per il
turismo e lo spettacolo. 11 Governo e favore-
vole alla proposta di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame degli
articoli che, non essendo stati presentati
emendamenti, porro successivamente in vo-
tazione.

Arrt. 1.

Il termine di cui all’articolo 1 della legge
22 dicembre 1959, n. 1098, ¢ prorogato al 31
dicembre 1960.

(E approvalo).
ARrT. 2.

La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uf-
ficiale.

(E approvalo).

La proposta di legge sara votata a scruti-
nio segreto in fine di seduta.

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati Bardini ed altri: Abrogazione
dell’articolo 121 del testo umico di pub-
blica sicurezza, 18 giugno 1931, n. 733
(941) é dei deputati Pieraccini ed altri:
Abrogazione dell’articolo 121 de] testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza approvato
con regio decreto 18 giugno 1931, n. 773,
e disposizioni per la concessione della li-
cenza di mestiere ai facchini (1462).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione abbinata delle proposte di legge:
« Abrogazione dell’articolo 121 del testo unico
di pubblica sicurezza, 18 giugno 1931, n. 773 »
(941) d’iniziativa dei deputati Bardini ed
altri e « Abrogazione dell’articolo 121 del te-
sto unico delle leggi di pubblica sicurezza,
approvato con regio decreto 18 giugno 1931,
n. 773, e disposizioni per la concessione della
licenza di mestiere ai facchini » (1462) d’ini-
ziativa dei deputati Pieraccini ed altri.

L’onorevole Veronesi, Relatore, ha facolta
di svolgere la relazione.

VERONESI, Relatore. L’'articolo 121 del
testo unico della legge di pubblica sicurezza
recita: « Salve le disposizioni di questo testo
unico circa la vendita ambulante delle armi,
degli ‘strumenti atti a offendere e delle be-
vande alcoliche, non puo essere esercitato il
mestiere amhulante di venditore o distribu-
tore di merci, generi alimentari o bevande,
di scritti o disegni, di merciaiuolo, saltim-
banco, cantante, suonatore, servitori di piaz-
za, facchino, cocchiere, conduttore di auto-
veicoli di piazza, lustrascarpe e mestieri ana-
loghi, senza previa iscrizione in un registro
apposito presso le autoritd locali di pubblica
sicurezza. Questa rilascia un certificato del-
I’avvenuta iscrizione ».

La proposta di legge n. 941 di iniziativa
dei deputati Bardini ed altri, propone 1’abro-
gazione dell’articolo 124, di cui ho dato let-
tura, ritenendolo superato dato che stabilisce
delle pesanti adempienze quale, per esem-
pio, l'obbligatoria iscrizione in un appo-
sito registro presso 'autoritd di pubblica si-
curezza che, se era ritenuta opportuna al-
I'epoca in cui venne redatto 1’articolo 121,
allorché le condizioni generali dei venditori
ambulanti e delle altre categorie indicate
erano caratlerizzate dalla presenza prevalente
di elementi girovaghi e spesso di dubbia mo-
ralitd, oggi sembra superfluo in quanto sta-
bilisce delle limitazioni inaccettabili.

Anche la proposta di legge d’iniziativa dei
deputati Pieraccini ed altri tende allo stesso
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fine; quest’ultima contiene, perd, un articolo
-che prevede la concessione di una licenza da
parte delle amministrazioni comunali a co-
loro che vogliono esercitare il mestiere di
facchino.

In linea di principio mi dichiaro favore-
vole ai due provvedimenti in discussione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

RUSSO SPENA. Io proporrei un rinvio
della discussione. Il problema posto da questi
provvedimenti al nostro esame merita tutta
la nostra considerazione, pero, sono del pa-
rere che non si pud legiferare frammentaria-
mente in una materia cosi complessa come
¢ il testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza. Il problema della riforma del testo
unico va affrontato nel suo complesso, in
modo coordinato ed armonico. Con queste
leggi di modifica di un articolo o di un com-
ma creiamo una pericolosa confusione le-
gislativa in un settore particolarmente de-
licato. '

VERONESI, Relatore. Questo rinvio, ono-
revole Russo Spena, sarebbe opportuno se
potessimo ritenere di esaminare ed approvare
quanto prima 'apposito disegno di legge che
& assegnato alla nostra Commissione sulle
modifiche .da apportare al testo unico della
legge di pubblica sicurezza.

RUSSO SPENA. Accetto la sollecitazione
dell’onorevole Veronesi di procedere il piu
sollecitamente possibile alla discussione del
disegno di legge comportante modifiche al
testo unico di pubblica sicurezza, ma man-
tengo ferma la mia opinione sulla opportu-
nitd di non legiferare frammentariamente in
questa materia.

PRESIDENTE. Assicuro che, subito dopo
I’approvazione dei due stati di previsione,
quello del Ministero del turismo e dello spet-
tacolo e l'altro del Ministero dell’interno fa-
remo questa discussione.

RUSSO SPENA. Io chiedo che tutte e due
queste proposte di legge e le altre analoghe
che stanno all’ordine del giorno vengano di-
scusse contemporaneamente al disegno di
legge n. 715 che ci & stato gia assegnato e
che prevede, appunto, tutta una serie orga-
nica di modifiche al testo unico attualmente
in vigore. Faccio rilevare che alcune pro-
poste ¢i sono state assegnate in sede legisla-
tiva, altre in sede referente.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
I’interno. Chiedo che siano passate tutte in

sede referente e si discutano insieme con il
disegno di legge.

SANNICOLO. Se accettiamo questo prin-
cipio, apriamo la strada a dei precedenti pe-
ricolosi...

PRESIDENTE. Si puo fare 1'inverso, chie-
dendo alla Presidenza di trasferirle tutte in
sede legislativa. :

SANNICOLO. Non & questo il problema.
Se accettiamo il principio di non esaminare
questioni che riguardano la legge di pub-
blica sicurezza fino a che non discuteremo il
disegno di legge governativo, molte altre pro-
poste rimarranno accantonate.

PRESIDENTE. Onorevole Sannicolo, il
punto della questione sta nel fatto che al-
cune di queste proposte di legge ci sono
state assegnate in sede legislativa mentre il
disegno di legge ¢ in sede referente. Noi pos-
siamo seguire due vie: o abbiniamo tutti i
provvedimenti in sede referente o tutti in
sede legislativa. Non & possibile continuare
il lavoro parte in sede legislativa e parte in
sede referente. Se ho ben capito lei propone
di mantenere la situazione come &, salvo a
decidere alla fine.

SANNICOLO. 11 problema che, oggi, dob-
biamo discutere & cosi limitato, ristretto, che
non mi pare ché approvandolo verrebbe rotta
I'organicity della revisione generale del testo
unico di pubblica sicurezza.

PRESIDENTE. Il Sottosegretario Scalfaro,
insiste nella richiesta ?

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. L’importante per me & che non si
facciano duplicati di discussione, perd non
insisto. Per quanto mi riguarda, sono favo-
revolissimo a discutere in qualsiasi momento
la legge di modifica del testo unico di pub-
blica sicurezza. E chiaro, perd, che questa
decisione dovra essere presa d’intesa con il
Presidente della Camera e con il Ministro,
perché non & il Sottosegretario che possa de-
cidere, anche se il Sottosegretario personal-
mente sia pronto a discutere.

Il problema & di vedere — come diceva
I'onorevole Russo Spena — se veramente sia
possibile affrontare il problema nel suo com-
plesso discutendo articolo per articolo o se
si debba, invece, andare avanti a gocce. De-
sidero esprimere un parere personale sul me-
rito delle due proposte all’esame confortato
dalla esperienza modesta che ho di problemi
che toccano anche la procedura penale. Non
capisco perché la disposizione della registra-
zione degli ambulanti e simili sia considerata
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limitativa quando & semplice constatare che
ci troviamo di fronte, pitt che ad un controllo,
ad una semplice iscrizione su di un registro
che non danneggia alcuno.

Vogliamo togliere questo presunto con-
trollo ? Io credo che questa proposta sia di na-
tura demagogica e, quindi, controproducente
per tutti, minoranza e maggioranza, in quanto
I'amministrazione deve avere quel minimo di
controllo per impedire che 1'illecito ed il lecito
siano mescolati. Basta vedere l’elenco che &
stato letto ~ non voglio accusare nessuno — dei
mestieri compresi nell’articolo 124 per consta-
tare che, molte volte, si tratta di attivitd che
favoriscono azioni illecite. Non vedo come
questo articolo possa essere considerato limi-
tativo dei principi fondamentali della Costi-
tuzione.

SCHIAVETTI. Non si tratta della conces-
sione di una speciale autorizzazione ma, piut-
tosto, & doveroso disciplinare un settore ed il
migliore sistema ritengo sia proprio quello
della iscrizione.

L'uso di un tale metro rientra nelle fa-
coltd dell’autority di pubblica sicurezza che,
ovviamente, debbono essere informate sulla
attivitd svolta da determinate persone.

Anche per coloro che gestiscono i posteggi
per le automobili & richiesta specifica auto-
rizzazione, nonché 1’iscrizione nell’apposito
elenco.

PRESIDENTE. Ritengo che la discussione,
sin qui svolta, abbia dimostrato la necessita
di abbinare il proseguimento dell’esame delle
due proposte di legge n. 941 Bardini ed altri
e n. 1462 Pieraccini ed altri, rifiettenti I’abro-
gazione dell’articolo 121 del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza nonché degli altri
provvedimenti che importano modifiche al
testo unico in vigore, al disegno di legge
n. 75.

Pertanto, metto in votazione la proposta
formulata dall’onorevole Russo Spena di abbi-
nare la discussione di queste due proposte di
legge alle altre analoghe proposte di modifica
alla legge di pubblica sicurezza con 1’intesa
che, dopo la discussione dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del turi-
smo e dello spettacolo e quello del Ministero
dell’interno, metteremo all’'ordine del giorno
dei nostri lavori questi provvedimenti.

Pongo, pertanto, in votazione la proposta
di rinvio della discussione dei due provvedi-
menti in esame ed il loro abbinamento al di-
segno di legge n. 715.

(E approvata).

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Berloffa e Ebner:
Adeguamento della indennitd di alloggia-
mento a favore dei maestri elementari di
cui all’articolo 2 della legge 2 luglio 1929,
n. 1152, e successive modificazioni (710).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Berloffa ed Ebner: « Adegua-
mento della indennitd di alloggiamento a fa-
vore dei maestri elementari, di cui all’arti-
colo 2 della legge 2 luglio 1929, n. 1152,. e
successive modificazioni » (710).

I1 Relatore, onorevole Pucci Ernesto, ha
chiesto di rinviare ad altra seduta il seguito
della discussione del provvedimento sottoposto
al nostro esame.

Se non vi sono osservazioni, ritengo che
cosi possa rimanere stabilito.

(Cost rimane stabililo).

tinio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Seque la votazione).

Comunico i risultati della votazione se-
greta della proposta di legge:

Senatore SCHIAVONE: « Proroga del ter-
mine stabilito dall’articolo 1 della legge 22 di-
cembre 1959, n. 1098, relativo alle disposi-
zioni sulla cinematografia » (Approvate dalla
I Commissione permanente del Senalo) (2208):

Presenti e votanti . . . . 26
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 26
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Babbi, Borin, Carrassi, Conci Elisabetta,
Dal Canton Maria Pia, Elkan, Gagliardi, Gau-
dioso, Guidi, Iotti Leonilde, Mattarelli Gino,
Nanni, Preziosi Costantino, Pucci Ernesto,
Riccio, Russo Spena, Sannicold, Schiavetti,
Sciolis, Toros, Veronesi, Vestri, Villa Gic-
vanni, Vincelli, Viviani Luciana e Zurhni.

La seduta termina alle 10,30.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FRANGESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



