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BERRY, Segretario, da lettura del pro-
cesso verbale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Autorizza-
zione ad assumere personale laureato per
ricerche e studi nel campo dell’energia
nueleare e istituzione, presso il Ministero
della difesa, di un Tuolo di personale te-
enico di concetto per la energia nucleare
(Approvato dalla IV Commissione perma-
nente del Senato) (3875).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Auto-
rizzazione ad assumere personale laureato per
ricerche e studi nel campo dell’energia nu-
cleare e istituzione, presso il Ministero della
difesa, di un ruolo di personale tecnico di
concelto per la energia nucleare ».

Sul disegno di legge, che viene sottoposto
al nostro esame nel testo approvato dalla IV
Commissione permanente (Difesa) del Senato
della Repubblica nella seduta del 14 giugno
1962, & richiesto il parere della V Commis-
sione (Bilancio) e della VII Commissione (Di-
fesa). Devo dire che, menire la V Commis-
sione in data 10 luglio ha deliberato di espri-
mere parere favorevole, quanto alla VII Com-
missione, il parere non & stato dato. Ma, i
termini essendo ormai scaduti e non essendo
stata richiesta una proroga in tal senso, dob-
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biamo intendere che essa vi abbia rinunziato
e, quindi, possiamo senz'altro procedere al-
I'esame del provvedimento in sede legisla-
tiva.

Il Relatore, onorevole Tozzi Condivi, ha
facolty di svolgere la sua relazione.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, ho gia avuto occa-
sione di riferire su questo disegno di legge
in sede referente, prospettando alla Commis-
sione come, in linea generale, il relatore sia
favorevole alla sua approvazione.

Il motivo del ricorso a questo provvedi-
mento & semplice quando si pensi che I’Am-
ministrazione viene a trovarsi oggi dinanzi
ad uno dei problemi che sono destinati a di-
ventare sempre piu assillanti e ciog, nel caso
specifico, la necessita di procurarsi personale
tecnico per sopperire alla quale si deve ricor-
rere ad assunzioni sulla base del contratto
privato.

Al Senato la discussione su questo disegno
di legge & stata assai ampia e, alla fine, esso
¢ stato approvato nel testo che viene stamane
al nostro esame. In quella occasione, sap-
piamo, sono sorte alcune questioni formali.
Ciog, si ¢ detto da alcuni che era del tutto
inutile ricorrere a questo disegno di legge
poiché esiste 1'articolo 380 del testo unico
delle disposizioni relative allo statuto degli
impiegati civili dello Stato. Dopo lunghe di-
scussioni, & stato infine accettata 1'imposta-
zione governativa e si & giunti ad approvare
ciog, il testo che stiamo esaminando.

Il disegno di legge consta di due parti, la
prima riguardante il personale che viene as-
sunto con contratto di diritto privato — arti-
coli 1, 2, 3, 4, 5 e 6 — la seconda riguardante,
invece, il personale che viene assunto me-
diante regolare concorso, che diventa perso-
nale impiegato dello Stato a tutti gli effetti
e per il quale viene fissato un organico atfra-
verso gli articoli 7 e seguenti. Il personale
che passa in questo ruolo organico & perso-
nale di concetto.

Il Senato ha modificato 1'originario arti-
colo 2 del disegno di legge governativo, lad-
dove ha aumentato le indennita che vengono
liquidate annualmente a questo personale as-
sunto con contratto privato, portandone le
relative misure annue lorda a lire 2 milioni
e 600.000 per il posto di direttore, lire 2
milioni e 150.000 per i posti di ricercatore e
lire 1.700.000 per i posti di programmatore.

Ma, osservo, anche questa misura di com-
penso & pur sempre irrisoria, ove si consideri
quella  che & la concorrenza che in questo
campo esercita D'iniziativa privata.

Per quanto riguarda il dettaglio, io ri-
tengo non vi sia nulla da osservare in pari-
colare. C'¢ forse soltanto qualcosa da rilevare
agli articoli 10 e 11; gualcosa che concerne,
diciamo cosi, una disposizione transitoria.

"Ma, questa disposizione rispecchia, in so-

stanza, le leggi d’ordine generale in vigore,
perché in essa si parla di concorso, di titolo
di studio, di anzianitd. Per cui, io non avrei
nulla in contrario a che si proceda senz'altro
all’esame dei singoli articoli e nulla avrei
da rilevare circa gli articoli stessi.

PRESIDENTE. Ringrazio l'onorevole Toz-
zi Condivi e dichiaro aperta la discussione
generale.

JACOMETTI. Ho fatto presente I'altra vol-
ta, quando il disegno di legge venne discusso
in sede referente, che era mio desiderio
esporre le ragioni per cui io sono contra-
rio a questo provvedimento. Sono contrario
perché con esso si propone listituzione di
questo ruolo di personale tecnico di concetto
per l'energia nucleare presso il Ministero
della difesa, per cui, in ultima analisi, que-
sto ruolo dovrad conseguire, una volta isti-
tuito, scopi militari. Se non si fosse trat-
tato di istituire uno stesso ruolo organico
presso altri dicasteri, la cosa avrebbe avuto
diverso significato ed il nostro atteggia-
mento sarebbe stato diverso perché, anzi,
credo che questi particolari studi debbano
essere anche da noi, in Italia, coltivati, por-
tati avanti e adeguati ai tempi. Ma, l'istitu-
zione di questo ruolo presso il Ministero del-
la difesa non pud che assumere un significato
che contrasta con il nostro orientamento. In-
fatti, si {ratta di assumere non soltanto per-
sonale specializzato in alcune branche, in pos-
sesso di alcune lauree, come quelle in medi-
cina e chirurgia, ma anche di personale in
possesso di ben altre lauree, come quelle in
scienze matematiche, fisiche e naturali, chi-
mica industriale, ingegneria. Il che significa
che, sia pure a lunga scadenza, sia pure sen-
za specificarlo adesso, ¢’¢ una precisa visione,
quella ciog di .andare verso un armamento
atomico o, quanto meno, prepararne le con-
dizioni.

Ora, poiché io sono contrario a qualsiasi
armamento atomico, per qualsiasi Stato, e
soprattutto ad un armamento atomico del
nostro Paese, il quale per tutte quelle conside-
razioni che tutti conoscono, non potrd mai
raggiungere un livello di concorrenza con altri
paesi, non vedo perché noi si debba prepa-
rare queste condizioni, aprendo in questo
modo una strada che,  inevitabilmente, & de-
stinata a condurci in un vicolo chiuso.
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Per queste ragioni, appunto, io sono con-
trario al provvedimento in discussione.

COSSIGA. Vorrei anzitutto, almeno in una
certa misura, tranquillizzare 1’onorevole
Jacometti. In realtd penso che questo disegno
di legge sia stato predisposto per far fronte
a quei servizi tecnici che, comungue, sono
connessi con 1'impiego dell’energia atomica,
non soltanto da parte nostra, ma anche da
parte degli altri! I servizi tecnici che si vo-
gliono istituire ~ e lo dimostra il fatto che
sono previste assunzioni di laureati in chimica
ed in fisica, ma, altresi di laureti in medi-
cina e chirurgia ! — sono destinati anche per
una possibile difesa; tengo a rilevare che tutta
la tecnica, diciamo, anche di difesa civile
oltre che di quella militare, inducono a consi-
derare, per forza di cose, la possibilita di un
attacco atomico, per cui sul piano, direi quasi
profilattico, s’impone la necessitd di appron-
tare un’adeguata difesa. Comprendo che,
quando noi affrontiamo problemi relativi alla
difesa, quando prendiamo in considerazione
questioni che riguardano il Ministero della
difesa, si sia portati sempre ad impostare i
problemi in termini che si riferiscono alla pos-
sibilitd di una guerra. Ma, purtroppo di que-
sta possibilita, una volta ormai che esiste, e
questo lo pensano tutti gli Stati del mondo,

non possiamo non tener conto anche se tutti

siamo orientati contro ogni guerra e contro
ogni situazione foriera di guerra.

E per queste ragioni che io sono assolu-
tamente favorevole alla assunzione, da parte
della pubblica amministrazione, di personale
con contratto che, praticamente, dovrebbe es-
sere di diritto privato per le finalita di cui al
disegno di legge. Faccio soltanto un’osserva-
zione. Poiché si tratta di personale tecnico,
da assumersi mediante rapporto di impiego
di -natura privatistica, avrei alcuni dubbi
circa talune norme che sono state inserite nel
testo in esame e che sembrano derogare, in
certa maniera, alla natura appunto privati-
stica di questo rapporto d’impiego: mi rife-
risco alla misura della retribuzione. Se noi
stabiliamo una norma che consente l’assun-
zione per contratto privato, penso che lo fac-
ciamo per concorrere sul mercato del lavoro
dei tecnici. Ora, a me non sembra che con la
retribuzione annua di 1 milione e 700 mila
lire, in questo settore, sia possibile fare qual-
cosa di concreto. Perché si & gid visto che il
personale tecnico specializzato, assunto presso
altri centri di lavoro, & retribuito molto me-
glio. Io non formulo al riguardo proposte
concrete, dico soltanto che & mia impressione
che sia bene adottare il principio del rap-

porto di lavoro privato, ma che a questo prin-
cipio noi, praticamente, veniamo a derogare
con gli articoli 2 e 4 del disegno di legge in
esame.

NANNUZZI. L’articolo 1 del disegno di
legge prevede che il Ministero della difesa
puod avvalersi per le esigenze degli studi e
delle ricerche nel campo dell’energia nuclea-
re dell’opera di persone estranee all’Ammi-
nistrazione. Ne risultano chiare le finalita
del disegno di legge: quelle, ciog, di porre
in condizione il Ministero della difesa di po-
ter disporre di personale specializzato in que-
sto ramo. non certo ai fini dello sviluppo del-
la ricerca scientifica. E questo perché, infatti,
nel nostro Paese, gia esistono enti ed istituti
scientifici, dove questi studi vengono colti-
vati ed 1 cui risultati sono a disposizione, evi-
dentemente, dello Stato. B inutile ricordare
qui il Centro di Frascali, quello di Ispra,
quello del Garigliano. Quindi, c¢'¢ tutta una
serie di strutture sia pure meno sviluppate
rispetto a quelie degli altri paesi, e comun-
que una serie di studi e di attivitd in atto
che, evidentemente, sono a disposizione del-
lo Stato italiano. Non si comprende quindi
perché il Ministero della difesa non debba
avvalersi di tutte queste strutture per i suoi
fini.

Nel disegno di legge non & detto in modo
chiaro e specifico a che cosa si miri, quale
finalitd si persegua con l'istituzione di questo
nuovo ruolo di tecnici, di personale tecnico
di concetto per l’energia nucleare e, al tem-
po stesso, con l'assunzione di personale con
contratto privatistico. Io ritengo che, se si
tratta di esigenze di studi nel campo della
energia nucleare, la necessitd relativa puod .
essere soddisfatta dalle istituzioni che gia esi-
stono nel nostro Paese e che possano essere
poste benissimo a completa disposizione an-
che del Ministero della difesa. Se, invece, si
tratta di altra finalith che qui non viene spe-
cificata e chiarita, noi, non possiamo dare
il nostro assenso.

Questo, per quanto riguarda la questione
nelle sue linee generali. Per quanto riguar- .
da quelle particolari, osservo che, a propo-
sito del contratto privatistico noi gia piu di
una volta c¢i siamo dichiarati contrari, in
quanto non dovrebbe trovarsi alle dipendenze
della pubblica amministrazione che persona-
le assunto a norma delle leggi vigenti, il cui
rapporto non sia, ciod, regolato altrimenti che
sulla base della disciplina generale, giuridica
ed economica del pubblico impiego, anche se
comprendo che, per quanto riguarda questo
particolare personale, si debba prevedere un
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trattamento diverso da quello degli altri di-
pendenti dello Stato soprattutto dal punto di
vista economico, trattamento che puo esser
attribuito con una nuova legge, ma tenendo
pur sempre fermi tutti gli altri presupposti,
soprattutto di carattere giuridico, che deb-
bono intercorrere tra il dipendente e la pub-
blica amministrazione. Quindi noi, su que-
sto, avanziamo riserve. Inoltre, per quanto
riguarda poi la istituzione del ruolo del per-
sonale tecnico di concetto, anche in questo
campo, io non riesco veramente a compren-
dere come sia possibile, come si giustifichino
le norme relative. E un settore, quello del-
I’energia nucleare, del tutto nuovo per I’Am-
ministrazione dello Stato. E un campo in cui
solo da pochi anni si & potuto esplicare una
attivitd di carattere scientifico, tecnico, ecc.
E, nonostante questo, si riesce, da parte del
Governo, anche in questo campo sorto ieri,
per non dire addirittura oggi, a presentare
una norma di deroga alle disposizioni gene-
rali in base alla quale vengono gia riservati
dei posti anche per un personale che dovreb-
be essere in ogni caso assunto al di fuori di
ogni possibile preferenza. Anche in questo
campo, ripeto, che & il campo piu stretta-
mente scientifico, caratterizzato, tecnico, si
propone una riserva di posti !

All’articolo 10 rileviamo una norma quan-
to mai strana, diretta a stabilire, cioé, che
net concorsi banditi entro tre anni dall’en-
trata in vigore della legge — quindi la norma
& applicabile non a questo primo concorso sol-
tanto, quello iniziale, ma a quelli che si
avranno entro i tre anni successivi — almeno la
metd dei posti, si dice in sostanza, pud es-
sere riservata a coloro che per almeno un
anno abbiano comunque svolto presso I’Am-
ministrazione militare mansioni di concetto
nel campo dell’energia nucleare ! Quindi, in
tulti i concorsi che saranno indetti nel giro
di tre anni sarannc riservati dei posti a chi
avrd per un anno svolto queste mansioni di
concetto. E un modo veramente singolare e,
direi, inconcepibile, di agire.

Non solo, ma poi, « abbiano comunque »
¢ espressione latissima! E la si ritrova al
successivo articolo 141, dove si legge che, per
i vincitori dei concorsi di cui al precedente
articolo, che anteriormente alla nomina ab-
biano comunque svolto per almeno un bien-
nio presso ’Amministrazione militare man-
sioni di concetto nel campo dell’energia nu-
cleare, l'anzianitd di servizio richiesta per
la promozione alla qualifica superiore & ri-
dotta di un anno. Anche qui, si prevede la
riduzione di un anno dell’anzianita.

All’articolo 13 si stabilisce, inoltre, che gli
incarichi conferiti a norma dell’articolo 380
del testo unico 10 gennaio 1957, n. 3, per
le speciali esigenze di cui ai precedenti arti-
coli, sono prorogati sino alla data in cui han-
no effetto i contratti per quanto attiene al
personale di cui all’articolo 1 e fino alla pri-
ma attuazione del ruolo per quanto attiene
al personale di cui all’articolo 7.

Io, francamente, anche per queste ullime
ragioni, per questo provvedimento non sono
d’accordo.

PRESIDENTE. Ha chiesto la parola 1’cno-
revole Berry. Comunque, le argomentazioni
che sono state portate in questi primi inter-
venti in sede di discussione generale, mi in-
ducono a ritenere che sia alquantc difficile
proseguire stamane nell’esame di questo di-
segno di legge assente il Ministro della di-
fesa.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Faccio tutta-
via osservare che al Senato, discutendosi
questo provvedimento, queste osservazioni
sono gid state fatte ed hanno anche avuto
una risposta !

PRESIDENTE. Sono del parere che, dato
il caratlere degli interrogativi che sono stati
avanzati, forse sentirci rispondere direita-
mente dal Rappresentante del Ministero del-
la difesa sarebbe utile.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Se lei crede !
Perd, ‘ripeto, al Senato gid sono state dette.

PRESIDENTE. Direi di rinviare questa
discussione, dato che dovremo tenere seduta
anche venerdi, pregando 'onorevole Pugliese,
Sottosegretaric per la difesa, di voler essere
presente. Restando inteso che & aperta la di-
scussione generale e che & iscritto a parlare
I'cnorevole Berry, se non vi sono obiezioni,
puo rimanere stabilito che il seguito della di-
scussione di questo disegno di legge & rin-
viata a venerdi 3 agosto.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Trasferimento
al Ministero dell’interno e istituzione dei
ruoli organici del’Amministrazione per le
Attivita assistenziali italiane e internazio-
nali (A.A.1) (Approvato dalla I Commis-
sione permanente del Senato) (3969).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Tra-
sterimento al Ministero dell'interno e istitu-
zione dei ruoli organici dell’Amministrazione
per le attivitd assistenziali italiane e interna-
zionali (A.A.L) »,
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Il disegno di legge viene al nostro esame
nel testo approvato dalla I Commissione per-
mamente (Affari della Presidenza del Con-
siglic e dell’Interno) del Senato della Repub-
blica, nella seduta dell’d1 luglio 1962. Sul
provvedimento la V Commissione (Bilancia),
in dala 23 luglio, ha deliberato di esprimere
parere favorevole.

Il Relatore, onorevole Berry, ha facoltd
di svolgere la sua relazione.

BERRY, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, il" disegno di legge del quale
iniziamo la discussione propone la istituzione
dei ruoli organici dell’Amministrazione per le
attivith assistenziali italiane e internazionali
(A.A1) ed il {rasferimento della stessa am-
ministrazione al Ministero dell’interno.

Come accennava l'onorevcle Presidenle, il
provvedimento & gia stato esaminato ed ap-
provato, con talune modifiche rispetto al testo
originarin del disegno di legge predisposto
dal Governo, dall’altro ramo del Parla-
mento.

La parte piu cospicua del provvedimento
& quella intesa a dare una sistemazione al
personale che da quindici anni a questa parte
presta la propria attivitd presso I’Amministra-
zione per le attivita assistenziali italiane e in-
ternazionali. Dico questo per sottclineare che
il provvedimento attualmente al nostro esa-
me non si propone affatto una riorganizza-
zione dell’amministrazione per le attivitd as-
sistenziali italiane e straniere. Quest’ultimo
problema, potra essere semmai esaminato in
sede di riforma della pubblica amministra-
zione e, in particolare, della riforma della
amministrazione della assistenza pubblica.

Noi dobbiamo, quindi, intrattenerci in
modo particolare sulle questioni concernenti
la istituzione di ruoli organici presso la pre-
detta amministrazione. Non so se la Commis-
sione ritenga sia opportuno ch’io faccia una
breve esposizione - sui precedenti di questa
amministrazione, sul modo in cui essa & sorta,
sulle leggi che attualmente ne regolano la
attivitd. In ogni modo, sono a disposizione
degli onorevoli colleghi per ogni ulteriore
chiarimento che mi venisse richiesto al ri-
guardo e mi riservo di dare le eventuali spie-
gazioni che saranno richieste dai colleghi,
dopo la mia breve esposizione.

Ritengo che da parte nostra vi sia un mo-
tivo di urgenza ad approvare il provvedi-
mento, in quanto il personale, da oltre 15
anni, presta la propria attivitd presso I'Am-
ministrazione aiuti internazionali senza avere
alcuna possibilita di sviluppare la propria

carriera che, peraltro, viene assicurata a tutti
1 pubblici dipendenti.

Cido dipende dal fatto che 1’Amministra-
zione aiuti internazionali & sorta nell’imme-
diato dopoguerra per esigenze di caraitere
eccezionale, come per esempio quella di av-
viare 1'Italia alla ricostruzione.

L’Amministrazione aiuti internazionali &
dotata di autonomia amministrativa ed & una
amministrazione sui generis. A questo riguar-
do si potrebbe dire che, poiché la riforma
della pubblica amministrazione & di 14 da

_ venire, per far fronte alle particolari esigen-

ze, I’Amministrazione deve adeguarsi, mo-
dificando le proprie strutture, cosi da essere
piu efficiente e piu rispondente alle esigenze
che via via si prospettano.

Il provvedimento, per quanto riguarda la
istituzione dei ruoli organici presso 1I’Ammi-
nistrazione degli aiuti internazionali, consta
di 10 articoli. Nell’articolo 2 & prevista l'isti-
tuzione dei ruoli organici e gli articoli suc-
cessivi dettano norme per la sistemazione di
tale personale che attualmente & posto alle
dipendenze della stessa Amministrazione.

L’attuale consistenza del personale & cosi
composta: personale comandato, costituito da
15 impiegati di ruolo di altre amministra-
zioni; personale del ruolo aggiunto, che venne
istituito a simiglianza di altre amministra-
zioni, con una forza numerica di 495 unita;
personale avventizio: 25; personale assunto in
base alla legge n. 296: 275 unitd; operai in
numero di 55 e operai che svolgono mansioni
salariali in numero di 86.

Come si rileva dalle tabelle allegate, gli
impiegati sono inferiori all’entitd del perso-
nale che attualmente presta servizio presso la
Amministrazione aiuti internazionali. Infatti,
su 915 persone, gli organici hanno una consi-
stenza numerica di sole 503 unita. La dispa-’
ritd delle due entita & data dal fatto che I'Am-
ministrazione aiuti internazionali ritiene di
avere la possibilitd di svolgere in prospettiva
i compiti istituzionali con il personale del
ruolo organico; ma attualmente sono attri-
buiti alla stessa Amministrazione dei compiti
di carattere transitorio per cui & necessario
traltenere questo personale in soprannumero
che verrd via via via assorbendosi come viene
disposto dagli articoli del disegno di legge
in esame.

Desidero aggiungere che, nel suo com-
plesso, il disegno di legge non si discosta dalle
norme che regolano lo status degli impiegati
civili statali se non per quanto riguarda pecu-

| liari esigenze della stessa Amministrazione e
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la sistemazione del personale in sede di pri-
ma attuazione di questo provvedimento.

Nel complesso ritengo che il provvedi-
mento meriti la nostra approvazione e riten-
go che, sotto il profilo della discussione ge-
nerale, non ci sia piu nulla da aggiungere da
parte mia.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

NANNUZZI. Io sono costretto a concor-
dare con l'onorevole Berry. Dico costretto in
quanto nella valutazione complessiva di que-
sto provvedimento non posso andare poi,
in questo mio concordare con quanto egli
ci ha detto, al di 14 di quanto attiene all’in-
quadramento del personale, per la soluzione
ciot dei problemi che c¢i vengono prospettati
_per il personale, dato che, per quanto riguar-
da le attivita del personale nel suo insieme
e quindi, le finalita istituzionali dell’Ammi-
nistrazione aiuti internazionali, qui nel proy-
vedimento, praticamente si fa riferimento sol-
tanto alle norme attualmente in-vigore che
restano tali, senza nessuna modificazione, se
non quella del passaggio dalle dipendenze
della Presidenza del Consiglio a quella del
Ministero dell'interno dell’Amministrazione
degli aiuti internazionali! Il resto & tutto
immutato.

Perd, sembra a me che nel momento stes-
so in cui ci si propone un trasferimento dalla
Presidenza del (Consiglio al Ministero del-
I'interno della vigilanza sull’Amministrazio-
ne, le esigenze da sodisfare per inquadrare
I’ente nell’ambito delle competenze proprie
del Ministero dell’interno, fossero, come dire,
maggiori. Nel senso cioé che se questo ente,
con le sue attribuzioni, con le sue compe-
tenze, con i suoi compitl, venisse inserito nel-
I’ambito del Ministero dell’interno, che ha
altre competenze, altri compiti nel campo
dell’assistenza; se 1'esigenza fosse stata quel-
la di, come dire, inserire in un quadro pil
unitario, in una visione piu globale il pro-
blema dell’assistenza, per migliorarla, ren-
derla piu efficace, farla progredire, avrei an-
che compreso l'importanza del disegno di
legge. Invece questo passaggio al Ministero
dell’interno non mi dice niente, non ne vedo
la utilitd. Perché, anzi, la Presidenza del
Consiglio, in questo caso verrebbe a rappre-
sentare e, di fatto rappresenta, un po’ tutti
i Ministeri e quindi tutte le esigenze, tulte
le attivitd e, essendo 1’attivitd di questo ente
molto piu ampia di quella espressa o realiz-
zata o che comunque & di competenza del Mi-
nistero dell’interno, mi sembra che, anzi, la
dipendenza dalla Presidenza del Consiglio

d1 questo ente fosse pil opportuna ai fini del-
I'espletamento delle sue funzioni.

Qui, infatti, non vedo alcuna giustifica-
zione a questo passaggio. B vero che il di-
segno di legge ftratta prevalentemente i pro-
blemi del personale, perd attua anche questo
passaggio. Ora, perché viene effettuato que-
stultimo ? Quali le ragioni che lo impon-
gono ?

Altra osservazione devo muovere. Qui, nel
testo del disegno di legge, all'articolo 12,
& previsto che in allegato allo stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell’interno
sard ogni anno presentata al Parlamento una
relazione sull’attivitd svolta dall’Amministra-
zione per le Aftivitd assistenziali italiane e
internazionali. Nulla in contrario, anzi ! Pero
non si fa riferimento al bilancio dell’Ammi-
nistrazione stessa.

Ora, una relazione allegata al bilancio del
Ministero dell’interno che non faccia anche ri-
ferimento alle attivitd finanziarie, amministra-
tive, economiche, mi sembra una cosa assai
strana. Io vorrei sapere, se fosse possibile, se
la relazione conterrd anche il bilancio per far
si che il Parlamento, possa esercitare su esso
il suo controllo, che & un controllo politico
piu generale su questo Ente, il quale ha una
sua autonomia e una dipendenza, solo ai fini
della vigilanza del Ministero dell’interno, ma
che, ripeto, ha una autonomia completa e to-
tale per le decisioni che esso prende. Pertanto,
un controlle politico da parte del Parlamento
mi sembra necessario; controllo che, d’altra
parte, mi sembra riconosciuto perché, quan-
do si dice, all’articolo 12, che in allegato allo
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno sard ogni anno presentato al Par-
lamento una relazione sull’attivitd svolta dal-
I’Amministrazione, si intende dare la possi-
bilitd al Parlamentc di valutare appunto
queste attivita.

Per quanto riguarda la parte del provve-
dimento relativa al personale, avevo inten-
zione di presentare alcuni emendamenti mi-
gliorativi del testo, ma di fronte alle pres-
sioni del personale stesso che prospetta 1'ur-
genza del provvedimento, rinunzierd ad essi.
Vorrei perd avere alcune spiegazioni che mi
confortino nell’adesione che intendo sostan-
zialmente dare al disegno di legge, cosi come
esso & formulato.

Intanto constato che il numero del perso-
nale messo in ruolo ¢ inferiore al numero
complessivo dei dipedenti attuali - sia pure
a titolo diverso - di questo Ente. Perd mi
sembra di capire che il numero maggiore di
quello previsto complsessivamente di 503 di-
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pendenti viene ad essere collocato nei ryoli
organici, per il falto che in un articolo & detto
che c¢'¢ la possibilith di un collocamento in
soprannumero, quindi praticamente oltre il
previsto numero di 503. Sard pertanto un
numero superiore certamente (non so di
quanto) se butti i dipendenti attualmenle in
servizio vengono ad essere sistemati mediante
il collocamente in soprannumero. Ma non
capisco perché si preferisca collocarli in so-
prannumero e non addirittura nei ruoli.

Altra questione: c’¢ all’articolo 4 una nor-
ma secondo la quale si viene collocati nel ruo-
lo aggiunto, e non nel ruolo organico, previo
giudizio favorevole del Consiglio d’Ammini-
strazione. Ora considerato che si tratta di
personale che ha, come minimo, dieci anni di
attivita e che poteva essere licenziato in ogni
momento, perché aveva un contratto di tipo
privatistico, se si & ritenuto di tenerlo in ser-
vizio senza soluzione di continuita, incari-
candolo di svolgere un determinato lavoro,
perché prevedere per Il'inquadramento, la
necessita del giudizio favorevole del Consiglio
d’amministrazione ? Questa disposizione non
mi trova consenziente perché, o il personale
in cquestione & capace, e allora non c'é alcun
bisogno di questo giudizio favorevole, oppure
¢ un personale che va selezionato ma in que-
sto caso & necessario ed opportuno che si fis-
sino delle norme precise per quanto riguarda
i criteri per 1l collocamento nei ruoli. Non
vedo 'opportunita e la necessita di lasciare al
Consiglio d’amministrazione tutta la respon-
sabilitd possibile in questa maleria.

Nell’articolo 4 infatti,. & detto che il Con-
siglio di amministrazione deve esprimere il
giudizio favorevole, ma non & delto sulla base
di che cosa. Fissare i criteri in base ai quali
il Consiglio di amministrazione avrehbe do-
vuto esprimere il giudizio sarebbe stata, evi-
dentemente, cosa opportuna.

3

La seconda questione & questa. All’artico-
lo 7 si stabilisce che le attribuzioni che gli
ordinamenti del personale statale demandano
a1 Capi delle Amministrazioni sono esercita-
te ne1 riguardi del personale dell’A.A.I., dal
Presidente dell’Amministrazione stessa. Quin-
di, vengono riconosciute al Presidente del-
I’ente le stesse atlribuzioni che hanno i Capi
di amministrazione. Poi si stabilisce che i
provvediinenti da esso adottati hanno carat-
tere definitivo !

BERRY, Relatore. Questo direi che & van-
taggio, anzi ! Altrimenti, come si fa il ricorso ?

PRESIDENTE. Si stabilisce che non c’&
ricorso gerarchico, ma straordinario o giuri-

sdizionale; ¢ per escludere, quindi, una pos-
sibilitd di ricorso gerarchico. :
BISORI, Soitosegretario di Stato per lin-

“terno. R per evitare questioni.

BERRY, Relatore. Lo stiamo ormai intro-
ducendo dappertutto questo principio!

NANNUZZI. All’articolo 9, poi, leggia-
mo: « Sono istituiti alle dipendenze del Co-
mitato U.N.R.R.A.-Casas appositi ruoli ag-
giunti..., ecc. ». B un altro comitato di cui non
si sa quale sia il consiglio d’amministrazione !
L’articolo, comunque, & redatto in modo da
far riferimento ad un comitato, anzi un ente,
diverso da quello oggetio del disegno di leg-
ge, per il quale si pongono norme che con-
tengono soluzioni dei problemi del suo perso-
nale in una forma non organica. Intanto que-
sto stesso ente dispone di un determinato per-
sonale a carico di un proprio bilancio, ecc.
Ora, che c¢’entra tutto questo con I'A.A.L?

Inoltre, all’articolo 10 si da una soluzione
alla vessata questione del titolo di studio, pur-
ché — s1 dice — questo personale dei ruoli ag-
giunti dell’A.A.1., eserciti di fatto funzioni
proprie della carriera stessa da almeno due
anni. Io, a questo, non sono contrario. Pero,

- per quanto riguarda i ruoli aggiunti mi sem-

bra si sia provvedutc in un certe altro modo.
Tuttavia qui si dice: purché eserciti di fatto
funzioni proprie della carriera stessa da al-
meno due anni. Ora, da dove deve risultare,
chi lo deve decidere, che il personale in que-
stione esercita queste funzioni? Qui, infatti,
non si fa riferimento nemmeno al Consiglio
di amministrazione.

Nient'altro da aggiungere, signor Presi-
dente !

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussinne ge-
nerale.

BERRY, Relatore. Evidentemente, signor
Presidente, la mia relazione introduttiva, a
motivo della sua brevitd ha lasciato lalune
zone d’ombra, cosa che non sarebbe accaduta

-se non fossimo stat presi dall'urgenza di ap-

provare questo disegno di legge mentre la
Camera s1 accinge a prendere le vacanze esti-
ve. Cosa perd che non & stata fatta al Senato,
dove, invece, a_quanto risulta, la discussione
¢ stata lunga e 'esame approfondito. E, anzi,
questo precedente dell’altro ramo del Parla-
mento io ritengo valga ad assolverci !

Le questioni poste dall’onorevole Nannuz-
zi sono in soslanza queste. Perché 1I'A.A.L
passa dalla vigilanza della Presidenza del
Consiglio a quella del Ministero dell’interno ?
A questo riguardo bisognerebbe forse rifare
un po’ la storia della rappresentanza del Go-
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verno italiano nei rapporti con I'U.N.R.R.A..
Peraltro & da tener presente che questa am-
ministrazione non ha ancora una propria po-
sizione definita nell’ambito dell’amministra-
zione centrale dello Stato ed & sprovvista di
ruoli organici per altro necessari.

L’A.A.L. sorse dalla trasformazione della
delegazione del Governo italiano presso 1'U.
N.R.R.A., come disposto dal decreto legi-
slativo 19 settembre 1947, n. 1006, integrato
dalla relativa legge di ratifica 9 aprile 1933,
n. 296. Nel citato decreto legislativo veniva
precisato che la Presidenza del Consiglio eser-
citava una vigilanza sulla delegazione italia-
na per i rapporti con I'U.N.R.R.A. e, di con-
seguenza, sull’Amministrazione per le at-
tivitd assistenziali italiane e internazionali.
Una vigilanza che i0 ritengo sia rimasta piut-
tosto nel vago. Ora, per poter dare un asset-
to a questa amministrazione, mentre si
provvede anche a dotarla di propri orga-
nici, si & ritenuto da parte del Governo
di trasferire queste competenze dalla Presi-
denza del Consiglio al Ministero dell’interno.
Cio, allo scopo di dare maggiore unicity alle
atlivita di carattere assistenziale che, come
osservava l'onorevole Nannuzzi, viene svolta
per altri settori da una direzione generale del
Ministero dell’interno. Va osservalto per altro,
che I'A.A.I. ha un suo carattere peculiare che
le deriva sopratutto dalle sue origini e dagli
accordi internazionali che hanno dato luogo a
questa particolare amministrazione. In sede
di riforma generale della pubblica ammini-
slrazione dovra studiarsi quale ulteriore as-
setto sara opportuno dare all’amministrazione
in questione.

Perd io ritengo che, oltre a questi motivi di
ordine generale, vi siano due altri motivi che
occorre riconoscere e che credo meritino il
noslro apprezzamento, e sono quelli cui ha
accennato lo stesso onorevole Nannuzzi. E
noto che la Presidenza del Consiglio & tut-
tora un... ministero senza portafoglio, dicia-
mo cosi quindi, di certo, senza un proprio bi-
lancio. Ora, per poter dare un giudizio sulla
attivita svolta dall’A.A.L., all’articolo 12
del disegno di legge in esame &, appunto, sta-
bilito che ogni anno viene allegato allo stato
di previsione della spesa del Ministero del-
I'interno e presentala quindi al Parlamento
una relazione su questa attivitad svolta. Nulla
in contrario, aggiungo io, che si trovi modo,
attraverso un ordine del giorno, di dire che
per relazione sull’attivita svolta noi intendia-
mo non soltanto quella di carattere puramen-
te espositivo, ma anche un conto consutivo e

un, conto patrimoniale. In ogni caso, io ho
qui a disposizione della Commissione, tutti
gli elementi che dovrebbero costituire gli alle-
gati di cui dicevo. Che vi sia il ‘bilancio di
previsione...

NANNUZZI. Che, poi, ¢ la dimostrazione
pratica della attivitd svolta !

BERRY, Relatore. Appunto.

Quindi vi & una prima ragione del trasfe-
rimento all'Interno dell’A.A.1. quello che il
Parlamento, nell’esaminare il bilancio degli
interni, svolga un pieno controllo politico sul-
le attivitdh dell’Amministrazione Aiuti Inter-
nazionali il che non sarebbe tecnicamente pos-
sibile ove I’A.A.I. restasse softo la vigilanza
della Presidenza del Consiglio.

Vi & anche un altro argomento che merita
la nostra considerazione, ed & quello indicato
all’articolo 8, in cui si dice che le spese rela-
tive al personale di cui alla presente legge,
sono erogale dal Ministero dell’interno e rim-
borsate dall’Amministrazione Aiuti Interna-
zionali. Allo scopo pertanto di dare conto
con una magigore esattezza, anche sotto il
profilo contabile, si & adottatc questo siste-
ma, per cui le spese per il personale vengono
impostate nell’apposito capitolo del bilancio
del Ministero dell’interno, e che poi ven-
gono rimborsate dall’Amministrazione Aiuti
Internazionali.

NANNUZZI. Se questo personale & stipen-
diato dal Ministero dell'interno, significa che
esso diventa dipendente dello stesso Ministero.

BERRY, Relatore. Non & stipendiato dal
Ministero dell'interno, perché le somme sono
poi riborsate dall’Amministrazione Aiuti In-
ternazionali.

NANNUZZI. Ma allora perché il Ministe-
ro paga questi impiegati ?

BERRY, Relatore. & una partita di giro.

NANNUZZI. Perd dal bilancio, essi risul-
lano come degli impiegati, per cui ¢’¢ un ca-
pitolo di spesa.

BERRY, Relatore. Allo stato di previsione
della spesa del Ministero dell'interno ci sard
un allegato concernente questo personale. Pra-
ticamente & una anticipazione che viene fatta
all’Amministrazione Aiuti Internazionali e
poi rimborsata.

E vi sono tre motivi che giustificano que-
sta norma. Innanzi tuttc quello di dare un
migliore assetto all’Amministrazione Aiuti
Internazionali; in secondo luogo la possibilita
di avere uno stato di previsione cui allegare
la relazione e il bilancio dell’Amministra-
zione Aiuti Internazionali e in terzo luogo
la possibilitd di avere, attraverso questa im-
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postazione di spesa, un controllo da parte del
Parlamento.

Ma la spesa graverd soltanto fittiziamente
sul bilancio del Ministero dell’interno. E una
partita di giro che riguarda le spese concer-
nenti il personale. .

€i si domanda, poi, per quale motivo il
personale viene inserito nel ruolo organico
e anche in sopranumero? A questo riguar-
do ¢ da tener presente che quasi tutto il per-
sonale che presta servizio alle dipendenze
dell’Amministrazione - Aiuti Internazionali, &
stato assunto contemporaneamente nel 1947,
quando 1'Ente inizio la propria attivity; detto
personale & in parte costituito da impiegati di
. altre amministrazioni e in parte costituito da
personale incaricato e dei ruoli aggiunti. Que-
sto personale ha la medesima anzianitd e in
conseguenza di questo fatto, se non preve-
diamo la possibilitd di consentire che il so-
pranumero venga a riassorbirsi della meta,
avremo in questo organismo un quasi contem-
poraneo invecchiamento di tutti gli impiegati,
che verrebbero ad essere collocati in pensione,
con la conseguenza di dover un giorno immet-
tere nell’Amministrazione personale comple-
tamente nuovo.

NANNUZZI. Volevo sapere se, con il si-
stema del sopranunmero, si arriva agli 800
¢ pit impiegati, quanti sono attualmente in
servizio, da collocare nei ruoli al compimento
dell’anzianita.

BERRY, Relatore. Con la solita tecnica
che conosciamo del passaggio nei ruoli ag-
giunti. ,

NANNUZZI. Quindi di fatto tutti vengono
sistemati nei ruoli organici con 1'espediente
del sopranumero.

BERRY, Relatore. Con 1'articolo 9 viene
ad essere disciplinata, la situazione del per-
sonale di ruolo aggiunto.

Anche in questo caso, evidentemente, la
relazione & stata troppo succinta e non ha
consentito ai colleghi di avere una chiara
visione di quella che & la struttura organica
del personale dell’Amministrazione Aiuti In-
ternazionali. L’U.N.R.R.A., trasformatasi poi
in Amminisirazione per le attivitd assisten-
ziali italiane e internazionali, ha avuto devo-
luti diversi compiti; tra questi quelli inerenti
all’accordo U.N.R.R.A.-tessile che ha termi-
nato la propria attivitd. Alla stessa Ammini-
strazione sono stati attribuiti dei compiti per
I'utilizzazione del fondo-lire e, inoltre, dei
compiti nuovi in ordine all’assistenza e al soc-
corso ai senza tetto, il che diede luogo ad un
particolare comitato denominato U.N.R.R.A.-
Casas. Questo comitato non pare abbia perso-

nalitd giuridica e dipende dall’Amministra-
zione Aiuti Internazionali. :

PRESIDENTE. Non ha personalitd giuri-
dica ? )

BERRY, Relatore. Non lo so. La legge
non lo dice espressamente.

L’A.A.L, per i suoi compiti istituzionali,
che sono quelli dell’assistenza varia — refe-
zioni scolastiche, centri ricreativi, scuole ma-
terne, istituti educativo-assistenziali, forma-
zione del personale, servizio assistenza ai pro-
fughi stranieri, servizio studi, indagini, pub-
blicazioni di carattere tecnico e di carattere
assistenziale, servizio programmi sociali per
il Mezzogiorno, distribuzione e controllo dei
viverj destinati a due milioni di bambini as-
sistitz, ecc. — consta di un’amministrazione
centrale & una periferica. Da essa si & stac-
cata una sezione che & quella del soccorso ai
senzatetto e che svolge questa sua attivita
sotto la direzione del Ministero dei lavori
pubblici, laddove l'altra la svolge sotto la
direzione della Presidenza del Consiglio per
I'azione interna e del Ministero degli affari
esteri per quanto riguarda gli aiuti interna-
zionali. Al Senato & stata presentata una pro-

. posta che prevede la trasformazione del Co-

mitato U.N.R.R.A.-Casas. Lo stesso Senato,
tuttavia non ne tenne conto allorché discusse
il provvedimento che abbiamo in esame,
nel cui testo originario presentato dal Gover-
no non era prevista la sistemazione del per-
sonale dipendente dall’'U.N.R.R.A.-Casas che,
ripeto, svolge una sua attivitd peculiare. Ten-
ne perd ad inserire la norma di cui all’arii-
colo 9 e cio per far fronte e risolvere la que-
stione di alcuni impiegati. Una novantina di
questi, infatti, prestano servizio presso 1'U.
N.R.R.A.-Casas e sono iscritti nei ruoli ag-
giunti dell’A.A.I. Essi hanno ora la possi-
bility —~ l'articolo 9 lo dice chiaramente — di
optare o per conservare 1’attuale posizione di
impiegati dei ruoli aggiunti dell’'A.A.L. o per
il trasferimento nei ruoli aggiunti previsti in
questa legge per il Comitato U.N.R.R.A.-Casas.
NANNUZZI. Non hanno alcuna convenien-
za se non hanno la prospettiva di essere,
quindi, inquadrati nei ruoli organici. Dar loro
una prospettiva significa prevedere un ruolo
organico anche per 1I'U.N.R.R.A.-Casas.
BERRY, Relatore. Infatti, la proposta Ami-
goni questo prevede. Non so quale sia 1’orien-
tamento nei riguardi di questa proposta, co-
munque & un problema, questo, che non &
stato ancora esaminato e quindi definito. B
certo perd che il personale che attualmente
presta servizio per ’A.A.I., ma presso I'U.N.
R.R.A.-Casas, non ha possibilitd di trovare
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una sistemazione nell’ambito dell’A.A.I. per-
ché si tratta di personale che svolge compiti
del tutto diversi da quelli dell’assistenza svol-
ta dal personale dell’A.A.L

Comunque, allo scopo di evitare disparita
di trattamento fra le due categorie di perso-
nale, nell’altro ramo del Parlamento, & stata
proposta la creazione di ruoli aggiunti nei
quali, appunto, potrd trovare sistemazione il
personale dell’'U.N.R.R.A.-Casas. Questo per-
sonale dipende genericamente dall’A.A.I. an-
che se, in effetti, presta servizio per la prima
o0 la seconda giunta dell’U.N.R.R.A.-Casas.

NANNUZZI. Dopo che saranno istituiti i
ruoli, come sard pagato ?

BERRY, Relatore. Con i fondi a disposi-
zione della prima e della seconda giunta
dell’U.N.R.R.A.-Casas, non del Ministero del-
I'interno. Per I'UJ.N.R.R.A.-Casas infatti, non
¢'e trasferimento al Ministero dell’interno,
non c¢'é nulla di nuovo rispetto alla situazione
attuale; salvo che per le disposizioni dirette a
far sl che la precarietda attuale del rapporto
- d’impiego venga. superata coll’'immissione
dei suddetti impiegati nei ruocli aggiunti
che si istituiscono con 1’articolo 9 del pre-
sente disegno di legge.

Un’altra osservazione si riferiva al conte-
nuto dell’articolo 10. Diro che 1’entitd nume-
rica del personale ivi indicato & assai mode-
sta: 15 persone, per le quali si & resa neces-
saria questa norma che & stata introdotta nel
‘testo dall’altro ramo del Parlamento, proprio
per evitare disparitd fra personale dei ruoli
‘aggiunti e personale assunto ai sensi della
legge 9 aprile 1953, n. 296, che all’articolo 3
prevedeva potessero esser dati, per esigenze
di servizio, incarichi per le funzioni di esper-
ti. Il personale assunto in base a questa dispo-
sizione - articolo 3 della legge 9 aprile 1953,
n. 296, — ha avuto la possibilita di conseguire
la sistemazione in base al titolo di studio pos-
seduto, e le mansioni effettivamente svolte,
laddove il personale dei ruoli aggiunti questa
possibilitd non ha avuto. Per evitare dispa-
rita di trattamento, cosi come noi abbiamo
fatto recentemente per il personale dell’Ispet-
torato della motorizzazione civile, anche per
costoro, in via transitoria, viene consentito di
conseguire la sistemazione nei ruoli aggiunti
in base al titolo di studio e alle mansioni ef-
fettivamente esercitate alla data di entrata
in vigore della presente legge da almeno due
anni. E evidente che tutta la questione del
personale dipende dal Consiglio di ammini-
strazione; & inutile farne riferimento. Per

quanto riguarda la questione dell’articolo 4
abbiamo un comitato...

NANNUZZI. E gli operai ?

BERRY, Relatore. Sono collocati nei ruoli
aggiunti, su giudizio favorevole del Consiglio
di amministrazione. L.a norma del Senato...

PRESIDENTE. Pregherei per quanto ri-
guarda le osservazioni sui singoli articoli di
farle in sede di esame degli articoli stessi.

BISORI, Sottosegretario di Stato per l'in-
terno. Dopo una relazione cosi approfondita
ed esauriente quale & quella che & stata fatta
su questo disegno di legge dall’onorevole Re-
latore credo di poter aggiungere ben poco.
Ho I'impressione che, a-proposito dell’A.A.L
si potrebbe ricordare quel filosofo il quale di-
ceva: in principio era il fatto ! Perché, questa
Amministrazione & sorta nel 1945, nell’imme-
diato dopoguerra, con quella che era allora
la situazione interna ed internazionale e nes-

'suno si preoccupod non dico di darle una con-

figurazione con una rigorosa visione giuridi-
ca, ma una sistemazione organico-ammini-
strativa. Comincid il fatto ! Comincio a fun-

‘zionare un certo ufficio e poi crebbe andando

avanti nel tempo. Questa Amministrazione
per le attivitd assistenziali italiane e inter-
nazicnali che ha sempre conservato questa de-
finizione, ha quindi visto svilupparsi i propri
compiti. I relativi decreti legislativi sono ci-
tati nella relazione governativa che presen-
tava il disegno di legge al Senato: decreto
legislativo 19 settembre 1957, n. 1006, inte-
grato dalla relativa legge di ratifica 9 aprile
1953, n. 296.

Quest’Amministrazione ha sempre avuto
una sua autonomia amministrativa e finanzia-
ria. Gome fu che nacque alle dipendenze della
Presidenza del Consiglio?

Forse per quei rapporti che aveva con l'in-
terno e con l'estero. Cosi, finora & vissuta un
po’ stranamente. Mi pare sia un passo logico
quello di enuclearla dalla Presidenza del Con-
siglio, la quale ultima non ha compiti di am-
ministrazione attiva. La Presidenza del Con-
siglio dei ministri, infatti, secondo la Costi-
tuzione, deve coordinare, promuocvere 1'uniti
di indirizzo. Quindi, & opportuno enucleare
guesta Amministrazione per inserirla, invece,
in quel guadro che piu & conforme alla sua
natura, cioé¢ il Ministero dell’interno.

E qui, all’articolc 1 & detto: L’Ammini-
strazione per le attivita assistenziali italiane
ed internazionali (A.A.ll), & trasferita, con
I’attuale ordinamento e le attuali attribuzioni,
al Ministero dell’internc.
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Senza trasformarla, ciog, & stata trasfe-
rita dalla Presidenza del Consiglio presso il
Ministero dell’interno. Si & tenuto altresi al-
cuna variazione della struttura della nostra
Amministrazione dell’interno.

La partle relativa al personale & stata quella
che al Senato & stata discussa con maggior
passione,- direi, sia per le pressioni che sono
venute dal personale stesso — che ad un certo
punto minacciava anche uno sciopero — sia
per gli interventi degli impiegati dell’U.N.
R.R.A.-Casas. I Senatore Zotta, relatore al
Senato sul disegno di legge, ha studiato i pro-
blemi con gran cuore, da esperto qual egli &
in materia impiegatizia e, alla fine, con pie-
nissima soddisfazione del personale interessa-
to & stato approvato questo testo.

L'U.N.R.R.A.-Casas ¢ un organo dell’Am-
ministrazione aiuti internazionali. E un orga-
no tecnico-amministrativo che, a mio avviso,
dovrebbe essere posto sotlo la vigilanza del
Ministero dei lavori pubblici. E questi ruoli
transitori aggiunti sboccheranno nei futuri
ruoli organici.

Per quanto riguarda 1’articolo 12, fui pro-
prio io a suggerirne il festo al Senato. E ho
ricalcato pienamente quanto si dispose per il
C.0.N.I.,, in merito alla presentazione ap-
punto della relazione.....

NANNUZZI. Bisogna stare molto attenti,
perché questo & un Ente che ha 35 miliardi di
dotazione e un’altra serie di miliardi che
vengono assegnati per le attivita assistenziali
dal Ministero del tesoro.

BISORI, Sottosegretario di Stato agli in-
terni. La relazione, per sua natura, dovra va-
lersi di dati positivi.

Raccomando pertanto 1'approvazione del
disegno di legge.

PRESIDENTE. Ringrazio il rappresen-
tante del Governo, e, se qualche dubbio do-
vesse restare, & meglio non penetrare troppo
nei misteri della legge !

NANNUZZI1. Avrei voluto proporre di mo-
dificare una serie di articoli in senso positivo,
‘migliorando la legge nella sua strutturazione
e nel suo contenuto. Dato che le pressioni sono
tali e tante che sembra che tutti ci si accon-
tenti della legge cosi come & formulata, per-
ché altrimenti essa dovrebbe ritornare al Se-
nato, rinuncerd agli emendamenti che avevo
in animo di proporre. :

PRESIDENTE. Dato che 1'onorevole Nan-
nuzzi ha fatto questa dichiarazione, debbo
dire, come Presidente, che dal punto di vista
tecnico, non posso dare il mio consenso a
questo disegno di legge. Non & certamente
questo un sistema di legiferare che c¢i faccia

onore. & doveroso dirlo, anche se sarad la mia
vox clamantis in deserto !

Passiamo agli articoli.

Agli articoli 1, 2 e 3 non ci sono osserva-
zioni e, non sono stati presentati emendamenti.
Li porrd pertanto successivamente in vota-
zione, dopo averne dato lettura.

ART. 1.

L’Amministrazione per le Attivitd Assi-
stenziali Italiane ed Internazionali (A.A.l.) &
trasferita, con l'attuale ocrdinamento e le at-
tuali attribuzioni, al Ministero dell’interno.

(E approvato).

ART. 2.

I ruoli organici del personale dell’A.A.1.
sono stabiliti dalla tabella annessa alla pre-
sente legge.

(E approvato). '

ART. 3.

Nella prima attuazione della presente
legge, e comunque non oltre tre mesi dal-
la. sua entrata in vigore, i posti stabiliti
per ciascuna carriera, escluso quello di Di-
rettore generale, per il cui conferimento
valgono le norme dell’articolo 170 del testo
unico delle disposizioni sullo statuto del
personale civile dello Stato, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3, possono essere ricoperti
mediante trasferimento, nei ruoli medesimi,
del personale di ruolo organico delle Am-
ministrazioni dello Stato, che, alla data di
entrata in vigore della presente legge, pre-
sti comunque servizio presso I’'A.A.IL. da al-
meno cinque anni.

Il trasferimento & disposto,®a richiesta
dell’A.A.1. e con il consenso dell’interessato,
con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Minjstro per l'in-
terno, sentita 1’Amministrazione di apparte-
nenza dell’impiegato.

Gli impiegati trasferiti conservano nel
nuovo ruolo la qualifica, nonché I’anzianita
di carriera e di qualifica, possedute nel ruolo
d’origine.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4. Ne do lettura:

« Il personale assunto ai sensi dell’articolo 3
del decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 19 settembre 1947, n. 1006, rati-
ficato con modificazioni con la legge 9 aprile
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1953, n. 296, in servizio presso gli uffici del-
I’Amministrazione centrale e gli uffici peri-
ferici dell’A.A.1. alla data del 31 dicembre
1961, che abbia compiuto o compia un pe-
riodo di servizio lodevole e ininterrotto di
anni 6, & collocato, a domanda, previo giu-
dizio favorevole del Consiglio di amministra-
zione, nei ruoli aggiunti dell’Amministrazio-
ne medesima provenienti dai ruoli transitori
di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 luglio 1954, n. 834.

Il periodo di servizio indicato nel prece-
dente comma & ridotto a due anni per gli ex
combattenti, per le vedove e gli orfani di
guerra ¢ le categorie equiparate, e per co-
loro che comunque appartengano a categorie
cui sono stati estesi i benefici spettanti agli
ex combattenti per le assunzioni nei pubblici
impieghi.

Il collocamento ha luogo nella carriera
corrispondente al titolo di studio posseduto
o alle funzioni effettivamente esercitate. Es-
so & disposto nell’ordine risultante dalla data
di assunzione e con effetto dalla data nella
quale sia maturata la prescritta anzianita
di servizio.

Per il collocamento nei ruoli aggiunti della
carriera esecutiva si prescinde dal possesso
del titolo di studio.

La domanda di collocamento nei ruoli
aggiunti deve essere presentata, a pena di
decadenza, non oltre due mesi dal compi-
mento della prescritta anzianitd di servizio,
0, qualora l’anzianitd stessa sia gid com-
piuta alla data di entrata in vigore della
presente legge, non oltre due mesi da tale
data».

NANNUZZI. Non sono d’accordo circa la
formulazione di questo articolo laddove pre-
scrive che il personale che abbia compiuto o
compia un periodo di servizio lodevole e inin-
terrotto di sei anni & collocato, previo giudi-
zio favorevole del Consiglio d’amministrazio-
ne, nei ruoli aggiunti.

PRESIDENTE. Il giudizio favorevole del
Consiglio di Amministrazione e il modo come
sono state svolte le mansioni oltre che il dato
obiettivo dei sei anni di servizio mi sembra-
no criteri giusti per poter operare l'inquadra-
mento.

Si deve far riferimento necessariamente
a questi requisiti, per disciplinare il caso che
qualche impiegato abbia avuto, per esem-
pio, delle punizioni.

Con questo chiarimento pongo in vota-
zione I'articolo 4.

(E approvato).

‘Poiché agli articoli 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 e 12

non sono stati presentati emendamenti, li

porrd successivamente in votazione.

ART. 5.

Effettuati i trasferimenti di cui all’arti-
colo 3, il personale gid inquadrato nei ruoli
aggiunti della A.A.L, ad eccezione di coloro
che si avvalgano della facolta di cui al pri-
mo comma dell’articolo 9 e quello che nei
ruoli stessi sard inquadrato in applicazione
dell’articolo 4, sono trasferiti nelle corrispon-
denti carriere e qualifiche dei ruoli organici
dell’ Amministrazione medesima, conservan-
do ’anzianita di carriera e di gqualifica ma-
turata nei ruoli di provenienza.

Il personale di cui al precedente comma
& inserito nelle singole qualifiche dopo 1'ul-
timo degli impiegati collocati in ciascuna
di esse ai sensi del precedente articolo 3 e
secondo l'ordine di inquadramento nei ruoli
aggiunti.

Il collocamento nei ruoli organici del per-
sonale di cui al presente articolo e disposto
anche in soprannumero, da riassorbirsi in
ragione della meta delle vacanze successive.

(E approvato).

ART. 6.

I posti che, dopo effettuato l'inquadra-
mento di cui all’articolo 3, si rendano dispo-
nibili entro tre anni dall’entrata in vigore
della presente legge, nelle qualifiche di diret-
tore di sezione, primo segretario e primo
archivista, son ricoperti mediante concorsi
per esami e per titoli, da svolgersi con le
modalita che saranno stabilite con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, di
concerto con il Ministro per l'interno.

A detti concorsi possono partecipare gli
impiegati di ruolo ordinario o aggiunto del-
I’A.A.1, in possesso del prescritto titoclo di
studio, che abbiano maturato ’anzianitd ri-
chiesta dal testo unico delle disposizioni
concernenti lo statuto degli impiegati civi-
li dello Stato, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, valutandosi come utili ai fini dell’am-
missione ai concorsi stessi, oltre al servizio
prestato nei ruoli ordinari od aggiunti, anche
il servizio prestato anteriormente presso
I’A.A.1. in modo ininterrotto e lodevole e
nell’esercizio di funzioni corrispondenti a
quelle della carriera di appartenenza.

(E approvato).
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ARmT. 7.

Le attribuzioni che gli ordinamenti del
personale statale demandano ai Capi delle
Amministrazioni sono esercitate, nei riguar-
di del personale dell’A.A.1., dal Presidente
dell’Amministrazione medesima.

I provvedimenti da esso adottati hanno

carattere definitivo e sono soggetti, nei casi.

previsti dalla legge, alla registrazione della
Corte dei conti.

(E approvalo).

ART. 8.

Le spese relative al personale di cui alla
presente legge, escluso quello di cui all’arti-
colo 9, sono erogate dal Ministero dell’interno
e rimborsate dall’A.A.I.

Nello stato di previsione del Ministero
dell’interno sono istituiti appositi capitoli
sui quali vengono eseguiti i pagamenti delle
spese suddette.

Nello stato di previsione dell’entrata é
istituito un apposito capitolo con lo stan-
ziamento corrispondente al complesso degli
stanziamenti dello stato di previsione della
spesa, al quale I’A.A.1. verserd i previsti rim-
borsi.

Il Ministro per il tesoro ¢ autorizzato ad
apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni di bilancio.

(E approvato).

ARrT. 9,

Sono istituiti alle dipendenze del Comitato
U.N.R.R.A.-Casas appositi ruoli aggiunti nei
quali sono collocati, a domanda, conservan-
do le rispettive qualifiche e anzianitd gli
impiegati addetti ai servizi centrali e periferici
del Comitato attualmente inquadrati nei
ruoli aggiunti dell’A.A.1L

Nei ruoli aggiunti del Comitato U.N.R.
R.A.-Casas & collocato, a domanda, con le
stesse norme e alle stesse condizioni di cui
al precedente articolo 4, il personale assunto
ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 19 settem-
bre 1947, n. 1006, ed in servizio presso io
Comitato medesimo alla data del 31 dicem-
bre 1961.

La spesa per il personale di cui sopra ¢ a
carico del Comitato U.N.R.R.A.-Casas.

(E approvato).

ArT. 10.

Il personale dei ruoli aggiunti dell’A.A.1,
che, alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, risulti inquadrato in carriera
inferiore a quella corrispondente al titolo di
studio posseduto pud ottenere, a domanda
da presentare entro 30 giorni dalla data an-
zidetta, il collocamento nella qualifica ini-
ziale della carriera corrispondente al titolo
di studio posseduto, purché eserciti di fatto
funzioni proprie della carriera stessa da al-
meno due anni.

(E approvato).

ART.. 11.

Il servizio prestato presso I’A.A.1. e presso
il Comitato U.N.R.R.A.-Casas anteriormente
alla nomina in ruolo del personale di cui
agli articoli &4 e 9 della presente legge puo
essere riscattato ai fini del trattamento di
quiescenza, secondo le norme stabilite dal-
Particolo 9 del decreto legislativo 7 aprile
1948, n. 262.

(E approvato).

ART. 12.

In allegato allo stato di previsione della
spesa. del Ministero dell’interno sard ogni
anno presentata al Parlamento una relazione
sull’attivita svolta dall’Amministrazione per
le Attivitd assistenziali italiane ed interna-
zionali.

(E approvato).

Pongo in votazione la tabella a cui non
sono stati presentati emendamenti.
TABELLA DEI RUOLI ORGANICI
DELL’A: A. L.

Carriera direttiva

Direttore generale . . . . . . . i
Ispettore generale . . . . . . . 5
Direttore di divisione. . . . . . 15
Direttore di sezione . . . . . . 65
Consigliere di 13 classe . .’

Consigliere di 2 classe . . . . . 80

Consigliere di 3@ classe . .
166 166
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Carriera di concetto

Segretario capo . . . . . . . . 4
Segretario principale . . . . . . 16
Primo segretario. . . . . . . . 40
Segretario . . C e e e
Segretario aggiunto. . . . . . . 85
Vice Segretario . —_—

145 145

Carriera esecutiva

Archivista capo . . . . . . . . 2
Primo archivista. . . . . . . . 10
Archivista . . . . . . . . ..
Applicato . . . . . . . 2 150
Applicato aggiunt —_—

162 162

Carriera ausiliaria

Commesso capo . . e —
Commesso . . . . . . . . . . 3
Usciere capo. B
Usciere . 27
Inserviente  —

30 30

503

(E approvato).

Il disegno di iegge sara votato a scutinio
segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei deputati: Pitzalis ed
altri: Provvidenze a favore del personale
esecutivo della seuola (3289).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta di
legge, d’iniziativa dei deputati Pitzalis, Fran-
ceschini, Baldelli: « Provvidenze a favore del
personale esecutivo della scuola ».

Comunico che la V Commissione (Bilancio)
ha espressc parere favorevole sul nuovo testo
che, si rammentera, era stato a noi sottoposto
dal Ministero della pubblica istruzione, d’in-
tesa con il Relatore, onorevole Berry, al quale
chiedo senz’altro se ha nulla da aggiungere a
quanto & stato detto nella precedente seduta.

BERRY, Relatore. No, signor Presidente.
La nostra decisione di inserire all’articolo 1
il riferimento ai magazzinieri delle scuole e

degli istituti professionali ha trovato il con-
senso della Commissione Bilancio, per cui
possiamo senz’altro procedere, penso, al-
Vapprovazione della proposta di legge in
esame.

PRESIDENTE. Passiamo allora all'esame
degli articoli. Do lettura dell’articolo 1 nel
testo originario della proposta di legge:

« I coefficiente iniziale previsto per gli ap-
plicati di segreteria e per gli aiutanti tecnici
delle scuole e degli istituti di istruzione media,
classica, scientifica, magistrale, tecnica e ar-
tistica & elevato, dal 1° ottobre 1961, da 157 a
180 ».

Il Relatore propone di sostituirle .con il
seguente:

« Il coefficiente iniziale di stipendio pre-
visto per gli applicati di segreteria delle scuo-
le e degli istituti di istruzione media, classica,
scientifica, magistrale, tecnica, professionale
e artistica, per gli aiutanti tecnici degli isti-
tuti e delle scuole d’istruzione classica, scien-
tifica e magistrale, per i magazzinieri delle
scuole e degli istituti di istruzione tecnica e
professionale & elevato, dal 1° luglio 1962, da
157 a 173 ».

Poiché non vi sono emendamenti, se non
vi sono osservazioni od obiezioni pongo in
votazione l'articolo 1 nel testo proposto dal
Relatore.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2 il cui testo & sug-
gerito dalla Commissione Bilaucio, che su-
bordina il parere favorevole al suo accogli-
mento:

« All'onere  derivante dall’applicazione
della presente legge nell’esercizio 1962-63,
previsto in lire 143 milioni, si provvede con
una corrispondente riduzione degli stanzia-
menti dei capitoli nn. 7, 81, 111 e 228 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per 1’esercizio me-
desimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

Se noi vi sono osservazioni od obiezioni,
pongo in votazione -1'articclo 2 nel testo pro-
posto dalla V Commissione (Bilancio) di cui
ho testé dato lettura. ’

(E approvato).
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La proposta di legge sara subito votata a
serutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno e della proposta di
legge oggi esaminati.

(Segue la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Trasferimento al Ministero dell’inlerno
e istituzione dei ruoli organici dell’Ammini-
strazione per le attivith assistenziali italiane
e internazionali (A.A.1.)} » (3969):

Presenti e votanti 25
Maggioranza . . 13
Voti favorevoli . 25
Voticontrari. . . . . 0

(La Commissione approva).

f

e della proposta di legge:
PitzaLis ed altri: « Provvidenze a favore
del personale esecutivo della scucla » (3289):

Presenti e votanti 25
Maggioranza . 13
Voti favorevoli . 25
Voti contrari. . . .. 0

(La Comumissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Baroni, Berry, Bozzi, Bucciarelli Ducci,
Caprara, Carcaterra, Casalinuovo, Biasutti,
Corona Achille, Cossiga, D’Onofrio, Gullo,
Jacometti, Laconi, Li Causi, Lucifredi, Luz-

zatto, Nannuzzi, Piccoli, Resta, Rocahetti;
Santarelli Enzo, Tesauro, Tozzi Condivi e
Zurlini,

La seduta termina alle 12,25.

1L DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSION] PARLAMENTARI
Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



