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La seduta comincia alle 9,35.

BERRY, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente. )

(E approvato).

Seguito della discnssione della proposta di legge
di iniziativa dei senatori Piasenti ed altri:
Riconoscimento di diritti ai cittadini gia
deportati ed internati dal nemico. (Appro-
vata dalla I Commissione permanente del
Senato) (2684).

- PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di leg-
ge di iniziativa dei senatori Piasenti ed altri:
« Riconoscimento di diritti ai cittadini gia de-
portati ed internati dal nemico ».

La proposta di legge al nostro esame &
stata approvata dalla I Commissione perma-
nente del Senato. Come gli onorevoli colleghi
ricordano, nella precedente seduta, sospendem-
mo la discussione a seguito della presentazio-
ne di un emendamento dell’onorevole Berry
tendente a sostituire i due articoli della pro-
posta di legge con un articolo unico. Prego 1'o-
norevole relatore di voler comunicare alla
Commissione se i dubbi affiorati a seguito
dell’emendamento Berry sono stati dissipati e
quali sono le proposte concrete che si inten-
dono formulare.

MISASI, Relatore. 11 testo proposto dal-
I’onorevole Berry ha, in sostanza, una formu-
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lazione piu correita della proposta di legge
al nostro esame in quanto le disposizioni esi-
stenti, ed in particolar modo il decreto-legge
4 agosto 1945, gia contemplano il caso in og-
getto. Va, tuttavia, considerato che le dispo-
sizioni precedenti, a differenza della proposta
di legge, fanno riferimento solo ai deportati
e non anche agli internati; e poiché sussiste
una differenziazione giuridica tra i due con-
cetti, anche in relazione alla posizione terri-
toriale di extra nazionalita, penso che la cosa
migliore sia quella di optare per il testo cosi
come approvato dal Senato.

PRESIDENTE. Onorevole Berry, insiste
o ritira il suo emendamento?

BERRY. Lo ritiro, signor Presidente.

TOZZ1 CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
zione. La volta scorsa affiorarono delle per-
plessita, piu che per i deportati e gli internati,
per la complessitd stessa della proposta di
legge al nostro esame, in quanto fu rilevato
che, approvando il testo del Senato si appro-
vava una norma interpretativa di una legge
precedente con tutte le conseguenze che una
norma interpretativa determinano. Per questa
ragione si propose di formulare un altro testo
onde evitare un’applicazione retroattiva delle
norme che oggi andiamo ad esaminare. Cid
anche perché nel periodo intermedioc si sono
avute in materia decisioni del Consiglio di
Stato e della Corte dei conti; quest’ultima,
come risulta anche dalla relazione, con deli-
bera n. 66 del 23 marzo 1956, ritenne che,
oltre agli ex combattenti nel senso letterale
della parola, altre categorie non espressa-
mente menzionate nelle leggi delegate mnon
potessero usufruire dei benefici da tali leggi
previsti.

Tuttavia, pur permanendo queste perples-
sitd, i1 Governo si rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Occorre chiarire meglio
che si tratta di norme interpretative.

TOZZI CONDIVI, Soltosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
ztone. Direi il contrario.

PRESIDENTE. Non vedo perché si deb-
bano sancire delle differenze. Se i deportati
e gl internati hanno diritto agli stessi bene-
fici, non c’¢ ragione che siano equiparati per
il 1960 e non per il 1958-60. Dovremmo accet-
tare supinamente una discriminazione del
genere solo perché una interpretazione giu-
risprudenziale & andata in diverso avviso?

TOZZ1 CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
zione. La motivazione & chiara, onorevole

Presidente: perché in questa maniera si do-
vrebbero ricostruire determinate posizioni e
determinate carriere. Pensiamo per un mo-
mento ai concorsi. Ne & stato bandito uno per
il quale i combattenti hanno goduto di deter-
minati vantaggi, mentre i deportati, sia pure
per erronea interpretazione della legge, ne
sono stati esclusi. Credo siano chiare a tutti
le difficoltd cui andremmo incontro appro-
vando una proposta di legge di questo tipo.
Tuttavia, come ho gia detto, il Governo si
rimette alla Commissione.

PRESIDENTE. Propone qualche emenda-
mento, onorevole sottosegretario?

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
ztone. No;, mi rimetto, ripeto, alla Commis-
sione.

NANNUZZI. Bisogna essere chiari nel dire
se si tratta di un diritto oppure no. Sa ricordo
bene, vi & stato un solo caso controverso che
ha dato luogo ad una certa decisione del Con-
siglio di Stato.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
zione. Un solo ricorso, non un solo caso con-
troverso, onorevole Nannuzzi.

PRESIDENTE. Poiché in sostanza non
sono stati presentati emendamenti, passo
all’esame degli articoli.

Ne do lettura:

ARrrT. 1.

Le disposizioni recanti benefici in favore
dei combattenti, per le assunzioni, la car-
riera ed il trattamento economico negli im-
pieghi dello Stato e degli Enti pubblici e
parastatali, si intendono estese anche ai cit-
tadini gid deportati o internati dal nemico
in conseguenza dello stato di belligeranza.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

ArwT. 2.

Oltre ai casi contemplati dagli articoli 1
e 2 della legge 3 giugno 1950, n. 375, sono
considerati a tutti gli effetti invalidi di guerra
coloro che siano divenuti inabili a proficuo
lavoro in seguito a lesioni o infermita in-
contrate in conseguenza della deportazione
0 dell'internamento ad opera del nemico.

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

La proposta di legge sard votata a scruti-
nio segreto in fine di seduta.
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Discussione del disegno di legge: Norme inter-
pretative ed integrative della legge 6 marzo
1958, n. 199, relatva alla devoluzione al
Ministero dell’agricoltura e delle foreste
dell’esercizio delle piccole attribuzioni sta-
tali in materia alimentare (2750).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge n. 2750:
« Norme interpretative ed integrative della
legge 6 marzo 1958, n. 199, relativa alla devo-
luzione al Ministero dell’agricoltura e delle
foreste dell’esercizio delle attribuzioni statali
in materia alimentare ». Su questo disegno di
legge la Commissione Bilancio, in,data 16 feb-
braio, ha espresso parere favorevole rilevando
che nessun nuovo o maggior onere deriva da
esso a carico dello Stato. Prego pertanto il
relatore, onovevole Piccoli, di svolgere la re-
lazione.

PICCOLI, Relatore. Il disegno di legge
n. 2750 presentato dal Governo, su inizia-
tiva del Ministro dell’agricoltura e delle
foreste, detta norme interpretative ed inte-
grative della legge 6 marzo 1958, n. 199,
che contempla le norme per il riordinamento
dei servizi dell’alimentazione nell’ambito del-
I’alto commissariato per 1'alimentazione e di-
spone, in linea generale, quali sono le attribu-
zioni della nuova direzione dell’alimentazione
istituita presso il Ministero dell’agricoltura,
collocando altresi nelle singole carriere e qua-
lifiche, il personale che & venuto a far parte
della direzione stessa. Questo personale & elen-
cato all’articolo 4 della legge 6 marzo 1958,
articolo che puo considerarsi il fulero della
legge stessa la cui interpretazione ha suscitato
varie controversie. Esso prevede che, nella
prima applicazione della legge, al funziona-
mente dei servizi dell’alimentazione si prov-
veda: con il personale di ruolo delle ammi-
nistrazioni dello Stato che alla data di entrata
in vigore della legge stessa si trova in posi-
zione di comando presso 1’Alto commissariato
dell’alimentazione; con il personale dell’Alto
Commissariato dell’Alimentazione in servizio

alla data di entrata in vigore della legge;
con il personale dell’Alto commissariato del-
I’alimentazione di cui all’articolo 2 lettera c¢)
dei decreto 31 gennaio 1945 del Presidente del
Consiglio dei ministri; con il personale delle
sezioni provinciali dell’alimentazione di cui
alla tabella annessa al decreto 30 dicembre
1946 dell’Alto commissario per l'alimenta-
zione; e con il personale degli organismi (Se-
pral, eccetera) istituiti in base all’articolo 1
lettera A) del decreto-legge 27 dicembre 1940,
n. 1716, convertito, con modificazioni, nella

legge 27 aprile 1941, n. 385, che risulta ancora
in servizio alla data dell’entrata in vigore
della legge stessa.

Il secondo comma di questo articolo recita:
« Il personale contemplalo nei numeri 2, 3,
4, 5 del precedente commna conserva, nelle
more dell’applicazione delle norme dei suc-
cessivi articoli, la posizione giuridica e il
trattamento economico organicamente acqui-
siti, alla data della presente legge, presso le
rispettive amministrazioni di appartenenza ».
Questa disposizione ha dato luogo a degli
inconvenienti perché si & voluto dare ad essa
una Interpretazione restrittiva nel senso che
si reputd opporiuno conservare al personale
di cui all’articolo 4, nelle more dell’inquadra-
mento net ruoli ad esaurimento previsti dagli
articoli successivi della legge, soltanto la posi-
zione e il trattamento economico risultante
alla data del 6 marzo 1958, venendo meno ogni
diritto maturato prima a chi non avesse otte-
nuto il riconoscimento con atto formale del-
l’amministrazione entro la data della legge
stessa. Questo era il dubbio.

In realtd la legge numero 199 parlava di
trattamento economico organicamente acqui-
sito, per cui devono essere fafti salvi tutti i
diritti anteriormente acquisiti; ma evidente-
mente deve essere avvenuta qualche difficolta
e qualche dubbio nell’applicazione della legge,
per cui si & voluta dare un’interpretazione
autentica. Di cid si occupa il primo articolo
del progetto in discussione, il guale espli-
citamente afferma che la posizione giuridica
ed il trattamento economico acquisiti dal per-
sonale sono riferibili anche alle disposizioni
anteriori, ivi compreso il decreto legislativo
7 aprile 1948, n. 262, che, come & noto, ha
istituito 1 ruoli speciali transitori per la siste-
mazione de]l personale non di ruolo, in servi-
zio nelle amministrazioni dello Stato, che ab-
bia compiuto un periodo di servizio ininter-
rotto di sei anni. Questa legge prevede che
l'inquadramento nei ruoli speciali transitori
e nei ruoli aggiunti avvenga a norma dell’arti-
colo 1 della legge n. 376 che disponeva una
certa procedura formale (domanda scritta
entro due mesi), procedura che viene ripetuta
entro un certo periodo dalla data della ema-
nazione della nuova legge.

NANNUZZI. Quale era la procedura, ono-
revole relatore, per essere inclusi nei ruoli
aggiunti ?

PICCOLI, Relatore. Per l'inquadramento
nei ruoli aggiunti esisteva, come ho gia accen-
nato, una certa procedura e cio€ bisognava
rivolgere una domanda all’amministrazione
di origine. La legge n. 376 del 1951 era la legge
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esplicativa del decreto legislativo 7 aprile
1948, n. 262 e disponeva che, per ottenere
I'inquadramento nei ruoli transitori, I'impie-
gato statale doveva rivolgere domanda all’am-
ministrazione statale entro sei mesi dal con-
seguimento della prescritta anzianita di ser-
vizio. La legge che stiamo esaminando di-
spone, invece, la possibilitd di ottenere una
procedura abbreviata di un mese.

Il secondo problema sollevato deriva da
una non esatta applicazione dell’articolo 8
della legge n. 199, il quale recita testual-
mente: « Il personale di cui ai numeri 3) e
5) del precedente articolo 4 & inquadrato,
subordinatamente al possesso del {itolo di
studio prescritto, nel ruolo della carriera ri-
spettivamente corrispondente alla categoria di
appartenenza e alle funzioni organicamente
attribuite alla data del 1° maggio 1948 ».

Anche questo articolo suona chiaro, ma
anche in questo caso sorge una difficolta di
interpretazione e precisamente laddove si
dice, soprattutto in relazione al personale di
cui al numero 5) ossia al personale degli orga-
nismi istiluiti con decreto-legge 27 dicembre
1940, n. 1716, convertito nella legge 24 aprile
1941, n. 385, che !l'inquadramento avviene,
subordinatamente al possesso del titolo di
studio prescritto, nel ruolo della carriera ri-
spettiva corrispondente alla categoria di ap-
partenenza e alle funzioni organicamente at-
tribuite alla data del 1° maggio 1948.

Si ¢ detto che quel personale adempiva
funzioni superiori al titolo di studio di cui
era in possesso, come era effettivamenie avve-
nuto nel 1940. Ora questo personale ha diritto
ad essere inquadrato oppure no? Il dubbio
nasce appunto dalla interpretazione dell’arti-
colo 8 e per questo motivo il ministero ha
sentito la necessitd di formulare il disegno di
legge oggi al nostro esame.

Terzo problema. Rimane la questione del-
I'inquadramento del personale che per qual-
sivoglia motivo, non di demerito, non viene
inquadrato nei ruolr previsti dalla legge
n. 199. A cio provvede l'articolo 3 del pre-
sente disegno di legge, ma di esso ci occupe-
remo ampiamente in sede di discussione degli
articoli; per ora bastera ricordare che esso sta-
bilisce che il personale non avente titolo a tale
inquadramento continua a mantenere il suo
rapporto d’'impiego nel personale non di
ruolo ordinario delle amministrazioni dello
Stato.

Il quarto problema & quello del personale
fruente, alla data del provvedimento di inqua-
dramento in ruolo aggiunto o nei ruoli ad
esaurimento o in una delle categorie indicate

nella tabella I allegata al regio decreto-legge
4 febbraioc 1937, n. 100, di stipendio superiore
a quello inerente alla nuova posizione di in-
quadramento.

La soluzione trovata & la solita: questo
personale conserva la differenza a titolo di
assegno personale, riassorbibile nelle succes-
sive progressioni di carriera anche se sempli-
cemente economica.

II quinto ed ultimo problema riguarda
I'applicazione delle norme di cui al primo
comma dell’articolo 14 della legge n. 199.

Questo, nelle sue linee generali, il disegno
di legge sottoposto al nostro esame e che a
me pare possa essere accolto con alcuni emen-
damenti che presenterd ed illustrerd nel corso

‘della discussione.

Mi riservo, naturalmente, di dare tutti
quei chiariinenti che saranno necessari per
fugare ogni eventuale perplessita.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa. Passiamo all’esame degli articoli.
Do lettura dell’articolo 1:

« L’articolo 4, secondo comma, della legge
6 marzo 1958, n. 199, deve intendersi nel
senso che la posizione giuridica ed il tratta-
mento economico acquisiti dal personale con-
templato nei numeri 2°), 3°), 4°) e 5°) del
primo comma dello stesso articolo, sono rife-

riti alla posizione ed al trattamento spettanti

al personale medesimo per effetto di disposi-
zioni anteriori, comprese le disposizioni del
decreto legislativo 7 aprile 1948, n. 262, e
successive integrazioni®e modifiche, anche se
non ancora applicate.

L’inquadramento nei ruoli speciali tran-
sitori e nei ruoli aggiunti, secondo le dispo-
sizioni del decreto legislativo 7 aprile 1948,
n. 262, e successive integrazioni e modifiche
¢ effettuato nei confronti del personale indi-
cato al precedente comma, che presentd nei
termini stabiliti la domanda prevista all’ar-
ticolo 1 della legge 5 giugno 1951, n. 376, e
che la confermi con atto scritto in carta legale
da presentare alla Direzione generale del-
I'alimentazione del Ministero dell’agvicoltura
e delle foreste entro trenta giorni dalla data
di pubblicazione della presente legge a pena
di decadenza. A detto personale, che sia
provvisto di fondi di previdenza, -si appli-
cano, dalla data di decorrenza del provvedi-
mento di inquadramento nei ruoli aggiunti
istituiti dall’articolo 71 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 11 gennaio 1956,
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n. 16, le disposizioni dell’articolo 14, primo
e secondo comma, della legge 6 marzo 1958,
n. 199 ».

PICCOLI, Relatore. Propongo di aggiun-
gere, al secondo comma, dopo le parole: «del
Ministero dell’agricoltura e delle foreste », le
altre: « o all’amministrazione presso la quale
esso presta effettivamente servizio ».

Questo perché, secondo le disposizioni che
erano state emanate dalla Presidenza del Con-
siglio dei ministri, le domande dovevano es-
sere frasmesse all’amministrazione nresso la
quale il personale interessato prestava effetti-
vamente servizio e naturalmente i vari dipen-
denti si regolarono in conformita.

PRESIDENTE. Mi pare quanto meno
strano parlare di una legge che non sia stata
ancora applicata. Di che parere & il Guverno ?

TOZZ1 CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amiministrazione.
Il Governo & favorevole al testo perché esso
serve a chiarire che la norma vale anche se

materialmente non sia stata fatta 1’operazione .

di liquidazione. Con tale dizione non sorge
infatti la necessita di dover poi fare una nor-

ma interpretativa in caso di dubbi o incer- -
tezze. B gid accaduto infatti che, un certo -

tempo dopo la liquidazione di una pensione
sulla base dello stipendio in atto, ¢i siamo tro-
vati in difficolta in seguito ad un aumento
dello stipendio stesso.

FODERARO. Penso che sarebbe preferi-
bile una dizione di questo genere: anche se
non abbiano avuto pratica esecuzione nei
singoli casi.

In questo modo, non si ipotizza in una
legge 1l caso di una legge precedente che non
sia stata applicata,

PRESIDENTE. Se & necessario inserire

una formula esplicativa, tanto vale appro-

vare quella sostenuta dal Governo.
NANNUZZI. Non vorrei che si instaurasse

il principio che occorre una legge per far

applicare una legge precedentemente appro-
vata. .

FODERARO. Credo che sia necessaria una
formulazione chiarificatrice per evitare che
l'amministrazione conceda un diritto solo
a chi ne faccia domanda. Per esempio, so
di- alcuni dipendenti che hanno avuto la
ricostruzione della carriera solo dopo averne
fatta domanda, mentre -ne sono stati privati
altri solo perché la domanda non & stata
avanzata.

JACOMETTI. Sarei favorevole alla dizione

suggerita testé dall’onorevole Foderaro, poi- .

ché essa non da 1'impressione che si fa una

‘nuova legge per imporre l'applicazione di

una legge precedente.

PICCOLI, Relatore. 1o penso che si possa
sostituire i1 comma all’incirca in questo
modo: « Nell’applicazione dell’articolo 4, se-
condo comma, la posizione giuridica e il
trattamento economico acquisiti dal perso-
nale, sono riferiti alla posizione e ai tratta-
mento spettanti al personale medesimo per
effetto di posizioni anteriori ».

FODERARO. L’interpretazione autentica
deve riferirsi a tutti i casi, anche a quelli per
i quali bisogna eventualmente cominciare da
capo. Proporrei quindi di dire: « Anche se
ancora non abbiano avuto concreta applica-
zione in tutti 1 singoli casi ».

PRESIDENTE. Secondo me il primo
comma dell’articolo 1 potrebbe essere cosi
formulato: « L’articolo 4, secondo comma,
della legge 6 marzo 1938, n. 199, deve inten-
dersi nel senso che la posizione giuridica ed
il trattamento economico degli impiegati di
cul ai numeri 2°), 3°), 4°) e 5°) dol primo
comma dello stesso articolo, sono riferiti alla
posizione ed al traitamento ad essi spettante
per effetto di disposizioni anteriori, comprese
le disposizioni del decreto legislativo 7 aprile
1948, n. 262, e successive integrazioni e mo-
difiche, anche se nei loro confronti non ab-
biano ancora trovalo concreta applicazione ».

Qual & il parere del relatore e del Go-
verno ?

PICCOLI, Relatore. Ritengo di poler sen-
z’altro acceltare questa formulazione.

TQZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stalo
per la riforma della pubblica amnunistra-
zione. Anche il Governo esprime parere fa-
vorevole. :

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dell’articolo 1 nella formula-
zione da me proposta.

(E approvato).

Do lettura del secondo comma dell’ar-
ticolo 1:

« L’'inquadramento nei ruoli speciali tran-
sitorl e nei ruoli aggiunti, secondo le dispo-
sizioni Qel decreto legislativo 7 apriie 1948,

- n. 262, e successive integrazioni e modifiche

¢ effettuato nei confronti del personale indi-
cato al precedente comma, che presentd nei
termini stabiliti la domanda prevista all'ar-
ticolo 1 della legge 5 giugno 1951, n. 376, e
che la confermi con atto scritto in carta legale
da presentare alla Direzione generale del-
I'alimentazione del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste entro trenta giorni dalla data
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di pubblicazione della presente legge a pena
di decadenza. A detto personale, che sia
provvisto di fondi di previdenza, si appli-
cano, dalla data di decorrenza del provvedi-
mento di inquadramento nei ruoli aggiunti
istituiti dall’articolo 71 del decreto ael Pre-
sidente della Repubblica 11 gennaio 1956,
n. 16, le disposizioni dell’articolo 14, primo
e secondo comma, della legge 6 marzo 1958,
n. 199 ».

Poiché la carta legale non pud che essere
scritta, proporrei di abolire da cuesto comma
la parola « scritto ».

FODERARO. Se nel primo comnma si &
parlato di impiegati, mi sembra giusto se-
guire lo stesso criterio nel corso di tutto lo
articolo, per cui al posto di: « nei confronti
del personale indicato al precedente comma »
proporrei di dire: «nei confronti degli im-
piegati indicati al precedente comma, che ab-
biano presentato... ».

PRESIDENTE. Pongo in votazicre 1e-
mendamento dell’onorevole Foderaro lendente
a soslituire le parole: «nei confronti del
personale indicato al precedente comma » con
le allre: « ner confronti degli impiegati indi-
cati al precedente comma, che abbiano pre-
sentato ».

(B approvalo).

Pongo in votazione la prima parlc del se-
condo comma dell’articolo 1 e cioe lo parole:

« L’inquadramento nei ruoli speciali tran-
sitori e nei ruoli aggiunti, secondo le disposi-
zioni del decreto legislativo 7 aprile 1948,
n. 262, e successive integrazioni e modifiche,
é effettuato nei confronti degli impiegali indi-
cati al precedente comma, che abbiano pre-
sentato nei termini stabiliti, la domanda pre-
vista all’articolo 1 della legge 5 giugno 1951,
n. 376... ».

(E approvato).

Ritengo che sia opportuno
I'espressione « con atto seritto ».

FODERARO. Circa la proposta dell’ono-
revole Presidente di abolire la parola: « scrit-
to », mi permetto di dissentire da lui rite-
nendo piu giusto abolire le altre: «1n carta
legale ».

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stalo
per la riforma della pubblica amminisita-
zione. Facendo una domanda in carta sem-
plice, tutt’al pit si paga una mulia.

FODERARO. Ma vi & la legge su! bollo
che stabilisce i casi nei quali occorre la
carta semplice o quella legale. Se lasciassimo

sopprimere

le parole: «carta legale » dovremmo conclu-
dere che, poiché normalmente si richiede
questo tipo di carta (in tutti gli altri casi ci
si rifa alla legge sul bollo) qualora si usasse
quella semplice, 1'impiegato perderebbe ogni
diritto.

PRESIDENTE.  Se gli onorevoli colleghi
sono d’accordo, penso che si potrebbe optare
per quest’altra formula: « e che la confermi
con atto in carta legale da presenlare alla
Direzione generale dell’alimentazione del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste. La man-
cata presentazione di tale istanza & motivo di
decadenza ».

FODERARO. Non sono d’accordo perché
se st richiede la domanda scritta e non ci si
attiene alla richiesta, la decadenza scaturisce
di conseguenza.

PRESIDENTE. Riepilogando: al secondo
comma dell’articolo 1 sono stati presentati
due emendamenti: uno, mio, tendente a sop-
primere la parola «scritto », e I'altro del-
'onorevole Foderaro che propone la soppres-
sione delle parole: «in carta legale .

TOZZI CONDIVI, Sotiosegretario di Stato
per la riforma della pubblica emministra-
zione. Il Governo ritiene giusto mantlenere al
secondo comma dell’articolo 1 le parole:
« carta legale », e di accettare I'emendamento
proposto dall’onorevole Presidente. In questo
caso, infatti, non si tratta di un’istanza ten-
dente ad ottenere dei benefici di una legge,
ma di una riconferma di quanto gia chiesto
con precedente domanda. 1impiegalo pud
anche ritenere che essa non debba essere
fatta 1n carta legale. La conferma di una
domanda precedente non & richiamata nella
legge del bollo.

FODERARO. Le dichiarazioni dell’onore-
vole rappresentante del Governo mi hanno
convinto maggiormente della mnecessitd di
mantenere il mio emendamento. Pratica-
mente, se ho ben capito, si verrebbe ad in-
trodurre una norma di carattere fiscale. Rite-
nete voi giusto, onorevoli colleghi, inserire
in una legge interpretativa una norma di ca-
rattere fiscale ? Non credo. All'interno di una
amministrazione deve bastare una qualsiasi
dichiarazione scritta perché 1'interesse ed i
diritti degli impiegati siano ftutelati; non
vedo la necessity della carla bollatz a tutti
1 cosfi.

PRESIDENTE. Mi pare che la Commis-
sione Affari costituzionali, discutendo per un
quarto d’ora su questo problema, scenda ad
un livello poco conforme alla sua qualifica.

Mi permetto quindi di suggerire la se-
guente formulazione: «e che la confermino
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con istanza scritta alla direzione generale del-
l’alimentazione ed al Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste o all’amministrazione
presso la quale presti effetlivamente servizio
entro trenta giorni dalla data della pubblica-
zione della presente legge, a pena di deca-
denza ». Perd, per 1'ordine logico del discorso,
dato che ci preoccupiamo di affinare i nosti1
termini, credo che la formulazione migliore
possa essere la seguente: «e che la confer-
mino, con istanza iscritta, entro trenta giorni
dalla data di pubblicazione della presente
legge alla direzione generale, ecc. La man-
cata presentazione di tale istanza & motivo di
decadenza ».

TOZZI GONDIVI, Soltosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
zione. Mi dichiaro d’accordo perché penso
che questa sia la miglicre formulazione.

PRESIDENTE. L’intero secondo comma
dell’articolo 1 resta cosi formulato:

« L’inquadramento nei ruoli speciali tran-
sitori e nei ruoli aggiunti, secondo le dispo-
sizioni del decreto legislalivo 7 aprile 1948,
n. 262, e successive integrazioni e modifiche,
¢ effettualo nei confrouti degli impiegati in-
dicati al precedente comma, che abbiano
presentato nei termini slabiliti la domanda
prevista all’articolo 1 della legge 5 giugno
1951, n. 376, e che la confermino con istanza
scritta, entro trenta giorni dalla data di pub-
blicazione della presente legge alla Dire-
zione Generale dell’alimentazione del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste o del-
I’Amministrazione presso la quale prestino
effettivamente servizio. La mancata presen-
tazione di detta istanza & motivo di deca-
denza. A detti impiegati, che siano provvisti
di fondi di previdenza, si applicano, dalla
data di decorrenza del provvedimento di
inquadramento nei ruoli aggiunti istituiti
dall’articolo 71 del decreto del Presidente
della Repubblica 11 gennaio 1956, n. 16, le
disposizioni dell’articolo 14, primo e secondo
comma, della legge 6 marzo 1958, n. 199 ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).
Pongo in votazione l'articolo {1 nel suo

complesso, come risulta a seguito degli emen-
damenti approvati.

(B approvalo).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

« La norma del primo comma dell’arti-
colo 8 della legge 6 marzo 1958, n. 199, deve

intendersi, per il personale di cui al n. 5°)
dell’arficolo 4 della legge medesima, nel
senso che delto personale & inquadrato nel
ruolo ad esaurimento della carriera corri-
spondente alle funzioni organicamente altri-
buite al personale medesimo alla data del f°
maggio 1948, se in possesso del titolo di stu-
dio prescriito, oppure nei ruoli delle carriere
inferior; 1n relazione al tilolo di studio pos-
seduto.

Per l'inquadramento del personale con-
templato nel citato articolo 8 nei ruoli ad
esaurimento’ della carriera esecutiva e della
carriera del personale ausiliario st prescinde
dal titolo di studio ».

PICCOLI, Relatore. Questo articolo ha un
caratiere integrativo.

NANNUZZI. A mio avviso ¢ inutile riaf-
fermare la validitdh di questi principi: ci
siamo trovati piu di una volta di fronte a dei
problemi analoghi e tutte le volte, se non
erro, sono stati risolti da norme generali.
Non vedo perché in questo caso si debba
creare una norma particolare che potrebbe
creare nel futuro degli inconvenienti. In so-
stanza, la mia precisazione ¢ volta ad evitare
che si crei un precedénte.

PRESIDENTE. Come Presidente della
Commissione devo affermare che & un peri-
coloso principio quello di indulgere all’am-
ministrazione, che, in ogni caso, vuole le
norme legislative perché non ha il coraggio
di assumersi le proprie responsabilithd. Que-
sto non & un metodo che possiaino appro-
vare ed & bene quindi affermare 1n maniera
chiara che I'amministrazione deve assumersi
le sue responsabilita. Altriment:i, onorevole
sottosegretario, si fard ricorso alle registra-
zion1 con riserva. Anche il Governo deve sa-
pere assumersi la responsabilith della regi-
strazione con riserva!

Pongo in votazione l'articolo 2.

(E approvato).

Passtamo all’articolo 3. Ne do lettura:

« I1 personale di cui al precedente arti-
colo 1, non inguadrato nei ruoli ad esauri-
mento istituiti dalla legge 6 marzo 1958,
n. 199, o che rinunci all'inquadramento in
detti ruoli entro 30 giorni dalla data di pub-
blicazione della presente legge, rimane in
servizio nella posizione di ruolo aggiunto,
conseguita presso la Direzione generale del-
I’alimentazione ai sensi dello stesso prece-
dente articolo 1.

Il personale di cui al precedente arti-
colo 1, non appartenente alle categorie indi-
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cate nella tabella I allegata al regio decreto-
legge 4 febbraio 1937, n. 100, e che ton con-
segua l'inquadrameénto in ruolo aggiunto o
nei ruoli ad esaurimento, viene inquadrato
in una delle categorie previste dalla citata
tabella in base al titolo di studio posseduto.
Per l'inquadramento nelle categorie 1II e IV
si prescinde dal titolo di studio.

Al personale inquadrato ai sensi del pre-
cedente comma, che sia provvisto di fondo
di previdenza, si applicano, alla data di
decorrenza dell’inquadramento in una delle
categorie indicate nella citata tabella, le di-
sposizioni del primo comma dell’articolo 14
della legge 6 marzo 1958, n. 199 ».

PICCOLI, Relatore. Propongo un emen-
damento aggiuntivo al primo comma di
questo articolo e precisamente di aggiungere,
dopo le parole « conseguito presso la Dire-
zione generale dell’alimentazione », le altre
« 0 altra amministrazione dello Stato ».

FODERARO. Non credo che sia una for-
muia ortodossa.

PICCOLI, Relatore. Onorevole Foderaro,
il mio emendamento ha lo scopo di estendere
questo beneficio anche a coloro che prestano
servizio pressc altre amministraziont dello
Stato nei ruoli aggiunti.

FODERARO. Non mi pare che si possa
estendere questa norma, ad esempio, a co-
loro che prestano servizio presso ’ammini-
strazione del catasto. A mio avviso, deve trat-
tarst sempre di personale che abbia una certa
attinenza con la materia alimentare.

PICCOLI, Relatore. Basta dare uno sguar-
do alla relazione che accompagna il disegno
di legge per comprendere la vera essenza
del problema.

Dice testualmente la relazione a questo
proposito: « La citata legge del 1958, n. 199,
nulla dispose in proposito, essendosi limitata
a stabilire all’articolo %, secondo comma, So-
pracitato, che la posizione giuridica ed il
trattamento economico anteriormente acqui-
siti sono conservati dal personale sino alla
completa applicazione delle norme sull'in-
gquadramento nei ruoli ad esaurimento. Si
rende, quindi, necessario provvedere a sta-
bilire in quale forma il rapporto d’impiego
continui per il personale che non consegua
l'inquadramento nei rwoli ad esaurimento e
che non potrebbe essere licenziato ».

Questo & il punto dell’articolo 3, onore-
voli colleghi. Sono queste le ragioni per le
quali un certo personale non ha potuto essere
inserito nei ruoli previsti dalla legge n. 199,

che tuttavia dichiaro di
fondito.

TOZZI CONDIVI, Soitosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
zione. Vi & quindi un maggior motivo per
inquadyarlo ora.

PRESIDENTE. Prego !'onorevole rappre-
sentante del Governo di voler dare dei chiu-
rimenti.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stalo
per la riforma della pubblica amininistra-
zione. IDisiste la possibilith di un personale
non inquadrato con la precedente legge e che
rinunci all'inquadramento previsio da que-
ste norme, rimanendo cosi in una posizione
sospesa. Per provvedere alla sistemazione di
questo personale si dispone che rimanga nei
ruoli aggiunti del Ministero della agricoltura
0, secondo 1’emendamento, nei ruoli aggiunti
dell’amministrazione dello Stato presso la
quale si trova. E evidente che chiederd 1'in-
quadramento a norma di questa legge colui
che vi troverd convenienza; gli aliri vi rinun-
ceranno. It altresi evidente che la legge non
sara applicabile in quelle amministrazioni ove
non esistono ruoli aggiunti.

FODERARO. Il mio dubbio ha una sua ra-
gione d’essere. Poiché in questo articolo 3 &
specificatamente detto che il dipendente ri-
mane 1 servizio purché abbia conseguito la
posizione di ruolo aggiunto presso la Dire-
zione generale dell’alimentazione, sembra che
di questa situazione coloro che hanno prepa-
rato il disegno di legge abbiano fatto un pre-
supposto indispensabile. Quindi, pun esservi
un motivo di merito che consigli d: non far
rimanere in servizio nel ruolo aggiunto co-

non aver appro-

~ loro che per avventura l'inquadramento nel

ruolo aggiunto lo abbiano conseguito presso
altri uffici che non siano quelli dell’alimen-
tazione.

PICCOLI, Relatore. Secondo me, invece,
qui era una lacuna come nel primo articolo.

FODERARO. Ma. il dubbio permane anche
per il primo articolo! '

BERRY. La situazione deriva dal fatto
che quel personale & stato ripartito in diverse
amministrazioni statali: in gran parte all’ali-
mentazione e in misura minore in altre ammi-
nistrazioni.

PICCOLI, Relatore. Volevo mettere in ri-
lievo che -noi stiamo interpretando e inte-
grando la legge 6 marzo 1958, n. 199, che sop-
prime 1'Alto commissariato per l’alimenta-
zione e raccoglie tutto il personale che svolge
attivita inerente alla alimentazione in una
direzione del Ministero dell’agricoltura e ne
elenca le varie categorie.
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Mi pare che ’estensione alle altre ammini-
strazioni trovi giustificazione nel fatto che ci
riferiamo ad una legge che raccoglie perso-
nale di varie amministrazioni in una unica
direzione alle dipendenze del Ministero del-
1’agricoltura. Quindi, non & un’estensione
arbitraria.

PRESIDENTE. Il relatore ritiene che il
testo col suo emendamento possa essere ap-
provato senza necessita di ulterior1 chiari-
menti e I'onorevole rappresentante del Go-
verno ¢ dello stesso parere. Chiedo pertanto

all’onorevole Foderaro se ritiene di fare una’

formale proposta di rinvio.

FODERARO. No, perché ormai
chiaro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il pri-
mo comma dell’articolo 3 integrato dall’emen-
damento del Relatore, diretto ad aggiungere,
dopo le parole « Direzione generale dell’'ali-
mentazione », le parole «o altre Ammini-
strazioni dello Stato ».

(E approvato).

& tutto

Pongo in votazione il secondo comma.
(E approvato).

Pongo in votazione il terzo comma dell’ar-
ticolo 3. :

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 nel suo
complesso che risulta cosi formulato:

« Il personale di cui al precedenie arti-
colo 1, non inquadrato nei ruoli ad esauri-
mento istituiti dalla legge 6 marzc 1938,
n. 199, o che rinunci all’inquadramento in
detti ruoli entro 30 giorni dalla dats di pub-
blicazione della presente legge, rimane in ser-
vizio nella posizione di ruolo aggiunto, con-
seguita presso la Direzione generale dell’ali-
mentazione o altre Amministrazioni dello
Stato, ai sensi dello stesso precedente arti-
colo 1. .

Il personale di cui al precedente arti-
colo 1, non appartenente alle categorie indi-
cate nella tabella I allegata al regio decreto
% febbraio 1937, n. 100, e che non consegua
I'inquadramento in ruolo aggiunto o nei ruoli
ad esaurimento viene inquadrato in una delle
categorie previste dalla citata tabella in base
al titolo di studio possedulo. Per I'inquadra-
mento nelle categorie III e IV si prescinde
dal titolo di studio. e
- Al personale inquadrato a1 sensi del prece-
dente comma, che sia provvisto di fondo di
previdenza, si applicano, dalla data di decor-
renza dell’inquadramento in una delle cate-

gorie indicate nella citata tabella, le disposi-
zioni del primo comma dell’articolo 14 della
legge 6 marzo 1958, n. 199 ».

(F approvato).

Do lettura dell’articolo 4.

« 1 personale di cui all’articolo 1, che alla

~data del provvedimento di inquadramento in
ruolo aggiunto o nei ruoli ad esaurimento o

in una delle categorie indicate nella tabella 1
allegata al regio decreto-legge 4 febbraio 1937,
n. 100, fruisce di stipendio superiore a quello
inerente alla posizione di inquadramento, con-
serva, la differenza a titolo di assegno per-
sonale, riassorbibile nelle successive progres-
sioni di carriera anche se sernplicemente eco-
nomica ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

L’onorevole Berry propone il seguente ar-
ticolo 5 (aggiuntivo):

« Le promozioni alle qualifiche di diret-
tore di sezione o equiparala e di prime segre-
tario, per i posti che risulteranno disponibili
dopo il primo inguadramento nei ruoli isti-
tuiti ai sensi dell’articolo 5 della legge 6
marzo 1958, n. 199, saranno conferite sino
al 30 giugno 1963, per quattro quinti, com-
putando per posto intero la frazione di posto,
mediante scrutinio per merito comparativo
e per un quinto, da ripartirsi nei modi indi-
cati negli.articoli 164, primo comma, e 176,
primo comma, del testo unico delle disposi-
zioni concernenti lo Statuto degli impiegali
civili dello Stato, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3, mediante concorsc al persomale che ab-

~ bia compiuto complessivamente undici anni

di effettivo servizio nella rispettiva qualifica
e posizione gerarchicamenie corrispondente o
equiparata di cui all’articolo 9 secondo comma
della citata legge € marzo 1958, n. 199 ».

Prego l'onorevole Berry di illustrare 1'ar-
ticolo aggiuntivo da lui proposto.

BERRY. L’articolo 13 della legge 6 marzo
1948 recita: « Nella prima attuazione della
presente legge e limitatamente ai fini del com-
puto dell’anzianitd richiesta dalle disposizioni
vigenti per 'ammissione al concorso per me-
rito distinto od agli esami di idoneita per il
conseguimento della qualifica di direttore di
sezione o di primo segretario, nonché per
I’ammissione al concorso per esame od allo
scrutinio per il conseguimento della quali-
fica di primo archivista & valutato il periodo
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di servizio prestato nell’esercizio delle fun-
zioni che ne comporta il collocamento dei re-
lalivi titolari nelle qualifiche rispettivamente
inferiori delle relative carriere. Ai fini del-
I'anzianitd di servizio richiesta dalle vigenti
disposiziont per la promozione alla quali-
fica immediatamente superiore a quella con-
seguita in sede di inquadramento & valutato,
per un terzo della sua durata, nei casi in cui
non ricorre l'operativita del precedente com-
ma, 1l periodo di servizio prestato alla data
di entrata in vigore della presente legge ».

L’articolo 5 si propone, onorevoli colleghi,
di eliminare i dubbi sulla portaia dell’arti-
colo 13 testé leito, per quanto riguarda la pos-
sibilita di conferire le promozioni, anche me-
diante scrutinio per merito comparativo alle
qualifiche inlermedie delle carriere direttive
e di concetto nei riguardi degli impiegati che,
anteriormente al 1° luglio 1936, rivestivano
qgualifiche equiparate rispettivamente al grado
VIII di gruppo A e IX di gruppo B del ces-
sato ordinamento. A detti impiegat1 sareb-
bero ora certamente applicabili gli articoli 36
e 370 del testo unico, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 10 gennaio
1957, n. 3, se per contingenze varie non si
fosse verificato un eccessivo ritardo nell’ap-
provazione della legge n. 199, il cul progetto
governativo era stato presentato al Parla-
mento nella legislatura 1948-53.

Appare pertanto equo linserimenio della
proposta modifica aggiuntiva, intesa appunto
ad assicurare al personale di cui tratlasi, che,
peraltro, dal 1945 non ha piu conseguita al-
cuna promozione, la possibilita di avanza-
mento in carriera nei modi consenliti dalle
disposizioni transitorie del citato testo unico,
quando abbiano maturato nella qualifica di
appartenenza 11 anni di effettivo servizio.

All’'uopo glova osservare che I'emenda-
mento in parola non comporta alcun onere
per I’Erario, in quanto gli interessati fruisco-
no, nelle attuali qualifiche, del VII aumento
biennale di stipendio per l'anzianitid ricono-
sciuta, in sede d’inquadramento, ai sensi del-
Particolo 9 della citata legge n. 199. ¢ che la
norma suggerita trova preciso riscontro nel-
l’articolo 6 del decreto del Presidente della
Repubblica 19 febbraio 1960, n. 242 (Gurzzetta
ufficiale 28 marzo 1960, n. 76).

PRESIDENTE. L’onorevole Piccoli pro-
pone il seguente articolo aggiuntiivo n. 6. Ne
do lettura:

« L’articolo 14, secondo periodo del secon-
do comma, deve intendersi nel senso che, in
sostituzione del contributo di riscatto per il

periodo di servizio prestato alle dipendenze
dei servizi dell’alimeniazione, sono devolute
allo Stato tante parti della somma accanto-
nata in detto fondo con i versamenti del con-
tributo 5 per cento a carico del personale,
quanti sono gli anni di servizio riscatiati ».

Qual & 1l parere del Governo?

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
pver la riforma della pubblico amminisira-
ztone. Il Governo non & 1n condizioni, al mo-
mento, di esprimere la sua opinione it merito
agli articoli aggiuntivi nn. 5 e 6, avendo biso-
gno di esaminarli onde poterne determinare
la portata. Chiede pertanto che il segnito della
discussione del disegno di legge sia rinviato
ad altra seduta. Pensa tuttavia che sarebbe
opportuno sentire su questi articeli i1 parere
della V Commissione.

PRESIDENTE. Certamente, onorevole Sot-
tosegretario. Se non vi sono osservazioni puod
dunque rimanere stabilito il rinvio della di-
scussione del disegno di legge n. 2750.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposia di legge esami-
nata nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico il risultalo della votazione se-
greta della proposta di legge:

Senatori PIASENTI ed altri: « Riconosci-
mento di diritti ai cittadini gia deportati ed
internati dal nemico » (Approvata dalla 1
Commissione permanente del Senato) (2684):

Presenti e votanti . . . . 2%

Maggioranza . . . . . . 12

Voti favorevolir . . . . 21
Voti contrari . . . . 6]

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Berry, Bozzi, Caprara, Casalinuovo, Colle-
selli, Cossiga, D’Onofrio, Foderaro, Gullo,
Jacometti, Laconi, Li Causi, Lucifredi, Luz-
zatto, Martino Edoardo, Misasi Riceardo,
Nannuzzi, Piccoli, Rocchetti, Santarelli Enzo
e Tesauro.

La seduta termina alle 10,50.

IL. DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTAR]

Dott. FRANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFTIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI




