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La seduta comincia alle 9,35.

BERRY, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Istituzione
dell’agronomo di zona e riordinamento dei
ruoli del personale del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste (2710).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Istitu-
zione dell’agronomo di zona e riordinamento
dei ruoli del personale del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste ».

I1 relatore, onorevole Piccoli, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

PICCOLI, Relatore. 11 disegno di legge nu-
mero 2710, presentato dal Ministro per 'agri-
coltura e le foreste, innova profondamente
nel settore dell'organizzazione dei servizi pe-
riferici dell’agricoltura e si propone anche
- ambiziosamente, direi — di risolvere tutta
una serie di problemi che sono stati posti nel
corso degli anni dall’afflusso di elementi pro-
venienti da alire situazioni e amministra-
zioni, al Ministero dell’agricoltura, riorganiz-
zando ex novo i ruoli del personale direttivo
di concetto, esecutivo ed ausiliario.

Naturalmente non & compito della nostra
Commissione un esame attento e approfondito
della situazione dell’agricoltura italiana, cui
in fondo si richiama il disegno di legge che
stiamo esaminando. B perd da ricordare che il
disegno di legge, soprattutto con la istituzione
di nuovi organi periferici del Ministero, cer-
ca di venire incontro a quella che ¢ una at-
tesa generale dei contadini italiani.

Il disegno di legge interviene in alcuni
settori fondamentali: anzitutto in quello del-
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I'attivita dell’assistenza tecnica e dimostra-
tiva e della assistenza economica con l'istitu-
zione dell’agronomo di zona, che coinpletera
la rete a disposizione del Ministero dell’agri-
coltura in molte zone che finora sono mala-
mente coperte o addirittura scoperte, essendo
servite soltanto dagli ispettorati compartimen-
tali o dagli ispettorati provinciali, senza un
organismo ad hoc che si possa occupare sul
luogo delle singole colture e situazioni.

Un altro settore in cui il disegno di legge
interviene & quello dell’assistenza specializ-
zata per alcune caratteristiche agrarie di
certe zone, con l'istituzione di sezioni specia-
lizzate nell’ambito degli ispettorati agrari
compartimentali e degli ispetiorati provin-
ciali dell’agricoltura.

Un altro setlore che voglio sotiolineare
per il suo aspetto sociale e umano e anche
economico & quello dell’assistenza alle fa-
miglie contadine. Esso viene affidato ad uno
speciale ruolo di impiegate, con particolare
riguardo alla donna rurale. alla sua eleva-
zione, al suo aggiornamento e anche alla sua
preparazione economica nell’attivitda che la
donna svolge nell’azienda contadina. .

NANNUZZI. Questa & una estensione.

PICCOLI, Relatore. Questo ruolo, almeno
approssimativamente, ¢'¢, ma lo si codifica,
gli si da un inquadramento definitivo e lo si
ponie nella carriera di concetio.

Altro punto & quello della repressione delle
frodi nella preparazione e commercio delle so-
stanze di uso agrario. Anche a questo riguardo
¢ prevista la riorganizzazione su nuove basi
del servizio, che gid esisleva, ma non aveva
un personale specializzato. B un servizio che

si rende necessario non solo per istituire un -

personale specializzato, ma anche per pre-
pararlo per il futuro, attraverso appositi ruo-
li organici.

Non & necessario che mi soffermi sull’im-
portanza dei singoli settori per i quali & pre-
vista la riorganizzazione dei servizi o addi-
rittura l'impianto di nuovi. Comunque si
tratta di un disegno di .legge che nel suo
insieme indica uno sforzo notevole per prov-
vedere ad alcune strutture che si sono rese
necessarie nell’agricoltura italiana.

Vorrei subito mettere in rilievo che 1'agro-
nomo di zona avra compiti di divulgazione,
di informazione sulle colture e sull’alleva-
mento zootecnico. Egli mirerd in modo par-
ticolare, dice il disegno di legge, al poten-
ziamento dell’impresa contadina, alla promo-
zione, alla difesa e allo sviluppo della coope-
razione agricola, sia per la parte che riflette
la meccanizzazione, sia per quella che si ri-

ferisce alla pit razionale trasformazione in-
dustriale dei prodotti agricoli, sia alla miglio-
re efficienza del collocamento collettivo del
prodotto.

Le sezioni specializzate rispondono alla
crescente istanza degli ispettorati comparti-
mentali e provinciali, in quanto le particolari
situazioni locali e certe situazioni di emer-
genza per l'insorgere di particolari malattie,
abbisognano sia pure saltuariamente, dell’or-
ganizzazionie di speciali organi che provve-
dano con criteri determinati sul luogo ad af-
frontare le dette situazioni di emergenza.

Le assistenti di economia domestica rurale
vengono ad assumere anche particolare impor-
tanza per l'elevamento dei tono e del tenore
di vita della famiglia col collegamento co-
stante della famiglia contadina, naturalmente
portata all'isolamento, alla piu vasta comu-
nitd, e si cerca di rompere in questo modo
I'isolamento della famiglia contadina e di
impedire l'inurbazione, creando 1’glevazione
della vita della famiglia stessa.

Questo disegno di legge, assal complesso,
consta di 39 articoli i quali mirano principal-
mente a dare delle indicazioni generali.

In sostanza il disegno di legge prevede:

10} Tistituzione degli uffici agricoli di
zona per i quali @ prevista la direzione di un
funzionario del ruolo tecnico, che e l'agro-
nomo di zona, che agisce alle dipendenze del-
I'Ispettorato provinciale dell’agricoltura. Il di-
segno di legge fissa anche 1'estensione delle
zone affidate all’agronomo di zona, con una
indicazione massima e una minima, compresa
tra i 10 mila ed i 60 mila ettari di terreno col-
tivato, avente caratteristiche economico-agra-
rie omogenee;

20) la determinazione dei compiti degli
uffici agricoli di zona, che vengono enucleati
da cid che abbiamo detto precedentemente:
consentendo perd - e lo rilevo subito - un po-
tere di delega dei capo dell'Ispettorato pro-
vinciale dell’agricoltura di parte della propria
competenza all’agronomo di zona;

3°) il disegno di legge prevede poi 1'isti-
tuzione delle sezioni specializzate presso gli
ispettorati agrari compartimentali e presso
gli Ispettorati provinciali;

4°) il disegno di legge prevede anche di
normalizzare una situazione che finora ha
avuto caratteri di provvisorietd, relativa al
compito di coordinamento dell’attivitd degli
Ispettorati provinciali da parte degli Ispetto-
rati agrari compariimentali, con la istituzione
presso gli uni e gli altri di uffici amministra-
tivi in relazione alla competenza attribuita a
detti uffici di emanare atti formali di conces-
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sione e di liquidazione di contributi di fi-
nanziamento, con decreto del Presidente della
Repubblica 10 giugno 1953, n. 987;

5°) un ridimensionamento del ruolo or-
ganico del personale amministrativo: con esso
vengono inquadrati nelle prime qualifiche un
gruppo di impiegati appartenenti al ruolo ag-
giunto, un gruppo di soprannumerari del sop-
presso Ministero dell’Africa italiana, un grup-
po di personale det servizi dell’alimentazione;

6°) la sostituzione dell’esistente ruolo tec-
nico superiore dell’agricoltura con un nuovo
ruolo tecnico superiore dell’agricoltura, ot-
tenuto con l'aggiunta alla dotazione dell’at-
tuale ruolo, del personale del ruolo degli eno-
tecnici e del ruolo degli Istituti per 1'incre-
mento ippico otteuuto anche — questo nuovo
ruolo - con il consolidamento dei posti ad
esaurimento per il personale del soppresso
Ministero dell’africa italiana, col personale del
ruolo speciale {ransitorio, e col ruolo ad esau-
rimento degli ex dirigenti dell’U.N.S.E.A.:

7°) il disegno di legge prevede poi 1'isti-
tuzione di-un apposito ruolo organico di ana-
listi per il servizio di repressione delle frodi
nel commercio delle sostanze di uso agrario
e dei prodotti agrari;

8°) la sostituzione dell’attuale ruolo tec-
nico dell’agricoltura con un nuovo ruolo tec-
nico dell’agricoltura in cui confluisce il per-
sonale per i servizi della sperimentazione
agraria e talassografica (finora avente un par-
ticolare ruolo) ed il personale ex Ministero
dell’Africa italiana ed ex ruolo speciale tran-
sitorio;

9°) Tistituzione di un nuovo ruolo dei
servizi contabili della carriera di concetto,
formato dal personale del vecchio ruolo con
P'aggiunta del ruolo speciale transitorio e
quello dei posti del ruolo aggiunto ad esauri-
mento derivanti dalla soppressione del Mini-
stero dell’Africa italiana;

10°) la delimitazione della sfera delle at-
tribuzioni del ruolo tecnico superiore del-
l'agricoltura (carriera direttiva), con le attri-
buzioni del ruolo tecnico dell’agricoltura
(carriera di concetto);

11°) il disegno di legge istituisce inoltre
il corpo delle assistenti di economia domestica
rurale e ne definisce i compiti;

12°) consolida in un nuovo ruolo il per-
sonale della carriera esecutiva; anche qui con
I’aggiunta dei posti del personale del Mini-
stero dell’Africa italiana;

13°) consolida, col nuovo ruolo del per-
sonale della carriera ausiliaria, la posizione
del personale addetto agli automezzi e alla
anticamera; anche qui con l’inserimento del

vecchio ruolo, del personale ex Africa italiana
e del personale dei servizi dell’alimentazione;

14°) colloca in appositi ruoli ad esauri-
mento, il personale che ha svolto servizi per
la repressione delle frodi nel commercio di
sostanze di uso agrario e di prodotti- agrari e
sistema i famosi 115 ex dirigenti della sop-
pressa U.N.S.E.A;

15°) attribuisce la «qualifica di ufficiale
o di agente di polizia giudiziaria agli impie-
gati addetti al servizio per la repressione del-
le frodi;

16°) istituisce una pianta organica di ope-
ral permanenti per i servizi di scuderia negli
istituli di incremento ippico;

17°) dispone il rimborso delle spese per
I’'automezzo ai funzionari dell’ufficio agricolo
di zona; .

18°) impone anche (e questo ¢ un punto
delicatissimo sul quale penso che la Commis-
sione avrd molto da discutere) 1'obbligo del
servizio presso uffici agricoli di zona per il
personale tecnico; e stabilisce anche il prin-
cipio nuovo del requisito, per 1'oftenimento
della promozione alla qualifica di direttore
di sezione e di primo segretario contabile, del-
la prestazione di servizio almeno per un trien-
nio presso gli Ispettorati provinciali e gli
ispettorati agrari compartimentali; nonché il
requisito, per l'ottenimento della promozione
ai posti di direttore di divisione e di direttore
di sezione, riservata agli ispettori agrari com-
partimentali ed agli ispettori provinciali, di
aver prestato servizio presso i suddetti organi
periferici per un tempo di durata pari all’an-
zianitd di qualifica prescritta per 1’ammis-
sione agli esami ed agli scrutini;

19°) prevede la fusione nei rispettivi ruo-
li organici dei ruoli e posti aggiunti istituiti
in applicazione del decreto 30 novembre 1954,
n. 1431;

20°) dispone l'inquadramento del perso-
nale nei ruoli organici, sostitutivi degli at-
tuali ruoli, sistema il personale dei ruoli ag-
giunti, prevede una soluzione definitiva per
gli ex dirigenti U.N.S.E.A., prevede benefici
di carriera e per il trattamento di quiescenza.

Signor Presidente, onorevoli colleghi. Ho

solamente accennato fino a questo punto, ai
principi informatori di questo disegno di legge.
Vorrei ora porre in rilievo che oltre alla crea-
zione di nuove strutture periferiche di cui il
progetto si occupa (ufficio dell’agronomo di
zona, l'ufficio di assistente rurale di zona, il
servizio per la repressione delle frodi) esso
presenta alcuni aspetti interessanti sui quali
mi permetto di richiamare l’attenzione della:
Commissione.
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Si tratta anzitutto di uno sforzo per la sem-
plificazione degli organici, che mira a ripor-
tare alla normalitd dei ruoli tutto ¢id che &
nato per contingenze particolari, per differenze
di strutture nel passaggio dal regime prece-
dente a quello democratico, per le contingenze
della guerra. Tulto cid determina tutta una
serie di importanti trasferimenti di personale
dalle precedenti attivitd e responsabilitd a
nuove afttivita e responsabilitd. Si pensi sol-
tanto al fatto che le funzioni di agronomo di
zona spettano — e mi pare giusto — al perso-
nale direttivo; e cosi pure le funzioni inerenti
alla costituzione delle nuove divisioni e se-
zioni amministrative presso gli Ispettorati
compartimentali e provineiali; settori di lavoro
finora occupati semplicemente dal personale
di concetto: esperti, periti agrari, ragionieri,
segretari. Si pensi all’obbligo del servizio pe-
riferico per il personale dei ruoli amministra-
tivo tecnico e dei servizi contabili, come con-
ditio sine qua non per la promozione. Si tratta
di una innovazione al testé unico degli im-
piegati civili dello Statc che solleva natural-
mente tutta una serie di problemi ed investe
una infinitd di siluazioni che non & il caso
di affrontare in questo momento.

‘Mi fermerei pertanto a questo punto, si-
gnor Presidente ed onorevoli colleghi, nella
mia relazione introduttiva a questo disegno di
legge che ¢ senz’altro molto apprezzabile ma
solleva moltissimi problemi.

PRESIDENTE. Ringrazio 1'onorevole Re-
latore per 1'esauriente relazione e comunico
alla Commissione che questo disegno di legge
¢ stato a noi assegnato in sede legislativa con
il parere della IV, V e XI Commissione.

La V Commissione permanente ha espres-
so parere favorevole avendo avuto assicura-
zione dall'onorevole rappresentante del Go-
verno che i nuovi e maggiori stanziamenti
predisposti per il Piano verde attualmente
all’esame del Parlamento, potranro risarcire
ampiamente le decurtazioni che il disegno
di legge in discussione provvisoriamente di-
spone sui fondi destinati alla bonifica, alla
olivicoltura e alle sementi selezionate.

NANNUZZI. Tutto questo & strano, perché
il Piano verde deve servire ad incrementare
I’agricoltura. Da un lato si stanziano fondi
e dell’altro si provvede subito a decurtarli.

PRESIDENTE. Questo & il parere fra-
S1Messoci.

Devo rilevare, invece, che la IV e la XI
Commissione non hanno ancora espresso il
loro parere. Penso che quello della XI Com-
missione in modo particolare, sia di note-

vole rilievo per noi in quanto, avendo essa
la massima competenza in materia di agri-
coltura, avrad verosimilmente qualche cosa da
dire.

Ora, se i colleghi sono d'accordo, propor-
rei che si aprisse la discussione generale,
ma che non la si concludesse oggi, in attesa
del parere della Commissione agricoltura che
io solleciterd.

Dichiaro aperta la discussione generale.

BOZZI. Propongo, come & del resto av-
venuto in casi analoghi, che si proceda alla
nomina di un Comitato ristretto cui deman-
dare 1’esame del disegno di legge.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato

. per la riforma della pubblica emministra-

zione. Mi associo alla proposta avanzata dal-
I’onorevole Bozzi proponendo altresi di tener
conlo, in quella sede, delle proposte di legge
analoghe attualmente all’esame del Senato,
allo scopo di vedere se in tutle le proposte
siano contemplate tufte le richiesie e siano
colmate tutte le lacune.

NANNUZZI. Concordo con la proposta
avanzata dal collega Bozzi e mi associo a quella
testé avanzata dall’onorevole rappresentante
del Governo, perché sono convinto della ne-
cessitd di raccogliere tutte le proposte formu-
late in materia e presentate sia alla Camera
sia al Senato, tra cui quella del senatore Le-
pore, che ci & stata segnalata come piu avan-
zata rispetto a quella governativa.

Aggiungo perd, se & possibile, la necessita
di sollecitare, prima che il Comitato ristretto
si riunisca, i pareri delle altre Commissioni,
in primo luogo quello della Commissione
agricoltura. B vero che noi dobbiamo parti-
colarmente interessarci di questioni riferen-
tisi al personale, ma & altrettanto vero che
si tratterd anche di introdurre delle mo-
difiche alle strutture del Ministero stesso,
per cui & evidente che anche su questo se-
condo punto dovremo esprimere il mnostro
parere.

PRESIDENTE. Aderisco senz’altro alla
proposta di nominare un Comitato ristretto.
Penserei che sarebbe opportuno si trattasse
dello stesso Comitato che ha gid investito le
proposte n. 607 ed altre, relative al personale
ex U.N.S.E.A.

Se non vi sono osservazioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.
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Discussione della proposta di legge di iniziativa
dei senatori Piasenti ed altri: Riconosci-
mento di diritti ai cittadini gid deportati
ed internati dal nemico. (Approvata dalla
I Commissione permanente del Senato)
(2684).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge: « Ri-
conoscimento di diritti a1 cittadini gia depor-
tati ed internati dal nemico », di iniziativa
dei senatori Piasenti ed altri.

Come si ricorderd, questo provvedimento,
approvato dal Senato, era stato deferito alla
nostra Commissione in sede referente, ma in
quella sede, su richiesta dello stesso onorevole
relatore, chiedemmo il passaggio in sede le-
gislativa. La nostra richiesta & stata accolta
e percid oggi & all’ordine del giorno dei nostri
lavori.

Prego 1’onorevole Misasi, relatore, di ri-
fare, data la sede, una brevissima relazione
sull’argomento anche per dirci se ritiene che
possano essere 0 meno superate quelle ragioni
di perplessita, non tanto sulla sostanza quanto
sulla forma del provvedimento, che erano
state prospettate in sedeé referente.

MISASI, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi ! Con questo provvedimento si
intende esplicitamente estendere alla cate-
goria dei deportati ed internati dal nemico i
benefici che la nuova legislazione gia pre-
vede in favore degli invalidi di guerra.

Nella precedente discussione sono state sol-
levate delle perplessitd, dal punto di vista
formale, circa il contenuto dell’articolo 2 della
legge 3 giugno 1950, n. 375. Il motivo che
giustifica un allargamento esplicito dei be-
nefici di quella legge anche alla categoria dei
deportati e degli internati risiede nel fatto
che in concreto s: sono verificati dei casi per
i quali non si & avuta D'applicazione dell'ar-
ticolo 2 della citata legge 3 giugno 1950,
n. 375.

Ora qui nasce il problema, se cioé sia il
caso di mantenere il teslo cosi come ci & per-
venuto dal Senato, nonostante il suo carattere
leggermente pleonastico dal punto di vista
formale, o se non sia opportuno, invece, pro-
porre una modifica all’articolo 2 della citata
legge aggiungendo esplicitamente la frase:
« anche ai cittadini deportati e internati dal
nemico ».

Non so tuttavia se, per far si che il prov-
vedimento diventi subito operante, non sia il
caso di approvare il testo senza alcuna mo-
difica.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore, in so-
stanza, fa la seguente proposta alternativa: o
approvare i1l provvedimento tale quale e, op-
pure modificarlo per aderire ad esigenze di
pit sodisfacente tecnica legislativa.

BERRY. Se mi & consentito, vorrei rinno-
vare la mia proposta proprio per motivi di
tecnica legislativa. Sono convinto che di que-
sto provvedimento si sarebbe potuto fare a
meno in quanto la dizione delle leggi vigenti
mi sembra moito chiara; ad ogni modo, se
una ulteriore chiarificazione dovesse ritenersi
opportuna, penso che si debba procedere alla
modifica dell’articolo 2 nel senso richiesto,
ossia, inserendo la precisazione che la portata
del provvedimento concerne anche coloro che
hanno avulo una menomaszione della capacita
Javorativa in conseguenza della loro deporta-
zione.

PRESIDENTE. Vorrebbe essere tanto cor-
tese da farmi pervemire un emendamento
chiaramente formulato ?

BERRY. Certamente, signor Presidente. Il
relatore ha messo in evidenza 1’opportunita
di approvare al pit presio la proposta di legge
al nostro esame; io penso perod che se ci met-
tessimo d’accordo sulla nuova formulazione
che ad essa vogliamo dare, aspetteremmo
tutt’al pitt una settimana, il tempo necessario
perché il messaggio vada all’altra Camera e
sia approvato.

PRESIDENTE. L’onorevole Berry propone
dunque di sostituire il testo del Senato con il
seguente articolo unico:

« L’articolo 2 della legge 3 giugno 1950,
n. 375, & sostituito dal seguente:

« A tutti coloro anche non militari che
siano divenuti inabili a proficuo lavoro o
siano stati menomati nella loro capacityd la-
vorativa in seguito a lesioni o infermitd in-
contrate per fatto di guerra o in conseguenza
della deportazione ad opera del nemico, sono
estese le disposizioni contenute nella presente

legge ».

BOZZI. Nel testo del Senato si parla di
stato di belligeranza; io non so ‘se esso coin-
cide esattamente con quello di guerra.

PRESIDENTE. 11 testo proposto dall’ono-
revole Berry dice: « In conseguenza della de-
portazione ad opera del nemico » a differenza
di quello del Senato che recita: « Gia depor-
tatt o internati dal nemico in conseguenza
dello stato di belligeranza ». Mi sembra che
la proposta Berry sia piu estensiva di quella
del Senato.
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NANNUZZI. Non ho obiezioni da fare circa
I’articolo 2, ma non comprendo perché si
debba abolire 1'articolo 1.

PRESIDENTE. Praticamente
unico & sostitutivo dell’articolo 1.

NANNUZZI. L’articolo 1 del Senato dice:
« Le disposizioni recanli benefici in favore
dei combattenti, per le assunzioni, la carriera
ed il trattamento economico negli impieghi
dello Stato e degli Enti pubblici e parastatali,
si intendono estese anche ai cittadini gia de-
portati o internati dal nemico in conseguenza
dello stato di belligeranza.».

Come vengono regolati i benefici per que-
sti cittadini dall’articolo 2 della legge 3 giu-
gno 1950 ?

BERRY. L’articolo 2 della legge 3 giugno
1950 recita: « A tutti coloro — anche non mi-
litari — che siano divenuti inabili a proficuo
lavoro o siano stati menomati nelle loro ca-
pacitd lavorative in seguito a lesioni od infer-
mitd incontrate per fatto di guerra sono este-
se le disposizion1 contenute nella presente
legge ».

PRESIDENTE. Quali sono queste dispo-
sizioni ?

BERRY. (ART. 1): « Aglh effetti della pre-
sente legge sono considerati invalidi di guer-
ra coloro che durante !'effettivo servizio mi-
litare siano divenuti inabili a proficuo lavoro
0 si trovino menomati nella loro capacity di
lavoro, in seguito a lesioni od a infermita
incontrate ¢ aggravate per servizio di guerra,
o comungue per un fatto di guerra ». (ART. 9):
« Nell'ammissione agli ultimi posti di ruolo
che sono o si rendessero vacanti nelle Ammi-
nistrazioni dello Stato, nelle Amministrazioni
provinciali e comunali, nelle aziende muni-
cipalizzate e negli Istituti soggetti a vigilanza
governativa, fermi restando i diritti agli im-
pieghi civili concessi ai sottufficiali dalle vi-
genti disposizioni e quelli spettanti agli im-
piegati che saranno messi in disponibilita per
riduzione di organico, dovra essere data la
precedenza agli invalidi di guerra di cui agli
articoli 1 e 2 della presente legge, che posseg-
gano 1 requisiti richiesti dalle vigenti dispo-
sizioni per ’assegnazione dei posti medesimi.

Qualora si tratti di posti di gruppo 4 e B
o parificati da assegnarsi per concorso, gli
invalidi di guerra che abbiano conseguito la
idoneita verranno inclusi tra i vincitori sino
a che non sia stata raggiunta la proporzione
di un invalido di cui all’articolo 1, per ogni
dieci posti di organico o frazione, anche se
di due soltanto, e di un invalido di cui all’ar-
licolo 2 per ogni 20 posti di organico o fra-
zione, anche se di due soltanto ».

I’articolo

Non vi sono altre leggi che concedano van-
taggi a questa categoria di persone.

PRESIDENTE. Non mi sembra che il pro-
blema del trattamento economico contemplato
dall’articolo 1 del disegno di legge del Se-
nato sia compreso nel testo da lei letto, ono-
revole Berry.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministrazio-
ne. Va considerata la legge del 4 agosto 1945,
n. 467 attualmente in vigore. E sorta infatti
una questione dinanzi alla Corte dei conti
circa I'interpretazione della legge del 1950 per
cui la Corte ha ritenuto che, parlando di ex
combattenti, espressamente si volessero esclu-
dere i deportati dei quali si interessava la leg-
ge del 1945. L’origine di questa proposta di
legge nasce appunto dalla decisione della
Corte dei conti che ha ritenuto necessario
chiarire la posizione di questa gente stabi-
lendo che nella dizione generale andava ri-
chiamata la legge del 1945. Cosa dice questa
legge ?

PRESIDENTE. Leggo la relazione pre-
messa alla proposta di legge: « La legge del
4 agosto 1945, all’articolo 4 stabilisce:

« Le vigenti disposizioni recanti benefici
in favore dei combattenti, per le assunzioni,
la carriera ed il trattamento economico ne-
gli impieghi dello Stato e degli Enti pub-
blici, sono estese ai patrioti combattenti ed
ai cittadini deportati dal nemico ».

Ed infatti tale norma fu sempre appli-
cata dalle pubbliche Amministrazioni, né al-
cuna differenza di trattamento venne fatta
fra ex combattenti nei settori operativi, ed
ex internati o deportali, si trattasse — o
meno — di invalidi o mutilati.

Senonché le leggi delegate, per tutto quan-
to riguarda benefici ai combattenti, si sono
ripetutamente richiamate alle norme conte-
nute in una legge successiva: ia legge n. 375
del 3 giugno 1930, e cido ha determinato in ta-
lune Amministrazioni gravi dubbi. La citata
legge, infatti, all’articolo 1, da la seguente de-
finizione della figura dell’invalido di guerra:

« ... sono consideratr invalidi di guerra
coloro che, durante I'effettivo servizio mili-
tare, siano divenuti inabili a proficuo lavo-
ro in seguilo a lesioni o ad infermitd incon-
trate od aggravate per servizio di guerra,
0, comunque, per falto di guerra ». E la cir- .
costanza precisa del « fatto di guerra » & ri-
petuta al successivo articolo 2, che-tratta dei
mutilati « non militari ».

E evidente i1 senso restrittivo delle dizio-
ni sottolineale; esse escludono le ferite, le
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lesioni e le menomazioni riportate durante
I'internamento e la deportazione conseguenti
allo stato di belligeranza; il che & tanto
piu grave se si pensi all’entitd delle conse-
guenze della deportaziorie e dell’internamen-

to nei campi nazisti, ove il trattamento era-

una violazione sistematica delle norme sta-
bilite .in proposito dalla Convenzione inter-
nazionale di Ginevra, per non parlare delle
norme elementari di umanita.

Ma vi & di piu: se gli articoli citati della
legge n. 375 hanno finitc col fare testo nelle
leggi delegate per quauto riguarda i muti-
lati, lo spirito — (od il presunto spirito) —
di quella legge ha fatto sorgere negli organi
ministeriali competenti un dubbio circa la
esatta portata e inlerpretazione delle norme
relative alle categorie degli ex combattenti
in generale. Ci0 anche in seguito ad una
grave delibera della Corte dei conti (Sezione
controllo) n. 66 del 23 marzo 1956, la quale
ritiene che, olire agli ex combattenti nel senso
letterale della parola, allre categorie non
espressamente menzionate nelle leggi delegate
non possano usufruire dei benefici 14 previsti.

Le conseguenze di tali incertezze appaiono
tanto pit gravi, se si consideri che esse non
colpiscono soltanto i dipendenti delle Am-
ministrazioni statali, ma altresi i dipendenti
degli Enti locali e parastatali il cui tratta-
mento, sotto questo riguardo, & stato pari-
ficato ai primi, con la legge n. 565 del 1° lu-
glio 1955.

E apparso percid necessario al proponenti
della presente proposta di legge riaffermare la
attualita operante del disposto dell’articolo &
del citato decreto luogotenenziale del 1945,
chiarendone in modo definitivo ed inequivo-
cabile la portata, con il provvedimento che si
sottopone al benevolo gindizio del Senato ».

BOZZI. To sono del parere che venga ap-
provato il testo del Senato. Perd debbo pro-
spettare una questione sostanziale. Ho 1'im-
pressione, considerando i due articoli della
proposta di legge, che si voglia attribuire alla
legge una interpretazione autentica a tutti gli
effetti, perché si dice: « Le disposizioni re-
canti benefici a favore dei combattenti per le
assunzioni, la carriera ed il trattamento eco-
nomico negli impieghi dello Stato e degli Enti
pubblici e parastatali, s'intendono estese an-
che ai cittadini gia deportati o internati dal
nemico in conseguenza dello stato di bellige-
ranza ». Questo carattere interpretativo & na-
turalmente compreso nella legge, ma & detto
male. .

PRESIDENTE. La relazione alla proposta
di legge & appunto in questo senso.

BOZZI. Quindi sono confermato nel mio
dubbio. Il riconoscimento di invalido di guer-
ra giova a tutti gli effetti, anche a quelli eco-
nomici ? Uno di questi cittadini che sia stato
internato o deportato dal nemico, pud dire
che il suo diritto sorgeva allora e pertanto
ne derivano tutte le conseguenze in suo fa-
vore. .

PRESIDENTE. I dubbi sorgono da una
non chiara interpretazione della legge 3 giu-
gno 1950, n. 375. Modificando questa legge,
tutto dovrebbe essere risolto. Sembra invece
che la legge del 1945 non abbia bisogno di
nessuna interpretazione. Sorge il dubbio sol-
tanto se la legge del 1950 abbia modificato
restrittivamente rispetto alla legge del 1945.

NANNUZZI. Quindi bisognerebbe che ap-
parisse chiaro che nei riguardi della legge
del 1945 l'interpretazione non & dubbia e che
la necessitd di chiarimento deriva soltanto
dalla legge del 1950.

MISASI, Relatore. Se approviamo la pro-
posta di legge nel testo che ci viene dal Se-
nato, tutto & risolto, perché tutte le possibili
incertezze che riguardano la legge delegata
vengono risolte.

La questione della retroaltivitd non esiste,
perché essa puo aver valore soltanto dal punto
di vista del trattamento economico che non &
stato mai messo in discussione, perché la
legge del 1945 lo prevede. In che cosa altro
puo giuocare la retroattivith ? Nelle assun-
zioni ? Su questo non mi pare che sorga dub-
bio. Quindi la legge pud essere perfetta.

PRESIDENTE. Quindi siamo di fronte a
due impostazioni conirastanti: una dell’ono-
revole Berry e una dell’onorevole Bozzi.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
zione. Facendo una nuova legge senza un
richiamo espresso a quella del 1950, si ven-
gono ad attribuire dei benefici ai deportati
ed internati che possono essere addirittura
superiori a quelli dei combattenti e invalidi.
Perché la legge del 1950 ha concesso delle
promozioni e delle facilitazioni ai combaltenti
solo per alcuni anni e per alcune carriere.
Oggi invece si farebbe una generale esten-
sione, per il presente e per il passato, com-
presa la carriera di concetto, mentre alcune
disposizioni sono gid esaurite. Il che cree-
rebbe una sperequazione, perché ai deportati
si darebbe qualche cosa di pit dei combat-
tenti. Quindi mi pare che la disposizione pro-
posta dall’onorevole Berry sia limitativa, per-
ché richiama la legge dsl 1950 e dice che solo
quelle norme sono applicabili. ’
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MARTINO EDOARDO. Credo che sia il
caso di rinviare la discussione e nominare un
apposito Comitato ristretto per approfondire
questi aspetti che non sono noti a nessuno
di noi. Tanto & vero che si rimbalzano le pro-
poste da un collega all’altro senza arrivare a
nessuna conclusione.

PRESIDENTE. Evidentemente la proposta
dell’onorevole Martino ha carattere di prece-
denza rispetto alle altre. Io non avrei diffi-
coltd a disporre un rinvio; perd in luogo di
nominare un comitatino, pregherei coloro che
hanno sostenuto opposte tesi di concertarsi al
piu presto, in modo che nella prossima se-
duta il relatore ci possa portare un testo da
approvare senza lunga discussione.

BERRY. A proposito della proposta del col-
lega, Martino, rilevo che la sua bontd sta nel
fatto che la formulazione della proposta di
legge Piasenti & diversa da quella che dovreb-
be scaturire dalla relazione che la precede.

Sulla base della relazione che giustifica la
proposta di legge ritengo che il mio emenda-
mento dovrebbe essere veramente la conclu-
sione logica di quelle premesse.

Viceversa troviamo un articolo 1 che esten-
de genericamente dei provvedimenti che sono
frazionati in decine e decine di altri prov-
vedimenti. Come facciamo a convalidare tale
estensione senza renderci conto della sua ef-
fettiva portata ? Sono pertanto d’accordo con
la proposta di rinvio della discussione.

NANNUZZI. Effettivamente i benefici di
carriera sono contemplati in moltisstimi prov-
vedimenti legislativi.

PRESIDENTE. La formula dell’articolo 1
indubbiamente rispecchia un desiderio abba-
stanza giustificato; e la formula generica con-
sente di abbracciare tutli i settori ai quali si
pud estendere la qualifica di combattente, per
evitare diversitd di trattamento. La formula
generica equivale ad una estensione in linea
generale, senza alcuna discriminazione a 8
decimi o 9 decimi.

Ad ogni modo la proposta dell’onorevole
deputato Martino mi sembra, tutto sommato,
notevolmente fondata. Ritengo pertanto che
possa rimanere stabilito che la discussione
viene rinviata di una seftimana per dar modo
al comitato ristretto di riunirsi coll’intervento
del Relatore; in modo da pervenire per la
prossima seduta alla redazione di un testo
definitivo.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 10,40.

II. DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
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