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La seduta comineia alle 9,20.

BERRY, Segretario, legge il verbale della
seduta precedente.
(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme per la sistemazione del personale
assunto del Governo Militare Alleato nel
Territorio di Trieste (413) e delle proposte
di legge di iniziativa del deputato Colitte:
Sistemazione del personale, assunto dal
Governo Militare Alleato, in servizio alle
dipendenze del Commissariato generale del
Governo per il Territorio di Trieste (Ur-
genza) (275); dei deputati Bologna e Sciolis:
Norme per la sistemazione del personale
civile assunto dal Governo Militare Alleato
nel Territorio di Trieste (334) e dei depu-
tati Bologna e Sciolis: Norme per la siste-
mazione del personale delle Forze di polizia
della Venezia Giulia (Urgenza) (335).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione congiunta del disegno di leg-
ge: « Norme per la sistemazione del perso-
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nale assunto dal Governo militare alleato nel
Territorio di Trieste », della proposta di leg-
ge d’iniziativa dei deputati Bologna e Sciolis:
« Norme per la sistemazione del personale
civile assunto dal Governo militare alleato nel
Territorio di Trieste »; della proposta di legge
d’iniziativa del deputato Colitto: « Sistema-
zione del personale, assunto dal cessato Go-
verno militare alleato, in servizio alle dipen-
denze del Commissarialo generale del Gover-
no per il Territorio di Trieste »; e della pro-
posta di legge d’iniziativa dei deputati Bo-
logna e Sciolis: « Norme per la sisternazione
del personale delle forze di polizia della Ve-
nezia Giulia ».

Come i colleghi sanno, da un certo tempo
la nosira Commissione, dopo un esame pre-
liminare del disegno e delle varie proposte
di legge connesse, ha nominato un comitato
ristretto, il quale ha proficuamente lavorato,
tenendo un numero di sedute veramente rag-
guardevole. Io ringrazio i1 componenti del co-
mitato che hanno svolto un lavoro encomia-
bile e che sonc arrivail alla predisposizione
di un testo coordinato dei vari progetti, che
¢ stato stampato e distribuito a tutti i col-
leghi e che dobbiamo quindi esaminare.

L’onorevole Berry, quale relatore, ha fa-
coltd di riferire alla Commissione sul lavoro
svolto e sul iesto che & stato predisposto.

BERRY, Relatore. Signor Presidénte, ono-
revoli colleghi, viene finalmente al nostro
esame un testo coordinato dei progetti di
legge relativi alle disposizioni riguardanti la
sisternazione del personale assunto dal Go-
verno militare alleato nel Territorio di Trie-
ste. Questo problema & stato affrontato di-
verse volte dal Parlamento, ma non si & mai
riusciti a trovare una soluzione definitiva.
Ricorderd che fin dal 1952 Camera e Senato
si interessarono di provvedimenti consimili,
che non giunsero peraltro all’approvazione
definitiva. Nel 1955 1’onorevole Colitto pre-
sentd un’altra proposta di legge sulla ma-
teria, che non ebbe la fortuna di giungere
all’approvazione definitiva da parte dei due
rami del Parlamento. Nel corso della pre-
sente legislatura sono stati presentate tre pro-
poste e il disegno di legge che sono stati testé
ricordati dal nostro Presidente e che sono al-
I'ordine del giorno di questa seduta.

Data la complessitd della materia, si de-
cise di nominare un comitato ristretto col
compito di collaborarée col relatore a redi-
gere un testo coordinato dei vari progetti di
legge. Come ricorderete, in un primo mo-
mento fu nominato relatore 'onorevole Tozzi

Condivi che fu costretto, successivamente, a
lasciare detto incarico che fu passato a me.

Anche in questa circostanza lo strumento
del comitato ristretto si € rivelato molto utile
e proficuo. Perd se dovessi dire che il testo
che ora viene sottoposto all’esame della Com-
missione sia proprio il testo del comitato
ristretto, forse direi cosa parzialmente esatta,
perché i lavori del comitato si sono svolti in
tutto quest’ultimo periodo con un carattere
piuttosto saltuario a causa dei noti eventi —
crisi di Governo, sospensione dell’attivitd par-
lamentare per le ferie, ecc. —; d’altra parte
l’urgenza del problema & tale, per cui !'ul-
tima riunione in cui il comitato ristretto
avrebbe dovuto esprimere il parere definitivo
sul testo coordinato non c’¢ stata. Debbo co-
munque dire, in qualita di relatore, che tutti
1 suggerimenti e le proposte che sono state
avanzate dai componenti del comitato ristretto,
nel loro. complesso sono state tenute presenti;
cosicché questo lesto & il frulto non solo del-
I'esame comparate de! disegno di legge e delle
varie proposte di legge, ma anche dei rap-
porti costanti che sono stati tenuti da me per-
sonalmente e anche dai presenlatori con le
categorie dei destinatari del provvedimento
e con i diversi rami delle amministrazioni
pit interessate al problema.

I1 testo concordato si discosta un po’ dal
disegno di legge governativo in quanto ¢ sem-
brato opportuno ai componenti del comitato
ristretto e al relatore di esaminare e studiare
con maggiore apertura i problemi che inte-
ressano i cittadini dtaliani assunti dall’ammi-
nistrazione anglo-americana a Trieste.

Esporrd le linee fondamentali del testo
che proponiamo ed i criteri che lo ispirano.

E sembrato anzitutto opportuno suddivi-
dere le varie disposizioni in diversi titoli e
capitoli, al fine di renderlo pit facilmente
intelligibile ed eliminando altresi la dupli-
citd dell’intervento legislativo che poteva ve-
nirne dal falto che i colleghi Sciolis e Bo-
logna, con una proposta di legge tendevano
a disciplinare la materia della sistemazione
delle forze di pubblica sicurezza e con un’al-
tra la materia della sistemazione del perso-
nale civile. Viceversa il comitato ristretto ha
ritenuto opportuno regolare con un provve-
dimento unico tutta la materia della sistema-
zione del personale civile o militare che fosse,
assunto dal Governo militare alleato a Trieste.

Questo testo coordinato si divide in tre
titoli. Nel primo si tratta del personale civile,
nel titolo secondo si dettano norme concer-
nenti il personale dei corpi di polizia della
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Venezia ‘Giulia; nel titolo terzo sono mante-
nute le disposizioni finali.

Il titolo primo si ripartisce in capi che
riguardano via via, il personale civile non di
ruolo assunto direttamente dal Comando mi-
litare alleato, ma che prestava servizio pres-
so l'amministrazione civile italiana, il per-
sonale assunto con mansioni impiegatizie e
salariali alle dirette dipendendenze dell’Am-
ministrazione anglo-americana, infine, 1’isti-
tuzione dell’ufficio regionale del lavoro e l'in-
quadramento del relativo personale. Seguono
le disposizioni riguardanii il personale della
pubblica sicurezza e le norme finali e tran-
sitorie.

Per quanto riguarda il personale civile
non di ruolo assunto con mansioni impiega-
tizie o salariali, che presta servizio presso gli
uffici delle amminisirazioni statali italiane in
Triesle, € sembrato opportuno seguire la linea
indicata nelle varie proposte di legge e ri-
presa dal lesto del disegno di legge, cioé quel-
la di estendere l'applicabilith a questo per-
sonale delle norme concernenti i ruoli spe-
ciali transitori. Ci0 si @ reso necessario in
quanto con legge 28 agosto 1954, n. 964 lo
Stato italiano, in previsione del trapasso dei
poteri, dettd norme per assicurare una stabi-
litd di impiego al personale di cui ¢i stiamo
interessando. ™Ma poiché i1 passaggio dei po-
teri sul Territorio libero di Trieste all’am-
ministrazione italiana avvenne posieriormente
all’entrata -in vigore della legge che dettava
norme per la stabilitd dell'impiego, ¢ sem-
brato opportuno estendere la portata del prov-
vedimenio gid richiamato, a tutto il perso-
nale che fosse stato assunto fino al giorno
precedente il passaggio dei poteri dal Coman-
do militare alleato all’Amministrazione ita-
liana, cioe il 25 ottobre 195%.

Su questo punto non sono sorti dissensi
in sede di comitato ristretto e presumo che
dissensi non sorgeranno neppure in sede di
approvazione del provvedimento da parte del-
la ‘Commissione. Le disposizioni che potreb-
bero presentare maggiori difficoltd sono con-
tenute nel capo secondo del testo coordinato,
e riguardano la sistemazione del personale
assunto alle dirette dipendenze del comando
anglo-americano nel Territorio di Trieste.
Questa ¢ la parte su cui maggiormente si &
discusso, in quanto divergenti in maniera ve-
ramente notevoli, erano le proposte d’inizia-
tiva parlamentare rispetto al testo del dise-
gno di legge governativo. .

Il personale civile ¢ stato assunto dal co-
mando militare alleato con diverse mansioni
e inquadrato con delle norme che facevano

riferimento al contratto collettivo di lavoro
per 1 metalmeccanici vigente a quell’epoca;
quindi scarsi rinvii alle norme che discipli-
nano il rapporto di impiego del personale
statale. L’attribuzione delle mansioni era
stata fatta, prescindendo anche dal titolo di
studio.

In conseguenza di questo fatio i proponenti
avevano ravvisato diverse soluzioni: si rite-
neva da una parte che 1’inquadramento del
personale nei ruoli ordinari del personale ci-
vile dell’Amministrazione dello Stato potesse
aver luogo tenendo conto del titolo di studio
esclusivamente; da un’altra parte, che si do-
vesse tener conto dei titoli di studio e delle
mansioni; d’altra parte, ancora, che dovesse
tenersi conto soltanto delle mansioni che
erano state espletate. I vari gruppi di infe-
ressati, che sostenevano l'una o 1l'altra solu-
zione, sono state lungamente ascoltati dal re-
latore e dai componenti del comitato ristretto.
La soluzione che ora viene sottoposta alla
vostra approvazione & di sanzionare una si-
tuazione che ormai si & consolidata nel tem-
po e di semplificare, al massimo, i riferi-
menti allo stalo giuridico del personale che
presta servizio alle dipendenze delle ammi-
nistrazioni statali italiane. Si tratta di una
norma che veramente pud considerarsi ano-
mala; ma ci & sembrato, in coscienza, che non
si potesse trovare soluzione diversa che si
avvicinasse quanto questa alle aspirazioni del
personale inferessato. Sono posizioni che si
sono andate consolidando nel tempo e che dif-
ficilmente avrebbero potuto essere modificate.
Quind: si € trovato opportuno di non entrare
nel merito delle varie qualifiche professionali,
ma soltanto di mutuare dal sistema di retri-
buzione del personale inquadrato nei ruoli
dell’Amministrazicne dello Stato, dei coeffi-
cienti di retribuzione che fossero il piu possi-
bile vicini alle retribuzioni di cui attualmente
beneficia il personale del quale c¢i andiamo
interessando, prescindendo completamente dal
titolo di studio che delto personale possiede.
In definifiva, sulla base del testo che vi pro-
poniamo, non si liene conto delle mansioni
esercitate dal personale dipendente dall’am-
ministrazione alleata, ma si adotta il seguente
criterio: allo stipendio attualmente percepito
da detto personale corrisponda un coefficiente
ricavato dalle tabelle organiche del personale
civile italiano.

Per quanto riguarda il titolo di studio, &
da tener presente che la richiesta avanzata
dagli interessati & meritevole di considera-
zione. Perd noi abbiamo dinanzi alla nostra
Commissione qualche cosa come dieci o do-
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dici proposte con le guali si tende a fare in
modo che 1'inquadramento negli organici del
personale italiano sia fatto tenendo conto del
titolo di studio. Ma finora <queste proposte
non hanno avuto accoglimento; sono in fase
di studio e non so quale soluzione potra adot-
tarsi in merito a dette esigenze. Si ¢ pertanto
ritenuto di rinviare la soluzione di questa
questione con l'intesa che qualora venisse ap-
provato un provvedimento che consentisse
l'inquadramento degli impiegati dello Stato
nella categoria superiore in base al titolo di
studio, le disposizioni relative verrebbero este-
se al personale che presta servizio a seguifo
della assunzione da parte dell’amministra-
zione anglo-americana.

Non mi sembra che si possa adottare un
sistema di inquadramento migliore di quello
scelto dal comitato ristretto ed al quale si
ispirano le disposizioni del testo wunificato.

Ecco perché si e ripiegato sulla soluzione che -

¢ sembrata la piu semplice, quella cioé di
reperire nell’ambito dell’ordinamento generale
del pubblico impiego dei coefficienti che fos-
sero i pin vicini alle retribuzioni di cui attual-
mente beneficia il personale gia dipendente
dall’amministrazione alleata a Trieste.

Una questione molto importante che si &
posta & stata quella relativa all’istituzione del-
I'Ufficio regionale del lavoro e all’inquadra-
mento del relativo personale, oggetto del capo

terzo del titolo primo. Ho studiato il problema -

per lunghi mesi, ma non sono ancora sicuro
dell’opportunita di dettare norme in materia
in questa occasione; probabilmente le disposi-
zioni relative troverebbero posto piu oppor-
tuno nel disegno di legge, recentemente pre-
sentato, che riguarda ’ampliamento degli or-
ganici del personale dipendente dal Ministero
del lavoro.

Per quanto riguarda il titolo secondo, con-
cernente il personale dei corpi di polizia della
Venezia ‘Giulia, il testo coordinato del comi-
tato ristretto non si distacca molto dal testo
governativo e pertanto non € necessario che
10 1o illustri. Mi ricollego a quanto ebbe a dire
I’onorevole Tozzi ‘Condivi, che mi ha prece-
duto nel compito di relatore, allorché i pro-
getti in discussione furono per la prima volta
esaminati. Sull’argomento potremo diffon-
derci in sede di articoli.

Anche le disposizioni finali, potranno es-
sere discusse in sede di esame degli arti-
coli.

PRESIDENTE. Ringrazio 'onorevole Berry
per la sua relazione cosi esauriente e tufii 1
membri del Comitato ristretto per il lavoro
compiuto.

Debbo perd avvertire che ancora non ¢i &
pervenuto il parere della Commissione Bilan-
cio, la quale si era precedentemente espressa
sul disegno e sulle proposte di legge origi-
narie, le cui norme sono notevolmente va-
riate, specie per quanto si riferisce agli oneri
finanziari, che nel nuovo testo risultano mag-
giori rispetto a quelli precedentemente pre-
visti.

Dobbiamo, percid, decidere quale di que- -
ste due vie seguire: proseguire la discussione
generale e poi sospendere, in attesa del pa-
rere della Gommissione Bilancio, che comun-
que solleciteremo, oppure raccogliere subito
tutti gli eventuali emendamenti, anche prima
di proseguire la discussione generale, ed in-
viarli alla Commissione Bilancio perché si
esprima anche su di essi.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblice amministra-
zione. Abbiamo anche una terza possibilifd:
giungere fino all’approvazione di tutti gli ar-
ticoli e sospendere 1’approvazione finale del
nrovvedimento, in atiesa del parere. Penso
anche che si potrebbe fare a meno della di-
scussione generale.

NANNUZZI. In considerazione del fatto
che 1'ultima seduta del Comitato ristretto, nel
quale si sarebbe dovuto dare 1'assenso al testo
definitivo, non si & tenuta, io sarei del parere
di rinviare il provvedimento ancora al Comi-
tato ristretto perché, attraverso un'ultima se-
duta, dia la sua approvazione al testo coordi-
nato. Questa mia proposta vuol facilitare i
lavori della nostra Commissione perché, spe-
cie per quanlo riguarda il mio gruppo, il te-
sto finale elaborato dall’onorevole Berry — al
quale diamo atto del lodevole sforzo compiuto
- non mi sembra che possa essere completa-
mente accolto, perché in esso non hanno tro-
vato posto le soluzioni di alcune questioni di
non secondaria importanza.

GEFTER WONDRICH. Aderisco alla pro-
posta del collega Nannuzzi anche perché dopo
l'ultima riunione del Comitato ristretto, alla
quale ho partecipato, ho avuto ulteriori rag-
guagli, in base ai quali debbo proporre alcuni
emendamenti per correggere alcuni errori di
carattere strettamente formale.

BERRY, Relatore. Non mi pare di dover
condividere la perplessita del nostro Presi-
dente in ordine a nuovi oneri previsti dal
testo del Comitato ristretto. Se vogliamo sot-
toporre il nuovo testo alla Commissione Bi-
lancio solo per deferenza verso 1 nostri col-
leghi della V Commissione, non ho difficolta
ad aderire; ma penso che, in questo caso,
potremmo aderire alla proposta del rappre-
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sentante del Governo perché, a mio avviso,
1l parere non potra essere che favorevole.

PRESIDENTE. Desidero far notare al re-
latore che il Presidente della Camera, nel
Pattribuire alla nostra competenza questo di-
segno di legge, ha stabilito che dovesse essere
sentita la Commissione del Bilancio. Ora la
Commissione del Bilancio ha espresso parere
favorevole a un certo testo. Indubbiamente il
testo che moi stiamo ora per discutere, rispetto
al testo governativo, implica maggiori oneri
al bilancio dello Stato; non maggiori rispetto
agli oneri che, allo stalo attuale, lo Stato si &
assunto per i bisogni del Territorio di Trieste,
ma maggiori rispetto a quelli previsti nel
disegno di legge governativo. Non & quindi
I’articolo 81-che entra in giuoco; ma, siccome
il testo del Gomitato rappresenta praticamente
emendamento al testo governativo originario,
noi ci lroviamo nella situazione di avere di
fronte degli emendamenti che implicano un
maggiore onere finanziario rispeito a queilo
del disegno di legge. Si determina quindi la
necessitd di applicare quella certa norma re-
golamentare in virtu della quale di fronte
ad emendamenli che aumentano 1’onere finan-
ziario, si deve sospendere la discussione per
chiedere il parere della Commissione Bilan-
cio. Pur augurandomi che il parere sia piu
che favorevole e che sia dato mel piu breve
termine possibile, non posso non constatare
che questo ostacolo regolamentare sussiste.

BERRY, Relatore. 1o mi rimetio senz’altro.

PRESIDENTE. Su questo, dunque, credo
che non possa esservi discussione. Piuttosto
a me preoccupa l'affermazione dell’onorevole
Nannuzzi e dell’onorevole Gefter Wondrich
secondo 1 quali questo testo che abbiamo da-
vanti non ¢ ancora da considerarsi il testo
definitivo. Quindi penso che i nostri colleghi
della Commissione Bilancio farebbero bene a
pronunciarsi su un testo per il quale ci fosse
il parere definitivo del Comitato, altrimenti
saremmo costretti a sospendere un’altra volta
la discussione. :

SCIOLIS. Data la situazione che si & pre-
sentata oggi, & ovvia la necessitd di un testo
concordato definitivo, nel quale tutti gli even-
tuali emendamenti siano sfati considerati dal
Comitato. Soltanto mi permetto di doman-
dare se con c¢id si considera esaurita la discus-
sione generale, perché avrei intenzione di ag-
giungere degli elementi illustrativi di fatto
sulla situazione esistente, che potrebbero forse
confortare la relazione gia fatta dal relatore;
cid perché la situazione tanto anomala di
Trieste non & ben conosciuta. Lo scopo nostro
¢ di fare approvare il provvedimento e, ri-

tengo che, a tal fine, una conoscenza specifica

della realta che mi permetterei di illustrare,

potrebbe far superare eventuali obiezioni.
PRESIDENTE. Domando alla Commis-

. sione se concorda nel senso che con questo

eventuale intervento che & stato ora prean-
nunciato dall’onorevole Sciolis potremmo
chiudere la discussione generale in modo che
dopo la riunione del comilato, si possa sen-
z'altro procedere all’esame degli articoli.

VIDALI. Sul testo concordato il Governo
si e pronunziato favorevolmente o c¢i sono
degli emendamenti del Governo che modifi-
cano sostanzialmente il testo ?

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per le riforma della pubblica Amministra-
ztone. 11 Governo e favorevole al testo con-
cordato che gli & stato trasmesso e sul quale
concordano tutti i gruppi politici che hanno
inoltre fatto pressioni sulla Presidenza del
Comnsiglio perché chiedesse al Presidente-della
Commissione di porre all’ordine del giorno
il seguito della discussione del provvedimento.
Se nggi da parte della Gommissione si chiede
un rinvio, il Governo nen pud che rimettersi
alla decisione della Commissione; perd tengo
a precisare che il Governo ¢ senz’altro in
condizioni di discutere il testo proposto dal
Comitato ristretto. Cio al fine di declinare
la responsabilitd per il ritardo eventuale nel-
l’approvazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Siamo d’accordo che con
l'intervento Sciclis si chiude la discussione
generale ?

LUZZATTO. Conveniamo sulla urgenza di
questo provvedimento — urgenza rilevata da
molto tempo —; quindi, & giusto che si esau-
risca la discussione generale. Anzi, ritengo
che la discussione generale si possa anche
non fare, perché il problema sostanziale era
quello dell’articolazione del provvedimento
soprattutto per alcune questioni che hanno
dato luogo a una serie di richieste. Ma, per
un provvedimento di questa mole, io "somno
d’accordo che si riunisca il comitato e lo ri-
veda arlicolo per articolo, perché cosi si gua-
dagnerd, non si perdera tempo. Il comitato
non si e riunito pit e non ha esaminato que-
sto testo. Io, per esempio, non posso accettare
questo lesto come presentato dal comitato di
cui faccio parte, senza averlo seguito fino
all’ultimia stesura. Penso che, se il comitato
si riunisse ed esaminasse articolo per arti-
coln, non perderemmo tempo, ma lo guada-
gneremmo. Puo darsi che, fatto questo pic-
colo esame in comitato, si possa poi approvare
qui, in pochi minuti, il provvedimento. Perd,
se viene data la parola all’onorevole Sciolis,
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non mi sento di poter dire che non debba io
aggiungere niente.

PRESIDENTE. Io pure iroverei inutile
fare una discussione generale adesso, per poi
ripetere argomentazioni analoghe in sede di
esame degli articoli. Quindi, se non vi sono
osservazioni pué rimanere stabilito che viene
rinviata 1'ulteriorg discussione del testo con-
cordato, con preghiera al comitato ristretto
di radunarsi possibilmente nella giornata di
oggi o di domani e di esaminare tutte le
altre eventuali questioni.

(Cost rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati Cappugi ed altri: Modifica delle
norme sullo stato giuridico e sul tratta-
mento economico degli operai statali (121);
del deputato Maerelli: Norme sullo stato
giuridico dei salariati dello Stato (265); dei
deputati Novella ed altri: Statuto degli ope-

i n AAl Alnn—e A2 Vo e
rai dellg Stats (871} e del 4iSEgio ul 16gge.

Stato giuridico degli operai dello Stato (2390)-

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge d’ini-
ziativa dei deputati Gappugi, Storti, Armato,
Calvi, Sabatini, Zanibelli, Marotta Vincenzo,
Pavan, Colleoni, Gitti, Biaggi Nullo, Casati,
Cengarle, Gorrieri, Scalia, Martoni, Donat-
Cattin, Galli, Azimonti, Penazzato, Bulte,
Colombo Vittorino, Gerbino, Carra, Toros,
Bianchi Gerardo, Colasanto, Bianchi Fortu-
nato: « Modifica delle norme sullo stato giu-
ridico e sul trattamento economico degli operai
statali »; del deputato Macrelli: « Norme sullo
stato giuridico dei salariati dello Stato »; dei
deputati Novella, Santi, Foa, Romagnoli, Ma-
glielta, Pieraccini, Barontini: « Statuto degli
operai dello Stato »; e del disegno di legge:
« Stato giuridico degli operai dello Stato ».

Comunico alla Commissione che sono stati
presentati numerosi emendamenti alla quasi
totalitah degli articoli del disegno di legge
governativo, che, importando onere finan-
ziario, devono essere trasmessi alla Commis-
sione Bilancio per il parere. Pertanto dob-
biamo innanzitutto stabilire se altri colleghi
intendano presentare ancora emendamenti,
nel qual caso & necessario fissare un termine
per la loro presentazione, e poi deliberare
sulla procedura che la Commmissione intende
seguire per la discussione di questo provve-
dimento.

BERRY, Relatore. Non ho avuto ancora la
possibilitda di esaminare tutti gli emenda-
menti, in particolare quelli dell’onorevole De

Vita. Gli emendamenti da me esaminati sono
di un duplice ordine: alcum concernono la
parte normativa dello stato giuridico, altri
prevedono un aumento dell’onere finanziario,
poiché concernono un aumento del coefficiente.
Si {ratta, & vero, di aumenti di modesta en-
tita, per 1 quali la coperfura potrebbe essere
reperita nell’ambito dei due miliardi indicati
nell’articolo 74 del disegno di legge; pero ¢
necessario che il vostro relatore chieda un
breve differimento della discussione per avere
la possibilita di esaminare tutti gli emenda-
menti ed esprimere su ciascuno di essi, com-
piutamente, il proprio pensiero.

Tuttavia, poiché gli emendamenti gid pre-
sentati e quelli preannunciati non compor-
tano inodifiche al complesso della struttura
data al nuovo stato giuridico, penso che potrei
ugualmente svolgere la relazione.

PRESIDENTE. Penso che sia opportuno
accngliere la proposta del Relatore per un
differimento della discussione degli articoli;
comungue & asselutamcente necessario che noi
fissiamo uu termine per la preseniazione de-
gli emendamenti, perché & chiaro che dob-
biamo iuviarli tutti assieme alla Gommis-
sione Bilancio.

NANNUZZI. 11 nostro gruppo non ha altri
emendamenti da proporre. Desidero soitanto
rilevare che la Commissione bilancio non do-
vrebbe avere coempetenza ad esaminare que-
gli emendamenti che comportano una mag-
giore spesa per il bilancio dell’Enpas, trat-
tandosi di un Istituto che ha un proprio bi-
lancio.

TQZZ1 GCONDIV1, Sortosegretario di Stato
per la riforma della pubblica Aruministra-
zione. L’Enpas ha un proprio bilancio, ma
questo viene integrato dallo Stato. B evi-
dente che, in caso di deficit, occorrerd un
intervento dello Stato per integrarlo.

PRESIDENTE. Penso che si possa fissare
alle ore 20 di questa sera il termine ultimo
per la presentazione degli emendamenti. In-
tanto, vorrei pregare il rappresentante del
Governo di esprimere il suo pensiero con la
consueta sintesi.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica Amministra-
zione. Debbo ancora richiamare all’attenzione
della Commissione la posizione che il Go-
verno ha in questa sede. E stato sollecitato
da tutte le correnti politiche ia vpresentazione
di questo disegno di legge. Esso & stato con-
cordato con tulte le categorie ed & stato da
esse apprezzato. Fu fatta preghiera al Presi-
dente della Commissione di chiedere alla Pre-
sidenza della Camera che il disegno di legge
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venisse assegnato a cquesta Commissione in
sede legislativa e anche questo & stalo falto.
Oggi il Governo & pronto a discutere, una
parle dei commissari si chiede il rinvio. Tengo
a ché si precisi che cuesto rinvio & chiesto
dai commissari e rnion dal Governo.

PRESIDENTE. Do aftto al Governo che
esso & stato adempiente.

NANNUZZI. Anche noi siamo stati adem-
pienti.

BERRY, Relatore. Non so se, in questa
situazione, convenga fare una relazione intro-
duttiva, salvo a inlegrarla a seguito del-
l’esame degli emendamenti se questi eventual-
mente comportano qualche modifica sostan-
ziale.

Comunque in via di sintesi posso dire que-
sto: il precedente legislativo dei progetti di
legge al nostro esame & la legge 26 febbraio
1952, n. 67; con essa un ulteriore passo venne
falto rispetto alia posizione nella quale que-
sta categoria si trovava in base alla legge
del 1923. Cid non pertanto, la categoria dei
salariati dello Stato auspicava ,giustamente
un migliore trattamento, anche in relazione
al fatto che i dipendenti dello Stato con qua-
lifica impiegatizia avevano conseguito ulte-
riori aumenti di stipendio a seguito dell’ema-
nazione del testo unico che regola lo stato
giuridico degli impiegati dello Stato.

Quali sonc i principii fondamentali che
vengono introdotti 2 Alcunmi sono di carattere
soltanto normalivo, altri sono di carattere
economico. Innanzi tutto viene abolita la deno-
minazione di salariati dello Stato, che viene
modificata in quella di operai dello Stato.
Veungano eliminate le categorie di operai gior-
nalieri, di operai a contratto di diritto pri-
vato, di operai non permanenti; a tutti i sa-
lariati sono assunti slabilmente ed inquadrati
in un ruolo in hase alle disposizioni che esa-
mineremo. Quindi scompare la qualifica di
operai avvenlizi, tutli divengano operai di-
pendenti stabilmente dallo Stato.

PRESIDENTE. Per le esigenze di carat-
tere transitorio che cosa prevede la legge ?

BERRY, Relatore. Si disporrd con legge
apposita. Lo stato giuridico che stiamo esami-
nando non prevede l'assunzione di personale
con rapporto a carattere non permanente.

PRESIDENTE. Desidererei avere chiari-
menti, perché non & possibile che nel quadro
delle possibili eventualitd, non nascano esi-
genze impreviste per cui si possa rendere ne-
cessario che alcuni operai lavorino soltanto
per dieci o quindici giorni. In qualche ma-
niera, in questo caso, si dovra pure prov-
vedere.

BERRY, Relatore. Un altro degh elementi
che riteugo importante e fondamentale e che
viene introdotto col disegno di legge gover-
nativo, & quello della equiparazione del per-
sonale operaio, per cui le due categorie di
operai specializzati e operai comuni previste
dal vecchio slato giuridico dei salariati dello
Stato, di cui alla legge 26 febbraio 1952, n. 67,
vengono tolalmente eliminate. Anzi ¢ stala
inserita nel disegno di legge una norma che
ricalca il dettato costiluzionale che sancisce
la parita di tratiamento al personale operaio
sia maschile che femminile. A questo propo-
sito rilevo che siccome questo precetto costi-
tuzionale & slato tradotto in norme precettive
credo che questa disposizione sarebbe anche
da Tritenersi superflua e ridondante. Sta di
fatto che il disegno di legge prevede che le
operaie vengono inquadrate a seconda della
loro specializzazione di mestiere e non sulla
base della distinzione di sesso.

Altre disposizioni sono quelle che concer-
nono la sistemazione degli allievi operai, che
terminano con esito favorevole il loro corso
di studio presso gli stabilimenti militari o
presso gli opifici dipendenti dallo Stato; il
trattamento di quiescenza; il trattamento di
malattia; il trattamento di ferie e di congedo
straordinario.

Maggiore tutela viene garantita agli operai
in caso di dispensa dal servizio o allontana-
mento dal lavoro per insufficienze o incapa-
cita regolarmente rilevate. Si prescrive altresi
la. pubblicita delle note di qualifica, che de-
vono essere esibite al personale in modo che
ne prenda visione e abbia la possibilita di
far ricorso entro il termine di trenta giorni
al superiore ministero; I'inserzione nella com-
missione di disciplina e nel consiglio d’ammi-
nistrazione dei rappresentanti del personale
operaio quando debbano essere trattate que-
stioni attinenti agli operai stessi. Viene anche
disciplinato il riposo nel periodo di puerperio
e di gravidanza; viene concessa alle operaie
coniugate la possibilitd di chiedere di essere
collocate in quiescenza in determinate con-
dizioni, ma con una facilitazione rispetio alle
condizioni che vengono fatte al personale
operaio di sesso maschile. Aggiungo che tra
le altre cose, & stata accolta dal Governo sia
la richiesta lungamente fatta dalle categorie
interessate, di riduzione dell’orario di lavoro
sia quella della elevazione del premio di
congedo.

Come giustamente faceva presente il rap-
presentante del Governo, il disegno di legge
¢ stato lungamente elaborato; sono state sen-
tite in numerose successive, sedute le orga-
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nizzazioni sindacali, sia singolarmente sia
collegialmente. Quindi nel complesso, per
quanto mi consta, anche in base agli emenda-
menti presentati, il provvedimento nel suo
complesso ha riscosso 1'approvazione da parte
dei destinatari secondo quanto & stato fatto
presente dalle categorie interessate che hanno
collaborato notevolmente alla formulazione
del testo.

Come relazione di carattere generale, non
mi sembra che vi sia altro da dire.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’onorevole
Berry, che ha sempre il grande merito di
studiare a fondc i provvedimenti e di fare
concrete relazioni. Vorrei chiedergli — perché
se ne & in grado ce lo dica oggi, oppure ce
lo dica in un’altra seduta — qualche chiari-
mento in merito al primo comma dell’arti-
colo 73, che ha carattere molto generale:
vorrei cioé che la Commissione sapesse con
esattezza e completezza quali sono gli ordi-
namenti speciali a cui si fa riferimento in
questo-articolo, per poter delimitare a fondo
il quadro del persgnale di cui siiamo irat-
tando.

BERRY, Relatore. Questi casi riguardano
particolarmente il personale dell’Amministra-
zione delle ferrovie dello Stato e dell’Azienda
autonoma delle poste. In un ordinamento
particolare sono inquadrati anche il personale
dipendente dall’azienda autonoma delle strade
statali e i dipendenti dall’azienda dei Mono-
poli di Stato.

PRESIDENTE. Credo che sarebbe molto
utile un’indagine molto profonda da parte
delY’onorevole Berry, perché & questione molto
importante. ]

. NANNUZZI. Credo che il comma si rife-
risca a quelle categorie di operai che hannc
un ordinamento giluridico particolare e non
gid un particolare ordinamento interno.

PRESIDENTE. La mia perplessita deriva
dall’esperienza che ahbiamo un po' tutti in
materia e percio vorrei che tutto fosse molto
chiaro prima di prendere una decisione, per-
ché non dobbiamo perdere di vista il senso

dell’organicita che deve presiedere a questi
provvedimenti.

Pertanlo, preso atto delle dichiarazioni del
Governo, rinvio ad altra seduta il seguito
della discussione.

Vorrel ora rivolgere una domanda al rap-
presentanfe del Governo. Come & noto, ab-
biamo lungamente discusso della proposta di
legge Colasanto n. 313, sulla quale vi & stata
una serie di contrasti che terminarono con
la richiesta di rimessione in Assemblea del
provvedimenlo da parte del Governo. Siccome
ho V'impressione che il contenuto della pro-
posta Colasanto sia in larga parie affine a
norme comprese nel provvedimenio che
stiamo discutendo, vorrei chiedere all’onore-
vole Soltosegretario se non ritenga di rece-
dere dalla richiesta di rimessione in Assem-
blea della proposta Colasanto, il cui contenuto
— nel caso che si ritenesse di accedervi —
potrebbe essere inserito in uno degli articoli
di questo disegno di legge.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la rifosma della pubblica Ammunistra-
zione. Ho avuto occasione di parlare con 1’ono-
revole Colasanto, il quale mi ha fatto cenno
della sua intenzione di ritirare la proposta di
legge, avendo ravvisalo l'opportunita di pre-
seritarla come emendamento al disegno di
legge che oggi stiamo discutendo.

PRESIDENTE. Vorrei allora pregare 1’ono-
revole Tozzi Condivi di prendere accordi con
I’onorevole Colasanto sulla strada da seguire,
in modo da evitare che, dopo avere approvato
questo disegno di legge, ci rimanga assegnata,
in sede referente, la pronosta di legge Cola-
santo. Rinvio il seguito della discussione ad
altra seduta.

La seduta termina alle 10,35.
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