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COMMISSIONE I

AFFARI COSTITUZIONALI — ORGANIZZAZIONE DELLO STATO - REGIONI
— DISCIPLINA GENERALE DEL RAPPORTO DI PUBBLICO IMPIEGO

XVII.

SEDUTA DI MERCOLEDI 1° GIUGNO 1960
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italiana e tedesca e premi di bilinguitd per
i dipendenti pubblici della provincia di Bol-
zano ».

Debbo informare la Commissione che la
Commissione del Bilancio, mentre in un pri-
mo tempo si era espressa con parere con-
trario, per mancanza di copertura, con let-
tera 19 maggio, ha espresso invece parere fa-
vorevole indicando una certa formula di
copertura. Tale parere favorevole riguarda
tanto il disegno di legge quanto la proposta
Luzzatto, per la quale pure si fa riferimento
alla copertura prevista per il disegno di legge.

L’onorevole Bozzi, relatore, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

BOZZI, Relatore. Tanto il disegno di legge
governativo, quanto la proposta di legge Luz-
zatto e altri, mirano allo scopo di adottare gl
strumenti necessari perché la lingua tedesca
sia conosciuta dai dipendenti pubblici di Bol-
zano e degli uffici regionali. I due progetti
mirano anche a dare un premio di bilinguita
a questi dipendenti. Perd i due progetii, pur
avendo questo deuominaiore comune, pre-
sentano delle differenziazioni nella loro strut-
tura. )

Accenno ora alle pit importanti differenze,
rinviando l'indicazione delle altre a quando
procederemo all’esame degli articoli. Mentre
il disegno di legge si propone soltanto di as-
sicurare la conoscenza della lingua tedesca,
la proposta di legge Luzzatto & per, cosi dire,
bilaterale, ciocé mira ad assicurare la cono-
scenza della lingua tedesca da parte dei cit-
tadini italiani di lingua italiana e la cono-
scenza della lingua italiana da parte dei cit-
tadini italiani di-lingua tedesca. Inoltre la
proposta Luzzatto mira ad istituire corsi per
I’insegnamento delle due lingue, corsi che
dovrebbero essere guatuiti ed istituiti ad ini-
ziativa del provveditorato agli studi della pro-
vincia di Bolzano. La frequenza a questi corsi
dovrebbe essere naturalmente facoltativa €
potrebbero accedervi tutti coloro che ne fac-
ciano domanda. I corsi si dovrebbero svol-
gere o in ore di ufficio o fuori dell’orario di
ufficio. La proposta di legge prevede anche
I'ipotesi che i dipendenti pubblici nella pro-
vincia di Bolzano possano acquisire per con-
to proprio la conoscenza delle due lingue e
ciog fuori dei corsi che vengono istituiti. La
proposta di legge prevede infine una inden-
nitd da corrispondersi nella misura prevista
per il compenso quale lavoro straordinario
per il numero delle ore impiegate per questo
apprendimento, indennitad perd condizionata
al buon esito di un esame qualora i corsi si
svolgano fuori dell’orario di ufficio.

B da rilevare, infine, che sia il disegno di
legge che la proposta Luzzatto prevedono, sia
pure con una strutturazione diversa, un ac-
certamento dei risultati conseguiti attraverso
i corsi mediante prove di esame. )

Queste sono le principali linee direttive
der due progetti. Gi somo poi delle parti-
colaritd riguardanti i destinatari, la misura
dell’indenmita, ecc. La proposta Luzzatto, ad
esempio, si 11ferisce agli impiegati di tutti gli
enti pubblici, mentre il disegno di legge go-
vernativo affida agli enti pubblici diversi dal-

_lo Stato la possibility di adottare autonoma-

mente una iniziativa in questo senso. Sono
certamente anche questi profili importanti, ma
riguardano la struttura del provvedimento e
sono da considerare marginali.

Uno dei problemi piti importanti che af-
fiorano dall’esame dei due progetti & quello
che potremmo chiamare della « unilateralita
o bilateralita » del provvedimento. B chiaro
quale sia 1'intendimento del collega Luzzalto:
egli vuole assicurare che tutti i cittadini ita-
liani di lingua tedesca conoscano l'italiano e
tutti quelli di lingua italiana conoscano il
tedesco. Perd a me pare che questa afferma-
zione, che nella proposta Luzzatto & solenne-
mente fatta nell’articolo 1, primo comma, po-
trebbe in certo senso contrastare con una nor-
ma dello statuto speciale della Regione Tren-
tino-Alto Adige - se non ricordo male 1'arti-
colo 84 — in cui si afferma che la lingua uffi-
ciale & la lingua italiana. D’altra parte & da
considerare che i cittadini italiani di lingua
tedesca che accedono agli uffici pubblici ita-
liani probabilmente sono ben pochi.

LUZZATTO. Sono molti nei piccoli co-
muni.

BOZZI, Relatore. Essi debbono sostenere
un esame, attraverso il quale debbono dare la
prova della conoscenza della lingua italiana.
Vorrei rilevare che, in definitiva ~ e su que-
sto richiamo l’attenzione del collega Luzzatto
~ lo stesso articolo 4 del disegno di legge da
la garanzia della conoscenza della lingua ita-
liana da parte degli appartenenti al gruppo
etnico fedesco, in quanto, richiedendo nel
primo alinea del primo comma che le prove
di esame consistano in una traduzione dal
tedesco in italiano e dall’italiano in tedesco,
presuppone che gli appartenenti al gruppo
etnico non solo debbono conoscere il tedesco,
e questo & ovvio, ma debbono dare la dimo-
strazione di una perfetta conoscenza del-
I'italiano attraverso una traduzione corretta
per ortografia, sintassi, ecc.

Quanto alla istituzione dei corsi, va rile-
vato che, intanto, questi corsi gia esistono.
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Io personalmente avrel qualche perples-
sita a prevedere una retribuzione, sotto forma
di compenso per lavoro straordinario, per la
frequenza a questi corsi. Io lascerei all’ammi-
nistrazione di decidere se i corsi si possano
svolgere nelle ore di ufficio o fuori delle ore
di ufficio. Non credo che sia opportuno disci-
plinarli per legge, perché & una potestd che
si pud lasciare all’amministrazione che pud
regolarsi in relazione alle esigenze che va-
riano da ufficio a ufficio. Gi sono infatti uffici
che hanno un solo turno di lavoro, mentre
altri uffici hanno un secondo turno nel -pome-
riggio.

Quanto poi al compenso sotto forma di la-
voro straordinario, a me sembra che il premio
sia gid nell'indennita finale di bilinguitd. Io
posso capire che 1l’onorevole Luzzatto abbia
pensato ad un compenso sotto forma di in-
dennita per lavoro straordinario, in quanto la
misura della indennita che egli propone & no-
tevolmente inferiore a quella del disegno di
legge governativo, per il quale vediamo, per
altro, che & prevista la copertura finanziaria.
Ma ammessa un’indennitd notevolmente piu
consistente, si pud anche superare la questione
del premio per compenso di lavoro straordi-
nario. Tanto piu che la proposta Luzzatto con-
diziona questo premio al superamento del-
I’esame; poiché, intanto, coloro che superano
Pesame avranno gid diritto all’indennitd di
bilinguitd, mi sembra inopportuno prevedere
un ulteriore premio.

Io sono d’accordo sulla necessity di stu-
diare degli strumenti per predisporre incen-
tivi tali da assicurare che la lingua italiana
sia conosciuta dai pubblici dipendenti statali
e non statali, e sotto questo punto di vista
preferirei la formula del disegno di legge go-
vernativo, per rispettare anche 1l'autonomia
degli enti locali, che dispone all’articolo 7:
« Gli enti e gli istituti di diritto pubblico,
previa deliberazione dei competenti organi,
da approvare con decreto del Ministero vigi-
lante, di concerto con il Ministro per il tesoro,
possono, subordinatamente alle disponibilitd

dei rispettivi bilanci, estendere al proprio per--

sonale 1'indennita di cui alla presente legge ».
E sempre questa la formula che si & usata
anche per la legge delegata. B una facoltd
degli enti locali in base alla loro autonomia,
quella di recepire, adattandola ai propri or-
dinamenti, la legislazione dello Stato. Cosa
che d’altra parte, di regola, fanno.

‘Quindi, come questione di fondo, sono
d’accordo nell’opportunitd e nella necessita di
creare questo incentivo perché la lingua te-
desca sia conosciuta — e credo che questo sia

un elemento molto importante anche per fini
di politica generale — trovo che 1'indennita sia
congrua, e aderirei preferibilmente, pregan-
do I'amico Luzzatto di non insistere sul suo
testo, al disegno di legge governativo, che
viene in sostanza incontro alla esigenza so-
stanziale che definiamo della bilateralitd, sen-
za arrivare ad una affermazione di principio
che poirebbe suscitare qualche riserva. Quanto
alla questione del lavoro straordinario ho gia
detto; mi sembra dal punto di vista econo-
mico superata dalla maggiore entitd del pre-
mio di bilinguitd che prevede il disegno di
legge governativo.

Come relazione generale non avrei altro
da dire.

PRESIDENTE. Ringrazio I’onorevole Bozzi
della sua chiarissima relazione e do la pa-
rola all’onorevole Luzzatto che ha presentato
la proposta di legge n. 1769 aprendo la di-
scussione generale. Prego il collega Luzzatto

‘di dire subito, se egli & d’accordo, che come

testo di discussone si possa assumere il dise-
gno di legge governativo, considerando come
emendamenti quelle parti della proposta Luz-
zatto che egli eventualmente intenda proporre
come tali.

LUZZATTO. Sono d'accordo sostanzial-
mente con I'onorevole Bozzi. Voglio osservare-
soltanto che secondo il mio punto di vista il
pagamento del compenso per lavoro straordi-
nario & giustificalo nel caso che i corsi non
siano effettuati nell’orario di ufficio. II mec-
canismo che propongo e subordinato all’esa-
me, per evitare eventuali abusi. Mi pare poi
che I'onorevole relatore non abbia detto nulla

* sulla istifuzione dei corsi.

BOZZI, Relatore. Ho gid accennato che il
Ministero della pubblica istruzione ha fatto
conoscere che questi corsi esistono gia.

LUZZATTO. I corsi che esistono attual-
mente non sono corrispondenti alle esigenze
del servizio e non hanno una attrezzatura ade-
guata all’intento che c¢i proponiamo. I1 mio
scopo non & di dare un aumento di stipendio,
ma di porre in essere un atto di politica gene-
rale per favorire la conoscenza delle due lin-
gue. La legge sarebbe monca e si limiterebbe
in pratica a premiare coloro che gia si trovano
in queste condizioni, se non istituissimo lo
specale meccanismo dei corsi. Questa & la dif-
ferenza tra il progetto governativo e la mia
proposta di legge, sulla quale mi permetto di
insistere. Tale principio fissato anche nel ti-
tolo della proposta di legge, trova la sua con-
cretizzazione nell’articolazione che comincia
dai corsi e continua con 1'indennita.
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Io non ho nessuna difficolta ad adottare
come base per la discussione, il testo gover-
nativo; perd mi permetto di insistere perché
nel testo governativo si inserisca 1'articolo 1
della mia proposta di legge o un articolo si-
mile per l'istituzione dei corsi, poiché quelli
che gia esistono non sono adeguati e non sono
stati istituiti da per tutto.

L’altro punto sul quale mi permetto di in-
sistere & quello relativo alle modalitd del-
I'esame. Io chiederei innanzi tutto che venisse
soppresso 1'ultimo comma dell’articolo 2 del
disegno di legge, nel quale si stabilisce che
per 1 capi ufficio la conoscenza della lingua
tedesca viene attestata dalla singola ammini-
strazione centrale di appartenenza. Questo
potrebbe creare disparitd inopportune tra i
diversi gradi. Anche le condizioni di esame
sono, d'altra parte, previste nella proposta di
legge in un modo leggermente diverso. Io pre-
ferirei il mio testo.

Propongo percid che si trasferiscano nel
disegno di legge governativo le norme della
mia proposia di legge sui corsi e sulla remu-
nerazione per la frequenza dei corsi, in quan-
to il compenso per lavoro straordinario a
mio giudizio & necessario nel caso che il corso
non si possa svolgere nelle ore di ufficio; al-
trimenti si creerebbero delle disparitd. Quanto
alla possibilita che corsi si tengano nelle
ore di ufficio, essa & prevista gia nel mio te-
sto. Tuttavia non insisto sul criterio del
compenso per lavoro straordinario per quanto
ritenga preferibile questo sistema. Insisto in-
vece suil corsi e sulle modalitd di esame.

Un altro punto di differenza riguarda il
contenuto degli esami. Faccio rilevare che per
dipendenti di una certa eta riuscirebbe parti-
colarmente difficile un doppio esame scritto,
mentre sarebbe sufficiente, come io propongo,
un esame di conversazione, perché in fondo
queste persone debbono essere in grado di
parlare con la persona che si presenta a loro.
Sono rari i casi in cui occorra scrivere, e in
guesti casi si pud ovviare con la traduzione.
Invece la difficoltd che si presenta nella pra-
tica 2 che il funzionario non sappia rispon-
dere, secondo la norma dello statuto speciale,
nella lingua del richiedente. Ecco perché mi
permetto di raccomandare anche questa parte
della mia proposta.

BOZZ1, Relatore. La mia preoccupazione
¢ quella di rendere stabili questi corsi, che
pare gia esistano; si pone inoltre il problema
della copertura, in quanto questi corsi coste-
ranno pure qualcosa.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per riforma della pubblica amministrazione.

Sussiste la copertura per 1'onere finanziario
previsto dal disegno di legge.

PRESIDENTE. Ha chiesto di parlare 1’ono-
revole Berloffa.

BERLOFFA. Premessa la nostra adesione
allo spirito e alla lettera del disegno di legge
governativo, mi permetto di soffermarmi su
alcune proposte che il collega Luzzatto ha
fatto in merito ai corsi che dovrebbero essere
istituiti a cura dei provveditorati agli studi
nei comuni della provincia di Bolzano. Tengo
a precisare che nel decorso anno scolastico,
sono stati organizzati corsi di lingua tedesca
in tutta la provincia e si sono trovate note-
voli difficoltd nel demandare ai provveditorati
agli studi 1’organizzazione relativa anche per-
ché, una organizzazione di quel tipo darebbe
la sensazione ai dipendenti statali di un ob-
bligo a frequentare tali corsi. Tengo a ricor-
dare che siamo in presenza di una provincia
che ha delle caratteristiche particolari, dove
esistono notevoli difficoltd, per gli impiegati
statali nelle zone di confine, a frequentarc que-
sti corsi. Bisagna in realtd, prevedere diversi
tipi di iniziative, e quindi non soltanto corsi
linguistici organizzati dai provveditorati, ini-
ziative che meglio possano corrispondere alle
effettive esigenze di quella categoria di im-
piegati dello Stato. E tutta una organizza-
zione che vedrei concretizzata in un nuovo
disegno di legge.

Vi posso intanto assicurare, per essermi
dedicato fino in profonditad a questo problema,
che il sistema che si ¢ adottato quest’anno ha
dato dei successi. Certo si potranno stabilire
anche dei programmi di specializzazione per
ogni ramo dell’amministrazione. Per esempio,
se teniamo presente che nei prossimi giorni,
entrerd in vigore una norma di attuazione
dello statuto per il bilinguismo nei tribunali
e se dovessimo tener conto del fatto che 1’'am-
ministrazione non sembra sia pronta per 1’ap-
plicazione di questa norma, dovremmo auspi-
care un nuovo provvedimento diretto a far si
che 'amministrazione venga posta in condi-
zioni di adeguarsi alla nuova situazione nor-
mativa. .

Per quanto riguarda poi la gratuitd del
corso, posso assicurare che anche l'esperi-
mento di quest’anno & stato assolutamente
gratuito.

Per quanto concerne le ore straordinarie
si & incontrata questa difficolta: il compenso
per le ore straordinarie verrebbe ad essere
corrisposto in relazione alle qualifiche dei
singoli funzionari che frequentano il corso,
avendosi quindi una diversita di compenso,
diversitd che non avrebbe ragione di esistere
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dato lo sforzo uguale che tutti fanno. I col-
leghi sanno quanto sia difficile mettere a di-
sposizione di certi uffici periferici 1 fondi
per il compenso straordinario. Pertanto si &
ritenuto di adottare come sistema di retribu-
zione uno analogo al premio in deroga che
viene a configurarsi come compenso idoneo
ad evitare quelle sperequazioni che potreb-
bero venire da una applicazione delle dispo-
sizioni concernenti la retribuzione delle ore
di lavoro straordinario.

Per quanto riguarda la conoscenza della
lingua italiana da parte dei dipendenti dello
Stalo che siano di lingua materna tedesca,
& giusto il rilievo che muove 1’onorevole Bozzi
quando dice che se lo statuto autonomo pre-
vede 1'ufficialita della lingua tedesca, richiede
altresi la conoscenza della lingua italiana per
tutti coloro che accedono ai pubblici uffici.
I vero, d’altra parte, che per una doverosa
attuazione delle norme che sanciscono il di-
ritto alla lingua materna, 'amministrazione
pubblica ha permesso ai candidati di lingua
tedesca di esprimersi nella loro lingua negli
esami di concorso, ma sta di fatto che per
ogni concorso, vi sono prove nella lingua ita-
liana. Perd, in pratica, al limite, vi possono
essere delle categorie per le quali V'esame di
concorso non rappresenta notevoli difficolta.
Per esempio, per la carriera esecutiva po-
tremmo essere d’accordo nel valutare 1'arti-
colo 4 del disegno di legge nel senso indicato
dall’onorevole Bozzi, circa la traduzione dal-
I’italiano in tedesco e dal tedesco in italiano,
ma si sente ugualmente ’esigenza di una pro-
va concreta di bilinguismo cui tende 'inden-
nitd, ed & possibile trovare la formula piu
adatta in questa o in altra sede. Insisto poi,
ancora, sulla necessitd delle due prove che
dovranno sostenere i candidati. Certo & diffi-
cile proporré un emendamento ben coordi-
nato ed adeguato a dette finalita. Infine, sic-
come potrebbero esserci dei dipendenti che
sono gia filtrati senza aver sostenuto la prova
di lingua tedesca, sarebbe bene stabilire nella
legge, la necessith di seguire la procedura
prevista senza eccezione e con assoluta rego-
larita attraverso norme pill tassative.

Per quanto riguarda l’indennita di bilin-
guismo per i dipendenti degli Enti locali al-
I'articolo 7, proporrei che si aggiungesse un
emendamento che potrebbe cosi suonare:
« ferma rimanendo la facolth degli enti locali
di intervenire in materia ». Potremmo, per
ragioni che & inutile dirsi, prevedere in modo
particolareggiato che anche per gli enti locali
deve essere comprovata la conoscenza delle
due lingue,

Se i colleghi permettono, direi che ci dob-
biamo soffermare a valutare la categoria del
personale ausiliario e della carriera esecutiva
che per una indennitd debbono affrontare un
esame scritto nelle due lingue. Sarebbe aspi-
razione di quella categoria che si elimi-
nassero le prove scritte, mantenendo solo
quelle orali.

PRESIDENTE. Non essendoci altri che
chiedono di parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Do la parola al relatore.

BOZZI, Relatore. Ritengo che la prima que-
stione relativa all’'indennita sia gia risolta dal-
I'articolo 4. Si potra eventualmente studiare
qualche accorgimento da inserire nel disegno
di legge come emendamento, per chiarire che
la conoscenza della lingua italiana debba es-
sere perfetta.

Per gquanto riguarda l'istituzione dei corsi
— mi riferisco a quanto ha detto 1'onorevole
Berloffa — non so se sia il caso di prevederla,
tenuto conto della dislocazione degli uffici ed
anche di limiti psicologici, perché, quando
si istituisce un corso, si determina nella psico-
logia dell'impiegato quasi la raffigurazione di
un obbligo di frequentarlo. Sarebbe oppor-
tuno lasciare questa materia all’iniziativa de-
gli uffici secondo le varie esigenze.

Cosi, cade anche la questione del com-
penso per lavoro straordinario. Credo che
procedendo all’esame articolo per articolo, si
potranno eventualmente proporre degli emen-
damenti idonei a migliorare il testo del prov-
vedimento.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
zione. Mi pare che ad un riesame attento del
testo di legge si superino delle perplessitd
circa l'accertamento della bilinguita, benché
possa aversi la sensazione, leggendo l'arti-
colo 1 cosi come & formulato, che per il fatto
di conoscere la lingua tedesca, si abbia
senz’altro diritto all’indennita. Ma se si ten-
gono presenti le disposizioni degli articoli 2,
3, 4, si vede che occorre che la commissione
accerti questa conoscenza della lingua tedesca
attraverso un esame che deve essere superato.
Penso quindi che questa perplessita venga a
cadere e condivido percio il punto di vista
del relatore.

Per quanto riguarda l'articolg 7, dove si
parla degli enti locali, mi sembra che si po-
trebbe emendarlo; direi: «...gli esami e re-
lative indennita... ». Questo per la questione
della bilinguita.

Per quanto riguarda la questione dei corsi,
perplessitd nascono dal parere che la Com-
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missione Bilancio ha espresso proponendo il
seguente articolo aggiuntivo:

« All’onere derivante dall’applicazione del-
la presente legge, valutato in lire 200 mi-
lioni, si fard fronte a carico del fondo spe-
ciale di cui al capitolo n. 388 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per 1'eser-
cizio finanziario 1960-61. Il Ministero del te-
soro & autorizzato ad apportare con propri de-
creti.le occorrenti variazioni di bilancio ».

Sempre per quanto riguarda questi corsi,
tengo ad aggiungere che ne esistono gia di
iniziativa ministeriale e che nel momento in
cui si istituiscono si tiene conto delle even-
tuali necessita degli impiegati dislocati in pic-
cole zone e in zone di frontiera perché questi
corsi siano i piu efficienti possibili, e cioe per-
ché gli eventuali accessi a questi corsi siano
resi possibili compensando i corsisti che vi
partecipano. )

Concludo chiedendo 1'approvazione del di-
segno di legge cosi come formulatc, salvo
eventuali emendamenti agli articoli 7 e 8.

PRESIDENTE. Ritengo allora di poter de-
sumere che la discussione generale & da rite-
nersi chiusa non essendovi altri iscritti a par-
lare come dicevo, ed essendo intervenuti, per
ultimi, il relatore ed il rappresentante del Go-
verno. Pertanto, si rinvia ad altra seduta il se-
guito dell’esame del provvedimento per dar
modo all’onorevole relatore di preparare gli
emendamenti che riterra di proporre, sentiti
gli onorevoli Luzzalto e Berloffa, nonché
I’onorevole sottosegretario Tozzi Condivi.

Discussione del disegno di legge: Istituzione
di una quarta Sezione speciale per i giu-
dizi sui ricorsi in materia di pensioni di
guerra ed altre disposizioni relative alla
Corte dei Conti (1748).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Istituzione
di una quarta sezione speciale per i giudizi
sui ricorsi in materia di pensioni di guerra
ed altre disposizioni relative alla Corte dei
conti ».

Comunico che la II Commissione Affari
interni ha espresso il seguente parere favo-
revole con osservazioni:

« La Sottocommissione per i pareri, no-
minata in seno alla IT Commissione, formula
le seguenti osservazioni al parere favorevole
espresso sul disegno di legge n. 1748: modifi-
care l'articolo 10 del disegno di legge nel
senso di cumulare i posti di ruolo per refe-

rendari e sostituti procuratori generali e
quelli per vice referendari. Ammettere la
promozione da vice riferendari a sostituti
procuratort generali a ruolo aperto dopo un
minimo di effettivo servizio. Ammettere le
promozioni a scelta da referendario a consi-
gliere o a vice procuratore generale dopo un
minimo di servizio effettivo ».

Comunico altresi che la Commissione Bi-
lancio ha espresso parere favorevole al dise-
gno di legge.

Il relatore onorevole Cossiga ha facoltd di
svolgere la sua relazione.

COSSIGA, Relatore. Questo disegno di leg-
ge ci fu gia inviato per il parere quando in
compelenza primaria era stato assegnato alla
Commissione Interni. Ricorderete che mnoi
sollevammo il conflitto di competenza, che

. & stato risolto a nostro favore, dalla Giunta

del regolamento. Gid in occasione di quel
primo esame avevamo preliminarmente osser-
vato come sarebbe opportuno che il Governo,
nel presentare dei disegni di legge, cercasse
di formulare il titolo in maniera pit adeguata
al contenuto del provvedimento. Infatti il ti-
tolo del disegno di legge in esame &: « Isti-
tuzione di una quarta sezione speciale per 1
giudizi sui ricorsi in materia di pensioni di
guerra ed altre disposizioni relative alla Corte
dei conti », in realtd la parte minore del te-
sto & costituita dall’istituzione della quarta
sezione speciale e la parte fondamentale del
provvedimento riguarda tufta la struttura del-
la Corte dei conti.

Come ha gia detto il Presidente, la Com-
missione Affari interni ha dato parere favo-
revole con le osservazioni che sono state lette.
Devo premettere che sono stati presentati de-
gli emendamenti che importano aggravio di
spesa. Pertanto a tfermini del regolamento
non si potra procedere alla loro approvazione
fino a che la Commissione del Bilancio non
avra provveduto a dare parere favorevole, es-
sendo tale condizione ostativa.

Venendo al merito del provvedimento, va
notato, come dicevo, che il disegno di legge
contiene un insieme di norme di varia na-
tura, riguardanti la Corte dei conti. Un pri-
mo gruppo di norme riguarda la modifica
della struttura della Corte, al centro, non-
ché la creazione, in modo permanente, di
una struttura periferica.

Un altro gruppo di norme riguarda la car-
riera dei magistrati e degli altri dipendenti
della Corte dei conti.

Un terzo gruppo di norme modifica i ruoli,
In conseguenza della prevista modifica strut-
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turale della Corte: aumento delle sezioni e
trasformazione degli uffici distaccati in dele-
gazioni regionali. Vi sono ancora altre norme
di diversa natura, come quella della eleva-
zione di determinati limiti di eta.

Preliminarmente dird che oltre a una mo-
difica, dal punto di visla formale, del titolo,
sara opportuno in sede di coordinamento an-
che un riordinamento della numerazione de-
gli articoli, in modo da dare organicitd al
provvedimento.

Per quanto riguarda la modifica della
struttura della Corte dei conti, il primo arti-
colo istituisce una quarta sezione speciale.
Come i colleghi sanno, attualmente la strut-
tura della Corte dei conti, quale si & venuta
determinando con successivi provvedimenti, &
la seguente: la prima sezione esercita fun-
zioni di controllo. Vi sono poi tre sezioni ordi-
narie, una per il contenzioso contabile e due
per le pensioni ordinarie; la prima di queste
& competente per la materia delle pensioni
ordinarie civili e la seconda delle pensioni
ordinarie militari. Vi sono poi le cosiddette
sezioni speciali, che sono tre: la prima se-
zione per il contenzioso contabile, essa cioe,
ha una competenza per materia uguale alla
prima sezione normale, ma si occupa del-
I’arretrato del contenzioso. Alla seconda ed
alla terza sezione speciali & attribuita la ma-
teria delle pensioni di guerra. La compe-
tenza & divisa tra di loro in base ad alcuni
criteri di carattere temporale: pensioni della
prima guerra, pensioni della seconda guerra,
altre pensioni della seconda guerra. Tutti noi
sappiamo quale mole di lavoro abbiano que-
ste sezioni per le pensioni di guerra, sia per
la particolare forma di giudizio, sia per i
provvedimenti legislativi che via via modifi-
cano la disciplina della materia, sia per la
molteplicitad dei ricorsi. Praticamente con I’at-
tuale struttura della Corte e con un ritmo di
lavoro sia pure notevole dell'attivita delle at-
tuali sezioni specialt per le pensioni di guerra,
non si vede quando si possa arrivare alla de-
finizione di tutto il contenzioso.

E percid che il Governo propone l'istitu-
zione di un’altra sezione speciale, in modo
che le sezioni che verrebberc ad occuparsi
delle pensioni di guerra non sarebbero pilt
tre, ma quattro.

Una situazione di appesantimento si &
creata anche nella sezione per il contenzioso
contabile; essa non & dovuta soltanto all’arre-
trato, ma altresi alla aumentata mole di la-
volo conseguente all’entrata in funzione degli
ordinamenti regionali. Quindi il Governo pro-
pone che venga soppressa la sezione speciale

per l'arretrato del contenzioso contabile e

-venga istituita un’altra sezione a carattere

permanente per il contenzioso contabile stes-
s0. Non si ha cosi aumento di sezioni ma solo
la trasformazione di una sezione speciale per
il contenzioso contabile in una seconda se-
zione normale.

Per quanto riguarda la struttura perife-
rica della Corte dei conti, con queste norme
si di un assetto definitivo, anche se non del
tutto, — come dird appresso - alla struttura
periferica dell’organo. E opportuno ricor-
dare che la Corte dei conti nacque e sorse
come un organo centrale di controllo sulla
organizzazione centrale dello Stato, quan-
do tutta I’attivitA amministrativa dello Stato
stesso veniva a incentrarsi in provvedimenti
di carattere ministeriale. Quindi la Corte dei
conti esercitava necessariamente questo con-
trollo sugli atti definitivi che di solito erano
atti di natura ministeriale. ‘

Con la prima norma sul decentramento,
cioe con la legge istitutrice del provveditorato
regionale per le opere pubbliche ~ che & il
primo istituto di decentramento organico del-
I’attivita statale — si ritenne opportuno isti-
tuire degli uffici di controllo periferico e fu-
rono pertanto creati 1 cosiddetti uffici distac-
cati della Corte dei conti presso i Provvedito-
rati regionali per le opere pubbliche. A questi
uffici distaccati, specialmente in concomitanza
con le disposizioni sul decentramento ammi-
nistrativo, sono state via via altribuite fun-
zioni di controllo che niente hanno a che ve-
dere con l'attivith dei Provveditorati regio-
nali, in modo che, ove la procedura ammi-
nistrativa soggetta a controllo della Corte dei
conti si esaurisce nell’ambito regionale, nel-
I’ambito locale, nell’ambito decentrato, la
Corte dei conti interviene esercitando le sue
funzioni di controllo. Il disegno di legge al
nostro esame propone ora, che questi uffici
distaccati della Corte dei conti vengano tra-
sformati in delegazioni regionali di carattere
permanente.

Praticamente c¢'¢ solo una mulalio nomi-
nis, perché questi-uffici distaccati esercitano
gia tale funzione.

Comungque la riforma che si viene ad at-
tuare, in questc modo, ¢ una riforma pro-
fonda della Corte dei conti, perché essa non
non risultera pit come un organo accentrato,
ma diventa un organo avente una struttura
centrale e una struttura periferica. E cio,
come si diceva, in armonia con le norme vi-
genti sul decentramento amministrativo.

11 disegno di legge detta gquindi le norme
per il funzionamento di queste delegazioni.
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Ad esse viene attribuita una competenza ge-
nerale, cio¢ territoriale, mentre la Corte dei
conti esercita il controllo secondo il criterio
della competenza materiale. La Corte infatti
¢ divisa in tanti uffici, ognuno competente
per determinati ministeri; le delegazioni re-
gionali sono invece competenti per attivita di
gualsiasi genere. Percio il disegno di legge
detta anche norme di coordinamento, per
evitare conflitti tra organi con competenze a
carattere materiale e organi con competenze
a carattere territoriale.

Viene prevista anche l'istifuzione di una
delegazione regionale della Corte dei conti
per il territorio di Trieste, che dovra eserci-
tare attivitd di controllo sugli atti del com-
missario generale del Governo e sugli atti
degli organi decentrati dello Stato nel terri-
torio di Trieste e nelle provincie di Gorizia
e Udine.

Alfra disposizione di carattere particolare &
quella che istituisce la delegazione regionale
della Corte dei conti per il Lazio, attribnendo
ad essa i'esercizio delle competenze deman-
date alla delegazione della Corte. dei conti
presso il Ministero dei lavori pubblici che
viene soppressa.

Nulla & mutato dal disegno di legge per
guanto riguarda il controllo sugli atti delle
regioni autonome, che continuera ad essere
esercitato per la Sicilia, dalla sezione di con-
trollo presso la Regione siciliana, per I’Alto
Adige da quella per la Regione Trentino-
Alto Adige e per la Sardegna dalla sezione
autonoma per la Regione sarda.

Il terzo gruppo di norme riguarda 1'ordi-
namento delle carriere. Su detto ordinamento
delle carriere sono gia intervenuti provvedi-
menti legislaivi in epoche diverse. Le due
norme principali, dopo il testo unico delle
leggi sulla Corte dei conti, sono la legge 21
marzo 1953, n. 161, e la legge 19 novembre
1956, n. 1305. Con la prima si istituisce la
qualifica di magistrato anche per il vice re-
ferendario della Corte dei conti, si modifica
I’ordinamento della Corte con la soppressione
della qualifica di aiuto referendario e di
quella di primo referendario. Con la seconda
legge si da la possibilith ai referendari di
far parte anche delle sezioni della Corte dei
conti. L'attivitd del referendario, quindi, non
¢ piu un’attivity preparatoria dell’attivita del
consigliere, ma il referendario puo sostituire
ad ogni effetto anche il consigliere sia nella
sezione di controllo sia nella sezione giurisdi-
zionale. .

Le norme che riguardano il personale sono
contenute sostanzialmente nell’articolo 9, il

qguale detta norme sulla promozione dei vice
referendari a referendari e da referendari a
consiglieri o vice procuratori generali. Que-

.sto articolo 9 & sostitutivo dell’articolo 11 della

legge citata 21 marzo 1953, n. 161, e amplia,
come si vedra, le categorie dalle quali possono
essere tratti mediante concorso, i vice refe-
rendari.

Venendo agli articoli 10, 11 e 12, va ricor-
dato che nel primo, si pongono le norme sulla
promozione da vice referendario a referen-
dario e da referendario a consigliere e a vice
procuratore generale. Finora il meccanismo
delle promozioni & il seguente: i referendari
sono tratti dai vice referendari nella misura
di due terzi per anzianitd e di un terzo per
anzianitd previo giudizio di promovibilita.
I giudizi di promovibilitd vengono espressi
da un organo interno della Corte dei conti.
Col disegno di legge si perfeziona la disci-
plina vigente in materia. Vengono, infatti,
istituite due sezioni del Gonsiglio di presi-
denza della Corte dei conti: la prima & com-
petente per i giudizi di promovibilita in or-
dine al passaggio da referendario a consi-
gliere o vice procuratore generale e da consi-
gliere o vice procuratore generale a presi-
dente di sezione o procuratore generale; la
seconda sezione per i giudizi di promovibilita
da vice referendario a referendario. Sono
queste le norme alle quali sono stati presen-
tali emendamenti. Altre norme che riguar-
dano il personale sono contenute nell’arti- .
colo 1.

Per esigenze che abbiamo detto di funzio-
nalitd della Corte dei conti si ritiene neces-
sario, al fine di assicurare il lavoro di copia,
I'assunzione di personale con rapporto prov-
visorio, per accedere a tali mansioni. Dird
che una delle norme pit delicate di tutto il
disegno di legge & questo articolo 8, perché
viene ad introdurre nuove forme di rapporto
di impiego pubblico che sarebbe bene non
introdurre per non mutare quella linea uni-
forme che si & voluta creare con lo statuto
degli impiegati dello Stato.

Gli articoli 18 e 14 non fanno aliro che
uniformare le norme riguardo il personale
della carriera direttiva, di concetto ed esecu-
tiva alle norme generali sul pubblico im-
piego.

Un’altra norma che riguarda il personale
& D'estensione dei limiti di etd per la quie-
scenza. Tuttl i magistrati, come & noto, van-
no in pensione all’eta di 70 anni, mentre nella
Corte dei conti tale limite di ety valeva solo
per i consiglieri. Detto limite di eta & appli-
cabile - in base al decreto legislativo — anche



Camera dei Deputati

— 123 —

Commissioni in sede legislativa

_III LEGISLATURA — PRIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 1° GIUGNO 1960

ai magistrati della Corte con qualifiche in-
feriori a quella di consigliere.

In merito all’articolo 18, relativo alla de-
lega al Governo della Repubblica di racco-
gliere in un teslo unico tutte le norme riguar-
danti l'ordinamento della Corte dei conti,
devo esprimere la mia perplessity sulla for-
mulazione del primo comma di tale articolo:
sarei dell’'avviso o di procedere allo stralcio
della disposizione riguardante la delega, in
modo che ne risulti un provvedimento auto-
nomo, a sé stante, oppure che si proceda ad
una modifica adeguata dell’articolo in ma-
niera tale che non si attribuisca una delega
per I’emanazione di un festo unico che abbia
forza di legge ordinaria, ma di un testo unico,
che risponda soltanto a quelle che sono le
esigenzé tecniche di maggiore concentrazione
e coordinazione di norme.

Per quanto ancora concerne il contenuto
dell’articolo 19 — relativamente all’onore di-
pendenie all’applicazione della presente legge
per D’esercizio 1959-60, onere al quale si prov-
vedera con un’aliquota delle maggiori entrate
derivanti dalle modificazioni in materia di
imposte di registro — ritengo che tale norma
sia da considerare superflua in quanto siamo
giad per entrare nel nuovo esercizio finanziario
e pertanto dobbiamo stabilire la spesa che
dovra andare a carico dell’esercizio futuro.
E perfettamente inutile preoccuparsi di cer-
care la copertura della spesa per 1’esercizio
1959-60; tanto vale dire che questa legge en-
frerd in vigore il 1° luglio 1960.

Per ultimo, vorrei fare un’osservazione
che mi & stata formulata anche dagli am-
bienti interessati: i magistrati della Corte
dei conti, come tutti i magistrati, non hanno
e non possono avere un’'organizzazione sin-
dacale. Ma sarebbe opportuno che-il Go-
verno trovasse il modo - e 1'ordinamento
britannico credo potrebbe fornirne lo spunto
— di creare degli organi interni in modo che
anch’essi possano far sentire la propria voce
all’interno dell’amministrazione. Altrimenti
noi assisteremo sempre ad un’attivitd dei
singoli interessati la quale da un certo punto
di vista & legittima, ma che non so quanto
sia conforme alla dignita di questa categoria.
Non mi sembra, cioé, che sia conforme
alla dignitd loro, che i magistrati siano co-
stretti — per le loro rivendicazioni di natura
sindacale - a svolgere un’attivita di pres-
sione privata sui membri della Commissione
e sul Parlamento in genere. Non occorre ri-
cordare che tutti i dipendenti delle pub-
bliche Amministrazioni hanno una organiz-
zazione sindacale attraverso la quale fanno

sentire i loro voti, le loro aspirazioni e le
loro rivendicazioni; occorrerd trovare lo stru-
mento affinché i magistrati della Corte dei
conti possano anch’essi, attraverso un organo
interno, far sentire la propria voce, e c¢id
analogamente a quanto avviene per tutti gli
altri pubblici dipendenti.

Concludo sottolineando che lo scopo prin-
cipale che il presente disegno di legge sotto-
posto al nostro esame, vuole perseguire &
quello diretto, rendendo piun agile e snella
l'attivitd della Corte dei conti, a risolvere
tutti i problemi della sua funzionalita, pro-
blemi di natura prevalentemente procedu-
rale, ripristinando, entro il pit breve tempo
possibile, la normale funzionalita della Corte
dei conti. E con questo provvedimento che
la Corte dei conti, sard posta in grado di
svolgere, con efficienza, le sue attribuzioni
giurisdizionali e di controllo.

PRESIDENTE. Ringrazio 1’'onorevole Cos—
siga” per la sua elaborata relazione che ha
illustrato gli aspetti piu interessanti di
questo provvedimento. Apro la discussione
generale.

Ha chiesto di parlare 1’'onorevole Caprara.
Ne ha facolta.

CAPRARA. Signor Presidente, cerchero
di esporre molto brevemente alcune conside-
razioni. Dico innanzi tutto che noi condivi-
diamo una parte delle perplessitd iniziali che
sono state gid esposte dal relatore onorevole
Cossiga, in merito soprattutto a questo dise-
gno di legge la cui storia & lunga e complessa.
Faccio rilevare immediatamente alcune con-
traddizioni: 1°) nel titolo stesso della legge,
fra le due parti del titolo, ciog (I'istituzione
di una quarta sezione e le altre disposizioni
relative alla Corte dei conti); 2°) fra il titolo
del disegno di legge e la relazione; 3°) fra
una parte della relazione e la legge stessa.

Per quanto attiene alla prima contraddi-
zione, debbo rilevare che la prima parte del
titolo relativo all'istituzione di una quarta
sezione speciale & solo un fatto del tutto
marginale e provvisorio: occorre dare una
intitolazione sincera alla legge, altrimenti noi
affronteremmo l’esame di alcune questioni,
mentre il titolo ce ne assegna delle altre;
non va ftrascurato il fatto che la relazione
stessa poi precisa, all’inizio, che con que-
sto provvedimento si & inteso porre in gra-
do la Corte dei conti di svolgere con mag-
giore efficacia le sue attribuzioni giurisdi-
zionali e di controllo; si vuole arrivare cioe
ad una riforma organica e molto pia va-
sta dei compiti affidati alla Corte dei conti
e al modo come essi devono essere svolti.
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Ma la cosa pin grave & che a questa ri-
forma si vuole arrivare con I'introduzione
dell’articolo 18 — e a me sembra cid assolu-
tamente incostituzionale — il quale, dando al
Governo la delega a raccogliere in testo unico
tutte le norme riguardanti 1'ordinamento
della Corte dei conti, stabilisce anche che
il testo unico deve comprendere le modifi-
cazioni ed integrazioni richieste per il coordi-
namento fra tutte le norme che riguardano
I'ordinamento della Corte dei conti. Il che
significa, e c¢id mi sembra assolutamente
incostituzionale, che non si tratta di coordi-
nare tecnicamente alcune norme, ma di mo-
dificare e integrare queste norme. Evidente-
mentemente si tratta di una delega la pia
ampia possibile che noi non ci sentiamo in
" grado di concedere. Fra 1'altro, se ¢i venisse
chiesto di discutere sull’opportunita di que-
sta delega, dovremmo tener presente il pre-
cetto costituzionale di cui all’articolo 76, e
precisamente, la necessita di determinare
principi e criteri direttivi. Data la formu-
lazione dell’articolo 18 mancano le possibi-
lith di una delega in questa materia. Mi
rendo perfettamente conto dell’opportunita
di coordinare tutte le norme riguardanti
I'ordinamento della Corte dei conti, ma nel
disegno di legge si parla anche di modifica-
zioni e integrazioni delle norme il che su-
scita fondate eccezioni sulla costituzionalita
" dell’articolo 18, provocando la nostra oppo-
sizione.

Indubbiamente occorrera arrvivare ad un
adeguamento di tutte le norme riguardanti
I’ordinamento della Corte dei conti; siamo
perfettamente convinti che si tratti di un
problema che riguarda assai da vicino il
Parlamento, in quanto che la Corte dei conti,
esercitando il controllo preventivo di legitti-
mita sugli atti del Governo e anche quello
successivo sulla gestione finanziaria e rife-
rendo direttamente alle Gamere sul risultato
del riscontro eseguito, dovrebbe essere — ma
purtroppo non 1o & — un organo ausiliario del
Parlamento.

Siamo quindi del parere che questo & un
problema che deve essere esaminato dall’As-
semblea, in quanfo che dovendosi rivedere
alcune norme e dovendosi adeguare le norme
stesse a quella che & listituzionale attivita
di controllo della Corte dei conti, non pud
non essere rispettato il dettato costituzionale.
Non va del pari trascurata un’altra questione,
che per me riveste un’importanza fonda-
mentale, che & quella della necessita di ga-
rantire 1’assoluta indipendenza dei giudici
della Corle dei conti. Bisogna, ciog, assoluta-

mente assicurare 1’integrale applicazione
delle norme costituzionali contenute negli
articoli 100, relativo all’indipendenza dei
giudici della Corte dei conti, e 108 della
Costituzione il quale stabilisce che le norme
sull’ordinamento giudiziario e su ogni magi-
stratura scno stabilite con legge, precisando
che quest’ultima deve assicurare l'indipen-
denza dei giudici delle giurisdizioni speciali.

D’altra parte appare logico che non pud
essere indipendente un giudice che, dovendo
giudicare sulla legalitda di un atto, derivi la
sua inveslitura da quei soggetti che questo
atto hanno posto in essere. In proposito oc-
corre osservare che, mentre 1'articolo 100
della Costituzione stabilisce il controllo della
Corte dei conti sulla gestione finanziaria
degli enti sovvenzionati dallo Stato, fino a
questo momento - nonostante la legge del
marzo 1952, n. 239 — questa norma ¢ rimasta
praticamente inattuata, in quanto non esiste
ancora l’elenco degli enti che sono sottoposti
al controllo della Corte dei conti.

Ci troviamo evidentemente di fronte ad
una grave carenza costituzionale. Voglio pro-
fittare di questa occasione per porre questo
problema in termini specifici. La legge sta-
bilisce che bisogna compilare questo elenco,
che doveva essere approvato con decreto del
Presidente della Repubblica su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri, sentiti
1 ministri del tesoro e del bilancio. L’elenco,
a tutt’'oggi, non & stato compilato; il controllo
del Parlamento quindi non si realizza e non
si & realizzato fino a oggi per una carenza
e responsabilita gravi da parte del Governo.

Non si pud accettare la tesi che questo
elenco non si & fatto perché sono ancora in
corso delle trattative e degli studi; & una
materia su cui si & troppo a lungo indugiato
e che deve essere definita.

Comunque, si tenga conto del fatto che
quando si tratta di modificare e di adeguare
alcune norme legislative alla Costituzione,
evidentemente, il nostro gruppo non pud non
essere d’accordo. L’adeguamentc della strut-
tura e della attivita della Corte alle funzioni
che le norme costituzionali affidano a detto
organo ci troverd sempre consenzienti.

Io non voglio entrare nel merito delle
questiont sollevate dall’'onorevole Cossiga.
Senza dubbio si tratta di questioni abbastanza
serie. Il combinato disposto degli articoli 10
e 11 rappresenta una riforma sostanziale non
solo della legge del 1953, ma anche dell’ordi-
namento della Corte dei.conti, perché tutto il
sistema delle promozioni viene notevolmente
modificato, e noi abbiamo delle serie perples-
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sita su questo sistema. Sono d’accordo che
per quanio riguarda lo statws dei magistrati
della Corte dei conti bisogna arrivare anche
a delle riforme radicali. Ma ci sono anche
altre riforme da fare: per esempio !istitu-
zione della carriera direttiva corrispondente
al soppresso gruppo 4, che alla Corte dei conti
non esiste. Sarebbe un passo notevole, per-
ché credo che la Corte dei conti sia uno dei
pochi ordinamenti in cui questa carriera di-
rettiva non ecsiste, mentre esiste al Consiglio
di Stato. Recentemente & stata istituita la car-
riera direttiva deil cancellieri addetti alla ma-
gistratura ordinaria. Ma per la (Corte dei conti
non ¢ stata istituita una carriera analoga dal
che si deduce che vi sono degli uffici nei quali
i vicerefendari hanno funzioni non piu di
magistrati, ma funzioni che sono spesso di
cancellaria e di minutante. Si riconoscera da
futti che la funzione del magistrato non pud
essere,, evidentemente, questa.

Questa parte del disegno di legge ¢ quindi
da riformare. Siamo perd del parere che si
debba per ora, fermarsi alla sola parte ini-
ziale del progetto: se vogliamo davvero arri-
vare a smaltire il grave arretrato dei ricorsi
di pensione «di guerra, dobbiamo adeguare
il provvedimento alle esigenze di questo
problema fondamentale. Siamo «ciog, del pa-
rere che si debbano certamente esaminare
lutte le altre questioni inerenti alla Corte
dei conti e che si debba adeguare la disci-
plina relaliva alla ‘(Costituzione; ma espri-
miamo l’avviso che sia per ora preminente
risolvere la questione dei ricorsi sulle pen-
sioni di guerra. In un secondo momento do-
vranno essere esaminati e risolti tutti gli altri
problemi che investono la Corte dei conti,
escludendo pero la delega al Governo, e riser-
vando quindi al Parlamento la discussione di
una materia che riguarda il Parlamento stes-
so assai da vicino.

Un’altra cuestione. C’¢ una disposizione
...assai strana che voglio rilevare di sfuggita.
All’arlicolo 8 si parla delle assunzioni a fer-
mine di amanuensi. Questa, disposizione per
la verita, a me sembra addiriftura incredibile.
Ho avulo occasione di sentire alla televisione
un discorso del Ministro Zaccagnini, il quale
dava per fatta una cosa che ancora non ¢
fatta, cioe la regolamentazione dei contratti
a termine. Ora sembra strano che il Governo
ci venga a proporre l’assunzione a termine,
con un contratto che la stessa Commissione
d’inchiesta sulle condizioni dei lavoratori ha
ritenuto inaccettabile, in quanto consente
I’evasione di alcune norme contrattuali. L’ar-
ticolo 8, intanto ¢i propone una regolamen-

tazione sulla quale il Governo stesso presen-
tando un disegno di legge ha espresso pubbli-
camente delle opinioni contrarie.

Ma vogliamo attenerci alla questione delle
pensioni di guerra. Se non erro; attualmente
i ricorsi in questa materia sono circa 300 mila.
L'iter di questi ricorsi & stato facilitato, evi-
dentemente, anche da una certa gestione del
Sottosegretariato per le pensioni e dalla as-
soluta irritualitd dei ricorsi. Ma non c¢’e dub-
bio che c¢i sono centinaia di migliaia di eit-
tadini italiani che attendono da decenni la
soluzione del loro problema. I1 termine per’
risolvere una pratica di pensione di guerra
varia dai quattro ai cinque anni. Sia ben
chiaro che non facciamo nessun carico di que-
sto ritardo ai magistrati della Corte dei conti,
perché non debbono soltanto giudicare sulla
formalita, ma spesso debbono disporre accer-
tamenti e perizie che prolungano il tempo.
Quando il magistrato si trova soltanto di
fronte a un decreto ministeriale nel quale si
stabilisce che un cittadino non ha diritto alla

. pensione allo stato degli atti, come & avvenuto

durante una determinata gestione di un sot-
tosegretario alle pensioni, il magistrato ha di-
ritto e il dovere di .approfondire la que-
stione, di disporre delle perizie, di dare al
cittadino la possibilita di presentare tutta
quella documentazione che il Sottosegretario
dell’epoca non ritenne, come sarebbe stato
doveroso, di esaminare e che il cittadino
potrebbe produrre. Abbiamo, wquindi, 300
mila ricorsi da smaltire e, se essi rimanes-
sero nel numero attuale, avremmo bisogno
di qualche cosa come 15 0 18 anni di afttivita
della Corte.

Debbo rilevare che il numero dei ricorst
non & statico, ma dinamico, in aumento, cioé
perché aumentano tubti i ricorsi per gli ag-
gravamenti. Si fratta di una tendenza cre-
scente, che deve preoccupare seriamente la
pubblica amministrazione e il Parlamento.

Che cosa avverra con l'istiluzione della
quarta sezione speciale ? E vero che non si
tratta tanto della istituzione di una nuova
sezione, quanto dell’aumento correlativo del
numero dei magistrati. Noi pero sosteniamo
che con l'istituzione di questa sezione spe-
ciale, con I'aumento del numero dei magi-
strati e col meccanismo che viene proposto,
la situazione non viene assolutamente affron-
tata in modo serio e urgente, come invece
sarebbe necessario. Perché, invece di smal-
tire I'arretrato in quindici anni, tutto al pin
con la nuova sezione si potra arrivare a smal-
tirlo in dodici o dieci anni, faite le debite
proporzioni. Evidentemente non possiamo,
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di fronte alla pubblica opinione e dinanzi a
noi stessi, metterci qui a discutere un pro-
getto di legge per istituire una sezione e per
ovviare alla carenza dei funzionari, se in
questo modo sappiamo che non risolveremo
affatto il problema e non faremo altro che
rendere permanente questa situazione. D’al-
tra parte una volta varata questa legge, chis-
sd qguando i1 Parlamento potrebbe. tornare
sullo stesso argomento.

Riteniamo che di fronte a questo problema
& necessario che quell’articolo 1 vada emen-
dato. Proponiamo, in particolare, che si crei-
no non una sezione speciale, ma quattro se-
zioni speciali transitorie, con un ruolo che
deve essere assorbito entro un determinato
termine. B chiaro che di conseguenza dovreb-
bero essere modificate alcune delle tabelle
aggiuntive e alcuni dei ruoli che riguardanon
determinate categorie.

In definitiva, noi siamo del parere che si
debbano stralciare dal disegno di legge le
norme che sono in riferimento al problema
delle pensioni di guerra, pur dichiarando che
siamo d’accordo sulla necessita che successi-
vamente, cioé immediatamente dopo, si di-
scutano anche le questioni dell’adeguamento
necessario e urgente dell’attivita della Corte
dei conti alla Costituzione e alle leggi vigenti.
In particolare chiediamo che siano discussi
gli articoli 1, 8, 9, 14, 15 e 16, riservando
tutto il resto della materia a quella discus-
sione pitt ampia che riteniamo necessaria, ma
che non crediamo si possa affrontare sulla
base delle proposte del Governo.

PRESIDENTE. La prego di volermi far
pervenire gli emendamenti per iscritto.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma della pubblica amministra-
zione. Perché vorrebbe discutere anche ’arti-
colo 97

CAPRARA. Noi riteniamo necessaria 1'isti-
tuzione di quattro nuove sezioni. Perd non
basta istituire le sezioni, ma bisogna adeguare
anche il personale alle sezioni stesse. Siccome
nell’articolo 9 ¢’¢ un sistema di promozione
a vicerefendario e referendario e poiché rite-
niamo che si debba risolvere il problema della
carriera direttiva, pensiamo che si debba esa-
minare anche questa parte che riguarda il
personale.

BERLINGUER. Vorrei esaminare il pro-
blema softo 1'aspetto pit importante, che &
quello della necessitdh di smaltire 'arretrato
dei ricorsi. La situazione & stata accennata dal
collega Caprara, ma io forse la conosco pil
profondamente. L’affluire di un cosi cospicuo
numero di ricorsi per pensioni di guerra alla

Corte dei conti, si deve certamente a un cri-
terio veramente singolare che si & adottato in
un determinato periodo alla direzione gene-
rale delle pensioni di guerra. Si sonog cioé
istituiti dei cottimi, per cui gli impiegati, por-
tandosi a casa le pratiche, dovevano presen-
tare le loro proposte. La conseguenza & stata
questa: che certamente era molto piu facile
e piu rapido portare all’ufficio delle proposte
negative che non delle proposte concessive,
perché la proposta concessiva implica anche
un lavoro per stabilire la categoria della pen-
sione e il grado, per porre in relazione la
proposta concessiva con tutte le norme pro-
porzionali alla pensione goduta dall’invalido
deceduto e via di seguito. Quindi per ottenere
il massimo rendimento a proprio vantaggio,
i cottimisti hanno presentato una percentuale
enorme di proposte negative.

A questo si aggiunge che con disposizioni
dei sottosegretari di Stato per questo settore,
si sono emanati provvedimenti negativi anche
in molti casi in cui gli uffici tardavano a ri-
mettere i documenti richiesti; per esempio le
cartelle cliniche. Se non arrivava la cartella
clinica entro un anno o un anno e mezzo, la
decisione era negativa. Cosicché in questo pe-
riodo si ¢ avuta una percentuale di decreti
negativi che va dall’80 all’83 per cento. Il nu-
mero delle pratiche pendenti alla Corte dei
conti non & di 300.000 ma precisamenie di
288.000. Debbo aggiungere che la sorte peg-
giore & stata di coloro che, pur essendo abba-
stanza facile la forma di presentazione di un
ricorso, o non hanno avuto 'aiuto di alcuno
o hanno presentato questi ricorsi in sede non
idonea o hanno avuto delle trascuratezze e
quindi non avranno pili neppure la speranza
che le loro pratiche siano decise.

Non so chi abbia formulato questo disegno
di legge che nella sua introduzione illustra-
tiva pone in rilievo « la estrema semplicita ed
economicitd delle forme richieste per ricor-
rere dinanzi alle sezioni giurisdizionali spe-
ciali per le pensioni di guerra ». Gid non &
esatto e meno esatta ancora la conclusione che
si trae « dall’intervenuta riapertura dei ter-
mini ».

Esistono invece soltanto due proposte di
legge per la riapertura dei termini che mnon
sono state ancora poste all’esame della Com-
missione competente. Ripeto, non so chi abbia
formulata questa introduzione, perché eviden-
temente gli & sfuggito cid che & a conoscenza
di tutti coloro che si interessano della que-
stione. Comunque I'imponente numero dei ri-
corsi, sottoposti nell’ultimo decennio all’esame
delle tre sezioni speciali; ha dato luogo ad
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un notevole arretrato, nonostante 1'eccezionale
ritmo di lavoro dei magistrati e degli impie-
gati addetti alle sezioni stesse. Ora, mi associo
senz’altro a quanto hanno gia osservato i col-
leghi Cossiga e Caprara nel tributare il mas-
simo elogio ai funzionari della Corte dei conti
che si sono prodigati particolarmente in que-
ste tre sezioni speciali per dare sfogo a questo
numero enorme di arretrato, perd, col ritmo
di oggi, ¢i calcola che la definizione dei ricorsi
attuali e di quelli che sopravverranno non si
potra avere prima dell’anno duemila. D’altra
parte, i procuratori generali riescono a varare
ciascuno 75 ricorsi al mese e complessiva-
mente se ne possono esaurire non pin di 25
mila all’anno; perd va tenuto presente che
nelle sezioni i giudizi non si concludono sem-
pre con sentenze definitive: almeno 1/4 con
sentenza interlocutoria. Inoltre bisogna ricor-
dare che alla Direzione generale alle pensioni
di guerra sono giacenti quasi 300 mila pra-
tiche.

Si fratta di una situazione veramente an-
gosciosa, e se i calcoli che ho fatto valgono
per le sezioni attualmente investite di compe-
tenza in materia di pensioni di guerra e se si
stituird una quarta sezione, si andra pressap-
poco al 1893-1990! L’onorevole Caprara ha
proposto Pistituzione di sezioni speciali tran-
sitorie; sono d’accordo, ma in via subordinata
ho presentato un emendamento per Distitu-
zione di una quarta sezione che dovrebbe es-
sere mista, e ciod dovrebbe occuparsi tanto
delle pratiche nuove che di quelle vecchie,
in quanto ¢ nota la proporzione delle pen-
denze attuali.

Devo ancora rilevare come altri fatfori, e

non meno importanti di quelli che sono stati
gid prospettati dagli oratori che mi hanno pre-
ceduto, influiscano sulla carenza di funzio-
nalita dell’istituto sopraitutto sul notevole ar-
retrato che si & venuto a determinare: ftrat-
tasi del lavoro che viene svolto dal collegio
medico legale. Infatti, la maggior parte di
questi ricorsi implica una indagine medico
legale. Le norme attuali su questi collegi me-
dico legali sono contemplate dall’articolo 12
della legge 11 marzo 1926, n. 416, e successivi
che precisano che il collegio medico & alle
dirette dipendenze del Ministero della difesa.

Ricordo che c¢’® stata una piccola riforma
di questa materia che risale alla legge del
28 maggio 1940, n. 1939. Ma sembra molto
opportuno che una sezione, sempre alle di-
pendenze del Ministero della difesa, venga
distaccata presso la Corte dei conti con i suoi
organi peritali, affidando indagini di carat-
tere piu complesso ad istituti piu compe-

tenti e piu attrezzati. Un emendamento di
guesto genere, menire da una parte non com-
porterebbe alcun aumento dell’onere dipen-
dente dall’applicazione della legge in discus-
sione, dall’altra si tradurrebbe in uno svelti-
mento della procedura e in un miglioramento
delle indagini, particolarmente utili in questo
€ampo.

Un altro aspetto del problema che & stato
pure esaminato, e che considero collegato al
problema di fondo dell’articolo 1, & quello
relativo alla situazione del personale, che in-
cide sensibilmente sulla rapiditd delle deci-
sioni dei ricorsi sulle pensioni di guerra. Per
quanto riguarda i vice referendari ¢’ stato
un emendamento accolto dalla Gommissione
Interni ¢ un altro emendamento, quello Co-
velli, presentato alla Commissione. Vi & anche
un problema che riguarda la materia dell’at-
tuazione costituzionale. Si tenga conto del pre-
cetto dell’articolo 00 che assicura l'indipen-
denza del Consiglio di Stato e della Corte dei
conti nonché dei loro componenti, di fronte
al potere esecutivo, mentre oggi, tanto il Con-
siglio di Stato quanto la Corte dei conti hanno
la metd dei loro magistrati che sono di no-
mina governativa.

Tornando alla linea del mio intervento,
devo sottolineare che cousiderando la proce-
dura seguita, ciascun funzionario pud pre-
sentare e trasmettere alle sezioni speciali le
conclusioni relative a 75 ricorsi al mese.

Oggi i vice referendari, studiano la pratica,
la esaminano, ma devono sottoporla a sosti-
tuti che siano investiti di funzioni regolari, i
quali la rivedono e la modificano; conferendo
a questi vice referendari la qualifica loro do-
vuta di magistrati, si verrebbe invece a rea-
lizzare un vantaggio notevole per il disbrigo
delle pratiche. Nel giudizio un vice refe-
rendario puo intervenire quando sostituisce,
come relatore, un magistrato e pud votare
solo per quanto riguarda la pratica di cui
¢ relatore. Secondo le mnostre richieste si
avrebbe un maggior rendimento delle stesse
sezioni speciali in sede giurisdizionale. Si noti
che ai concorsi pilt recenti non solo esigevano
degli esami molto complessi, ma anche, per-
ché si fosse ammessi, dei titoli particolari; si
comprende quindi quanto rigorosi siano questi
concorsi e percido quali qualificazioni parti-
colarl debbano possedere i vincitori. Ora, il
fatto singolare & proprio questo che, mentre
la legge del 1956, n. 1305, investiva di funzioni
questi vice referendari, non si spiega perché
tale norma non sia stata applicata.

COSSIGA, Relatore. G’ stata un’ordi-
nanza.
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BERLINGUER. Io ho qui una tabella che
deve darvi la sensazione di cid che occorra
perché questi magistrati -escano dall’antica-
mera in cui devono restare per tanti anni. Nel
concorso del 1950, quello che & riuscito primo
dovrebbe attendere 15 anni; 'ultimo 18 anni
e cosl via si arriva fino al concorso del 1960,
in cui 'ultimo dovrebbe attendere ben 22 anni.
L’aumento dell’onere non supererebbe i 20
milioni 'anno. Sotto questo aspetto & proprio
necessario richiedere ed ottenere un nuovo
parere della Commissione Bilancio ? Credo
di no.

Per quanto riguarda 1'istituzione di altre
sezioni, non saprei se cid possa comportare
un maggior onere; comungque bisognera fare
1 calcoli relativi.

Per quanto si riferisce all’emendamento
relativo al distacco di corpi medico-legali alle
dipendenze dirette della Corte dei conti, ri-
tengo non sussistano difficolta di copertura.

Vi sono altri punti dei quali non mi oc-
cupo e cioé gli articoli 10, 11 e 12, i quali
conferiscono al presidente delia Corte poteri
esorbitanti e che non corrispondono a quella
che & la reale situazione esistente rispetto
anche al Consiglio di Stato.

Vi & poi quella strana proposta di assun-
zione di dattilografi e amanuensi come avven-
tizi. Fino a due anni fa questi amanuensi e
dattilografi lavoravano alle dipendenze del
cancelliere, venivano pagati male e potevano
essere cacciati via arbitrariamente. Occorre
I’assunzione in ruolo, 1'assicurazione di uno
sfipendio stabilire e soprattutio di quella
pensione a cui prima non avevano diritto.

TOZZI CONDIVI, Sottosegretario di Stato
per la riforma dellu pubblica amministra-
zione. Col primo emendamento che 1'onore-
vole Berlinguer ha presentato, si dice: «...e
modifiche alla tabella »; egli ha presentato un
allro emendamento all’articolo 4, in cui chiede
una quarta sezione speciale € una quinta se-
zione speciale. Ma non c¢'¢ emendamento per
indicare la modificazione della tabella.

BERLINGUER. Non lo ho presentato, per-
ché non so mettere le mani a tabelle e a
cifre di tal genere. Perd, se la Commissione
ritenesse acceltabile il mio emendamento o,
meglio ancora, quello del collega Caprara,
potrebbero gli esperti, anche in questa sede,
suggerire la modificazione delle tabelle per
adeguarle all’attuazione di questo emenda-
damento.

CAPRARA. Noi, per quanto riguarda le
nostre proposte, proporremo nuove tabelle.

CARCATERRA. Cercherdo di fare piutto-
sto delle enunciazioni che delle dimostrazioni.

Mi pare, dopo tutto quello che & stato detto
fino a questo momento e che sarad detto da
coloro che interverranno ancora nella discus-
sione, che il Governo dovrebbe dirci subito
se intende mantenere nelle grandi linee il
suo disegno di legge oppure modificarlo, poi-
ché secondo quello che & stato detto le mo-
difiche sono veramente sostanziali, profonde
ed estese.

Fard soltanto delle enunciazioni. Mi alli-
neo a quanto & stato detto soprattutto dal re-
latore Cossiga, ma mi permetto di fare una
proposta relativa al riordinamento della Corte
dei conti e di aggiungere qualche dettaglio.
Per quanto riguarda il riordinamento, ho
I'impressione che, dato 1'alto numero dei ri-
corsi esistenti e quelli che si aggiungeranno
per lattivita giurisdizionale della Corte dei
conti - poiché evidentemente vi saranno
nuove pensioni di guerra se ¢i sard la famosa
riaperfura dei termini, ci saranno gli aggra-
vamenti e via di seguito — la grave situazione
presente non sard eliminata con questo dige-
gno di legge e con gli emendamenti che si
vogliono proporre.

M1 permetterei quindi di esprimere una
idea piuttosto che dare un suggerimento. Io
credo che si potrebbero utilizzare le delega-
zioni regionali della Corte dei conti per 1’atti-
vitd giurisdizionale. Per ciascuna delega-
zione esistono gid dei funzionari della Corte
dei conti e molti di questi hanno una compe-
tenza adeguata. Né sono cosi sovraccarichi di
lavoro da non poter sopportare I'attribuzione
di nuovi limitati compiti.

Dico subito come potrebbe essere deman-
data alle delegazioni una competenza giuri-
sdizionale. Sarebbe chiedere troppo che gli
attuali ricorsi esistenti alla Corte dei conti
centrale fossero prima divisi per regioni e
poi spediti alle delegazioni regionali, perché
sarebbe un lavoro enorme. I nuovi ricorsi
perd potrebbero essere presentati alle delega-
zioni secondo un criterio ferritoriale. Inoltre
potrebbero essere deferiti alle delegazioni le
questioni relative agli aggravamenti e quei ri-
corsi per i quali & stata emessa una sentenza
interlocutoria. Quindi non c¢i sarebbe 1'incon-
veniente dello smistamento del grosso cumulo
di ricorsi che sono fermi alla Corte dei conti
e sl potrebbe invece trovare un aiulo nei
funzionari della Corte dei conti che sono alla
periferia.

Per quanto riguarda le nomine e le pro-
mozioni, non mi faccio tanto carico di quanto
ha detto 1'onorevole Caprara, che ciog¢ i ma-
gistrati per il fatto di essere nominati e pro-
mossi dall’esecutivo perdono 1'indipendenza.
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In realtd al Consiglio di Stato la nomina &
fatta dall’esecutivo e questo non toglie che il
Consiglio di Stato abbia mantenuto sempre
una sua indipendenza. D’altra parte & ancora
vigente per la magistratura ordinaria una
norma in base alla quale possono essere no-
minati consiglieri di Corte di cassazione delle
persone di fama nota, e questo non implica
che non si tratti di magistrati indipendenti.
CAPRARA. Quando si nomina consigliere
il segretario di un Ministro, & evidente che
si tratta... di un magistrato di grande capa-
cita e di indubbia indipendenza. E quanti
ex segretari di ministri che vanno alla Corte
dei conti superano gli altri nella carriera !
CARCATERRA. Sono d’accordo nel con-
siderare gli articoli 10 e 11 tali da non sodi-
sfare completamente l'esigenza di indipen-
denza e di giudizio obiettivo per i magistrati
della Corte. Bisognerebbe adeguare gli arti-
coli 10 e 11 alle norme che riguardano le
promozioni nella magistratura ordinaria.
Non sono invece convinto che le norme
sugli amanuensi non possano essere accettate.

E evidente che si tratta di un personale che

deve essere assunto soltanto temporanea-
mente, né mi impressiona quanto ha detto
I'onorevole Caprara. Il fatto che i1 Ministro
Zaccagnini abbia presentato o stia per pre-
sentare un disegno di legge dettante norme
che riguardano il contratto a termine, ¢i ga-
rantisce che quegli inconvenienti che si rile-
vano nel sistema del contratio a termine
stanno per essere eliminati. Concludo dichia-
rando che mi riserverei di presentare emen-
damenti.

REALE ORONZO. Desidero avere un chia-
rimento: quella dell’onorevole Caprara & una
proposta di stralcio ?

CAPRARA. O di sospensiva.

REALE ORONZO. Si tratta cio2 di stralcio
o di sospensiva, con l’annuncio di emenda-
menti fondamentali all’articolo 1. Il che ¢ di
grande importanza anche per le conseguenze
di ordine finanziario.

Dopo D’esposizione che & stata fatta da
tutte le parti e che ha confermato le nostre
convinzioni personali circa le conseguenze del
proseguimento di questa lentezza dell’attivita
giurisdizionale della Corte dei conti, ¢ evi-
dente che molti di noi non possono non essere
convinti dell’assoluta insufficienza del rimedio
presentato. Come mi pare che abbia detto
I’onorevole Caprara, nel disegno di legge
stesso ¢’é enunciazione di un problema gros-
so, che bisogna risolvere; ma a questa enun-
clazione non corrisponde una soluzione ade-
guata, » meno che non si ritenga opportuno

fare solo qualche cosa che & sempre meglio
che non fare niente.

Bisognerebbe percido che si cominciassimo
ad ‘orientare circa 1'ordine di questa discus-
sione. Nell’ipotesi che si debba fare lo stral-
cio consigliato dall’'onorevole Caprara per
tutte le questioni relative alla nuova o alle
nuove sezioni istituende, & evidente che do-
vrebbero essere stralciali non solo gli articoli
indicati dall’onorevole Caprara, ma anche -
ed & pacifico — le tabelle. Io aggiungerei poi
anche l'articolo 10 rispetto al quale & stato
gia presentato un emendamento, poiché, senza
entrare per il momento nel merito di questo,
¢ evidentie che il fondamento di carattere ge-
nerale di questo articolo & quello di coordinare
l’azione degli attuali vice referendari con
quella dei referendari, il che rientra nella

materia attinente al funzionamento piu spe- .

dito della Corte dei conti, allo scopo di smal-
tire I’enorme pendenza di procedure.

Quindi la mia proposta specifica su questo
punto ¢ che, se si addivenisse allo stralcio,
esso comprenda anche 1'articolo 10 rispetto al
quale, se non fosse stato gia presentato, mi
riserverei di presentare un emendamento.

PRESIDENTE. A titolo personale desidero
fare due osservazioni, che mi sono state sug-
gerite dalla relazione dell’onorevole Cossiga
e da un rilievo dell’onorevole Carcaterra, in
relazione alla possibilita di utilizzare il la-
voro delle delegazioni regionali che con que-
sto disegno di legge, vengono rese perma-
nenti.

In primo luogo vorrei pregare 1'onorevole
Cossiga di verificare per il seguito della no-
stra discussione, se allo stato attuale della
nostra legislazione non ci sia per avventura
una qualche discrasia tra le norme di decen-
tramento, che hanno trasferito la competenza
in periferia per determinati provvedimenti
amministrativi, e le norme per la loro regi-
strazione. Perché, per quello che ricordo, in
qualche settore la competenza ad emanare il
provvedimento amministrativo & stato decen-
trato, mentre il controllo & rimasto alla Corte
dei conti al centro. Per molti casi e stato de-
centrato anche il controllo di registrazione,
ma non credo che ¢i sia una corrispondenza
perfetta. Se si rivede questa materia, penso
che si dovrebbe cercare di profittare dell’oc-
casione per completare il sistema di decentra-
mento dell’azione di controllo.

Quanto alla proposta dell’onorevole Car-
caterra per 1'attribuzione di funzioni giurisdi-
zionall alle delegazioni regionali, essa & cer-
tamente una proposta interessante, che po-
trebbe rappresentare una specie di anticipa-
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zione di quel tanto auspicato tribunale ammi-
nistrativo regionale, di cui da molti anni an-
diamo vanamente parlando.

La proposta dell’onorevole Carcaterra cir-
ca il decentramento da attuare in materia di
pensioni di guerra, potrebbe essere precisata
e collegata al fatto che, la procedura di liqui-
dazione e attribuita agli uffici provinciali del
tesoro in caso di aggravamento. Eventual-
mente, 1 ricorsi contro i provvedimenti del-
I'ufficio provinciale del tesoro potrebbero es-
sere attribuiti a organi decentrati.

A questo punto, riprendendo la funzione
presidenziale, vorrei dire che la discussione
che si & svolta attraverso tutti gli interventi
sia del relatore che di altri, ha messo in ri-
lievo che vi sono dei problemi che devono
essere riesaminati. Pertanto vorrei proporvi,
se siete d’accordo nello stabilire che sia chiusa
con la nostra seduta di stamattina la discus-
sione generale, che si rimandi ad un’altra
seduta la relazione di replica del relatore e
le dichiarazioni del Governo, in modo da po-
ter dar luogo alla possibilita che il relatore e

il Governo, tenuti presenti tutti quelli che sono
gli elementi emersi nella discussione, ab-
biano ad esprimere il loro orientamento sulle
varie proposte presentate, non escluse quelle
di Caprara e Nannuzzi. E ¢id in relazione an-
che alla proposta di stralcio che dal punto di
vista regolamentare puo essere considerata
come una sospensiva per gli articoli diversi
da quelli per i quali vi & la proposta di
stralcio.

Ritengo quindi che si possa dedicare a
questo argomento un’altra seduta in modo da
poler esaurire l'argomento stesso nella pros-
sima settimana. Se non vi sono obiezioni cosi
pud rimanere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

La seduta termina alle 11,20.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FrRaANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



