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La seduta comincia alle 9,15.

BERRY, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Discussione del disegno di legge: Norme per
la sistemazione del personale assunto dal
Governo militare alleato nel Territorio di
Trieste (413).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Norme per
la sistemazione del personale assunfo dal
Governo militare alleato nel Territorio di
Trieste ».

Informo la Commissione che, dopo che era
stato formato l'ordine del giorno, sono state
assegnate alla nostra Commissione, in sede
legislativa, una proposta di legge Colitto
n. 275, una proposta di legge Bologna e Scio-
lis n. 334 e un’altra proposta di legge Bolo-
gna e Sciolis n. 333, tutte riguardanti la
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sistemazione del personale assunto dal Go-
verno militare nel Territorio di Trieste.

La discussione di queste tre proposte di
legge, logicamente, dovrd essere abbinata a
quella relativa al progetto di legge governa-
tivo oggi all’ordine del giorno. Esse pero,
per il motivo dianzi indicato, non si trovano
oggi inserite nell'ordine del giorno.

Ho voluto di cio avvertire la Commissione
perché se ne tenga conto nella discussione
generale che apriremo dopo la relazione del-
I’onorevole Tozzi Condivi.

I1 relatore, onorevole Tozzi Condivi, ha
facoltd di svolgere la relazione.

TOZZ1 CONDIVI, Relatore. 11 disegno
d: legge n. 413 ci riporta necessariamente
alla legge 28 agosto 1954, n. 961, con la quale
si cerco di provvedere a risolvere il problema
della sisternazione di una parte del personale
assunto nel Territorio libero di Trieste prima
del 1948. Si dovette provvedere a questo per-
sonale in quanto la legge dello Stato italiano
impediva l'assunzione, senza concorso, di
personale, successivamente al 1948.

La citata legge del 1954 prevede quindi
I'inquadramento del personale che era stato
assunto precedentemente al 1948. Nella stessa
legge perd (e questa & la cosa importante) si
stabili che coloro che non venivano inqua-
drati in essa avrebbero avuto il riconosci-
mento del loro servizio che sarebbe stato equi-
parato a quello prestato alla dipedenza dello
Stato italiano.

Pertanto, a quesio personale ¢ stata rico-
sciuta una situazione di aspetfativa nel senso
che quando si sarebbe provveduto, si sarebbe
provvedulo in modo che non sarebbe stato
danneggiato.

Dal 1954 ad oggi sono passati vari anni.
Nella passata legislatura venne presentato —
nella materia in esame ~ un disegno di legge
governativo e, successivamente, una proposta
di legge dell’onorevole Colitto, in contrappo-
sizione al progetto governativo, basata cioé,
su altri criteri. I1 Governo con il suo dise-
gno di legge, che oggi ha riprodotto in
gran parte, distingueva il personale che era
stato assunto dall’amministrazione alleata
per uffici statali dopo il 1948 da quello, as-
sunto per uffica e servizi riguardanti 1'am-
ministrazione alleata stessa. Per il personale
assunlo per i servizi statali era prevista una
sistemazione sicura, mentre a quello assunto
per i servizi propri del governo militare al-
leato veniva data una sistemazione non sicu-
ra, tale cioé da far ritenere che non per tutti
vi fosse la certezza di essere inquadrati. Que-

sta la prima difficoltd e la prima precccupa-
zione.

In secondo luogo, il disegno di legge
governativo riconosceva l'anzianitd di ruolo,
ma non l’anzianitd dell’inquadramento, per-
ché non si riteneva possibile retrodatare la
prima piu di quanto possa essere retrodatata
per gli impiegati dello Stato.

Evidentemente una disposizione di tale por-
tata ha provocato proleste da parte degli inte-
ressati.

Vi ¢ ancora un'altra questione: gli sti-
pendi corrisposti dal governo militare alleato
erano superiori a quelli corrisposti per gli
impiegati, pari grado, dello Stato italiano ed
il disegno di legge governativo prevedeva il
mantenimento degli assegni ad personam.

Anche contro questa disposizione si sono
levate proteste.

Una voce. Per quanto riguarda la polizia
il governo non & d’accordo per la correspon-
sione dell’assegno ad personam.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Chiarisco: Vi
¢ una polizia speciale assunta dal governo
alleato, con determinafi criteri e cariche che
non corrispondono affatto a quelli previsti
dalle leggi italiane. Si & allora ritenuto, da
parte del Governo, proporre di concedere al
personale gid inquadrato nella polizia, la fa-
coltd di accedere nei ruoli come personale
civile, mediante regolare concorso, o di par-
tecipazione ad un corso speciale ed una volia
superatolo, diventare sottotenenti. T colon-
nelli, ad esempio, avrebbero dovuto fare un
corso speciale per diventare sottofenenti !

Evidentemente una disposizione come que-
sta non era facilmente accettabile.

Vi ¢ infine una questione che riguarda
un ufficio particolare, cioé 1'ufficio del lavoro.
Per il personale dell’ufficio del lavoro si pre-
vedevano disposizioni particolari e speciali:
per il personale nei servizi venivano -propo-
ste condizioni particolarmente favorevoli, per
1 pensionati si disponeva con norme diverse
da quelle che sono contemplate dalle leggi
generali nel trattamento di quiescenza.

Questo ¢ il contenuto del disegno di legge
governativo, presentato nella scorsa legisla-
tura e riproposto in questa: diversa & invece
la portata della proposta Colitto (mi riferisco
solo ad essa, perché quella degli onorevoli
Sciolis & Bologna, essendo state assegnate
alla nostra Commissione da pochissimi giorni,
come riferiva il Presidente non mi sono an-
cora pervenute).

L’onorevole Colitto ha proposto un quadro
speciale, un ruolo speciale fino ad esauri-
mento. Si tratta di una proposta rivoluziona-
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ria, ma, essa evidentemente, ad avviso del re-
latore, & quella che sul piano delle aspirazioni
risolve forse ogni problema.

L’onorevole Colitto propone di istituire un
ruolo ad esaurimento per il personale della
polizia speciale tale da far si che, ad esem-
pio, i colonnelli di pubblica sicurezza che
erano magari sergenti nell’esercito italiano,
facciano servizio a Trieste, senza possibility
di trasferimento. Propone cioé l'inquadra-
mento del personale assunto dal Guverno allea-
to senza possibilitd di inserimento nei ruoli
delle varie amministrazioni, perché se vi sono
risentimenti e preoccupazioni da parte di co-
loro che fanno parte dell’ex amministrazione
alleata, risentimenti e preoccupazioni vi sono
anche da parte dei funzionari \italiani, 1 quali,
se venisse previsto I'inserimento nei ruoli ordi-
nari del personale gia dipendente dall’Ammi-
nistrazione di Trieste, si troverebbero ad es-
sere sopravanzati dagli impiegati provenienti
dal ruolo speciale dell’amministrazione al-
leata che si inserirebbero nei ruoli normali
della nostra amministrazione.

Il relatore, a questo punto, chiede alla Pre-
sidenza e ai colleghi di volere, se credono,
prima di arrivare a qualsiasi conclusione, di-
scutere anche le proposte di legge degli ono-
revoli Sciolis e Bologna, onde esaminare la
possibilita di coordinare i vari progetti e,
quindi, sottoporre all'esame della Commis-
sione un testo che tenga conto di tutte le
istanze prospettate.

Sarebbe perd opportuno che fin d'ora il
Governo dicesse se & pronto ad accettare even-
tuali modifiche sostanziali al disegno di legge
presentato, modifiche che potrebbero portare
anche ad un onere maggiore rispetto a quello
previsto nel progetto governativo.

PRESIDENTE. Ringrazio . 1'onorevole
Tozzi Condivi e penso che possiamo procedere
ad una delibazione di carattere generale del
disegno di legge all'ordine del giorno salvo
poi, a decidere un rinvio per ’esame coordi-
nato di questo disegno di legge con le varie
proposte cui accennavo in principio.

Informo la Commissione che sul progetto
di legge governativo hanno espresso il loro
parere le Commisisoni V, VI e XIII. La V
Commissione esprime parere favorevole, invi-
tando la I Commissione a voler tenere nella
giusta considerzaione le proposte di legge
Bologna e Sciolis; la VI Commissione espri-
me parere favorevole puramente e semplice-
mente; la XIII Commissione dice qualcosa di
pit: esprime parere favorevole, invitando la
nostra Commissione a voler tener presenti,
oltre che il disegno di legge, le proposte di

legge nn. 75, 334 e 335, e ad avere inoltre
cura di rispettare i diritti acquisiti.

GEFTER WONDRICH. Sostituisco 1’ono-
revole Almirante per l'esame dei progetti in
discussione per un’ovvia ragione: sono depu-
tato di Trieste e quindi la questione relativa
aj dipendenti del G.M.A, la conosco discreta-
mente.

Sono arrivato in ritardo e quindi non ho
potuto sentire la relazione dell’onorevole
Tozzi Condizi: chiedo scusa.

Tengo a sottolineare che vi sono delle que-
stioni di fondo e delle questioni marginali che
devono essere esaminate con molta cautela
ed attenzione anche perché, nello stesso am-
biente degli ex dipendenti del governo al-
leato, vi sono richiesle varie che forse anche
voi conoscerete. Intanto il progetto di legge
governativo, le due proposte di legge, Sciolis
e Bologna, e la proposta di legge Colitto non
prendono in considerazione tutte le questioni,
tra cui va sotiolineata quella relativa ai pro-
venienti dall’amministrazione italiana che
sono stati assorbiti nella polizia civile, che
hanno avuto conferiti dei gradi dal governo
militare alleato e che poi, con un provvedi-
mento del commissario generale del governo,
sono stati retrocessi.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Vi ¢ un giudi-
zio, mi pare, pendente al Consiglio di Stato.

GEFTER WONDRICH. E una questione,
che dovrebbe essere presa in esame e risolta
in sede legislativa perché coinvolge 1'inte-
resse di parecchie decine di persone. Io penso
che sarebbe forse opportuno, perché tutia la
materia possa essere adeguatamente studiata,
procedere all’esame dei progetti di legge dopo
che essi siano stati delibati da un Comitato
ristretto, nominato dal Presidente, del quale
dovrebbero far parte i deputati di Trieste che
conoscono il problema da anni, lo seguono e
vorrebbero portarlo a soluzione. Presento una
proposta in tale senso.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Temo che, a
furia di Sottocommissioni e Comitati, il pro-
blema si trascini all’infinito.

GEFTER WONDRICH. Ritengo, invece,
utile una Sottocommissione di pochi mem-
bri, compresi i tre deputati di Trieste.

BERRY. Al fine di avere un quadro gene-
rale della situazione mi sembra opportuno
accettare la proposta di rinviare 'esame del
disegno e delle tre proposte di legge nonché
di istituire una Sottocommissione o Comitato.,
Accetto anche la proposta di fare intervenire
nella Sottocommissione o Comitato ristretto i
deputati di Trieste, che sono anche propo-
nenti. ] N
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PRESIDENTE. Restiamo allora- d'infesa
che questo gruppo di provvedimenti abbinati
portera alla nomina di un Comitato ristretto
cosi come é stato richiesto.

Se non vi sono osservazioni, cosi pud ri-

manere stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Saranno comunicati i nomi dei componenti
11 Comitato ristretto.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato Brusasca: Modifica alle norme
sulle pensioni ordinarie a carico dello Stato
(781).

PRESIDENTE, L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge Bru-
sasca: Modifica alle norme sulle pensioni
ordinarie a carico dello Stato.

Il relatore, onorevole Berry, ha facolta di
svolgere la relazione.

BERRY, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, la legge 15 febbraio 1958,
n. 46, concernente « Nuove norme sulle pen-
sioni ordinarie a carico dello Stato », prevede
che gli impiegati civili di ruolo delle ammini-
strazioni dello Stato e 1 salariati di ruolo delle
amministrazioni medesime sono collocate a
riposo a 65 anni di etd. L’articolo 4, invece,
contiene una disposizione transitoria in base
alla quale il personale di cui al primo e se-
condo comma dell’articolo 1, che, alla dafa
di entrata in vigore della legge, abbia supe-
rato o raggiunga euntro un quinquennio i li-
miti di etd previsti (65 anni) senza aver com-
piuto 40 anni di servizio effettivo, pud essere
brattenuto in servizio per non oltre un quin-
guennio, sempre che non superi i 70 anni
di eta.

Quesla norma transitoria dovrebbe, se-
condo me, essere considerata un binario di
raccordo fra le disposizioni precedenti e quelle
introdotie dalla legge n. 46, perché le vecchie
leggi consentivano al personale di essere trat-
tenuto fino al quarantesimo anno di servizio
effettivo.

La norma di carattere transitorio ha peral-
tro una sua particolare giustificazione, di cui
troviamo {raccia nei resoconti delle sedufe
della I Commissione. Si accertd in quella cir-
costanza che coloro che avrebbero subito par-
ticolare danno dal collocamento in pensione a
65 anni di etd sarebbero stati gli impiegati
entrati in amministrazione dopo aver parteci-
pato alla guerra mondiale del 1915-18, i quali,

in conseguenza del servizio militare, non ave-
vano potuto partecipare ai concorsi ed iniziare
la loro carriera. Pertanto, si ritenne oppor-
tuna la norma transitoria.

Nella sua applicazione, perd, secondo
quanto risulta, tale disposizione di carattere
transitorio ha ricevuto interpretazioni molto
diverse: vi sono state amministrazioni statali
che non si sono assolutamente avvalse di que-
sta norma (come, per esempio, quella delle
finanze), altre che, invece, I’hanno applicata
in larga misura ed altre che hanno seguito
una via intermedia, 11 che ha indotto la Pre-
sidenza ' del Consiglio ad emanare disposi-
zioni per l'uniformitd di interpretazione di
questa paritcolare disposizione transitoria.

Secondo il mio punto di vista, la proposta
di legge Brusasca ha una sua giustificazione
e potrebbe essere da noi accolta, sempre che
si tratti di norme di carattere transitorio che
non ftrasformino, in pratica, la norma pre-
vista dall’articolo 1 della legge 15 febbraio
1958.

PRESIDENTE. L’onorevole Brusasca vuo-
le aggiungere qualche chiarimento ad illu-
strazione della sua proposta di legge ?

BRUSASCA. Rispondo anzitutto al que-
sito sollevato dal relatore. Faccio infatti os-
servare che nella mia proposta la transito-
rietd ¢ specificata, perché si parla di quin-
quennio. La mia proposta di legge ¢ fondata
su un criterio di equita, dato che 1’applica-
zione della legge del 1958 non @ stata unifor-
me: certi ministeri hanno trattenuto in ser-
vizio il personale, altri hanno messo a riposo
tutti i dipendenti senza nessuna discreziona-
litd. To penso, che la mens del legislatore era
invece diversa.

A questa fondamentale ragione di equita
si aggiunge l’altra, che prende in conside-
razione coloro che, essendo stati in guerra,
non poterono sostenere concorsi. )

In terzo luogo, per rispondere alle preoc-
cupazioni manifestate in ordine a quei fun-
zionari che aspirerebbero al posto lasciato
vacante da coloro che sono messi in quie-
scenza, c¢’é da osservare che i funzionari inte-
ressati a questa proposta di legge hanno per-
corso carriere normalmente molto piu lente
dei loro colleghi che aspirerebbero alla suc-
cessione. I funzionari pitt giovani hanno fatto
carriere molto piu rapide e, quindi, la loro
aspettativa non verrebbe danneggiata se si ac-
cettasse la mia proposta di legge.

PRESIDENTE. Prima di aprire la discus-
sione generale, informo che la Commissione
VI ha espresso parere favorevole alla propo-
sta di legge, suggerendo che nell’articolo
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unico, "dopo le parole « al primo e secondo
comma dell’articolo 1 », si aggiungano le se-
guenti: « che abbia partecipato alla guerra
1915-19 ». Si propone cioé, di circoscrivere
I’applicazione * della norma ai combattenti
della guerra 1915-18.

Dichiaro aperta la discussione generale.

NANNUZZI. Anche a nome dei colleghi
socialisti che stamane non possono esser pre-
senti, dichiaro che concordiamo pienamente
con la proposta di legge Brusasca e, quindi,
non abbiamo nulla da aggiungere alle argo-
mentazioni che gli onorevoli Berry e Brusa-
sca hanno portato. Perd, proprio per le ra-
gioni di giustizia e di equitd che hanno mosso
il proponente a presentare questo provvedi-
mento, riteniamo necessario proporre un
emendamento all’articolo unico col quale
proprio per ragioni di equitd, vorremmo cer-
care 'di sanare quelle che possono essere con-
siderate vere e proprie ingiustizie commesse
dalle Amministrazioni. Il nostro emendamento
tende praticamente a riaprire la possibilita,
per coloro che sono stati collocati a riposo, di
rientrare, su domanda, nei limiti fissati, e di
essere inquadrati in soprannumero. L’emen-
damento & il seguente: « Coloro che sono stati
collocati a riposo ni base alla legge n. 46...

TOZZI CONDIVI. L’emendamento Nan-
nuzzi c¢i invita a meditare, perché, se dall’ap-
plicazione della legge & derivato gqualche
danno, evidentemente non lo possiamo... divi-
dere nel senso di stabilire che coloro che
I'hanno prima subito non possono chiedere
riparazione e coloro che invece possono pa-
ventarlo, ne vengono ad essere resi indenni.
Quando abbiamo sancito nella legge la parola
« pud » abbiamo affidato I’applicazione alla
discrezione di ciascun ministero, che doveva
tenere conto della posizione dei combattenti,
eccetera. Se ci sono state amministrazioni che
non hanno ritenuto esercitare detta focalta,
non & colpa della legge! Se oggi volessimo
riparare la colpa delle amministrazioni, do-
vremmo accettare 1’emendamento Nannuzzi
che dice: questa modifica non deve valere

da oggi, perché questi danni devono essere
riparati.
Sarei pertanto di parere contrario in

quanto si riaprono dei termini, e riaprire dei
termini, modificando una legge sulla quale
abbiamo falicato mesi e mesi per farla quanto
piu rispondente ad equitd, & pericoloso.
Possono esserci stati dei casi di applica-
zione non illuminata e dannosa, ma non pos-
siamo per questo, riaprire dei termini.
BOZZI. In definitiva, la portata di questa
proposta di legge del collega Brusasca & molto

limitata, perché & una norma transitoria,
la quale dovrebbe avere la durata di 5 anni,
che in realtd diventano 4 anni, perché siamo
gia al maggio 1959 e quindi un anno & gia
passato. In questo momento non considero
I’emendamento Nannuzzi e tengo solo a deli-
neare la quantitd del fenomeno precisando
che i funzionari interessati sono in numero
assal limitato. A che cosa mira, in definitiva,
questa proposta di legge Brusasca ? E stato
detto molto bene dal relatore e dal propo-
nente: mira ad evitare discriminazione e nel-
I'ambito di ciascun ministero o fra ministero
¢ ministero. Noi sappiamo che i ministri ed
i funzionari agiscono sempre nell’interesse
del pubblico, ma da quando & stato costituito
il Consiglio di Stato si sa che qualche devia-
zione nell’esercizio di questo potere esiste,
come provano i molti ricorsi che, non dico
in questa materia, ma per altri settori hanno
portato all’annullamento di provvedimenti
ministeriali.

E dobbiamo anche riconoscere, noi che
abbiamo una certa esperienza del funziona-
mento degli uffici, che una delle cause di
maggiore malessere delle amministrazioni &
la sperequazione. Tizio ¢ stato collocato a
riposo ed invece quell’allro no. La vita dei
funzionari & legata alla carriera. Se la spere-
quazione si pud eliminare & cosa saggia. Co-
mungue, la norma ha carattere transitorio. Ci
si pud chiedere perché si dice 5 anni, quando
praticamente, poi, sono 4 ? Si riconneite con
un dato obiettivo: che quelli che sarebbero
colpiti dai limiti di etd senza aver compiuto
40 anni di servizio sono quegli impiegaii che
non poterono partecipare ai concorsi per causa
obiettiva, cio¢ per la guerra del 1915-18. Ognu-
no sa che in quell’epoca non si sono fatti con-
corsi la qual ‘cosa danneggia quei funzionari
che raggiungono ora i 65 anni, ma non hanno
compiuto i 40 anni di servizio.

Desidero, ora prendere in esame breve-
mente le due proposte: quella della VI Com-
missione e quella dell'onorevole Nannuzzi. La
VI Commissione aggancerebbe il beneficio alla
qualitd di ex combattente. Secondo me non &
giusto questo criterio, perché solo se ci fos-
sero stati durante il periodo 1915-18 dei con-
corsi per i non combattenti, avrei capitd que-
sto riferimento alla qualita di ex combat-
tente; ma questi concorsi non vi sono stati
per nessuno.

Puo esserci stato anche il caso di uno che
per ragioni di interdizione fisica (piedi piatti,
ad esempio) non sia stato richiamato alle
armi. Noi vogliamo porre riparo ad una situa-
zione che si & determinata, ma se introdu-
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ciamo una ulteriore, discriminazione, corria-
mo il rischio di non coprire tutta 1’area di
questi impiegati.

Quindi, c¢i dovremmo, secondo me, aggan-
ciare al dato obiettivo, cioé al fatto che a causa
della guerra non sono stati banditi concorsi.

Quello che propone l’onorevole Nannuzzi
¢ logico, in quanto dice: perché quelli che
sono stati collocati a riposo non ne devono
beneficiare ? Comprendo, quindi, l’onorevole
Nannuzzi, perd & questa, secondo me, una
tesi in astratto giusta, ma con estrema dif-
ficoltd applicabile.

Se il collega Nannuzzi insiste su questa
tesi, temo che tutto il provvedimento vada a
picco, perché 1 collocamenti a riposo sono
stati gia fatti (non discuto se fatti bene, male,
legittimamente o non legittimamente). Ci sa-
ranno stati dei ricorsi...

TOZZI CONDIVI. L’origine di questa pro-
posta di legge sarebbe nelle iniquitd che sono
state commesse. Noi quindi accettiamo di fare
questa legge con tale premessa. Non so quale
altro ragionamento si possa fare.

BOZZI. Vorrei spiegare all’onorevole
Tozzi Condivi il genere di ragionamento. Io
ho detto che il « sommo diritto » porterebbe
a queste conseguenze, perd vi sono situazioni
oggettive per cui anche la retroattivita (e qui
vi sono professori di diritto che queste cose
possono insegnare) incontra dei limiti in
situazioni che ormai si sono consolidate.

Questi funzionari sono stati collocati a
riposo ? I posti sono stati ricoperti da altri
funzionari. Si pone anche una posizione di
ruolo. Cioé: questi funzionari si mettono
fuori ruolo ? In soprannumero ? Si crea al-
lora anche una questione di copertura per-
ché, mentre questa proposta di legge non
determina alcun aggravio di carattere finan-
ziario, e quindi sotto questo profilo pud rap-
presentare una certa economia, se aderiamo
all’emendamento Nannuzzi, creiamo un pro-
blema finanziario, perché queste persone
dovranno essere richiamate in servizio.

GULLO. Aggravio per la differenza fra
la pensione e lo stipendio in servizio attivo.

BOZZI. Ma al disposto dell’articolo 81 biso-
gnerd ugualmente provvedere. Sconvolge-
remmo anche I'ordinamento degli uffici, per-
ché i posti lasciati vacanti sono stati coperti
da altri funzionari. E quali funzioni avreb-
bero ? In soprannumero ? Se si intende risol-
vere solo il problema economico, si pud fare
altro discorso. Bisogna considerare perd che,
in sostanza, annulliamo con una legge un
provvedimento del ministro. Diverso & dire:

tu ministro da oggi in poi questo provvedi-
mento non lo potral pilt prendere ! Ma molto
pitt diverso, ed anche piu grave, & venire
ad annullare con una legge un provvedi-
mento che dobbiamo presumere adottato
dal ministro quando vigeva una legislazione
che consentiva 1’esercizio di questo potere.
Qui vi & anche una questione di principio:
il ministro ha esercitato il suo potere in base
ad una legge. Oggi, con una legge successiva,
annulleremmo il provvedimento del ministro.
Io trovo cid molto strano. Non vi sono affatto
precedenti in questo settore.

Vorrei, pertanto, suggerire all’onorevole
Nannuzzi di non insistere nel suo emenda-
mento che, ripeto, risponde ad una logica
di giustizia astratta, la quale perd, appunto
per essere molto astratta, finisce con il travol-
gere anche quel pd che noi potremmo attuare
con 'approvazione di questa proposta di legge
dell’onorevole Brusasca.

GULLO. L’onorevole Bozzi non ha valutato
in tutta la sua importanza ’emendamento che
il collega Nannuzzi infende proporre, In
realtd, la facoltd che aveva il ministro di frat-
tenere in servizio non & che sia stata prescritta.
Vi sono stati ministri che si sono avvalsi della
facolth e quindi hanno reso ancora piu
pesante la ingiustizia, in quanto in questo
momento abbiamo funzionari che godono di
questa disposizione e sono in servizio perché
non hanno compiuto 65 anni di etd e 40 di
servizio, mentre ve ne sono altri che, con
disparitd di trattamento ingiustificato, sono
gia fuori servizio.

Ora, perché non riparare questa evidente
ingiustizia ?

Giustamente 1’'onorevole Tozzi Condivi ha
detto: proponendo questo provvedimento par-
tiamo dal criterio della giustizia. Ora, perché
non riparare a questa disparitd di tratta-
mento ? Tanto piu che molti di costoro hanno
gia raggiunto i 70 anni di etd e, quindi, coloro
che si avvantaggerebbero di questo emenda-
mento sarebbero pochi.

BOZZI1. Diamo loro tuti’al pit un migliore
trattamento economico.

REALE ORONZO. Che cosa accadrebbe
per effetto dell’applicazione integrale del prin-
cipio che, pare, ispiri questo provvedimento
di richiamo in servizio ? Che coloro che hanno
preso il posto di quelli che sono andati in
pensione, dovrebbero lasciarlo e ritornare a
quello occupato prima. Quindi vi sarebbe una
catena di riparazioni in senso negativo.

GULLO. Ma l'altro & stato messo al nuovo
posto con perfetta legalitd e quindi verrebbe
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a subire un danno ingiusto. La legge poteva
essere difettosa, ma il ministro aveva la po-
testa di farlo. Come si fa ad infliggere un
danno ?

REALE ORONZO. E tanto vero quello che
dico, che i richiamati 1i volete mettere fuori
ruolo.

GULLO. Ma senza danneggiare nessuno.

PRESIDENTE. 1l rappresentante del Mi-
nistero del tesoro desidera fare un’osserva-
zione in merito all’emendamento Nannuzzi.

TESAURO, Sotltosegretario di Stato per il
tesoro. Desidero prospettare una questione di
principio, che la Commissione valutera nella
sua competenza e serenitd, a proposito del-
I'emendamento Nannuzzi, Dico subito che mi
dispiace dover sollevare la questione di prin-
cipio a proposito di un progetto di legge che
(come diceva il collega Tozzi Condivi) si rife-
risce a provvedimenti che si possono consi-
derare iniqui dal punto di vista sociale. Perd,
se vi sono provvedimenti iniqui (e tutti pos-
siamo riconoscere che effettivamente sono
tali), non & la via legislativa la piu idonea
a combattere queste iniquitd perché vi era
un potere discrezionale che la legge conferiva
ad un ministro e questo potere discrezionale
non & stato esercitato, nel senso che un mi-
nistro ha mandato via tutti coloro che si tro-
vavano in determinate condizioni, menire la
legge dava al ministro il potere di valutare
caso per caso. Pero, la sede competente non
& quella legislativa. Sarebbe veramente un
innovare nei principi fondamentali della no-
stra legislazione se andassimo a riparare un
atto avvenuto nell’esercizio dei poteri dell’Am-
ministrazione derivanti da una legge. E ca-
pitato per qualche situazione relativa all’epoca
fascista, ma allora i principi che ispiravano
la legislazione erano profondamente diversi.

Perd, quando si presenta un emendamento
che impone l'onere della copertura, non ¢
possibile che in una Commissione investita
in sede legislativa di un progetto di legge che
non comporta la necessita dell’indicazione
della copertura, si trasformi il progetto di
legge stesso in un provvedimento che com-
porta oneri e che quindi impogono 1'obbligo
di indicare la copertura. In tal caso, biso-
gnerebbe nuovamente trasmettere il provve-
_dimento alla Commissione Bilancio. Mi per-

metto di sollevare questa questione perché
anche in altre Commissioni & capitato che im-
provvisamente, in sede legislativa, un provve-
dimento & stato oggetto di emendamenti che
hanno mutato la situazione di copertura
finanziaria.

PRESIDENTE. Quanto ella chiede, ono-
revole Tesauro, & conseguenza immediata e
diretta del quarto comma dell’articolo 86 del
nostro regolamento.

JACOMETTI. 11 sottosegretario Tesauro
ha' ammesso che ci sono state delle iniquita,
ma ha affermato che non & questa la sede
per correggerle. E quale potrebbe essere?

TESAURO, Sotiosegretario di Stato per il °
tesoro. Quella amministrativa. 11 Ministro po-
tra pure dimostrare per quali motivi ha rite-
uuto di dover agire in un determinato senso.

PRESIDENTE. Permettetemi di fare un ri-
lievo, Mi sembra che si parli un po’ troppo
« priori di iniquita o di ingiustizie. Ricor-
diamo che ¢’ una norma che concede ai Mi-
nistri il potere discrezionale e, fino a prova
contraria, il potere discrezionale deve -essere
esercitato nell’interesse del servizio e non nel-
I"interesse degli impiegati. Che un provvedi-
mento adottato da un Ministro nell’esercizio
di un potere discrezionale si debba in partenza
dichlarare.iniquo, mi sembra eccessivo; anche
perché c¢'¢ un Consiglio di Stato al quale ii
dipendente pud rivolgersi se ritiene che ec-
cesso di potere vi sia stato. Non si pud quindi
partire dal presupposto di una iniquitd e fare
percié una legge.

NANNUZZI. Noi non abbiamo inteso sotto-
lineare DI'iniquitd che ¢ stata commessa, ma
dobbiamo richiamarci alla situazione di fatto.
Se c¢i richiamiamo ad una norma transitoria
che concede una certa facolta ai Ministri, e se
oggi ¢i accingiamo a modificaie questa norma,
siamo mossi dal proposito di porre sullo stesso
piano coloro che.sono stati avvantaggiati nel-
I'applicazione della norma e coloro che tali
vantaggi non hanno conseguito. Si tratta di far
rigpettare un principio di equitd per coloro
che sono stati colpiti da una certa interpreta-
zione di quella norma transitoria.

Pertanto, pensiamo di dovere insistere nel-
l'emendamento e, anche se in ordine alla co-
pertura della spesa ¢ necessario chiedere pa-
rere ad un’altra Commissione, pensiamo che
questo parere debba essere richiesto, perché
ln spesa pud essere benissimo coperta colle
normali entrate di bilancio. L'onere sarebbe
modestissimo e pensiamo che, per coprirlo,
siano sufficienti i capitoli relativi alle spese
per stipendi e assegni fissi.

.AMATUCCI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri. Come 1
colleghi ricorderanno, la legge 15 febbraio
1958 fu preceduta da un’ampia discussione in
I Commissione, e in quella sede il collega
Tozzi Condivi, che era nostro illustre Presi-
dente, fece ben sentire la sua voce. Ci ren-
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diamo conto delle ragioni che hanno spinto
l'onorevole Brusasca a presentare questa pro-
posta di legge, con la quale vuole trasformare
le facolta della pubblica amministrazione in
un dovere permanente di trattenere in servizio
tutti coloro che, pur avendo raggiunto i 65
anni di etd, non hanno raggiunto ancora i 40
di servizio. Ricordo altresi che in quella occa-
sione si fece lunga discussione a proposito di
servizio utile e servizio effettivo ai fini del
trattamento di pensione.

Qui ci troviamo di fronte a due novita:
una ¢ costituita dall’emendamento Nannuzzi,
che si preoccupa di coloro per i quali il Mini-
stro competente non si sia avvalso della fa-
colty prevista dalla legge. E qui si inserisce
gquanto mai opportuna 1'osservazione del no-
stro Presidente, per cui ai sensi dell’articolo 86
del regolamento siamo tenuti a chiedere il pa-
rere della (Commissione Bilancio.

‘Ma vi & un’altra questione: quella riguar-
dante coloro che, essendo impediti, e quindi
nella impossibilith di scostenerii, (sia perché
sotto le armi in guerra, sia perché in quel-
'epoca 1 concorsi vennero sospesi), non po-

terono partecipare ai concorsi. Per costoro la -

Commissione Finanze suggerisce un emenda-
mento, inteso a limitare la portata della pro-
posta di legge Brusasca a coloro che, trovan-
dosi in queste condizioni e trovandosi in
condizioni di affrontare con ritardo il con-
corso, si trovano oggi a 65 anni di etd senza
aver compiuto i 40 anni di servizio.

Un autorevole collega mi ricordava poco
fa 'quel che succede per le maestre elementari.
Gi troveremo in una situazione molto grave e
dobbiamo guardare all’eventualitd che questa
fucoltd tenda ad estendersi anche ad altre am-
ministrazioni, sovvertendo i principi generali
sulla disciplina del rapporto di pubblico im-
piego.

Ed & proprio per la gravita e importanza
del problema, e per le pressioni che si hanno
da varie parti, che sono costretto a chiedere
che la discussione sia sospesa e che il disegno
di legge sia rimesso all’Assemblea.

PRESIDENTE. Il :Governo chiede dunque
la rimessione in Aula ?

AMATUCCI, Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei ministri. Si non
solo a causa dell’emendamento presentato,
ma per la portata generale della proposta di
legge.

PRESIDENTE. A norma dell’articolo 40
rie]l Regolamento sospendo la discussione,

Il disegno di legge sard rimesso all’As-
semblea.

Discussione della proposta di legge Durand De
La Penne: Riordinamento di aleuni servizi
a adattamento degli organici del personale
direttivo amministrativo del ministero della
difesa. (44).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge Durand de
la Penne: « Riordinamento di alcuni servizi e
adattamento degli organici del personale di-
rettivo amministrativo del Ministero della di-
fesa ».

I1 relatore, onorevole Carcaterra, ha facolta
di svolgere la relazione.

CARCATERRA, Relatore. Lia proposta di
legge in discussione cerca di porre sullo stesso
piano delle altre amministraziont il Ministero
della difesa per quanto concerne gli organici
ed 1 servizi.

Il punto di partenza potrebbe essere 1'arti-
colo 31 della legge delega, che prevede che
I'impiegato ha diritto ad esercitare la funzione
del suo grado e non pud esserne privato se non
nei casi previsti dalla legge. In sostanza, pero,
quel che avviene oggi nel Ministero della di-
fesa & cosa, se non unica, certamente delle piu
deplorevoli: ciog, il funzionario di un certo
grado viene destinato ad esercitare funzioni
del grado superiore. Il che potra essere un ri-
conoscimento delle capacitd del funzionario,
ma un defraudamento (mi si consenta la pa-
rola un po’ forte) dei diritti del funzionario,
sia per quanto riguarda la sua carriera, sia
per quanto riguarda la sua posizione di sti-
pendio.

La questione aveva gid richiamato 1’atten-
zione degli organi responsabili fin dal periodo
1948-1955, e nel 1956 fu approvata la proposta
di legge Cappugi che perequava con quelle
delle altre amministrazioni le categorie di con-
cetto dela Ministero della difesa: era la pro-
posta n. 915. I restanti ruoli, che avrebbero
dovuto essere revisionati in sede di applica-
zione dell’articolo 5 della legge delega, non
lo furono, invece, dato 1'orientamento del Go-
verno che si oppose per considerazioni di ca-
rattere generale riferite soprattutto ad altre
amministrazioni, le quali avevano gia fruito
di ampliamento di organico.

L’onorevole Durand de la Penne nella pas-
sata legislatura presentd una proposta di legge
che tendeva ad ovviare agli inconvenienti cui
ho accennato; quella in discussione ne & la ri-
produzione in quanto quella presentata nella
seconda legislatura, pur approvata dalla Ca-
mera, non potette essere approvata dall’aliro
ramo del Parlamento per 1'anticipato sciogli-
mento del Senato.
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Nel merito, ¢ opportuno soffermarsi sulla
situazione attuale dell’amministrazione delle
forze armate che pud essere cosi descritta:
per quanto riguarda 1'esercito, la materia delle
pensioni oggi ¢ affidata soltanto ad un ispetto-
rato composto di 5 divisioni e di 330 impiegati.
Di fronte ad una organizzazione di questa
specie, gli altri ministeri hanno due direzioni
generali. E anche da tener conto del fatto che
le pratiche attualmente affidate a questo ispet-
torato ammontano a 130 mila.

Per la marina, la materia delle pensioni &
ripartita fra le diverse direzioni generali: di-
rezione generale del corpo equipaggi marina
militare, direzione generale delle pensioni ci-
vili, servizio amministrativo: le pratiche di
pensioni ammontano a 50 mila.

Per quanto riguarda l'aeronautica, attual-
mente il servizio del contenzioso ¢ suddiviso
fra le diverse direzioni generali. Il servizio
delle ispezioni amministrative ¢ affidato alla
direzione generale del personale civile; il ser-
vizio della determinazione degli stipendi e as-
segni al personale militare e civile & svolto
dalla direzione generale del personale militare
e dalla direzione generale del personale civile.

Per ovviare ad una situazione cosi com-
plessa ed anomala ¢ intervenuta la proposta
di legge Durand de la Penne che consta di 5
articoli .

Con il primo articolo viene istituita la
nuova direzione generale delle pensioni per
P'esercito in sostituzione dell’ispettorato delle
pensioni al quale ho giad fatto cenno. Uguale
direzione generale delle pensioni ¢ istituita
per la marina. Per l'aeronautica, invece, &
proposta la istituzione della direzione gene-
rale dei servizi amministrativi. Non & propo-
sta la direzione generale delle pensioni cosi
come & fatto per 1'esercilo e per la marina,
perché I'attuale organizzazione dei servizi del-
le pensioni ¢ svolta dalle diverse direzioni ge-
rerali e non si devono lamentare fino a questo
momento gli inconvenienti che si lamentano
per gli altri due rami delle forze armate.

Ma, in realtd, la parte piu importante della
proposta di legge del nostro coliega ¢ conte-
nuta negli articoli 2, 3 e 4. Il criterio ispiratore
di questi tre articoli & il seguente: restringere
da base per poter avere un maggiore amplia-
mento nei gradi superiori. Si sarebbe potuto,
in realtd, lasciare immutata la base e am-
pliare i gradi superiori, proprio per ovviare
all’inconveniente cui ho fatto cenno all’inizio
diquesta mia relazione, cio® per impedire che
vi fossero dei funzionari addetti a funzioni
superiori senza il relativo stipendio e senza
lo sviluppo di carriera. Ma poiché il collega

Durand de la Penne si ¢ reso meritatamente
conio e carico di una obiezione che sarebbe
stata, certamente fatta dai difensori della sta-
bilitd del bilancio dello Stato e quindi della
moneta, ha voluto ridurre la base per non gra-
vare il bilancio dello Stato. Riducendo la base
ed aumentando i gradi superiori, egli riesce a
preseniare una proposta di legge che non com-
porta nessun aggravio per I’erario dello Stato.

Con l’articolo 2 «quindi si provvede, ap-
punto, ad una nuova organizzazione dei ser-

. vizi amministrativi per 1’esercito, nel senso

che diro subito. Vengono istituite, cio, tre di-
rezioni generali al posto delle due attualmente
esistentl. Secondo quanto ho gia detto, viene
istituita la direzione generale delle pensioni,
in sostituzione dell’ispetiorato delle pensioni.
Gli ispettorati generali sono portati da 12 a
16, i direttori di divisione da 28 a 39, i diret-
tori di sezione da 40 a 30, i consiglieri di pri-
ma classe da 50 a 63; in compenso, i consiglieri
di seconda e terza calsse che attualmente am-
montano a 471, sono ridotti a 105. Con questa
riduzione, ripeto, si riesce a mantenere la spe-
s& nei limiti delle attuali previsioni di bi-
lancio.

{Per la. marina restano le due direzioni ge-
nerali attualmente esistenti, ma i direttori ge-
nerali sono portati da 2 a 3, gli ispettori gene-
rali da 4 a 6, i direttori di divisione da 16 a
23, i direttori di sezione da 20 a 26, i consi-
glieri di prima classe da 21 a 29, i consiglieri
di seconda e terza classe sono ridofti da
93 a 52.

Per 1'aeronautica i direttori generali pas-
sano da 1 a 2, gli ispettori generali da 3 a 7,
i direttori di divisione da 16 a 25, i direttori
di sezione da 31 a 34, i consiglieri di prima
classe da 36 a 47 e vengono ridotti i consiglieri
di seconda e terza classe da 135, quanti sono
attualmente, a 86.

Si potrebbe fare un rilievo al congegno
concepito dal nostro collega, che risponde a
quell’espediente al quale ho gia fatto cenno,
cioé che i diretiori di sezione avrebbero alle
loro dipendenze come loro collaboratori impie-
gati in un numero ridotto.

A questa obiezione, in realta, & facile di-
spondere. Prima di tutto con 1'osservazione
che attualmente tra le forze armate vi sono
avventizi e personale in ruolo transitorio o ag-
giunto: questi impiegati aumentano il nu-
mero del personale in sottordine.

In secondo luogo, tenendo conto degli or-
ganici dai quali si rileva che per l'esercito
sono istituiti 50 pposti di direttore di sezione
con 168 consiglieri di prima, seconda e terza
classe, per la marina 26 posti di direttore di
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sezione con 81 posti di consigliere di prima,
seconda e terza classe, per l’aeronautica 84 po-
sti di direttore di sezione con 133 consiglieri
di prima, seconda e terza classe.

Con queste cifre la percentuale dei colla-
boratori in sottordine per 1'esercito & del 3,386,
per la marina @ del 3,41 e per 'aeronautica &
del 3,91. Queste percentuali permetiono di de-
tare gli uffici di un numero sufficiente di col-
laboratori.

Ma vi € di pil: I’onorevole Durand de la
Penne ha avuto anche I'amabilitd di fornirmi
di un quadro prospettico e completo della si-
tuazione organica per le diverse amministra-
zioni dello Stato e da questo prospetto io posso
rilevare che secondo la sua proposta le per-
centuali sono portate allo stesso livello medio

delle altre amministrazioni dello Stato. Basti

pensare che la percentuale prevista dall’ono-
revole Durand de la Penne per quanto ri-
guarda i consiglieri di seconda e terza classe,
che € 1’argomento che in questo momento at-
tira la nostra attenzione, & fissata per l’eser-
cito nel 38,05, per la marina nel 37,41 e per
l"aeronautica nel 42,78, mentre, per esempio,
per le partecipazioni statali la percentuale &
addirittura del 2857. La massima raggiunta
dal Ministero del tesoro nella misura del
43,94,

Quindil, mi pare che 1'obiezione a cui fa-
cevo cenno possa cadere del tuito.

A questo punto, onorevoli colleghi, se la
mia esposizione & stata chiara, come io mi
proponevo che fosse, mi onorerei di proporre
alla Commissione 1'approvazione della propo-
sta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che su questa
proposta di legge hanno espresso parere favo-
revole la V e la VII Commissione, senza al-
cuna osgervazione,

BREGANZE. Signor ‘Presidente, come lel
ben sa, 1o sono estremamente poco preparato,
tra 1'altro, in questioni di personale, le quali
esigerebbero una specializzazione, uno studio
approfondito che io certo non ho la possibi-
lita e l'agio di fare. Tuttavia mi pare che at-
traverso le parole dell’onorevole relatore Car-
caterra e da quanto emerge dalla relazione
annessa alla proposta di legge vi & un fine
sostanziale che si vuole raggiungere, che tra-
scende 'aspetto del personale, pure degno di
attenzione. Quello ciog, di voler consentire, at-
traverso questa modifica agli organici statali e
alle disposizioni diverse dei servizi, che, fon-
damentalmente, il servizio delle pensioni trovi
un piu agile ed attento sistema di funziona-
mento.

Io che sotto questo profilo ho avuto parec-
chi motivi per rivolgermi al Ministero della
difesa per pratiche di pensioni, specialmente
del ramo esercito, ho rilevato che il servizio
non procede con la rapiditd desiderabile. Ed
oggi il relatore parla di 160 mila pratiche, per
le quali & impossibile che il numero attual-
mente esistente di personale possa consentire
ia desiderabile rapiditd nell’espletamento.

Se il provvedimento al nostro esame, attra-
verso l'inquadramento cui ha rivolto un at-
tento studio I’onorevole Carcaterra, @ in grado
di consentire un migliore funzionamento di
questo servizio cosi delicato, non posso che

. aderire al provvedimento stesso.

Se, viceversa, pur attraverso questo inqua-
¢ramento meglio studiato, il fine sostanzialc
che ¢ quello della rapidita di espletamento del-
le pratiche di pensioni non sia compiutamente
realizzato, dovrei piegare il proponente ed il
relatore di considerare l’opportunita di esco-
gitare altri accorgimenti per raggiungerc il
fine immediato e sostanziale dell’espletamento
rapido delle pensioni.

E poiché ho accennato a questo argomento
ed abbiamo la fortuna di avere con noi il Sot-
tosegretario di Stato per la riforma burocra-
tica, vorrei richiamare la sua attenzione ad
un problema che & a questo connesso e che
potrebbe consentire il raggiungimento mi-
gliore di quel fine cui accennavo.

E noto, almeno ce lo vediamo ripetuto in
tutte le lettere, che una volta superato il tra-
guardo dei servizi amministrativi, si arriva ad
un castello, ad un qualcosa di misterioso: il

. Comtifato delle pensioni, ove le pratiche re-

stano giacenti per due anni.

Se per raggiungere il fine sostanziale, oc-
corresse studiare il potenziamento di quell’uf-
ficio pensioni, mi permetterei di suggerire alla
attenzione del Sottosegretario e della Gommis-
sione che questo argomento ha fini sociali e
sostanziali veramente importanti.

Infine, mi pare che vi sia il desiderio di ri-
durre i gradi inferiori per consentire sviluppi
di carriera ai gradi superiori. Ma, proprio
per i fini sostanziali cui la proposta di legge
mira, a me pare che, se priviamo di alcune
unita i gradi inferiori, certi servizi potranno
essere meno bene esplicati, e proprio in quella
categoria di personale che tante volte porta
avanti piu celermente le pratiche.

E un rilievo cui ho soltanto accennato. Per
il resto, dard di tutto cuore il mio voio a que-
sto provvedimento.

PRESIDENTE. La riduzione dei gradi in-
feriori, in questo come in analoghi progetti
di legge, ha la funzione di provvedimento
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compensativo: la piramide tende ad assumere
piu 'aspetto di botte che di piramide. (llarita).

BOZZI. Se ben comprendo, in questo prov-
vedimento il personale civile addetto al Mi-
nistero della difesa viene ridotto, complessi-
vamente, per venire incontro alle esigenze di
ordine finanziario. Ma desidererei sapere per-
ché, tenuta ferma la riduzione del personale
civile e restando immutato il personale dei
ruoli aggiunti, le pratiche di pensione vengano
snellite solo per il fatto che vi & un avanza-
mento di carriera e per il fatto che 1'ispetto-
rato delle pensioni diventa direzione generale
delle pensioni. Non riesco a capire perché per
questi soli fatti le pratiche di pensione ven-
gano smaltite meglio.

Desidero "aggiungere, anche per personale
esperienza, che nei ministeri militari il per-
sonale civile & trattato come la cenerentola.

Che qualche cosa si debba fare & fuor di
dubbio, perché in realtd vi & questa notevole
sperequazione fra la progressione in carriera
del personale civile nel ministero militare e
quella del personale civile delle altre ammini-
strazioni. :

CARCATERRA, Relatore. Rispondo subito
alle osservazioni dell’onorevole Bozzi. Lo scopo
della proposta di legge non & quello di snellire
le pratiche di pensione, ma quello di portare
giustizia nelle carriere del personale civile. Si
raggiunge . perdo anche l’altro scopo perché,
riordinando meglio i servizi di pensione che
oggi sono divisi in diversi uffici, si ha una
concentrazione di lavoro che dard maggiori
risultati. Ma questo & solo uno degli aspetti
della proposta di legge.

BERRY. Poiché la Commissione difesa,
specificamente competente in materia, ha
espresso parere favorevole, anche da parle
mia, mi sembra opportuno, e direi doveroso,
esprimere parere favorevole.

Tutfavia, mi pare che non attenga ad una
buona struttura organizzativa dello Stato esa-
minare separatamente e, per giunta, attraverso
provvedimenti dovuti alla iniziativa parla-
mentare, problemi cosi grossi come quello del-
l'organizzazione dell’amministrazione dello
Stato. Ricordo che il provvedimento 25 gen-
naio 1951 conferiva al Governo il riordina-
mento di tutti gli organici delle amministra-
zioni. Si tratta quindi di esigenze gid ricono-
sciute, ma noi, come parlamentari, non so qua-
le competenza abbiamo per stabilire se sono
sufficienti o no, per esempio, cento persone in
piu 0 in meno in una amministrazione come
quella della difesa.

Quindi, in attesa di un provvedimento che
venga a sodisfare le_giustissime e fondatissime

esigenze del personale del Ministero della di-
fesa e il riordinamento delle carriere, e pur
esprimendo parere favorevole a questa propo-
sta di legge, richiamo 1’attenzione del Governo
sulla necessitd di presentare un provvedimento
che risolva organicamente tuite queste que-
stioni, per liberare noi dal dover risolvere
questi problemi un po’ a spizzico e non nella
loro interezza. Concludendo, esprimo parere
favorevole, sollecitando perd 1'attenzione del
Governo su quanto ho detto.

PRESIDENTE. In relazione a quanto ha
rilevato 1'onorevole Berry, segnalo che, fra i

. provvedimenti assegnati gia alla nostra Com-
. nmissione e quelli che sono nella parte finale

dell’ordine del giorno come proposte di legge
da svolgere in materia di organici di vari mi-
risteri, abbiamo gia una sessantina di prov-
vedimenii,

NANNUZZI. Devo confessare che, salvo
I'utilitd finanziaria, non sono riuscito a com-

- prendere la riduzione dell’organico proposto.

Comprendo che per far passare il provve-
dimnenlo senza aumento di spesa si & giunti a
questo espediente, perd non riesco a vederne
la giustificazione sul piano dell’interesse ge-
nerale. Non vedo cioé 1’utilitd della riduzione
di personale alla base.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Vi & il personale dei ruoli aggiunti.

PRESIDENTE. Per i posti di grado minore
vi & il personale dei ruoli transitori.

NANNUZZI. Questo significa precludere
praticamenfe ogni possibilta di partecipare ai
concorsi per il grado iniziale, non solo ai nuovi
elementi, ma anche agli appartenenti ai ruoli
aggiunti, 1 quali si vengono a trovare di fronte
all’impossibilita di rivendicare il passaggio in
ruolo. La questione dei ruoli aggiunti non é
risolta definitivamente, & ancora aperta, e la

. richiesta del personale di essere immesso in

ruolo & avanzata ancora oggi da parte di futte
le organizzazioni sindacali.

Comunque, 1'osservazione principale & la
seguente: di fatto, con questa proposta di leg-
ge, soprattutto con 1’articolo 5, viene abolito
I'esame per la promozione a direttori di se-
zione e i direttori di divisione sono nominati
solo per merito comparativo.

JACOMETTI. Alle preoccupazioni gia pa-
lesate da altri, vorrei aggiungere le mie, per-
ché esistono due problemi: il problema uma-
no, sul quale nessuno ha niente da obiettare,
ma che ugualmente esiste; il problema posto
dall’onorevole Breganze, che ha parlato di
snellimento del servizio nell’espletamento del-
le pensioni.
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Io ho I'impressione che non soltanto questo
provvedimento non favorisce 1'acceleramento
delle pratiche di pensione, ma lo aggrava, per-
ché qui, in fondo, abbiamo una riduzione di
65 unitd e sappiamo benissimo che quando le
piramidi si restringono, il funzionamento del
servizio peggiora.

Non vorrei che con questo provvedimento
si aprisse domani la strada per nuove assun-
zioni. Se & una cosa da farsi, si faccia, pero
¢ opportuno che il problema venga conside-
rato nel suo complesso.

DURAND DE LA PENNE. Desidero preci-
sare che, nel predisporre il provvedimento de-
ferito al vostro esame, mi sono proposto esclu-
sivamente lo scopo di dare una migliore orga-
nizzazione al Ministero della difesa, sia per
quanto riguarda alcuni servizi, sia per quanto
concerne i ruoli delle carriere direttive ammi-
nistrative.

Alcuni servizi sono oggi in questo Mini-
sterc suddivisi in varie direzioni con conse-
guenti ed evidenti difficolta per il normale
svolgimento del lavoro.

Nella marina, ad esempio, il servizio delle
pensioni & affidato a tre direzioni generali.

Se questo servizio sara invece svolto — come
da me proposto — da una sola direzione gene-
rale, & ovvio che ne risultera una migliore
organizzazione del lavoro, che potrd quindi
essere espletata pilt rapidamente e con minor
numero d'impiegati.

In merito alla riduzione dei posti nelle qua-
lifiche iniziali, debbo precisare che, anche con
questa riduzione, la piramide delle carriere
direttive amministrative della difesa risultera
analoga a quella delle carriere di altri Mini-
steri.

Desidero rivelare, inoltre, che i concorsi per
1l reclutamento nelle qualifiche iniziali vanno
attualmente quasi deserti, perché le carriere di
cui c¢i stiamo occupando non presentano piu
alcun interesse per i giovani. Occorre quindi
migliorare queste carriere affinché i concor-
renti si presentino numerosi e che si possa
cosi in un prossimo futuro disporre di perso-
nale scelto, e pienamente all’altezza degli im-
portanti compiti che dovrd svolgere,

Credo quindi che la Commissione possa ap-
provare questa proposta di legge, che tende a
dare una migliore organizzazione al Ministero
difesa, rendendo piu sollecito ed organico lo
svolgimento di alcuni servizi, e conferendo al
personale amministrativo la qualifica che ad
esso spetta per legge in rapporto alle funzioni
svolte.

AMATUCCI, Sottosegretario di Stalo per
la riformia burocratica. Per quanto attiene agli

aspetti di mia competenza, mi riallaccio a
quanto ha detto il Presidente Lucifredi. Io ho
presente hen 19 proposte di legge riguardanti
questa materia degli organici del personale
delle amministrazioni. Quindi, in linea di
massima, saremmo d’accordo che, prima di
procedere con provvedimenti a singhiozzo o
a spizzico, vi fosse una generale delermina-
zione della materia per affrontare unitaria-
mente il problema.

Tuttavia, non possiamo non riconoscere
che le necessitd che hanno mosso il propo-
nente e che sono sostanziate nella proposta
di legge in esame hanno un certo fondamento,
specialmenie per quanto riguarda il settore
delle pensioni, a proposito del quale - giu-
stamente - ’oncrevole Breganze sollecitava un
certo acceleramento delle pratiche.

Per questi motivi, il Governo, pur associan-
dosi all’invito che la materia possa essere esa-
minata complessivamente, si rimette al giu--
dizio della Commissione.

PRESIDENTE. Vorrei ora pregare il sotto-
segretario per la difesa, onorevole Caiati, di
volerci esporre le ragioni di carattere tecnico
per le quali 1'auspicatissimo acceleramento
delle pratiche di pensione puo essere raggiunto
attraverso questo provvedimento.

CAIATI, Sottosegretario di Stalo per le
difesa. L’amministrazione della difesa, anzi-
tutto, non pud non tener presente un dato
obietivo : il dato umano. Abbiamo anche i dati
relativi alla carriera nelle altre amministra-
zioni e, nel periodo in cui furono predisposti
gli atti che portarono alla formulazione del
piano organico per il riordinamento delle car-
riere nelle amministrazioni dello Stato, 1’am-
ministrazione della difesa fece presenti tutte
le sue esigenze. Ma esse non furono tenute
presenti: si rinvio ad altri particolari e spe-
cifici provvedimenti; tanto vero che, a di-
stanza di poco tempo, l'onorevole Durand de
la Penne, nella passata legislatura, renden-
dosi interprete della situazione, ritenne oppor-
tuno presentare una proposta di legge.’

I dati c¢i indicano delle situazioni come
guesta: 'etd massima per gli ispettori gene-
rali & di 67 anni, l'etd media & di 59 anni.
To credo che queste etd non siano raggiunte da
nessun funzionario di nessuna amministra-
zione statale.

Per quanto riguarda il settore delle pen-
sioni, non vi & dubbio che esso sia tenuto
in una particolare situazione — vorrei dire -
anche di sudditanza morale, perché in tutte
le altre amministrazioni, quando a funzioni,
anche importanti, non corrisponde gerarchica-
mente una adeguata posizione, il preblema
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anche del personale che interessa quel settore
diventa difficile. A tutto questo si aggiunga la
posizione preminente che nel Ministero della
difesa hanno i militari. Non credo che questo
problema possa sfuggire alla considerazione
della Commissione, per quel che riguarda il
problema interno e la funzionalith del Mini-
stero della difesa( intendendo cioé le tre forze
armate: esercito, marina, aeronatutica).

Si & insistito molto sulla questione dello
snellimento. Io ritengo che una diversa armo-
nizzazione, una diversa impostazione di questo
problema, una unificazione delle competenze
ripartite tra le varie direzioni generali per
quanto riguarda il seltore pensioni alla marina
e all’aeronautica (non dico all’esercito, perché
nell’esercitio sono unificate), potra dare un
certo snellimento delle pratiche di pensione,
che attualmente determinano una lamentela
continua sia da parte dei deputati, che sono
sollecitati dagli elettori e dagli interessati, sia
da parte del pubblico.

Quando si dice che al Ministero difesa eser-
cito vi sono 160 mila pratiche di pensione non
si pud certo affermare che queste pratiche pro-
cedono con la sollecitudine che & auspicata
dagli interessati e da coloro che hanno respon-
sabilitd politiche rispetto agli interessati.

Questo quadro veramente ingeneroso verso
una categoria, mi auguro che possa essere mo-
dificato dalle decisioni della Commissione, in
considerazione -che aggravi finanziari non vi
$aranno.

Vorrei anche dire, per la stessa competenza
che ho di ordinamento del personale, che que-
sta piramide, se & ridotta alla base, non ha
tuttavia assunto la forma di botte.

Anche per quello che & l'aspetto formale
della questione, dird che con sicura tranquil-
litd possiamo varare la proposta di legge, te-
nuto conto che le esigenze generali e speci-
fiche rispecchiano quelli che sono 1 caratteri
particolari e i principi generali dell’ammini-
strazione dello Stato.

Venendo all’obiezione dell’onorevole Nan-
nuzzi, tengo a precisare che la quesiione non
¢ l’esame. Vi & un’aliquota riservata al con-
corso. Perd, siccome per le altre amministra-
zioni quando sono stati modificati i relativi
organici & stata inserita una norma analoga
a questa che riproduce, d’altra parte, disposi-
zioni che hanno avuto l’approvazione della
Camera, non vedo la ragione della opposizione.

Le promozioni si fanno a fine anno. Ora,
rendendosi liberi dei posti, bisogna che siano
ricoperti. E la norma dalla proposta di legge
ha valore transitorio.

Ora, perché lasciare questa gente con 1'ani-
mo sospeso fino alla fine dell’anno ? Non vi ¢
nessuna ragione, tanto pit che non vi & ag-
gravio finanziario.

Secondo argomento: un quinto dei posti
deve essere messo a concorso. Questa norma
I’ho vista inserita in provvedimenti legislativi

. riguardanti modifiche di organici di altre am-

ministrazioni. .

NANNUZZI. Colorc che appartengono ai
ruoli aggiunti hanno il diritto di partecipare
ai concorsi per i posti di direttore di sezione
e di direttore di divisioni !

CAIATI, Sottosegretario di Stalo per la
difesa. Non possono perché sono al grado ini-
ziale. .

NANNUZZI. Attraverso esame !

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Possono concorrere solo al concorso per
il grado VIII.

CARCATERRA, Relatore. La proposta di
legge non modifica nulla su questo argomento.

L’onorevole Nannuzzi si preoccupa di ve-
nire incontro agli impiegati. Ebbene, proprio
cosi si viene incontro perché per la prima at-
tuazione non li si sottopone alle prove. Quindi,
I’articolo 5 rappresenta un vantaggio.

NANNUZZI. Questo per quelli che sono in
organico. E quelli che sono nei ruoli ag-
giunti ?

PRESIDENTE. L’impostazione dell’onore-
vole Nannuzzi & chiara. L’onorevole Nannuzzi
dice: con questo sistema voi rendete piu age-
vole la promozione dal grado inferiore a quel-
lo superiore, e non per concorso, ma per me-
rito comparativo. Oggi, essendoci il concorso,
potrebbero parteciparvi non solfanto coloro
che sono al grado inferiore, ma anche gli ap-
partenenti ai ruoli aggiunti, che, viceversa,
con questo sistema verrebbero tagliati fuori.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. L’attuale carriera del personale dei
ruoli aggiunti si svolge fino al grado IX. Pud
arrivare al grado VIII se supera lo sbarra-
mento dell’esame. Se poi dovesse passare la
norma della terza qualifica, avrebbe la pro-
mozione fino al grado VIL

PRESIDENTE. Della obiezione Nannuzzi
rimane da smantellare questo punto: qui si
aumentano i posti di consigliere di prima
classe e questi posti vengono attribuiti, con
la procedura dell’articolo 5, con il merito com-
parativo. Se i consiglieri di prima classe pos-
sono partecipare, questa ¢ una limitazione per
gli appartenenti ai ruoli aggiunti.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. 11 passaggio da consigliere di prima
classe a consigliere di seconda e terza classe
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¢ quasi a ruolo aperto. Questo per dire che
vi sono tanti posti per cui nessuno rimane
fuori,

CARCATERRA, Relatore. L’onorevole Nan-
nuzzi dice: 1'articolo 5 esclude quelli che oggi
sono dei ruoli aggiunti. Io rispondo: l’arti-
colo 5 non vuole modificare 1'attuale ordina-
mento giuridico di coloro che vivono nella
situazione di aggiunti. Tutt’al piu dovremo
modificare la legge che considera la posizione
degli aggiunti, ma questo & sud judice.

NANNUZZI. 11 personale del ruolo ag-
giunto non potrebbe partecipare, mentre 1’arti-
colo 348 dello statuto del personale civile lo
aminette.

CAIATI, Sottosegretario di Stato per la
difesa. 1 posti dei ruoli aggiunti sono posti
in soprannumero e gli appartenenti hanno una
carriera limitata.

PRESIDENTE. Dato che & cominciata la

seduta comune dei due rami de! Parlamenio,

dobbiamo sospendere i lavori della nostra
Commissione.

Ritengo che si possa dichiarare chiusa la
discussione generale dato che non vi & alcuno
che chiede di parlare.

Propongo in conseguenza di rinviare 1'esa-
me degli articoli, ad una prossima seduta.

Se non vi sono obiezioni ¢osi pud rimanere
stabilito.

(Cost rimiane stabilito).

Vorrei pregare 1'onorevole relatore di accer-
tarsi della situazione sul punto sollevato dal-
I’'onorevole Nannuzzi e di vedere, anche, se,
in ipotesi, la materia di cui all’articolo 5 del
disegno di legge, non vada a interessare la
materia della quale si occupa il comitato ri-
stretto presieduto dall’onorevole Bozzi per al-
tre proposte di legge che sono stale presentate.

La seduta termina alle ore 11.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FranceEsco COSENTINO
TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEl DEPUTATI




