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ONorEvoL! CoLLEGHI! — Il sostanziale
consenso con cui il presente disegno di legge
6 stato accolto dalle Commissioni II (Affari
interni) e IX (Lavori pubblici), che lo hanno
discusso in seduta comune, ¢ ampiamente
giustificato dagli obiettivi che il Governo —
sensibile interprete di un’esigenza largamente
avvertita dal Paese e, soprattutto, dal mondo
dei giovani — si & proposto di conseguire
nel vasto quadro di quella politica per la
gioventu e per lo sport che non pué non
essere una preoccupazione fondamentale del-
lo stato democratico.

Si & voluto, altresi, sottolineare da piu
parti che la recente Olimpiade di Roma,
richiamando ad una piu realistica valuta-
zione delle carenze strutturali, organizzative
e qualitative dello sport italiano, avrebbe
sollecitato, conseguentemente, speranze, pro-
positi ed impegni da parte del Governo,
di cui il presente disegno di legge rappre-
senta una concreta espressione. Non neghe-
remo che il successo della Olimpiade — come
altri ha voluto sottolineare — sia stato un
fattore di maggior sollecitudine anche per
il Governo e per il Ministro del turismo,
al quale va dato merito della iniziativa
legislativa, ad affrontare, per la prima volta,
con ura legge di vasto respiro anche pro-
blemi ed esigenze del settore dello sport,
della ricreazione dei giovani e del tempo
libero dei lavoratori. Tuttavia crediamo che
di gran lunga piu importanti ed assai meno
contingenti siano i motivi ispiratori del
disegno di legge e le prospettive che esso
apre ad un ancor pil organico e determi-
nante intervento a favore della gioventu
dei grandi centri urbani, come dei co-
muni che, tutt’ora, attendono pid -civili
condizioni di vita; dei lavoratori dei grandi
complessi industriali e dei medi centri di
lavoro, come dei complessi urbanistici popo-
lari la cui crescente diffusione crea problemi
morali e sociali indubbiamente preoccupan-
ti; dell’avvenire stesso dello sport che, a
livello di piccole o grandi comunitd locali,
non pud non essere fondato sulla coscienza
sportiva di un sempre pit largo numero di
cittadini che devono, ovviamente, disporre
anche a tal fine di pid generosi e di piu
razionali strumenti.

A riprova, si potrebbe, infatti, ricordare
che, in sede di Commissioni riunite, si €&
largamente discusso se la presentazione di
questo disegno di legge fosse un atto com-
ponibile in una visione politica organica dello
sport e del suo avvenire soprattutto in rela-
zione agli interessi della gioventu.

La maggioranza lo ha convenuto, mentre
quanti lo hanno voluto negare non hanno
potuto trarre dalla loro pregiudiziale tutte le
logiche conclusioni. Al contrario, hanno dovuto
riconoscere la sostanziale validitd del provve-
dimento e, quindi, si sono limitati ad insi-
stere sulla necessitd di ampliarne la portata
finanziaria e di estenderne benefici ed obblighi.

Evidentemente, un disegno di legge -
anzi il primo disegno di legge nel settore
specifico — non poteva e non puo dare esau-
riente risposta a tutti gli interrogativi tecnici,
sociali e politici che una politica per la gio-
ventu e per lo sport propone. Ma, per altro
verso, esso rappresenta una scelta operata
nonostante difficoltd obiettive, contrastanti
interessi ed affermate prioritd. Il disegno di
legge, possiamo ben dirlo, é stato un concreto
atto di1 volonta politica aperta a prospettive
di crescita civica e democratica della nostra
gioventli; ma atto coerente con il dovere dello
Stato moderno di intervenire anche nel settore
dello sport non gia per politicizzarne funzioni
e fini, ma per garantirne l'efficienza e pro-
muoverne il progresso nel quadro generale
di sviluppo del Paese. Percid, chi volesse
vedere nel disegno di legge un provvedi-
mento meramente o prevalentemente fina-
lizzato ad un potenziamento quantitativo
delle attrezzature sportive, non saprebbe co-
glierne il vero spirito e le giuste finalita.

Il disegno di legge, indubbiamente, pro-
grammando in cinque anni la creazione di
circa 1.500 impianti, offre — come meglio
vedremo - allo sviluppo, anche organizza-
tivo dello sport italiano, un contributo nuovo
sia, per le sue specifiche modalitd che per la
sua intrinseca importanza.

Ma, a nostro avviso, il disegno di legge
affronta anche questo aspetto piu appari-
scente nel suo reale valore strumentale e,
percid, nel quadro di una concezione piu
vasta che, pur appagando l'esigenza dell’in-
cremento delle strutture sportive, finalizza
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il piano quinquennale alla sollecitazione ed
all’orientamento delle energie dei giovani,
dei lavoratori, ad attivita che ne promuo-
vano il corretto formarsi la generosa mani-
festazione, e I'intelligente utilizzazione non sol-
tanto per una piu concreta affermazione dei
valori vitali della persona, ma anche per una
pit consapevole partecipazione sociale se-
condo le direttrici di una piu impegnata e
matura sensibilitd comunitaria.

In questa ‘luce, evidentemente, non si
tratta soltanto di provvedere alla «sanitd
fisica della stirpe», anche se giustamente
perseguita al di fuori di impossibili tesi che,
pur non essendo ormai piu razziali, lascereb-
bero tuttavia adito ad impostazioni comun-
que, insufficienti ad una corretta interpre-
tazione personalistica della democrazia ! In-
fatti, € ovvio che uno Stato, saggiamente
preoccupato di garantire sempre migliori con-
dizioni igieniche di vita alla comunitd orga-
nizzata e di migliorare, con costante e intel-
ligente opera di prevenzione, il generale -
vello della pubblica salute, debba valutare
la intensificazione delle attivita ricreative
e sportive di massa come un’idonea compo-
nente del suo organico intervento a presidio
del bene comune.

Ma, nella sostanza, si tratta di una mo-
derna concezione della protezione sociale del
minore, fanciullo o giovane, e del lavora-
tore quella che si impone e che appare implici-
ta nell’ispirazione politica del disegno di
legge: come & comprovato del resto, dalla
stessa delimitazione legislativa dei settori di
intervento: a) impianti ed attrezzature spor-
tive che chiameremo di comunitd; b) campi di
ricreazione per minori; ¢) impianti sportivi o
campi d1 ricreazione per i lavoratori, possibil-
mente installati nello stesso «centro dilavoro ».

Moderna concezione, dicevamo, che tiene
conto anche di due altriacuti problemi della
vita associata: uno, quello dei disadattati
sociali che, per l'aumento dei fattori di
anticipata ed eccessiva emancipazione, inte-
ressa purtroppo — con sempre maggiore ur-
genza — famiglia scuola e comunita; 1'altro,
quello del «tempo libero» soprattutto dei
lavoratori, avvincente problema umano e
sociale di cui si discute con sempre piu
validi approfondimenti.

opportuno affermare che il disegno
di legge con le sue ipotesi e con i suoi preve-
dibili risultati rappresenta uno strumento
d1 notevole efficacia per contribuire alla so-
luzione dell’'uno e dell’altro problema.

Infatti, non ¢ il caso di rifarsi alle inter-
pretazioni classiche della pratica sportiva e

dei suoi effetti, né alle copiose testimonianze
scientifiche e pedagogiche verificate attual-
mente dai validi risultati di una prassi che
conforta, laddove sia saggiamente seguita,
le teorie pit moderne della benefica influen-
za spirituale, psico-fisica e sociale dello sport
sui giovani, per concludere che non solo i
giovani «normali» ma, pure, i minori disa-
dattati e irregolari e perfino categorie di
minorati fisici trovano nel libero e disinte-
ressato esercizio sportivo uno stimolante fat-
tore di attivo ed efficace reinserimento nel
circolo organico della vita associata.

Cosil, per altro verso, & innegabile che
la realizzazione delle condizioni idonee al
consapevole e corretto godimento del tempo
libero da parte dei lavoratori (che trova
in quesio atto del Governo se non principi
e norme, concreti strumenti e previsioni di
intervento che, soprattutto in prospettiva,
appaiono di particolare importanza), non rap-
presenta un «fatto assistenziale », per inten-
derci, in chiave «dopolavoristica », ma uno
stimolo veramente incisivo per modificarne,
almeno parzialmente, le condizioni di vita
e per promuoverne una piu chiara consa-
pevolezza personale e civica ed una piu
attiva disponibilita comunitaria.

E cid appare tanto piu giustificato ed ur-
gente se si riflette che la personalitd del la-
voratore & troppo spesso soffocata, se non
avvilita, da pesanti condizioni ambientali di
lavoro, dai gravi disagi dei «trasporti ope-
rai », da non sempre sufficienti condizioni delle
abitazioni per cui, dalla casa all’ambiente di
di lavoro, mai si offrono ai lavoratori occa-
sioni, se non esterne e spesso eversive, per il
godimento del tempo libero che non pud non
essere finalizzato alla formazione ed all’arric-
chimento della personalitd oltreché all’appro-
fondimento dei legami solidaristici che uni-
scono il lavoratore, anche quando non lo av-
verta pienamente, alla comunita di lavoro ed
alla piu ampia comunitd locale in cui opera.

Per questi e per altri motivi, che la discus-
sione in Aula certamente evidenzierd, gli
incentivi che la legge propone devono tro-
vare nella comunitd la maggiore disponibilita
possibile ad usarne anche a costo di sforzi e
di generosi impegni; i doveri che la legge
impone ad enti ed a privati devono trovare la
comprensione e la consapevolezza di chi &
chiamato dallo Stato a qualche sacrificio, del
resto, doveroso.

* * *

I tre obiettivi che il disegno di legge pro-
pone promuovendo il potenziamento e la
creazione dei campi di ricreazione per i gio-
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vani, dei campi di ricreazione per i lavoratori e
di impianti sportivi nelle comunita al di sotto
di 50 mila abitanti, se presi a se stessi, po-
trebbero apparire anziché unitari o, quan-
tomeno, scoordinati.,

Ma tale giudizio cadrebbe se essi venissero
valutati finalisticamente nel loro convergere
ad un obiettivo piu vasto.

Infatti, i settori di intervento in cui viene
ad operare il disegno di legge sono come tre
componenti, diverse ma organiche, di un’unica
risultante che, si identifica nella volonta di
assicurare alle nuove generazioni, soprattutto,
una completa formazione morale e civica €
cid offrendo al minore, al giovane, al lavora-
tore la solidarieta cui Stato, enti territoriali,
enti e privati sono chiamati con una reciproca
assunzione di impegni ed integrazione di mezzi
opportunitd pit generose e piu disponibili
che lo aiuteranno, almeno in una certa mi-
sura, a far propri i valori umani e civili
dello sport ed a parteciparne degnamente,
anche quando tale partecipazione non dovesse
sfociare in una specifica attivita sportiva di
carattere agonistico o, addirittura, profes-
sionale.

Quanto si sia lontani da tali livelli ce lo
confermano non solo le statistiche e le inter-
pretazioni sociologiche con cui giustamente si
verificavano valutazioni di principio o di
fatto, ma ce lo insegna la nostra personale co-
mune esperienza.

Basterebbe riflettere anche per un mo-
mento a quanto avviene, oggi, non solo nelle
grandi metropoli, dove lo stessc ambiente
sociale pud essere un incentivo, anche per i
pil giovani, ma deviazioni da un sano spi-
rito sportivo, ma pure nelle comunitd medie e
minori.

Non &, infatti, impossibile rilevare pil che
I’esistenza di un costume e di una corretta
sensibilitd sportiva, la presenza di quel cre-
scente, dilagante fenomeno di degenerazione
dello spirito sportivo che, con efficace —
anche se popolare — espressione, chiamia-
mo « tifo ». Quanto avviene, gia oggi in questo
senso, non pud non meritare tutta la nostra
attenzione di uomini responsabili.

Tuttavia non ci pare che il problema sia
stato avvertito in tutta la sua importanza.
Anzi! B molto indicativo, per esempio, ve-
dere confuso l'indice medio delle spese per lo
sport, che va dilatandosi — per un verso —
felicemente anche nelle zone piu depresse del
paese, con la presunta diffusione di una chiara
coscienza sportivain sempre pit larghe masse
popolari !

In veritd, non si eccede in pessimismo se
si afferma che il « divertimento sportivo » di
massa va scadendo su piani tutt’altro che
apprezzabili perché troppo spesso esso non si
accompagna alla consapevolezza dei limiti —
anche morali — degli strumenti e delle moda-
lita che lo promuovono.

Cosi nei giovani, nelle masse, negli stessi
atleti, la passione sportiva viene sviata e con-
finata sul piano di una partecipazione che
— a parte ogni altra pur grave considerazione -
rinuncia alla convinta serenitd del giudizio
per cedere al campanilismo gretto, allo spi-
rito di fazione e, in certe circostanze, per-
sino a certe esagerazioni nazionalistiche che
nulla hanno a che vedere con la giusta ambi-
zione e soddisfazione del successo nazionale.

Non andremo a ricercare le cause del fe-
nomeno sociale che ha trovato doverosi ap-
profondimenti in altre pitt pertinenti sedi,
ma non potremo tacere che non & bastato né
bastera costruire, pur lodevolmente, campi di
ricreazione, attrezzature ed impianti spor-
tivi per creare nei giovani, nei lavoratori,
negli strati sociali piu vari e piu vasti, quella
coscienza, sportiva che, in ultima analisi,
si identifica con un prezioso patrimonio di
virtll etiche e civiche del singolo, dei ceti
sociali, delle comunitd locali e nazionale.

Di fatto, se le strutture sportive sono
necessarie, ¢ altrettanto necessario creare o
sviluppare direttrici condizioni e strumenti
perché una politica dello sport e, quindi,
anche della preparazione alle attivita spor-
tive, sia impostata in modo coerente all’insop-
primibile esigenza educativa postulata dai
valori umani e sociali che non possono non
caratterizzare chiaramente lo sport e la
coscienza sportiva.

Si tratta, allargando e migliorando la par-
tecipazione sportiva diretta o indiretta si
una sempre piu vasta schiera di cittadini, di
giovani, di lavoratori, di alimentare quello
spirito di comprensione e di pace che lo sport,
non soffocato da gretti interessi, individuali
o di gruppo, favorisce, vivifica ed esalta at-
traverso un’intima coerenza di costumi e di
tradizioni, un piu operante apprezzamento
dei valori personali e comunitari, un respon-
sabile ed accettato esercizio di quelle virtu
morali e di quei valori fisici ed umani che
caratterizzano il giovane, lo sportivo e I'atle-
ta teso alla attivitd od alla competizione
sportiva quando — alla giusta ambizione della
propria personale affermazione — si unisca
I’obiettivo riconoscimento dell’altrui valore
e della solidale comprensione per l’altrui in-
feriorita.



—_f —

Atti Parlamentary

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

L’incontro sul terreno sportivo e dell’ago-
nismo sportivo in questo senso ha significato,
in ogni epoca storica, pur nella consapevole
fermezza di una fede rehigiosa o politica e
nell’auspicato successo di parte, un fatto
di liberta, di rispetto e di solidarietd che su-
pera i confini fisici e geopolitici per cooperare,
al di 1a d1 essy, al civilissimo incontro umano
che nessuna barriera sociale e politica puo de-
finitivamente impedire.

Tuttavia, oggi, in una democrazia che
estende sempre pilu le sue fondamenta morali
nella responsabilita di ciascuno, tali valori non
possono riumanere aristocraticamente valori
di pochi e devono diventare patrimonio mo-
rale e civile del pitt largo numero possibile di
giovani, di lavoratori, di cittadini.

Ne consegue, in un quadro piu specifico,
che la scuola, di ogni ordine e grado, deve
essere chiamata al ruolo che su tale piano
le compete primariamente.

Non é un discorso che possa essere appro-
fondito in questa sede, ma non possiamo
tacerne se non altro per aflermare che esso
é presente alle nostre responsabilita.

Istanze pressant: si sono, del resto, levate
in questo senso dalle organizzazioni giova-
nili, da uomini di scuola, da insegnanti e
da famiglie, dalle organizzazioni studentesche,
comprese quelle universitarie...

E se rimane vero che il « piano decennale
d1 sviluppo della scuola» offre interessanti
previsionl di impegno finanzario. che il bi-
lancio della pubblica istruzione é stato in-
crementato per quanto riguarda l'educazione
fisica e le attrezzature sportive, ecc. ¢ anche
vero che complesse e strutturali sono le
giuste richieste avanzate, anche recentemen-
te, da ent: locali, da convegni di studio,
da studiosi di problemi dell’educazione mo-
rale e fisica della nostra gioventu.

11 disegno di legge non poteva, forse,
affrontare piu organicamente questo proble-
ma e resta, comunque, apprezzabile lo sforzo
di coordinare strumenti e mezzi con il Mi-
nistero della pubblica istruzione (vedi arti-
coli 2 e 3). Ma, ovviamente, rimane aperta
la questione di fondo per la quale auspichia-~
mo organiche e sollecite soluzioni.

Sara cosi, anche 1n forza di tali soluzioni,
che la scuola potrd contribuire a promuovere
ad ogni livello nella comunita dei giovani
—facendosene perno —anche una pit attiva vita
parascolastica in cui dovranno avere un pil
largo posto. In tal modo si solleciteranno ed in-
citeranno le iniziative ricreative e le immative
sportive, in dimensione educativa nei giovani,
lo spirito associativo — anche attraverso isti-

tuzioni come gli assessorati alla gioventi,
i consigli giovanili di comunita, ecc. — con-
fortandoli ad attivita che possano arricchire
le loro potenziali energie spirituali, fisiche e
psichiche, a garanzia dello sviluppo delle loro
singole personalita e, insieme, della crescita
civile e democratica della societd nazionale e
della sempre pitl vasta intesa fra gli uomini,
di 1a di ogni divisione sociale e politica.

Sara, ancora, in forza di tali soluzioni
se la scuola, anche a livello universitario,
potra contribuire ad alimentare pilt copiosa-
mente le schiere gia folte e generose, ma
non sempre sufficienti, degli atleti italiani
chiamati a consolidare e ad espandere - con
giusto e democratico senso del prestigio na-
zionale — la presenza dell’Italia nell’agone
internazionale.

Anche questo legittimo e nobile obbiet-
tivo, che trova confortanti premesse, in
particolare, nel successo dei nostri atleti
alla recente Ohmpiade, iroverd piu sicure
garanzie nell’estensione, per quanto capillare
possibile delle condizioni, delle attrezzature,
degli impianti idonei a sollecitare, in un
sempre piu cospicuo numero di giovani,
un’ordinata passione ed un corretto e tenace
impegno per l'attivitd sportiva nelle sue
molteplici forme.

SITUAZIONE E PROSPETTIVE.

I% tutt’altro che facile, per non dire quasi
impossibile, accertare la situazione reale de-
gli mimpiant1 e delle attrezzature sportive e,
pit ancora, dei campi di ricreazione per i
giovani e per i lavoratori.

La mancanza di dati certi ci costringe
a fare valutazion1 di massima che, tuttavia,
sulla, scorta di inchieste di tecnici, di studi
settoriali, di indagini giornalistiche e di espe-
rienze locali, ci autorizzano a concludere per
un bilancio effettivamente deficitario per
quanto riguarda i « campi di ricreazione » —
sia di comunita che dei complessi residen-
ziale ~ per i giovani; i «campi di ricreazione »
per i lavoratori; le attrezzature o gli impianti
sportivi dei medi e dei piccoli centri. Con-
clusioni pili positive possono esser tratte dai
dati riguardanti lo sviluppo di impianti ed
attrezzature nei grandi centri urbani.

Pur prendendo con le dovute riserve i
dati in nostro possesso, bisogna percid con-
venire che I'area di intervento per lo Stato
e per quanti volessero contribuire allo svi-
luppo del settore e estremamente vasta.

Basti pensare che su 4.721 comuni {da
2.000 a 50.000 abitanti) ben 1.869 sarebbero
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privi di qualsiasi attrezzatura od impianto
sportivo. A tale deficienza non pud certo
sopperire neppure in parte l’organizzazione
scolastica che mancherebbe di 3.361 palestre
-nel settore primario e medio, mentre nel set-
tore universitario la situazione & quasi altret-
tanto grave, quanto meno in rapporto atl
vitale contributo di energie che verrebbe allo
sport da un’organico sviluppo delle attivita
sportive a livello universitario (vedi a tito-
lo indicativo il piano quinquennale propo-
sto dal C.U.S.[. per una spesa di lire 3
miliardi per 226 impianti sportivi univer-
sitari).

Tuttavia e certamente motivo di con-
forto poter constatare che notevole é stato
I'incremento degli « stabilimenti sportivi » nel
triennio 1956-59, anche se, — secondo il
C.O.N.1T. — i dati ufficiali di tale incremento
andrebbero ridotti di almeno un terzo a
causa della indeterminatezza di taluni me-
todi di rilevamento applicati nell’inchiesta
del 1959 condotta dall’lstituto centrale di
statistica.

Infatti, gli indici intlerregionali di incre-
mento assoluto e percentuale che sono per
sé notevoli, appaiono di ancor piu vasto in-
teresse se considerati nel quadro delle pro-
grammazioni gid approvate, ma non ancora
pienamente realizzate, dal C.0.N.I. (45 campi
sportivi scolastici, 6 piscine ed una palestra);
da quelle in via di progressiva attuazione
del Ministero della pubblica istruzione; da
quelle finanziate dall’Istituto per il Credito
sportivo; da quelle del Ministero della difesa;
da quelle programmate dall’iniziativa privata
ed imprenditoriale, sportiva ed «assistenziale-
educativa », come da quella pubblica di set-
tore (enti di edilizia popolare, C.E.P., ecc.).

Tuttavia le statistiche, se appaiono sod-
disfacenti per quanto riguarda i «grandi im-
pianti» nei grandi centri, specie del nord,
denunciano una grave carenza di impianti e
di attrezzature nej comuni medi e soprattutto
nei comuni minori, composti di molte fra-
zioni, dove non esiste alcun impianto e,
per un’attivita sportiva, sia pure elemen-
tare.

A tale carenza si aggiunge un notevole
squilibrio non solo fra capillaritd ed impor-
tanza degli impianti nelle regioni piu pro-
gredite, specie del nord, in confronto alle re-
gioni sotto-sviluppate del sud — dove lo stesso
aumento percentuale degli impianti appare
piu alto (26 per cento, triennio 1956-59), men-
tre si ha ancora l'indice pil basso (2,02 per
cento degli impianti in proporzione anche agli
abitanti) ~ ma si aggiungono non meno gravi

squilibr1 fra zona e zona all’interno di cir-
coscrizioni pure economicamente progredite.

Altri indici di notevole interesse (vedi
statistiche culturali e ricreative, impianti
sportivi al 1o gennaio 1959 in Annuario di
statistiche provinciali) evidenziano molto si-
gnificativamente, da un punto di vista socio-
logico, prima ancora che organizzativo, la
elevatissima sproporzione fra impianti ed
attrezzature del nord, per attivitd ricreative
e sportive piu selezionate (campi da tennis,
piscine, pista per atletica leggera ecc.) e
quelle spesso primordiali per le attivita spon-
tanee, economiche e di massa (campi per il
calcio, ecc.) prevalenti nel centro sud.

Non molto pil1 rosee — come abbiamo ac-
cennato — sono le condizioni delle attrezza-
ture per la «ricreazione » dei giovani e dei
lavoratori.

Non é facile stabilire una precisa unita sta-
tistica per un’indagine approfondita su quanto
esiste. E cio, soprattutto, nel settore della
ricreazione per i giovani dove possono fare
testo, a questo effetto, i «campi di gioco »
pubblici, recentemente sorti in via, potrem-
mo dire, sperimentale e spesso pionieristica
nei grandi e medi comuni e nei quartieri
popolari autosufficienti, per iniziativa degli
enti locali e di enti di diritto pubblico.
(Vedere dati statistici dell’l. N. C. L. 8., del-
I'I. C. P., dell'l. N. A.-Case, eccetera).

Meno difficile, invece, sarebbe un’indagine
statistica rivolta ad accertare la portata
quantitativa e qualitativa delle attrezzature
ricreative disponibili per i lavoratori, quanto
meno nei loro «centri di lavoro ».

Ma non vi & dubbio che la comune espe-
rienza e gli indici da noi rilevati depongano
per una generale carenza di attrezzature non
solo a livello di comunitd locale ma anche,
e gravemente, di impresa o di centro di
lavoro.

Anche in questo specifico caso, alla gene-
rale insufficenza si aggiungono squilibri che
ne aggravano le conseguenze, sia sul piano di
un intelligente impiego del tempo libero che
di specifiche attivitad sportive dei lavoratori.

Infatti, sono le grandi imprese che, general-
mente, offrono a livello aziendale iniziative e
strumenti per tali attivitd, mentre altrettanto
non offrono le medie e piccole industrie, cer-
tamente piu diffuse nelle zone dove, per il
piu limitato sviluppo economico, non esistono
o esistono scarsamente impianti ed attrezza-
ture idonee e, dove, per 'eccessiva concentra-
zione di piccole imprese non si sono avute —
anche per carenza di leggi oltreché di inizia-
tive autonome - realizzazioni di sorta.
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In larga misura intende far fronte, a tale
situazione, il disegno di legge che stiamo esa-
minando creando le condizioni strumentali
(articoli 4 e B) per un primo incisivo svilup-
po delle attrezzature e degli impianti sportivi
o dei campi di ricreazione per i lavoratori.

PROVVIDENZE ED INCENTIVI.

Se ci intratteniamo a considerane gli
aspetti tecnici di questo disegno di legge ap-
pare doveroso rilevare che i previsti inter-
venti a favore di comuni, di enti con perso-
nalitd giuridica e societa sportive sono stati
definiti, differenziati ed articolati con lo scopo
di garantirne la massima efficacia possibile.

Gli incentivi ed i contributi che il disegno
di legge prevede non sono, quindi, da valutarsi
esclusivamente per la loro portata finanziaria —
perché sarebbe facile rilevare la relativa limi-
tatezza degli stanziamenti di fronte alla va-
stitd delle esigenze — ma devono essere consi-
derati come un validissimo volano che met-
terd sicuramente in moto energie e mezzi lar-
gamente superiori a quelli resi disponibili del
disegno di legge.

Le provvidenze proposte dal disegno di
legge non soltanto possono rispondere alle
esigenze dei singoli comuni ed alle loro di-
verse condizioni finanziarie ma, anche, a cri-
teri pit generali che mirano a realizzare il
massimo di risultati con il minimo di spesa,
sollecitando la solidarieta di enti, istituti, e
privati.

I comuni e gli enti beneficiari, a norma di
legge, potranno scegliere infatti, tra le varie
provvidenze in relazione alle proprie esigenze,
non solo, ma anche in relazione alle proprie
capacitd finanziarie: e non vi ¢ dubbio che
I'intervento dello Stato, facilitato dall’agilita
degli strumenti e delle procedure proposte,
sard di per sé di incentivo alla presa di inizia-
tiva di comunitd locali ed enti interessati.

Tuttavia, calcolando realisticamente le at-
tuali carenze ed i prevedibili risultati dell’ap-
plicazione del disegno di legge, oltre all’in-
cremento normale e stimolato che 'iniziativa
privata e pubblica operera nel settore, anche
grazie agli altri strumenti di intervento
(CONT — Credito sportivo — ecc.) pur dopo i
cinque anni del «piano» ancora non poche
saranno le scoperture, specie nelle zone pil
depresse.

Nel quadro di questa previsione deve
essere valutato I’emendamento proposto al-
I’articolo 1 con il comma aggiuntivo che esten-
de i benefici della legge anche agli ¢enti con
personalita giuridica e a societa sportive rego-

larmente costituite e riconosciute da una fede-
razione sportiva » operanti in comuni con
popolazione da 2.000 a 50.000 abitanti o -
come ci auguriamo che la Camera deliberi
in analogia al terzo comma dell’articolo 1 — ope-
rante in comuni con popolazione inferiore ai
2.000 abitanti consorziati agli effetti della
presente legge.

Discutendo di tale emendamento si & pre-
ferito sottolinearne polemicamente gli aspetti
ed i fini, che alcuni hanno voluto definire
«ideologici », piuttosto che metterne in evi-
denza la logicitd in una prospettiva di mas-
sima estensione possibile dell'iniziativa gover-
nativa, soprattutto quando con questo emen-
damento si dovrebbe tendere a sostituire
I’eventuale carenza di iniziativa del comune.

Invero, sono moltissimi i comuni in cui,
in carenza di iniziative pubbliche, enti privati,
libere societd sportive, associazioni educative
ecc. hanno provveduto a creare impianti ed
attrezzature sportive o campi di ricreazione
che, se non sono tutti « funzionali » sono perd
i soli offerti alle esigenze dei giovani e delle
comunitd ed abbisognano di sistemazioni e di
potenziamento.

Per uno scopo analogo si & voluto tenere
conto dei comuni con popolazione inferiore
ai 20€0 abitanti che, potrebbero trovarsi o
in condizioni topograficamente meno idonee
(comuni di montagna) o in condizioni econo-
miche e finanziarie inadeguate ad affrontare in
proprio le spese non imponenti ma, tuttavia,
non sempre possibili, per lo sviluppo delle
attivita sportive e ricreative giovanili.

Al senso di solidarietd tra le comunita
interessate si sono volute offrire concrete pos-
sibilitd, con un emendamento della Comrnis-
sione che prevede per tali comuni la possibilita
di costituirsi in coxsorzio per godere dei bene-
fici previsti dalla legge per gli altri comuni.

Si e detto che, ferme restando le dimen-
sioni finanziarie del « piano », gli emendamenti
approvati impediranno sul piano pratico risul-
tati pit considerevoli sia dal punto di vista
quantitativo che da quello qualitativo, poiché
avverrebbe un’esagerata dispersione dei bene-
fici in rapporto al piu alto numero dei richie-
denti.

Non ci pare, neppure questa, una tesi va-
lida, se si considera che, a parte 1’obbligato-
rietd del parere tecnico del C. O. N. I. per gli
impianti o le attrezzature sportive — parere che
assicura garanzie di serietd, sulla fondatezza e
sulle funzionality delle richieste — la legge non
intende provvedere totalmente ai flnanzia-
menti necessari ma, al contrario, intende sol-
tanto contribuirvi, lasciando percid un pos-
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sibile margine discrezionale all'intervento pro-
prio della libera iniziativa.

Anche per queste considerazioni ritenia-
mo che le conseguenze dell’approvazione del
nuovo testo dell’articolo 1 saranno tutt’altro
che negative e contribuiranno al buon ri-
sultato — qualitativo e quantitativo — del
piano quinquennale, rendendone partecipi
e collaboratori anche quanti, senza un ap-
porto contributivo dello Stato, non sarebbero
stimolati a migliorare le attrezzature esi-
stenti o ad impostare la realizzazione di
-nuove, certamente economiche, ma mo-
derne e funzionali.

Sempre in relazione all’efficacia del di-
segno di legee, si ¢ lamentato da opposte
parti, che esso non dichiara obbligatoria la
spesa « per impianti ed attrezzature spor-
tive » e che cidb sara una sicura remora alla
necessaria iniziativa delle amministrazioni
comunali.

In verita, le attuali condizioni finanziarie,
specie dei comuni delle zone maggiormente
depresse possono suscitare qualche dubbio
sulla capacitd degli stessi a superare tutte
le possibili difficolta pur di realizzare un
progresso effettivo delle attrezzature spor-
tive e ricreative per la gioventi.

Ma il problema, ovviamente, non si ri-
solve rendendo obbligatorie le voci di spesa
relativa a tali esigenze.

Sono note, del resto, le resistenze — certo
non ingiustificate — opposte dai Comuni ad
ogni altro obbligo di spesa che non sia cor-
relativamente accompagnato da ulteriori pos-
sibilita di entrata.

A nostro avviso riteniamo che non sia
una questione di obbligatorietd o di facol-
tativitd delle spese considerate, ma sia una
questione di consapevolezza degli ammini-
stratori, fatti piu sensibili a questi problemi
dalla capacitd di presenza della scuola e
delle libere associazioni sportive e giovanili,
dalla pressione democratica della pubblica
opinione, dal livello di solidarietd sociale fra
enti intermedi e comunita interessate che
non pu6 non accompagnare il maturarsi di
una pit moderna coscienza delle esigenze su
cui abhiamo precedentemente insistito.

Del resto, a parte ogni altro aspetto giu-
ridico della questione, basterebbe ancora
osservare che si vorrebbe sancire, pur con va-
lide intenzioni, I'obbligatorietd della spesa,
proprio mentre un pit pronunciato orienta-
mento democratico ed autonomistico della
politica per gli enti locali va accentuando
— anche nello schema di disegno di legge
sulla riforma della legge comunale e pro-

vinciale — una maggior possibilita di scelte
politico-amministrative degli organi di go-
verno locale, proponende tra l'altro l'a-
bolizione dell’anacronistica distinzione fra
spese obbligatorie e spese facoltative.

Comunque, non abhiamo dubbi che le
comunita locali e gli enti interessati avver-
tiranno responsabilmente il significato del
disegno di legge e ne apprezzeranno le prov-
videnze.

In cid saranno confortati anche dall’im-
pegno che il Ministero dell’interno ha voluto
assumere invitando gli organi periferici a
fare opera di convincimento, presso le am-
ministrazioni locali perché considerino soler-
temente l'opportunita di loro autonome ma
necessarie iniziative.

Il che, in ultima analisi, per chi crede
nella volontd democratica e nella possibilita
di progresso degli enti locali, & assai piu
importante di imposizioni che spesso non
verrebbero accolte nel loro spirito piu vero.

Comunque, a correggere la prevedibile
difficolta di dotare anche i comuni minori
e depressi, e ad evitare, al contrario, che
per un malinteso spirito di istituto, anziché
per un sincero ed operante spirito di colla-
borazione, si assumano impegni e spese inop-
portuni, il disegno di legge prevede con gli
articoli 2 e 3 che enti istituzionali: scuola,
enti privati, ed imprenditori concordino
« convenzioni » che permettano a quanti pit
giovani e lavoratori possibile di usufruire
degli impianti esistenti o di quelli che ver-
ranno costruiti.

IMPEGNI DI ENTI PUBBLICI
E DI IMPRENDITORI.

Un doveroso commento meritano, a no-
stro avviso, le disposizioni del disegno di
legge che riguardano rispettivamente I’ini-
ziativa di «enti pubblici che provvedano alla
costruzione di case economiche e popolari, di
case di lavoratori » (articolo 4) e l'iniziativa
di « imprenditori, societa ed enti pubblici sog-
getti all’obbligo della iscrizione mel registro
delle imprese » (articolo 5).

Mentre la prima é& intesa a realizzare,
secondo le prospettive e per gli scopi gene-
rali cui abbiamo gi3 dedicato la nostra at-
tenzione, campi di ricreazione per la gioven-
ti in ragione di «almeno un campo per
ogni complesso edilizio di almeno 250 allog-
gi» la seconda stabilisce 1’obbligo, per i
soggetti citati, ad approntare campi di ri-
creazione od impianti sportivi, «per ogni
unita aziendale o centro di lavoro con almeno
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800 unita dipendenti e in proporzione al loro
numero ». Analogo impegno, anche se li-
mitatamente alla stipula di convenzioni, &
previsto per i medesimi soggetti qualora i
loro dipendenti non superino le 500 unita
e non siano inferiori alle 100.

Quali siano le finalitd generali e speci-
fiche di1 tali disposti abbiamo gia sottolineato
nelle considerazioni generali di questa no-
stra relazione.

Ora, mentre non sono emerse particolar
difficolta nell’approvazione dell’articolo 4 che
riguarda 1’obbligo  dell’approntamento di
campi d1 ricreazione per la gioventu per
ogni complesso edilizio di almeno 230 alloggi,
non altrettanto pud dirsi per il citato articolo
5 che riguarda gli obblighi degh impenditori.

In proposito, diremo soltanto che é sembra-
to piu opportuno alle Commissioni sostituire
il testo governativo (che prevedeva. per i sog-
gettl di cui all’articolo b, ’obbligo di costruire
un impianto per le imprese che raggiunges-
sero «almeno 13500 dipendenti») per due
considerazioni: la prima, ché le «imprese »
con oltre 1500 dipendent: sarebbero in Ita-
lia presumibilmente poco pin di un centi-
naio; la seconda, ché sembrava piu funzio-
nale agli obietlivi generali del disegno di
legge la piu larga istituzione possibile degli
strumenti e delle attrezzature per le attivita
ricreative o sportive dei lavoratori nei « cen-
tri di lavoro» o, meglio dire, nelle «unita
operative», e nelle ¢ unita amministrative »
delle due categorie: rispettivamente, nelle
«unitd con oltre 300» e delle «unita da
100 a 500 » dipendenti. Non ci é possibile
dire quante siano esattamente le unita ope-
rative e le unitd amministrative (nel testo
delle Commissioni si legge «centri di lavo-
ro») in cui si articolano le «imprese » con
oltre 500 e le imprese con non meno di 100
e con non piu di 500 dipendenti; nia come
dato indicativo che, specie per la seconda
categoria, non dovrebbe scostarsi sensibil-
mente dalla realtd, ci pare interessante an-
notare che in Italia alla data del 31 dicem-
bre 1959 risultano 1scritte nel registro delle
imprese associate alla Confindustria n. 2.851
ditte (da 101 a 500 di pendenti) per un
totale di 561.810 dipendenti e n. 334 ditte
(con oltre 500 dipendenti} per un totale di
683.439 dipendenti.

Di fronte a1 complesst problemi che
emergono da tali dati, non possiamo nascon-
dere alcune perplessitd. Tuttavia, ci sem-
bra doveroso sottolineare la wvalidita del
principio che ha ispirato il legislatore e le
concrete possibilita di garanzie tecniche e di

controllo che sono offerte dal terzo e dal quarto
comma dell’articolo 4 del disegno di legge.
In sede di attuazione della legge non
sara certo impossibile ovviare a difficolta
e trovare soluzioni concrete alle questioni
che potrebbero insorgere perché il disposto
della legge, i suoi motivi ispiratori ed i fini
altamente sociali che esso si propone, tro-
vino, come & auspicabile, comprensione e
spirito di iniziativa in quanti sono chiamati
non solo dalla legge, ma anche da un comune
interesse a migliorare le condizioni ambien-
tali di vita dei lavoratori ed a dare un con-
creto contributo di solidarieta sociale.

COMPETENZE,

Altri due importanti aspetti della legge
sono stati approfonditamente esaminati dal-
le Commissioni affari interni e lavori pub-
blici: si tratta degli aspetti urbanistici e
di quelli finanziari.

Per essi ci limitiamo a riconfermare il
parere favorevole al testo che viene presen-
tato senza modifiche sostanziali all’esame
dell’ Assemblea.

Qualche considerazione c1 sia invece con-
sentita su un problema che ha interessato
pilt vivamente le Commissioni: quello delle
competenze, con particolare riferimento agli
articoli 9 e 10. In proposito, eccessiva ci
¢ apparsa la polemica che, almeno inizial-
mente, la discussione del disegno di legge
aveva alimentata.

A nostro avviso la priorita di intervento
del Ministero del turismo nel settore di cui
trattiamo pud essere ritenuta giuridicamente
legittima e politicamente opportuna.

Questa convinzione non intende e non
deve sottovalutare o negare competenze e
benemerenze di alcuno. Anzi, per quanto
si riferisce ai due organismi piu diretta-
mente interessati — il Ministero dei lavori
pubblici, per certe particolari competenze
tecniche confermategli da vari articoli del
disegno di legge ed il G. O. N. I, per certe
non discusse competenze attribuitegli dalla
legge istitutiva del 1942 — si pud sottoli-
neare con viva sodisfazione che tutt’altro
che difficile é stato raggiungere un accordo.

Ci rendiamo conto che restano aperti
— ed impregiudicati — alcuni problemi di
fondo che, in particolare, interessano strut-
turalmente l'organizzazione dello sport ma,
del resto, non poteva essere compito di questo
disegno di legge affrontarli e tanto meno ri-
solverli. Tuttavia, prendiamo atto con pia-
cere che, in un sincero spirito di collabora-
zione, & stato possibile formulare intese ed
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individuare strumenti idonei a garantire va-
liditd tecnica e funzionalitd amministrativa
alle attese iniziative stimolate dal disegno
di legge ed a favorire, almeno in una certa
misura, una programmazione quinquennale
dell’auspicato sviluppo delle attrezzature e
degli impianti sportivi nelle piccole e medie
comunita locali.

In questo solidale riconoscimento delle
specifiche responsabilitd e nella consapevo-
lezza della propria autonoma sfera di inter-
vento sta, a nostro avviso, la pit efficace
prova che sarebbe eccessivo e, comunque,
inopportuno, riprendere una polemica che
¢ stata superata dalle raggiunte intese e
che assicura al disegno di legge la neces-
saria garanzia di funzionalitd nel quadro
delle leggi esistenti di {ronte alle nuove
esigenze.

CONCLUSIONE.

A conclusione della presente relazione
che ha cercato di tenere in doveroso conto
considerazioni, consensi e critiche — cosi
come sono sostanzialmente emerse nella di-
scussione del disegno di legge nelle sedute
in sede congiunta delle Commissioni affari
interni e lavori pubblici — non possiamo
non rinnovare un vivo apprezzamento al
Governo che ha preso l'attesa iniziativa di
un piano quinquennale per lo sviluppo dei
campi di ricreazione per la gioventi e di
impianti sportivi.

Come abbiamo gia rivelato, essa non pud
essere che 'avvio di tutta una serie di inter-
venti che, data la natura del problema da
affrontare, devono diventare sempre piu ge-
nerosi ma anche sempre pilt organici.

Il presente disegno di legge rappresenta,
percio, a nostro avviso, non tanto un punto
di arrivo quanto un punto di partenza.

Ed il Governo, sia presentandolo al Par-
lamento, sia sollecitandone l’approvazione
attraverso le recenti dichiarazioni program-
matiche del Presidente del Consiglio, ha
certamente avvertito che altri impegni deb-
bono essere coordinatamente presi, secondo
una visione unitaria, per migliorare, ad ogni
livello, impostazioni, strumenti e metodi di
quella, politica per lo sport che, nelle sue
piu generali dimensioni, non pud non essere
espressione di una chiara volontd di promo-
zione sociale e di progresso civile dei giovani,
dei lavoratori, dell’intero Paese.

I Relatori si augurano che 1’Assemblea
stimoli tali impegni e conforti tali prospet-
tive approvando il disegno di legge 2721
nel testo proposto dalla Commissione, con
I’assorbimento delle proposte di iniziativa dei
deputati Barbieri ed altri (301), Spadazzi
(2422) e Calamo ed altri (2410), proposte che
hanno, invero, prospettato aspetti e solnzioni
parziali ma, comunque, interessanti del pro-
blema sottoposto ora alla discussione della
Camera.

RAMPA E CERVONE, Relatori.
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TaBerLra N, 1.

SITUAZIONE DEGLI IMPIANTI SPORTIVI AL 31 DICEMBRE 1959 (a)

Percentuale
Popolazione 1\.Iu.mer‘o . per ogni

degli impianti | 444 000 abitanti
Nord. . . . . . . . . . . . . . . ... 22.351.542 8.565 38
Centro. . . . . . . . . . .. ... . 10.994.421 3.035 2,6
Sud . . . . . - L. . 17.393.336 2.431 1,4
ToOTALE ITALIA . . . 50.739.299 14,031 2.8

(@) Da notare che dei 7 miliardi e 100 milioni stanziati dall’Istituto per il credito sportivo,
3 miliardi e 765 miliont sono stati erogati nel periodo 1° gennaio 1959-1° febbraio 1960 con un
certo aumento, quindi, degli impianti.
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COMUNI PRIVI DI IMPIANTI SPORTIVI

TaBerrLa N. 3.

Comuni

Numero privi

GOMUNI CON POPOLAZIONE dei di
CGomuni impianti

Fino a 2.000 abitanti 3.241 —
Da 2.000 a 5.000 abitanti . 2.734 1.469
Da 5.000 a 10.000 abitant1 . 1.237 337
Da 10.000 a 50.000 abitanti 750 63

Oltrte 50.000 abitanti . 88 —
TOTALE . . 8.020 {a) 1.869

(a) "Vedasi relazione ministeriale del disegno da legge.

TABELLA N. 4.

PREVISIONI DI SVILUPPO SECONDO IL PIANO QUINQUENNALE

In -
miliardi Impianti

CONTRIBUTI Esercizio preven-

1961/62- tivati

1965/66

In conto capitale 1,5 300
In materiali e manodopera specializzata . . 1,5 600
Contributi costanti venticinquennali per 1 mutui. . 05 600
TOTALE . 35 (a) 1.500

(a) Il costo medio di un campo sportivo & calcolato in 25 milioni.
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TaBELLA N. 6.

DITTE ASSOCIATE ALLA CONFINDUSTRIA AL 31 DICEMBRE 1959

DA 100 A 500 DIPENDENTI Di1TE OLTRE 500 DIPENDENTI

Numero Numero Numero Numero
delle ditte dei dipendenti delle ditte der dipendenti
Nord . . 2.223 459,155 456 585.825
Centro 320 61.505 65 67.509
Sud 208 41,150 35 30.105
TOoTALE ITALIA . 2,751 561.810 554 683.439
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

N. 2721

Arr. 1.

I comuni con popolazione da duemila a
cinquantamila abitanti, che intendano prov-
vedere alla costruzione di campi di ricrea-
zione per la gioventlu e di impianti sportivi,
possono ottenere dallo Stato, purché la spesa
prevista non superi i venticinque milioni di
lire, alternativamente:

19) un contributo in capitale del 20 per
cento sulla spesa ritenuta ammissibile;

20) un contributo fino a lire due mi-
lioni e mezzo sulla spesa per i materiali e la
manodopera specializzata, a norma della
legge 25 luglio 1952, n. 949, ove beneficino
dell’apertura di cantieri scuola promossi e
autorizzati ai sensi dell’articolo 59 della
legge 29 aprile 1949, n. 264, ed aperti d’in-
tesa con il Ministro per il turismo e lo spet-
tacolo;

39 un contributo costante venticin-
quennale del 3 per cento sulla spesa da fron-
teggiare con mutuo, ritenuta ammissibile.

Per i comuni che si trovano nelle zone
per le quali si applicano le leggi 10 agosto
1950, n. 646, e 25 luglio 1952, n. 991, e
successive modificazioni e integrazioni, i con-
tributi di cui al precedente comma, numeri 1o,
20 e 30, sono elevati rispettivamente fino al
40 per cento, a lire quattro milioni, al 4,50 per
cento, quando i comuni medesimi versano
in situazione di particolare disagio.

Agli effetti dell’articolo 7 della legge ur-
banistica 17 agosto 1942, n. 1150, sono con-
siderati spazi di uso pubblico i campi di ri-
creazione per la gioventl ed opere di interesse
pubblico gli impianti sportivi.

DISEGNO DI LEGGE

DELT.A COMMISSIONE

—

ART. 1.

I comuni con popolazione da duemila
a cimquantamila abitanti, che intendano
provvedere alla costruzione di campi di ri-
creazione per la gioventl e di impianti spor-
tavi, possono ottenere dallo Stato, fino alla
concorrenza d1 una spesa Non superiore a
25 milioni di hre, alternativamente:

10) Identico.

20) Identico.

3°) Identico.

Identico.

1 comuni, anche con popolazione inferiore
a duemila abitanti, possono costituirsi in con-
sorzio volontario e fruire dei benefici pre-
visti purché non vengano in alcun modo su-
perati i massimali consentiti dalla presente

legge.
Identico.

Le norme di cui ai precedenti commi, si
applicano anche ad enti con personalitd giu-
ridica ed a societa sportive regolarmente co-
stituite e riconosciute da una federazione
sportiva, operantl in comuni con popola-
zione da duemila a cinocuantamila abitanti.
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ART. 2.

Le palestre e gli impianti ginnico-sportivi
scolastici, nelle ore in cui non siano occupati
dalle scolaresche, possono essere utilizzati dai
giovani di tutto il comune o da aderenti a
societd sportive locali secondo convenzioni che
i comuni e le provincie, di intesa con le Auto-
ritd scolastiche, sono autorizzati a stipulare
con gli enti interessati che lo richiedono.

Analoghe convenzioni possono essere sti-
pulate dalle Autoritd scolastiche con co-
muni ed enti per la utilizzazione di campi di
ricreazione per la gioventu e di impianti spor-
tivi costruiti in base alla presente legge.

ART. 3

I comuni che siano sprovvisti di campi
di ricreazione per la gioventu e di impianti
sportivi, e che non ritengano di costruirne,
hanno facoltd di stipulare convenzioni per
I'utilizzazione, da parte di tutta la popola-
zione, di palestre e attrezzature sportive,
da chiunque gestite, anche dalle scuole, gia
esistenti nel proprio territorio o in quello di
comuni viciniori facilmente accessibili.

ART. 4.

Gli enti pubblici che provvedono alla co-
struzione di case economiche e popolari e
di case per lavoratori, sono tenuti, per ogni
complesso edilizio di almeno cinquecento al-
loggi, all’approntamento di campi di ricrea-
zione per la gioventu.

I piani relativi alla costruzione di com-
plessi di case economiche e popolari e di
case per lavoratori, non sono approvati dagli
organi competenti se non prevedono 1’assol-
vimento dell’obbligo previsto dal presente
articolo.

ARrT. 5.

Gli imprenditori, le societd e gli enti pub-
blici soggetti all’obbligo dell’iscrizione nel
registro delle imprese ai sensi delle disposi-
zioni vigenti, che abbiano almeno millecin-
quecento dipendenti, sono tenuti all’appron-
tamento, entro il 31 dicembre 1963, di campi
di ricreazione o di impianti sportivi per i
propri dipendenti, in misura proporzionata
al numero di essi.

In caso di inerzia dell’obbligato, si sosti-
tuisce nell’approntamento dell’opera 1'Ufficio

ART. 2
Identico.

Arr. 3.
Identico.

ART. 4,

Gl entt pubblici che provvedono alla
costruzione di case economiche e popolari
e di case per lavoratori, sono tenuti, propor-
zionalmente, per ogni complesso edilizio di
almeno duecentocinquanta alloggi, all’ap-
prontamento di campi di ricreazione per la
gioventi.

Identico.

ART. 5.

Gli imprenditori, le societd e gli enti
pubblici soggetti all’obbligo dell’iscrizione nel
registro delle imprese ai sensi delle disposi-
zioni vigenti, sono tenuti all’approntamento,
entro il 31 dicembre 1963, di campi di ricrea-
zione o di impianti sportivi per ogni unita
aziendale o centro di lavoro quando abbiano
almeno 500 unita lavorative e in proporzione
al loro numero.

Identico.
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del genio civile, il quale vi provvede a spese
dell’inadempiente.

Possono essere esentati dall’obbligo deri-
vante dal primo comma del presente articolo
gli imprenditori che abbiano stipulato con-
venzioni per I'utilizzazione, da parte dei loro
dipendenti, di campi di ricreazione o di im-
pianti sportivi gia esistenti.

Le somme erogate per 'adempimento de-
gli obblighi previsti dal presente articolo sono
esenti dalla imposta di ricchezza mobile di
categoria B nell’esercizio in cui le opere sa-
ranno attivate e non oltre i quattro esercizi
successivi.

L’esenzione & ammessa nei limiti del-
Pimporto riconosciuto strettamente necessa-
rio dall’Amministrazione finanziaria.

Nel caso di cambiamento, totale o par-
ziale, della originaria destinazione delle opere,
le somme ammesse alla esenzione o, se mag-
giore, il valore dei beni acquistati concorre-
ranno a formare il reddito dell’esercizio nel
corso del quale il cambiamento di destina-
zione ha avuto luogo.

ART. 6.

I piani regolatori generali dei comuni deb-
bono prevedere aree destinate a campi di
ricreazione per la gioventu e ad impianti
sportivi.

I piani particolareggiati, di cui all’ar-
ticolo 13 della legge urbanistica 17 agosto
1942, n. 1150, debbono altresi determinare
i limiti di ciascuna delle aree destinate a
campi di ricreazione per la gioventu e ad
impianti sportivi, nonché delle annesse, in-
dispensabili zone di rispetto.

L’estensione delle aree suddette & stabi-
lita in rapporto al numero degli abitanti,
tenuto a base delle previsioni del piano re-
golatore. Tale rapporto sara determinato in
relazione all’importanza ed al carattere dei
vari centri abitati e non potra, comunque,
essere inferiore a due metri quadrati per
abitante, al netto delle zone di rispetto e
dei parchi pubblici.

Con provvedimento del Ministro del tu-
rismo e dello spettacolo e previo parere del
delegato del C. O. N. 1., territorialmente com-
petente, possono essere esentati dall’obbligo
derivante dal primo comma del presente
articolo gli imprenditori che abbiano stipu-
lato convenzioni per l'utilizzazione, da par-
te dei loro dipendenti, di campi di ricrea-
zione o di impianti sportivi gid esistenti.

Gli enti di cui sopra, qualora i dipendenti
non raggiungano le 500 unitd e superino le
100 sono tenuti a stipulare convenzioni per
la utilizzazione per i propri dipendenti di
campi di ricreazione e di impianti sportivi gia
esistenti ed i relativi oneri sono a loro carico.

Le somme erogate per I’adempimento de-
gli obblighi previsti dal presente articolo
sono esenti dalla imposta di ricchezza mo-
bile di categoria B e relative addizionali
nonché, nel caso sia dovuta, dall'imposta
sulle societd nell’esercizio in cui le opere
saranno attivate e non oltre i quattro eser-
cizi successivi.

Identico.

Identico.

ART. 6.

Identico.
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ART. 7.

I comuni sprovvisti di piano regola-
tore e che sono tenuti ad adottare un pro-
gramma di fabbricazione ai sensi dell’arti-
colo 34 della legge urbanistica 17 agosto
1942, n. 1150, debbono prevedere in detti
programmi, almeno nelle zone di espansione
degli abitati, aree destinate a campi di ri-
creazione per la gioventi e ad impianti
sportivi.

AmrT. 8.

I comuni con popolazione superiore ai
250.000 abitanti, gia dotati di piano regola-
tore approvato, debbono inserire nel piano,
per ogni quartiere di 50.000 abitanti, zone da
destinare a campi di ricreazione per la gio-
ventl, che debbono essere approntati entro
il 31 dicembre 1962.

ART. 9.

Le domande dei comuni, intese a fruire
delle provvidenze di cui alla presente legge,
debbono essere indirizzate al Ministero del
turismo e dello spettacolo, corredate da una
relazione che illustri la necessitd dell’opera,
le sue caratteristiche e il piano finanziario, e
indichi la persona o l'ente cui il comune in-
tende affidarne la gestione.

1l Ministro per il turismo e lo spettacolo,
in base alle domande ed ai progetti perve-
nutigli, determina le opere da ammettere
alle provvidenze di cui al precedente arti-
colo 1.

ArT. 10.

1 progetti per la costruzione di campi
di ricreazione per la gioventu sono approvati
con decreto del prefetto, sentito 1'Ingegnere
capo del Genio civile.

I progetti per la costruzione, la trasfor-
mazione e Pampliamento di impianti sportivi
sono approvati:

a) quando superino limporto di lire
50 milioni, con decreto del Ministro per i
lavori pubblici, di concerto con il Ministro
per il turismo e lo spettacolo, sentito il parere
dell’ingegnere capo del Genio civile compe-
tente e della Commissione impianti sportivi
del C. 0. N. 1,

b) fino all’importo di lire 50 milioni,
con decreto del prefetto, sentito il parere del-

ArT. 7.

Identico.

ART. 8.

1 comuni con popolazione superiore ai
250.000 abitanti, gia dotati di piano regola-
tore approvato, debbono inserire nel piano,
per ogni quartiere di 50.000 abitanti, zone
da destinare a campi di ricreazione per la
gioventu.

ARrT. 9.

Le domande, intese a fruire delle prov-
videnze di cui alla presente legge, debbono
essere indirizzate al Ministero del turismo e
dello spettacolo, corredate da una relazione
che illustri la necessita dell’opera, le sue
caratteristiche e 11 piano finanziario, e indi-
chi, qualora non si intenda effettuare la
gestione diretta, la persona, I'ente o la societa
sportiva cul si intenda affidarla.

Il Ministro per il turismo e lo spettacolo,
in base alle domande ed ai progetti pervenu-
tigli, determina, previo parere del C. O. N. L.
le opere da ammettere alle provvidenze di
cui al precedente articolo 1.

ART. 10.

I progetti per la costruzione di campi di
ricreazione per la gioventli, ammessi al
contributo, sono approvati con decreto del
prefetto, sentito I'ingegnere capo del Genio
civile.

Identico.

a) quando superino l'importo di lire
50 milioni, con decreto del Ministro per i
lavori pubblici, di concerto con il Ministro
per il turismo e lo spettacolo, sentito il
parere dell’ingegnere capo del Genio civile
competente e previo parere favorevole della
Commissione impianti sportivi del C. 0. N.L;

b) fino all'importo di lire 50 milioni,
con decreto del prefetto, sentito il parere
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I'ingegnere capo del Genio civile competente
e della Commissione impianti sportivi del
C.O0.N. L

E abrogato I'articolo 4 del regio decreto-
legge 2 febbraio 1939, n. 302, convertito in
legge con I’'articolo 1 della legge 2 giugno 1939,
n, 739.

ART. 11.

Per le aree necessarie all’attuazione della
presente legge & ammessa l’espropriazione
per causa di pubblica utilita, applicandosi le
norme della legge 15 gennaio 1885, n. 2892.

L’approvazione dei progetti dei campi di
ricreazione per la gioventl e degli impianti
sportivi equivale a dichiarazione di pubblica
utilita.

Spetta al Ministro per i lavori pubblici,
quando si tratti di impianti sportivi di im-
porto superiore a lire 50 milioni, ed al prefetto,
quando si tratti di campi di ricreazione per
la gioventu e di impianti sportivi d’importo
fino a lire 50 milioni, di dichiarare l'urgenza
e l'indifferibilita delle opere, agli effetti degli
articoli 71 e seguenti della legge 25 giugno
1865, n. 2359.

ArT. 12.

Le aree utilizzate a campi di ricreazione
per la gioventu e gli impianti sportivi esisten-
ti, a chiunque appartenenti o da chiunque
gestiti, non possono ricevere una diversa
destinazione se non previa autorizzazione
delle stesse Autoritd competenti per 'appro-
vazione dei relativi progetti, ai sensi del pre-
cedente articolo 10.

Arr. 13.

Gli atti ed i contratti posti in essere dagli
enti pubblici per 'attuazione della presente
legge, nonché gli atti di cessione del contri-
buto dello Stato, sono soggetti al tratta-
mento fiscale stabilito per gli atti stipulati dal-
lo Stato.

Sono salvi gli emolumenti dovuti ai Con-
servatori dei registri immobiliari, nonché
i diritti ed i compensi spettanti agli Uffici del
registro e delle imposte dirette.

ARrT. 14,

Per la concessione dei contributi in capita-
le previsti dall’articolo 1, primo comma,
n. 10), & autorizzata la spesa complessiva di

dell'ingegnere capo del Genio civile compe-

tente e previo parere favorevole della Com-

missione impianti sportivi del G. O. N. I..
Identico.

ArrT. 11.

Per le aree necessarie alla costruzione,
trasformazione e ampliamento di campi di
ricreazione per la gioventu e di impianti
sportivi ¢ ammessa la espropriazione per cau-
sa di pubbhca utilitd, applicandost le norme
della legge 15 gennaio 1885, n. 2892,

Identico.

Identico.

ART. 12.

Le aree utilizzate a campi di ricreazione
per la gioventu e gli impianti sportivi di cui
agli articolr 1, 4, 5 e 11 della presente legge,
a chiunque appartenenti o da chiunque ge-
stiti, non possono ricevere una diversa de-
stinazione se non previa autorizzazione delle
stesse Autorita competenti per I'approvazio-
ne dei relativi progetti, ai sensi del prece-
dente articolo 10.

ART. 13.

Glt atti ed 1 contratti postiin essere per
Vattuazione della presente legge, nonché gli
atti di cessione del contmbuto dello Stato,
sono soggetti al trattamento fiscale stabilito
per gli atti stipulati dallo Stato.

Identico.

ART. 14.

Identico.
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Lire un miliardo e 500 milioni, da stanziare
in ragione di Lire trecento milioni annue in
ciascuno degli esercizi finanziari dal 1961-
1962 al 1965-1966.

Per la concessione dei contributi sulla
spesa per i materiali e la mano d’opera spe-
cializzata, previsti dall’articolo 1, primo com-
ma, n. 2, & autorizzata la spesa complessiva
di Lire un miliardo e 500 milioni, da stan-
ziare in ragione di Lire trecento milioni annue
in ciascuno degli esercizi finanziari dal 1961-
1962 al 1965-1966.

Per la corresponsione dei contributi co-
stanti venticinquennali di cui all’articolo 1,
primo comma n. 3°) & autorizzato un limite
di impegno di lire cinquecento milioni, ri-
partito in ragione di cento milioni di lire
annue in ciascuno degli esercizi finanziari
dal 1961-1962 al 1965-1966. La conseguente
spesa complessiva di lire dodici miliardi e
500 milioni sard stanziata in ragione di lire
cento milioni nell’esercizio 1961-1962, lire
duecento milioni nell’esercizio 1962-1963, lire
trecento milioni nell’esercizio 1963-1964, lire
quattrocento milioni nell’esercizio 1964- 1965,
lire cinquecento milioni in ciascuno degli
esercizi dal 1965-1966 al 1985-1986, lire
quattrocento milioni nell’esercizio 1986-1987,
lire trecento milioni nell'esercizio 1987-1988,
lire duecento milioni nell’esercizio 1988-1989
e lire cento milioni nell’esercizio 1989-1990.

Le somme di cui al presente articolo
saranno stanziate nello stato di previsione
della spesa del Ministero del turismo e dello
spettacolo.

Gli stanziamenti non utilizzati in un
esercizio possono essere portati in aumento
di quelli relativi agli esercizi successivi.

ARrT. 15.

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge si provvedera, per lire due-
cento milioni, con una frazione del maggior
gettito derivante dalle modifiche da apportare
in materia di tasse.sulle concessioni gover-
native in attuazione della delega concessa al
Governo con la legge 14 agosto 1960, n. 824,
e, per la differenza, con le maggiori entrate di
cui ai seguenti articoli.

ArT. 16.

L’articolo 1 della legge 27 maggio 1959,
n. 358, & sostituito dal seguente altro:

«Le aliquote della imposta unica sui
giuochi di abilitd e sui concorsi pronostici

Identico.

Identico.

\ART. 15.

ART. 16.
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di cui alla legge 22 dicembre 1954, n. 1379,
sono stabilite come segue:

sino a 300 milioni di lire 35 per cento

» 400 » » 36 »
» 500 » » 37 »
» 600 » » 38 »
» 700 » » 39 »
» 800 » » 40 »
» 900 » » 41 »
» 1.000 » » 42 »
» 1.100 » » 43 »
» 1.200 » » 44 »
» 1.300 » » 4D »
» 1.400 » » 46 »
» 1.500 » » 47 »
oltre 1.500 » » AT »

Per le somme intermedie la misura della
aliquota & quella risultante dall’applicazione
della seguente formula:

y =0,010 X + 32

nella quale y & I’aliquota corrispondente
allammontare z espresso in milioni di lire,

L’imposta & dovuta, senza alcuna detra-
zione, sull’intero complessivo ammontare delle
poste in giuoco effettuate per ogni singola
manifestazione di giuoco o concorso periodico,
quale risulta dagli accertamenti compiuti a
norma delle disposizioni vigenti.

Art. 17.

La percentuale indicata nell’articolo 2
della legge 27 maggio 1959, n. 358, & elevata
al 57,80 per cento dell’ammontare complessivo
delle poste al netto della imposta di cui al
precedente articolo.

ARrrT. 18.

L’abbuono 1ndicato nell’articolo 3 della
legge 27 maggio 1959, n. 358, sull'imposta
unica liquidata a norma dell’articolo 16
della presente legge, & elevato al 34 per cento.

ArT. 19.

All’articolo 2 del decreto legislativo 14
aprile 1948, n. 496, viene aggiunto il seguente
comma:

«La misura di detto aggio, per incassi
lordi annui superiori a lire cinque miliardi,
non pud essere, comunque, maggiore del 29
per cento degli incassi stessi. Questa misura
massima si applica anche alle convenzioni
giaA stipulate ».

Identico.

Identico.

Identico.

ART. 17.

ArrT. 18.

Arr. 19.
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ArT. 20.

I1 1o comma, IV alinea, dell’articolo 6
della legge 22 dicembre 1951, n. 1379, viene
sostituito dal seguente altro:

«per il 25 per cento in apposito capitolo
intestato alla Direzione generale delle tasse
e delle imposte indirette sugli affari, la quale
provvederd a ripartire i 17/25 tra i comuni
interessati in sostituzione dei diritti erariali
devoluti ai comuni stessi a norma dell’arti-
colo 2 del decreto legislativo 26 marzo 1948,
n. 261 »,

ArT. 21.

11 Ministro per il tesoro ¢ autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

Ant. 20.

ldentico.

ART. 24.

Identico.
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 301

ArT. 1.

Le spese relative alla costruzione o al-
I'acquisto, all’adattamento, alla sistemazione,
alla custodia e alla manutenzione di campi
sportivi sono obbligatorie per i comuni supe-
riori a 5.000 abitanti ai sensi dell’articolo 91
del testo unico 3 marzo 1934, n. 383.

Per i comuni superiori a 100.000 abitanti
tali spese sono obbligatorie in ragione di un
campo sportivo ogni centomila abitanti da
costruirsi e mantenersi in funzione dei centr:
popolari cittadini.

ART. 2.

La legge 3 agosto 1949, n. 589, & estesa
alla esecuzione di opere attinenti ai campi
sportivi.

A tal fine, nei limiti dei fondi annualmente
concessi dalla legge di bilancio, il Ministero
dei lavori pubblici, di concerto con la Presi-
denza del Consiglio, sentito il Comitato olim-
pico nazionale italiano, & autorizzato a con-
cedere, a comuni non superiori a 100 mila
abitanti, un contributo costante per 35 anni:

19) nella misura del 4 per cento della
spesa riconosciuta necessaria, ove si tratti
di costruire campi sportivi nuovi;

20) nella misura del 3 per cento, ove si
tratti di acquistare, adattare e sistemare
campi sportivi gid esistenti.

Il limite di spesa per I'esercizio 1958-59 &
fissato in lire 40.000.000 di cui lire 20.000.000
per I’'Italia meridionale e insulare. Alla spesa
suddetta si fard fronte mediante prelevamento
dal capitolo n. 182 del bilancio del Ministero
dei lavori pubblici per il 1958-59.

ArT. 3.

L’articolo 1 del regio decreto-legge 2
febbraio 1939, n. 302, & sostituito dal seguente:

« I progetti per la costruzione, I'acquisto,
I’adattamento, il restauro e le modifiche de-
gli impianti sportivi e loro accessori sono
approvati, sempre che non si tratti di comuni
capoluoghi di provincia e la spesa complessiva
non superi le lire 40.000.000 con decreto del
prefetto, sentito I’Ufficio del Genio civile e
il Comitato provinciale del C. O.N. I.; con
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decreto del Ministro dei lavori pubblici, di
concerto con la Presidenza del Consiglio, sen-
tita la Commissione impianti sportivi del
C. 0. N. I, in tutti gli altri casi.

L’approvazione del progetto equivale a
dichiarazione di pubblica utilita.

Le opere previste nel progetto sono consi-
derate indifferibili ed urgenti ai sensi e per
gli effetti dell’articolo 71 della legge 25 giugno
1865, n. 2359 ».

N. 2422

ARrrT. 1.

In seno alle Amministrazioni comunali,
provinciali e regionali, sono istituiti rispet-
tivamente gli Assessorati comunali, pro-
vinciali e regionali per la gioventi e per
lattivitd sportiva e ricreativa.

AR, 2.

Agli Assessorati di cui al precedente arti-
colo e a ciascuno nell’ambito della propria giu-
risdizione, ¢ demandato il compito di ricercare
ed istituire aree ed impianti adatti alla ricrea-
zione della infanzia e della gioventl e provve-
dere alla loro perfetta efficienza e manuten-
zione.

ART. 3.

Gli Assessorati consentiranno alle locali
societd sportive che non dispongono di sedi
tecniche per lo sviluppo della loro attivitd,
di poter utilizzare gli impianti sportivi sco-
lastici esistenti. Sara cura degli Assessorati
di utilizzare al massimo gli impianti sportivi
di proprietd comunale, provinciale e regionale
rivendicando totalmente in proprietd ed a
favore delle attivitd esclusivamente ricrea-
tive e sportive della gioventu e del popolo,
tutti gli impianti della ex G. I. L.

ART. 4.

Gli Assessorati solleciteranno anche lo
sviluppo di un’attivita fisico-ricreativa, volta
ai settori non pit giovani che comunque
possano egualmente praticare una qualsiasi
disciplina sportiva a scopo ricreativo (caccia,
pesca, bocce, cicloturismo, escursionismo, ecc.)
appoggiando direttamente e sollecitando gli
enti appositi e i sodalizi sportivi gia esistenti
ed istituendi.
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ART. 5.

Le Amministrazioni locali interverranno
nella sovvenzione limitatamente al tempo
ed ai mezzi per le manifestazioni di propa-
ganda locale.

ART. 6.

Spetta agli Assessorati il controllo del-
I’applicazione integrale della legge riguardante
la costruzione degli edifici scolastici con ade-
guate aree ed impianti riservati alle attivita
ricreative e sportive.

Arr. 7.

All’atto dell’approvazione dei bilanci co-
munali, provinciali e regionali, gli Assesso-
rati di cui alla presente legge compileranno
un calendario annuale delle manifestazioni
locali regionali o nazionali di carattere sportivo
e ricreativo, che dovranno culminare in una
giornata dedicata allo sport ed alla gioventu.

ART. 8.

A cura delle Amministrazioni comunali,
provinciali e regionali, saranno redatti piani
quinquennali per la realizzazione ed il com-
pletamento degli impianti indispensabili per lo
sviluppo delle attivita suddettein ogni comune,
usufruendo dei benefici della legge sul credito
sportivo.

ArT. 9.

In virth della presente legge nei bilanci
comunali, provinciali e regionali dovra essere
aggiunta la voce: ¢« Attivita ginnico-sportive
e ricreative della gioventu e dei cittadini ».

ART. 10.

E istituito un Fondo nazionale per I'in-
cremento delle attivitd sportive e ricreative
della gioventl e dei cittadini.

ARrr. 11.

Il Fondo nazionale verrd amministrato
da un Comitato interministeriale composto
dai Ministri della pubblica istruzione, del
tesoro, del turismo e spettacolo, della sanita
e dal Ministro Presidente della Cassa per il
Mezzogiorno.

ArT. 12.

Il Comitato dei Ministri per il Fondo na-
zionale di cui al precedente articolo, & pre-
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sieduto dal DPresidente del Consiglio dei
Ministri, oppure da un Ministro Segretario
di Stato, delegato dal Consiglio dei Ministri.

AnRT. 13.

Ai finanziamenti necessari per le attivita
connesse alld presente legge sard provve-
duto dal Comitato interministeriale di cui
ai precedenti articoli, attraverso la elabora-
zione di un piano quinquennale e con il
lancio di un prestito nazionale.

ART. 14.

11 Fondo nazionale sard incrementato inol-
tre dalle aliquote spettanti allo Stato dei pro-
venti dei concorsi pronostici vari autorizzati
perlegge e dai proventi delle tasse sulle mani-
festazioni sportive e dal ricavato della vendita
dei beni della ex G. L. L., non utilizzabili ai
fini delle attivitd di cui alla presente legge.

N. 2410

Arr. 1.

E autorizzata a carico dello Stato la con-
cessione di contributi per la costruzione e la
sistemazione di palestre e campi sportivi, a
favore dei comuni d’Italia con popolazione
fino a 20.000 abitanti.

ArT. 2.

I contributi sono concessi dal Ministero
dei lavori pubblici nella misura dell’B0 per
cento ai comuni che non dispongono di im-
pianti sportivi e nella misura del 50 per cento
a quelli che ne dispongano.

La misura dei contributi puo essere ele-
vata fino all’importo dell’intera spesa per i
comuni con bilanci deficitari, che non supe-
rino i 10.000 abitanti e non abbiano campt
sportivi e palestre.

Ai fini della esecuzione delle opere, il
decreto di concessione di contributi ha forza
di dichiarazione di pubblica utilitd e per-
tanto il Ministro ne dichiara 'urgenza e la
indifferibilitd ai sensi dell’articolo 71 della
legge 26 giugno 1865, n. 2359.

ArT. 3.

Il contributo non pud superare lire
50.000.000 e pud comprendere la spesa per
I'acquisto dell’area da espropriare.
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ART. 4.

I comuni si devono impegnare a non di-~
sporre per altre opere dell’area destinata alla
costruzione Jdi palestre e campi sportivi.

ART. b,

Gli atti di acquisti dell’area da destinarsi
alla costruzione di palestre e campi sportivi &
esente da imposte di registrazione e trascri-
zione.

ART. 6.

Per la concessione dei contributi di cul
ai precedenti articoli é autorizzata una spesa
di lire 20 miliardi annui e per 10 anni da
iscriversi in apposito capitolo del bilancio
del Ministero dei lavori pubblici a partire
dall’'anno successivo alla approvazione della
presente legge.



