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§ 1. — I PRECEDENTI DELLA RIFORMA
DELL’ORDINAMENTO PENITENZIARIO.

OnorEvoL1 CoLLEGHI ! — La riforma del-

le norme in vigore nel nostro ordinamento
per la materia della esecuzione delle pene e
delle misure di sicurezza detentive risponde
ad una necessitd, generalmente avvertita dal
punto di vista scientifico, non meno che dal
punto di vista legislativo, in dipendenza dei
piu progrediti orientamenti delle discipline
biologiche, psicologiche e.pedagogiche, cosi
come delle moderne vedute sociologiche e
giuspenalistiche, le quali hanno definitiva-
mente riconosciuto che la pena deve avere
per fine la rieducazione degli individui affetti
da tendenze anti-sociali. I progressi degli
studi sono stati favoriti negli ultimi anni
dalla cooperazione scientifica e dagli scambi
di esperienze fra le organizzazioni di studio
e le amministrazioni dei vari Stati e si &
ormai delineata una visione chiara dei pro-
blemi da affrontare e dei metodi occorrenti
per portarli a soluzione.

Questo movimento di pensiero gia era
emerso fin dal 1930 quando si incomincid a
dare una concreta attuazione alle pilt sicure
conquiste degli studi giuridici e sociologici

del tempo. Ma il successivo sviluppo delle
relative dottrine e delle altre anzi cennate
discipline, soprattutto in quei rami che per
la loro efficacia applicativa hanno rilevanza
ai fini della esecuzione penitenziaria, ha no-
tevolmente superato quelle che allora erano
state considerate conquiste ed ha imposto
un profondo riesame della legislazione vigente
in materia. '

Come & noto, la materia penitenziaria fu
disciplinata da talune disposizioni dei vigenti
Codici Penale e di procedura penale (appro-
vati rispettivamente con regi decreti 19 ot-
tobre 1930, n. 1398 e 1399) e piu dettagliata-
mente dal Regolamento per gli Istituti di
prevenzione e di pena, approvato con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 787, tuttora in
vigore, il quale si presenta formalmente come
un regolamento di esecuzione dei Codici penale
e di procedura penale, ma, per il suo conte-
nuto normativo e per la sua organica strut-
tura, ha sostanziale natura di un vero e pro-
prio testo legislativo.

La pratica attuazione del regolamento
del 1931 ha messo in evidenza alcuni punti
deboli del sistema, anche perché l'introdu-
zione di alcuni nuovi istituti da esso prevista
non era stata preceduta da una conveniente
esperienza. D’aliro canto, come si & sopra
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accennato, nuove esigenze si sono presentate,
per effetto di successivi studi nel campo delle
discipline penitenziarie ed in quello del diritto
penale, studi che negli ultimi trent’anni, tra-
scorsidopo laentrata in vigore del regolamento,
si sono andati enormemente estendendo. No-
tevoli progressi, infine, si sono compiuti nelle
tecniche del trattamento, i quali hanno reso
possibile il raggiungimento di taluni obiettivi,
che in passato non si era riusciti neppure
a bene individuare.

2. — Dall’XI Congresso internazionale pe-
nale e penitenziario, svoltosi a Berlino nel lon-
tano 1935, al Congresso nazionale di crimi-
nologia, tenuto a Verona nell’ottobre 1959,
é stato un susseguirsi di ricerche, di studi,
di discussioni, di proposte per la migliore
soluzione dei vari problemi concernenti la
esecuzione delle misure penali e la detenzione
in genere.

Gia nel Congresso di Berlino fu solenne-
mente riaffermato il principio che 'esecuzione
della pena non deve essere limitata alla in-
flizione di un castigo ma deve avere, in pari
tempo, il fine di educare e di emendare il de-
tenuto e fu sottolineata I'esigenza della
individualizzazione del frattamento. Venne
particolarmente propugnato lo sviluppo del
lavoro penitenziario e fu, altresi, segnalata la
assoluta necessitd dell’assistenza ai detenuti
e liberati per la loro riabilitazione sociale,
da realizzare soprattutto attraverso l’occu-
pazione al lavoro. :

Nel 1936 fu pubblicato il Complesso di
regole per il trattamento dei detenuti, ela-
borato dalla Commissione internazionale pe-
nale e penitenziaria sotto ’egida della Societa
delle Nazioni. Tali regole, enunciate come di-
rettive di massima per la elaborazione degli
ordinamenti penitenziari dei vari paesi, in-
dicano i precetti essenziali a cui deve essere
uniformato il regime di vita dei detenuti per
rispondere agli orientamenti umanitari e di
solidarietd sociale che nell’epoca moderna
si vanno generalizzando in tutti i campi.

In materia di trattamento dei detenuti,
le suindicate regole s’imperniano sui se-
guenti concetti fondamentali: che bisogna
tener conto della natura dei reati commessi
per raggruppare i detenuti e poter sottoporre
ad un identico trattamento coloro che pre-
sentano caratteristiche comuni; che, nella
applicazione del trattamento, devesi comun-
que avere riguardo all’individualita di cia-
scun detenuto; che il trattamento deve avere
principalmente la finalitd di abituare i dete-
nuti all’ordine e al lavoro e di fortificarli
moralmente. Ma questa concezione del trat-

tamento appare ben modesta sia dal punto
di vista sociale che tecnico, se raffrontata
con quella oggi accettata da tutti i paesi
civili, che trova espressione nelle cosiddette

- « Regole minime » approvate a Ginevra nel

1955 mnel Congresso di difesa sociale del-
I'O.N.U. e alle quali in appresso si faranno
frequenti e specifici riferimenti.

Un notevole apporto alla evoluzione degli
studi penalistici fu dato dalla Commissione
internazionale penale e penitenziaria, che gia
nel 1937 propose l'esame scientifico dei de-
tenuti elaborando anche un apposito formu-
lario generale per l'espletamento di tale
esame.

Nel T Congresso internazionale di crimi-
nologia tenuto a Roma nell’ottobre 1938,
furono adottate conclusioni interessanti. In-
vero, venne anzitutto sottolineata la neces-
sitd dello studio della personalita dei delin-
quenti; in secondo luogo, fu proposta la isti-
tuzione di centri di osservazione dei detenuti;
in terzo luogo, fu rilevato che il giudice pe-
nale, per una piu proficua e consapevole am-
ministrazione della giustizia penale, deve
possedere, insieme alla indispensabile prepara-
zione giuridica, una adeguata formazione cri-
minologica; da ultimo fu posto in risalto
che il giudice di sorveglianza, nell’espleta-
mento delle sue funzioni, deve essere affian-
cato dall’opera di tecnici e deve poter uti-
lizzare i risultati delle indagini compiute
nei centri di osservazione.

Il fervore degli studi fu interrotto dagli
eventi bellici, ma appena la vita sociale nei
vari Paesi prese a normalizzarsi, gli uomini
politici e studiosi si diedero ad esaminare con
fervore il problema del trattamento dei dete-
nuti, tanto piu che, nell'immediato dopo-
guerra, le modificazioni degli ordinamenti
giurjdici sociali in vari Stati avevano deter-
minato nuovi orientamenti in materia.

3. — Tuttavia, nel .nostro ordinamento
giuridico la detta evoluzione di pensiero
non aveva trovato rispondenza in modifi-
che legislative di ampia portata. Soltanto
in seguito ai rivolgimenti politici, successivi
al 25 luglio 1943, furono introdotte parziali
innovazioni nel nostro sistema penale, fra
cui la pit importante e stata 1’abolizione
della pena di morte (con decreto legisla-
tivo luogotenenziale 10 agosto 1944, n. 224).
L’orientamento legislativo nel nostro Paese
ha trovato un nuovo indirizzo, anche nella
materia penitenziaria, con l'entrata in vi-
gore della Costituzione della Repubblica, la
quale nell’articolo 27 ha sancito i principi
fondamentali che debbono governare 1'ese-
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cuzione penale. Il detto articolo, dopo aver
solennemente riaffermato il principio che I'im-
putato non pud essere considerato colpevole
fino ad una pronuncia definitiva di condanna,
ha proclamato che le pene non possono consi-
stere in trattamenti contrari al seriso di
umanitd e devono tendere alla rieducazione
del condannato. Dal punto di vista giuridico,
tali precetti hanno dato origine ad appro-
fondite discussioni ed il dibattito fra i pena-
listi non & ancora esaurito. Comunque, al di
sopra delle divergenze dottrinarie, ¢ fuori
dubbio che il principio della funzione rie-
ducativa della pena, testualmente enunciato
nell’articolo 27 della Costituzione, deve tro-
vare applicazione, senza possibilitd di incer-
tezze interpretative, nella fase della esecu-
zione penale, quando dalla astratta com-
minatoria della legge e dalla pronuncia
dell’Autoritd giudiziaria che la irroga con
un atto d’imperio formale, la pena si ri-
solve in un trattamento.

Come si & detto, I’entrata in vigore della
Costituzione ha dato impulso a nuovi studi
sull’argomento.

Gid nel 1947 era stata istituita presso il
Ministero di grazia e giustizia una Commis-
sione (a) con il compito di studiare e di formu-
lare proposte di nuove norme legislative e
regolamentari per la esecuzione penale e per
- -I’organizzazione degli istituti di prevenzione
e di pena. La Commissione condusse i suoi
lavori durante e dopo la riforma costitu-
zionale e nel 1949 mise a punto un progetto
di nuovo regolamento, che — come si legge
nella relazione — ¢« modificando alcuni isti-
" tuti e alcune norme di condotta e di disci-
plina, tende a sollevare sempre piu lo spirito

(a¢) La Commissione ministeriale, nominata
con decreto 20 aprile 1947 del Ministro di grazia e
giustizia, fu cosi costituita: on. avv. Umberto
Merlin, presidente; dott. Gabriele Volpe, vice
presidente; on. avv, Celeste Bastianetto, on. dott.
Maria Federici, on. dott. Teresa Mattei, on. Enrico
Minio, on. Sandro Pertini, avv. Sincero Rugarli,
prof. Giuseppe Sotgiu, prof. Giuliano Vassalli, dott.
Tommaso D’Arienzo, dott. Guglielmo De Luise,
dott. Giuseppe Lampis, dott.Giovanni Musillami,
dott. Massimino Severino, prof. Benigno Di Tullio,
Don Antonio Rivoita, dott. Francesco Desiati,
dott. Guido Marracino, prof. Ettore Patini,
prof. Filippo Saporito, ing. dott. Carlo Vittorio
Varetti: componenti.

L'Ufficio di Segreteria era composto dai ma-
gistrati: dott. Salvatore Auriemma, dott. Ugo
Caldarera, dott. Carlo Erra, dott. Tommaso
Tezzi, dott. Armando Leone, dott. Salvatore
Zingale, dott. Guido Colucci.

del detenuto, a guidare con mano ferma ma
umana il colpevole sulla via della redenzione
e ad assicurare ai meritevoli un ritorno alla
vita civile nelle migliori condizioni per evi-
tare la recidiva ».

Tale progetto perd non ebbe seguito per-
ché si ritenne che il regolamento vigente,
in seguito alle modifiche costituzionali sul-
Pesercizio del potere legislativo, non potesse
essere modificato con un semplice decreto del
Capo dello Stato. Inoltre quel progetto su-
scito delle perplessitd negli ambienti politici
e scientifici, in quanto fu giudicato opportuno
non limitare ’opera alla revisione di singole
norme del regolamento del 1931 sul tratta-
mento dei detenuti e degli internati, ma pro-
cedere invece ad una riforma di base al fine
di attuare appieno il dettato dell’articolo 27
della Costituzione, utilizzando in pari tempo
le acquisizioni delle scienze criminologiche.

Venne intanto nominata una Commissione
parlamentare, sotto la presidenza del senatore
Persico (a) per procedere ad una approfondita
inchiesta sulle condizioni di vita dei detenuti
negli stabilimenti carcerari; la relazione con-
clusiva fu comunicata alla Presidenza del
Senato della Repubblica il 22 dicembre 1950.
In detta relazione veniva dato atto delle
conclusioni della Commissione ministeriale,
con un giudizio sostanzialmente favorevole
alle modifiche suggerite introdotte nel proget-
to elaborato, ma venivano proposte aggiunte
ed innovazioni di notevole portata, che si re-
puta opportuno richiamare specificamente.

Esse sono le seguenti:

a) la durata delle punizioni della cella
non deve eccedere i due mesi per gli uomini
ed un mese per le donne, con opportuna
diversa graduazione nei minimi, e la sua appli-
cazione va sempre esclusa per le detenute
incinte, puerpere fino a tre mesi e allattanti;
' b) la competenza ad infliggere la puni-
zione della cella deve passare dal direttore
al Consiglio di disciplina;

(a) La Commissione Parlamentare di inda-
gine sulle condizioni dei detenuti negli Stabili-
menti carcerari fu cosi composta: sen. avv.
Giovanni Persico, presidente e relatore; prof.
Giuseppe Bettiol, deputato; prof. Piero Cala-
mandrei, deputato; prof. Michele Giua, senatore,
avv. Fausto Gullo, deputato; dott. Pasquale Mar-
coni, deputato; avv. Pietro Mastino, senatore,
prof. Vincenzo Monaldi, senatore; sig.ra Maria
Nicotra, deputato; avv. Rocco Salomone, sena-
tore.

Capo dell'Ufficio di segreteria: dott.
tore Auriemma.

Salva-
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¢) al detenuto punito con la cella deve
essere consentito un reclamo di legalita al
giudice di sorveglianza;

d) il detenuto deve poter liberamente
scegliere i libri di lettura salvo al direttore |
la facoltd di opporsi per ragioni emendative
rapportate alle tendenze del detenuto;

e) ¢ da prevedere la istituzione di
commissioni di detenuti, scelti tra coloro
che non abbiano riportato punizioni nell’ul-
timo anno, per il controllo della confezione
e della distribuzione del vitto;

f) & da prevedere la possibilitd di con-
cedere ai detenuti condannati, classificati
buoni, una licenza breve in casi di gravissi-
me sventure familiari;

g} deve essere aumentato il numero e
migliorata la carriera del personale educa-
tivo in modo che possa concretamente ri-
spondere ai compiti delicatissimi della rie-
ducazione dei minori;

h) ordinamento del personale sanita-
rio, generale e specializzato, deve essere no-
tevolmente modificato per modo che I’Am-
ministrazione possa garantire non solo i ser-
vizi di ordinaria assistenza medica, ma assi-
curare una perfetta organizzazione degli Isti-
tuti specializzati e disporre di strumenti
tecnici per 'osservazione dei soggetti ai fini
della individualizzazione delle pene e delle
misure di sicurezza;

1) deve essere messa allo studio una
efficace assistenza post-carceraria e debbono
essere procacciati adeguati mezzi material
e legali per assicurare al liberato una proficua
occupazione; a favore dei liberati emendati
dovrebbe essere garantita per legge 1’occupa-
zione presso aziende industriali e agricole.

Anche il Centro nazionale di prevenzione
e difesa sociale di Milano pose allo studio
Yargomento della riforma penitenziaria, at-
traverso una commissione di qualificati stu-
diosi (a), che dopo accurato lavoro di analisi
e di critica delle varie questioni, pervenne
ad interessanti conclusioni. Essa ritenne in

(a) La Commissione per la riforma careeraria
costituita presso il Centro nazionale di preven-
zione e difesa sociale di Milano venne cosi com-
posta: avv. Antonio Greppi, presidente; dott.
Adolfo Beria d'Argentine, segretario; Compo-
nenti: sen. prof. Antonio Banfl, prof. Giovanni
Maria Bertin, prof.ssa Bianca Ceva, prof. Fabio
Luzzato, dott. avv. Mario Venanzi, sig.na Sil-
vestra Sesini Tea, dott.ssa Bianca Renzi Gua-
stalla, dott.ssa Paolina Tarugi, prof. Giuseppe
Menotti De Francesco, prof. Ernesto Battaglini,
avv. Domenico Medugno, dott. Pietro Pistolesi,

linea generale, che I’attuazione dell’articolo 27
della Costituzione imponesse una revisione
basilare del concetto e della funzione della
pena e dei rapporti fra pena e misura di sicu-
rezza; espresse l'avviso che la revisione do-
vesse essere attuata con una legge formale e
non con un semplice regolamento; e propose
che, in attesa di una integrale riforma del
Codice penale, venisse elaborata una legge
speciale per raccordare il Codice penale vi-
gente con la nuova Costituzione ed assi-
curare I'attuazione dei principi sanciti dal
ricordato articolo 27.

4. — Dai predetti studi era emerso con la
massima evidenza che i problemi penitenziari
dovevano essere esaminati in tutti i loro
aspetti, la qual cosa imponeva di attendere
gli ulteriori sviluppi degli studi in corso sia in
Italia sia presso le organizzazioni interna-
zionali e di saggiare, attraverso una certa
sperimentazione pratica, la validitd dei nuo-
vi orientamenti che si andavano delineando.
Mentre si veniva studiando una riforma
sistematica, si provvedeva, per la limitata
materia per la quale era consentito disporre
con semplice circolare ministeriale, a dettare
nuove istruzioni per la interpretazione delle
norme vigenti. Fra esse vanno ricordate quelle
emanate con la circolare n. 4014/2473 in
data 10 agosto 1951 e con la circolare n. 314/
1804 del 24 febbraio 1954 che stabiliscono
nuovi criteri nel trattamento dei detenuti,
e migliorano in molti dettagli, eliminando ta-
luni aspetti inutilmente afflittivi, il regime di
vita degli istituti, nonché con quella piu
recente n. 961/3431 in data 10 dicembre 1958
sul funzionamento dei Consigli di patronato.

Negli ultimi anni, ulteriori contributi di
studio sono stati apportati alla soluzione dei
problemi penitenziari. Vanno ricordatii cinque
Congressi internazionali di difesa sociale te-
nutisi rispettivamente a San Remo nel 1947,
a Liegi nel 1949, ad Anversa nell’aprile 1954,
a Milano nell’aprile 1956, a Stoccolma nell’ago-
sto 1958; le sessioni della Commissione inter-

prof. Pietro Nuvolone, prof. avv. Mario Dondina,
dott. Antonio Amati, dott. Carlo Celoria, dott.
Paolo Curatolo, dott. Antonio De Falco, dott.
Giovanni Jucci, prof. Amedeo Dalla Volta, prof.
Eugenio Giordano, dott. Angelo della Befla,
prof.ssa Luisa Gianferrari, prof. Desiderio Ca-
vallazzi, prof. Mario Belli, dott. Aldo Giobbi,
dott. Gianfranco Caravaglia, prof. Cesare Du-
crey, dott. Vittorio Tombesi, prof. Carlo Alberto
Ragazzi, prof. avv. Agostino Lanzillo, prof. avv.
Federico Gualtierotti, dott. Virgilio Dagnino,
sig. Mario Radice.
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nazionale penale e penitenziaria; le riunioni
della Sezione di difesa sociale dell’0.N.U.;
le riunioni del Comitato europeo per i pro-
blemi criminali presso il Consiglio di Europa;
i convegni dell’Istituto di studi penitenziari
tenuti a San Remo e a Venezia rispettiva-
mente nell’ottobre 1957 e nell’ottobre 1958;
il I Convegno di criminologia clinica tenuto
a Roma nell’aprile 1958; il T Congresso inter-
nazionale della societd di criminologia tenuto
a Verona nell’ottobre 1959.

In occasione degli indicati Congressi e
Convegni il problema penitenziario & stato
esaminato sotto diversi punti di vista, prin-

cipalmente sotto gli aspetti giuridico, peda-

gogico, sociologico, medico-psichiatrico.

Le gia ricordate, « regole minime sul trat-
tamento dei detenuti», sono state approvate
appunto nel Congresso di difesa sociale del-
I’0. N. U. tenuto a Ginevra nel 1955. Tali
regole sono ispirate al concetto fondamentale
che il regime penitenziario deve fare appello
a tutti i mezzi curativi ed educativi diretti al
rafforzamento morale e sociale del delin-
quente per ottenere che lo stesso, una volta
liberato, sia non soltanto desideroso ma anche
capace di vivere nel rispetto della legge e di
provvedere a se stesso.

Da tale principio si traggono una serie di ri-
levanti illazioni, che sono state lumeggiate nei
menzionati Congressi, in occasione della trat-
tazione di importantissimi temi, quali: 'osser-
vazione scientifica della personalitd; I'indivi-
duazione delle carenze d’ordine biologico, psi-
cologico o sociale dei soggetti; le modalita del
trattamento in genere e quelle peculiari del
trattamento riservato ad alcune categorie di
detenuti come quelle dei delinquenti psichica-
mente anormali, dei delinquenti sessuali, degli
abituali, dei minori degli anni 18, dei cosiddetti
giovani adulti, dei recidivi, ecc.; gli interventi
nella osservazione e nel trattamento di pro-
fessionisti specializzati, quali gli psichiatri
gli psicologi, gli assistenti sociali, gli educa-
tori; la maggiore qualificazione del personale
amministrativo e di custodia; I'attuazione di
un trattamento progressivo composto di suc-
cessive fasi, l'ultima delle quali dovrebbe co-
stituire il ponte di passaggio dallo stato di
detenzione a quello di libertd; la qualificazione
dell’opera del giudice di sorveglianza con la
collaborazione di tecnici della osservazione e
del trattamento, il perfezionamento dell’as-
sistenza penitenziaria e post-penitenziaria
concepita come integrazione del trattamento
ai fini del completo riadattamento sociale dei
soggetti.

§ 2. — I PRECEDENTI DELLA RIFORMA DELLE
NORME SULLA PREVENZIONE DELLA DELIN-
QUENZA MINORILE.

5. — Non meno importante che nella ma-
teria penitenziaria é stata 1’evoluzione dei si-
stemi e dei metodi nel campo della preven-
zione sulla deliquenza minorile. In tutti i
paesi civili & stata avvertita la necessitd di
un intervento tempestivo da parte degli or-
gani responsabili per combattere alla radice il
fenomeno della delinquenza minorile, che, par-
ticolarmente negli ultimi decenni, ha susci-
tato serie preoccupazioni.

Il movimento di pensiero e quello legi-
slativo in questo campo si sono sviluppati
sulla base di due distinte correnti: una prima,
che pud considerarsidi derivazione penalistica,
ed una seconda, di derivazione scientifica, le
quali, pur partendo da premesse differenti,
presentano notevoli punti di confluenza nella
indicazione dei rimedi e delle tecniche pii
appropriate per prevenire efficacemente la
delinquenza nei giovani.

La prima corrente, pur essendo partita
dal concetto che occorre far ricorso alla pena
per combattere la delinquenza minorile, ha
subito una notevole evoluzione che ha por-
tato ad accettare da un lato una relativa e,
talvolta anche considerevole, liberalizzazione
dei metodi di trattamento in internato ed un
loro maggior adeguamento educativo all’eta
dei soggetti e, dall’altro lato, la creazione
accanto alle misure in internato, di misure di
trattamento in liberta ed in semiliberta, rima-
nendosi purtuttavia sempre nell’orbita del
diritto penale.

Nella legislazione italiana é chiara una
evoluzione del genere soprattutto per quanto
riguarda i progressi del trattamento rieduca-
tivo nei «riformatori», preesistenti al Co-
dice penale del 1930, ed alla legge istitutiva
del tribunale per i minorenni, e nelle case di
rieducazione, dapprima denominate «rifor-
matori per corrigendi ».

Infatti, i1 Regolamento per le case di
rieducazione, approvato con regio decreto
4 aprile 1939, n. 7241, ha migliorato il regime
dei detti istituti, il quale, tuttavia, pur con
tutti gli aspetti positivi che lo differenziano
decisamente dal regime proprio degli stabi-
limenti penitenziari per adulti, risente della
stessa ispirazione, che pud definirsi quasi
penale. Tale orientamento trova riscontro
anche nella indicazione delle condizioni per
il ricorso ad una misura rieducativa: la legge
istitutiva del tribunale per i minorenni
(regio decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404 ),
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invero, comminava nell’articolo 25, secondo
la originaria sua formulazione, il ricovero
nell’istituto denominato «riformatorio per
corrigendi » ai minori degli anni 418 che
avessero dato manifeste prove di traviamento
ed apparissero bisognevoli di correzione mo-
rale. Pertanto, il presupposto esclusivo delle
«manifeste prove di traviamento », la condi-
zione soggettiva del bisogno di « correzione
morale », la misura dell’internamento in ri-
formatorio per corrigendi, concretavano tutti
i presupposti di un orientamento di tipo pe-
nalistico. Anche la disposizione dell’ultimo
comma, dell’articolo 25 della legge — la quale
consentiva che la irrogazione di una misura
correzionale vera e propria venisse sospesa,
sotto la implicita condizione che essa sa-
rebbe stata applicata nel caso che il minore
avesse dato nuove prove di traviamento ed,
alluopo, prevedeva l’affidamento del mi-
nore ad una persona o ad un istituto non cor-
rezionale per la vigilanza della sua condotta —
era espressione di orientamento penalistico,
in quanto riproduceva i tratti di un tipico isti-
tuto dei sistemi penali anglosassoni: il
« probation system ».

Tuttavia questo potere di scelta confe-
rito al giudice ha segnato un notevole passo
innanzi, avendo introdotto wun’alternativa
alla misura correzionale o restrittiva ed
avendo cosl offerto la possibilitd di recupe-
rare in libertd od in semiliberta soggetti ido-
nei a tale tipo di misura. E in virtu appunto
della citata disposizione che, soprattutto
durante quest’ultimo decennio, ha potuto
sorgere e svilupparsi in Italia, alle dipendenze
del Ministero di grazia e giustizia, il servizio
sociale per minorenni, ancor prima che la
legge prevedesse esplicitamente accanto al
collocamento in istituto, la misura della
«libertd assistita » (vedasi legge 25 luglio
1956, n. 888).

In tutti i paesi i cui ordinamenti erano
ispirati alla corrente di origine penalistica si
andavano sviluppando dei processi di li-
beralizzazione dei metodi di trattamento in
internato, miranti ad acquisire alla rieduca-
zione tutti i valori formativi che I'internato
di per sé non puo dare e che solo la parteci-
pazione alla vita esterna pud offrire, ma so-
prattutto ad eliminare od attenuare le ten-
sioni esercitate da un ambiente « correzio-
nale » su soggetti profondamente deviati.
Cosi, mentre all’estero si diffondeva anche
nella rieducazione minorile, al pari che nei
sistemi penitenziari, il metodo progressivo,
in [Italia, dove questo aveva avuto limita-
tissima risonanza. si ebbero istituti a «re-

gime aperto », con frequenza di scuole o di
attivitd di lavoro all'esterno, con sempre
pit frequenti contatti con la famiglia e con
altri ambienti. Tuttavia, come é stato con-
statato anche in occasione di importanti in-
contri internazionali, la semplice liberalizza-
zione dei metodi di rieducazione in internato
ha l'inconveniente di porre ai margini del-
I’attivitd rieducativa i soggetti piu difficili,
che fatalmente, ed altrettanto inutilmente,
finiscono in istituti « di rigore », mentre della
maggiore libertd godono spesso soggetti che,
lungi dal trarne profitto, la conquistano con
I'ipocrisia e poi ne abusano.

Mentre in vari paesi, ed anche in Italia,
la corrente riformatrice di origine penali-
stica portava i1 suoi rilevanti benefici, ma
faceva in pari tempo sentire i suoi limiti,
un’altra corrente si andava imponendo negli
ultimi decenni, capace di colmare molte
delle lacune che il precedente orientamento
lasciava.

Si tratta della corrente scientifica che,
sorta in occasione dello studio e della cura di
talune malattie mentali, soprattutto per
merito dell’originario indirizzo di analisi
psichica (in ordine al quale non possono ta-
cersi le dovute riserve, sia per la imposta-
zione filosofica sia per la visione puramente
psicopatologica), ha dato nuovo corso agli
studi ed alle conoscenze di psicologia dell’etd
evolutiva, portando, sia pure nelle numerose
differenziazioni delle varie scuole, a scoprire
i processi attraverso i quali I’animo infantile
si sviluppa, Vaffettivitd del minore nasce e
si orienta, il carattere e la personalita si
formano fino alla maturita e cioé fino alla
completa — o almeno sufficiente — libera-
zione delle facolta dello spirito dal dominio
dell’emotivita che & proprio, in misura gra-
dualmente decrescente, dell’eta evolutiva.

Non é possibile qui richiamare se non in
breve sintesi le recenti conquiste di pensiero
— gia parzialmente insite in una millenaria
tradizione — di cui il disegno di legge ha rite-
nuto di dover tener conto. I il caso di ricor-
dare in particolar modo che i maggiori capi-
saldi ai fini della rieducazione dei minorenni,
come di tutta la prevenzione minorile, si rias-
sumono nella migliore identificazione sul
piano scientifico dei fondamentali valori edu-
cativi insiti nell’istituto della famiglia e dei
quali, in precedenza, non era stata scientifi-
camente individualizzata la specifica rile-
vanza formativa.

Le esperienze compiute poi anche in Italia,
ormai da pitt anni, nel campo della rieducazio-
ne minorile, 1a dove sono state condotte con
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metodologia scientifica sulla base delle nuove
conoscenze psicologiche, hanno pienamente
confermato la validita dei valori formativi
della famiglia, orientando cosi in modo pit
sicuro, pur senza esclusivismi né visioni unila-~
terali, gli ulteriori sviluppi sia della rieduca-
zione dei disadattati sia di ogni altra atti-
vita di prevenzione.

6. — Allo stato, nella nostra legislazione
la materia della prevenzione della delinquenza
minorile & prevalentemente regolata dal regio
decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404, conver-
tito con modifiche, nella legge 25 luglio 1935,
n. 835, testo che ha istituito il tribunale per i
minorenni, cui sono devoluti non solo 'eser-
cizio del magistero penale nei confronti dei
minorenni, ma anche una specifica competen-
za amministrativa per ’adozione delle op-
portune misure rieducative nei confronti dei
minori di cattiva condotta o di manifeste
tendenze antisociali.

In conseguenza dell’ulteriore evoluzione di
pensiero in materia di prevenzione della delin-
quenza minorile, con la legge 25 luglio 1956,
n.888 sono state sostanzialmente modificate
alcune disposizioni del regio decreto-legge
20 luglio 1934, n. 1404.

Tale legge, mentre ha previsto, come pii1
oltre si illustrera, I'organizzazione su nuove
basi dei centri di rieducazione, ha modificato
sensibilmente 1’articolo 25 della legge n. 1404
del 1934, sostituendo.talune espressioni che
facevano esclusivo riferimento ad un sistema
correzionale e introducendo in luogo della
«prova in libertd », gid prevista dall’ultimo
comma. dell’articolo 25, la misura  della «li-
berta assistita » che il tribunale per i minoren-
ni puo adottare, in alternativa con quella del
collocamento in un istituto rieducativo ( casa
di rieducazione od istituto medico-psico-
pedagogico) mediante 1'affidamento al servi-
zio sociale per minorenni.

B evidente I'influenza che sull’evoluzione
delle norme in materia di prevenzione della
delinquenza minorile esercitano i precetti
della Costituzione, fra i quali sono partico-
larmente da menzionare gli articoli 30 e 31,
in cui ¢ affermato 'interesse dello Stato alla
formazione delle giovani generazioni nonché
alla protezione ed alla integrazione della
famiglia nei casi di sua incapacitd ad espli-
care i compiti che naturalmente le spettano.

7. — I problemi relativi alla prevenzione
dell’antisocialitd nei minorenni hanno for-
mato oggetto di numerosi convegni e di
studi non meno intensi di quelli- relativi al
trattamento dei delinquenti adulti.

E opportuno ricordare, fra i piu impor-
tanti Convegni degli ultimi anni, quelli in-
detti dall’0. N. U., dal Consiglio di Europa,
dalla Union Internationale de Protection de
UEnfance (U. 1. P. K.), dal Bureau Interna-
tional Catholique de UEnfance, dalla Unione
Internazionale dei giudici minorili, dalla
Association Internationale des Educateurs de
la Jeunesse Inadaptée.

Per l'importanza degli argomenti trat-
tati e delle conclusioni adottate conviene ci-
tare i seguenti:

il primo Congresso di difesa sociale del-
I’O. N. U. del 1955, gida menzionato in pre-
cedenza, nel quale furono esaminate insieme
con le questioni relative al trattamento dei
detenuti quelle attinenti alla prevenzione
della delinquenza minorile;

il quinto Congresso di difesa sociale te-
nuto a Stoccolma nell’agosto- 1958, che svolse
il tema dell’intervento amministrativo e giu-
diziario nei confronti dei minori socialmente
disadattati e nel quale la delegazione italiana,
guidata dal Ministro per la grazia e giustizia,
onorevole Gonella, presentd un completo
rapporto, elaborato a cura del Centro di
prevenzione e difesa sociale;

il ciclo di studi sulla delinquenza mino-
rile, svoltosi a Roma nel dicembre del 1950,
organizzato dal Ministero di grazia e giustizia,
dall’ Amministrazione aiuti internazionali e

dall’0. N. U,;

le sessioni della Commissione consultiva
per la gioventh disadattata dell’U. I. P. E.
(Union internationale de protection de I'en-
fance): ad Amersfoort in Olanda nel 1949 sulla
preparazione del personale rieducativo, sulla
specializzazione degli Istituti e sui problemi
della postcura; a Beaumont-sur-Oise, in Fran-
cia, nel 1950 sulle misure da adottare nei con-
fronti di un minore disadattato per il quale
non sia possibile l'affidamento familiare o il
ricovero in istituto e sulle misure di after-
care; a Roehampton, in Inghilterra, nel 1951
sulla osservazione dei minori che compaiono
davanti ai tribunali minorili; a Roma, nel
1952, sulla scelta delle misure educative e
disciplinari a disposizione del tribunale mi-
norile o di organismo analogo; a Argenteuil,
nel Belgio, nel 1954, sulla diversitd degli
Istituti rieducativi e dei metodi di rieduca-
zione adottati: a Krogerup, in Danimarca,
nel 1955, sulla rieducazione dei minori parti-
colarmente difficili; a Sigtuna, in Svezia, nel
1959 sul groupwork e sulla psicoterapia di
gruppo nel trattamento dei minori delin-
quenti e disadattati; a Crét-Bérard (Losanna)
nel 1957 sul reperimento ed il trattamento
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preventivo del disadattamento sociale; a
Parigi, del marzo 1957, sull’aiuto da fornire
ai genitori nelle loro funzioni educative;

1 congressi internazionali dell’A.I.E.J.I.
(Association internationale des éducateurs
de jeunes inadaptés) tenuti: ad Amerafcoort
in Olanda nel 1952, sulle sanzioni nella
rieducazione, le applicazioni di casework nel
trattamento, la collaborazione tra i centri di
formazione del personale e gli istituti riedu-
cativi, la cartella personale del minore in
istituto di rieducazione; a Friburgo, in Ger-
mania, nel 1953 sulla specializzazione delle
case di rieducazione; a Bruxelles nel 1954
sulla professione dell’educatore specializzato
per Yinfanzia disadattata; a Fontainebleau,
nel 1956, sulla natura del rapporto tra edu-
catore e minore disadattato, sulla dinamica
dei gruppi e l'educatore e sulla collabora-
zione tra gli istituti rieducativi e le fami-
glie; a Losanna, nel 1958, sul perfeziona-
mento degli educatori della gioventu disa-
dattata e sui criteri per mantenere un giovane
disadattato nel proprio ambiente familiare; a
Roma, nel 1960, sull’educatore della gioventu
disadattata e sull’igiene mentale dell’educa-
tore della gioventu disadattata;

il Congresso dell’U.N. A. R. (Union
Nationale des associations régionaly pour la
sauvegarde de l’enfance et de I’adolescence —
Francia) a Nancy nel 1949 sulle prospettive
future della rieducazione in internato;

il seminario dell’0O. N. U., tenutosi a
Vienna nel 1954 sul trattamento istituzionale
dei minori delinquenti;

il Convegno nazionale sui problemi del-
Iirregolaritd della condotta nell’eta evolu-
tiva, svoltosi a Roma nel 1956 ad opera del-
'U. I. A. I. (Unione italiana assistenza in-
fanzia) e della Lega di igiene mentale;

la I Conferenza internazionale della
U.M. O0.8. E. A. (Union mondiale des or-
ganismes pour la sauvegarde de I’enfance
et de I'adolescence), svoltasi a Roma dal 19
al 25 aprile 1960 sul tema: « Lo spirito e
Pazione d’équipe per la soluzione dei pro-
blemi tecnici ed amministrativi posti per la
difesa dell’infanzia e dell’adolescenza »;

il IIT Congresso U. N. A. R. a Marsigha
nel 1951 sulla prevenzione del disadatta-
mento giovanile e sul dépistage dei disadat-
tati;

il IV e V Congresso dell’associazione in-
ternazionale der giudici minorili, svoltisi a
Bruxelles rispettivamente nel 1954 e nel
1958; il primo sullo stato giuridico del mi-
nore, il minore e la famiglia, il minore e la
societa; 11 secondo sull’azione psicosociale

dei magistrati minorili nella prevenzione, la
libertd sorvegliata e la tutela educativa;

il Convegno internazionale di difesa
sociale, tenuto a Milano nell’aprile del 1956
sulla prevenzione da un punto di vista me-
dico, sociologico e giuridico;

il Congresso mondiale dell’infanzia, pro-
mosso dall’Unione internazionale di pro-
tezione dell'infanzia, svoltosi a Zagabria
nel settembre del 1954 sul tema: « Prote-
zione dell’infanzia e della famiglia ».

8. — Pur dopo l'aggiornamento del regio
decreto—legge 20 luglio 1934 n. 1404, attuato
dalla legge n. 888 del 1956, era tuttavia sen-
tita l'esigenza di regolare « ex movo » tutta la
materia concernente le misure gid chiamate
di «competenza amministrativa », nonché
l'organizzazione ed il funzionamento dei
centri di rieducazione.

Si deve, anzitutto, rilevare in proposito
che le leggi di cui sopra hanno una formula-
zione eccessivamente sintetica, limitandosi
esse a prevedere listituzione degli organi
speciali, giudiziari ed amministrativi, ed a
disciplinare, con norme di diritto sostanziale e
processuale, taluni provvedimenti dell’au-
torita giudiziaria nei confronti dei minorenni,
in materia penale, in quella civile ed in
quella, cosiddetta « amministrativa ». Ma fra
esse difettano, in 1specie, le norme che dovreb-
bero regolare 1’esecuzione delle misure dette
d1 « competenza amministrativa »; mentre ap-
paiono troppo ridotte le norme riguardanti
i centri di rieducazione, la cui organizzazione
ed il cui funzionamento hanno bisogno di una
disciplina pit analitica. Soltanto in tema di
competenza delle direzioni distrettuali e dei
capi degli istituti e dei servizi dipendenti
da1 centri sono intervenute precise disposizio-
ni con l'entrata in vigore del decreto del
Presidente della Repubblica 28 giugno 1955,
n. 1538, contenente norme sul decentra-
mento dei poteri del Ministero di grazia e
giustizia. Per le case di rieducazione soppe-
risce in parte alle lacune il relativo Regola-
mento, approvato con regio decreto 4 aprile
1939, n. 724, mentre per il funzionamento
d1 tutti gli altr1 organi dei centri di rieducazio-
ne difettano assolutamente norme precise.

Con l’elaborazione del presente disegno di
legge si & inteso colmare le lacune ora segnala-
te, rettificando e migliorando la legislazione
precedente 14 dove l'esperienza di questi
ultimi anm ne aveva fatto sentire il bhisogno;
e sl & presa occasione per integrare la discipli-
na della prevenzione giudiziale mediante in-
novazioni di considerevole portata, che con-
sentiranno di compiere notevoli passi in avanti,
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§ 3. — LAVORI PREPARATORI E CRITERI
TECNICO-LEGISLATIVI DELLA RIFORMA.

9. — In seguito a questa evoluzione di
studi, ¢ stato possibile oggi affrontare con
piena consapevolezza la riforma della legisla-
zione in materia penitenziaria e di quella
relativa alla prevenzione della delinquenza
minorile.

L’ultima fase della elaborazione ha avuto
inizio nel 1957, allorché fu nominata un’ap-
posita Cominissione ministeriale presieduta
dal Direttore generale per gli Istituti di pre-
venzione e di pena (a), con l'incarico di prov-
vedere ad una sostanziale riforma del re-
gelamento per gli istituti di prevenzione e
pena. I lavori furono condotti con molta
ponderazione, anche perché, a cura dell’Am-
ministrazione penitenziaria, si stava saggiando
in pratica la validitd di taluni metodi d1
osservazione e di trattamento propugnati
da autorevoli studiosi e limitatamente ap-
plicati in taluni ordinamenti stranieri. It
da ricordare, in proposito, 11 lavoro svolto
negli ultimi anni presso 1'Istituto di Osser-
vazione di Roma-Rebibbia nella messa a
punto della metodologia per [’osservazione
scientifica della personalitda dei condannati,
cosi come quello intrapresa presso alcuni
istituti penitenziari nella ricerca di oppor-
tune tecniche di trattamento di specifico
carattere rieducativo. In pari tempo, presso
gli istituti minorili si raccoglievano piu pre-
cisi dati sperimentali, sulla base dell’azione
amministrativa esplicata per migliorare I’effi-
cienza dei servizi e l'attuazione pratica dei
metodi di1 rieducazione dei minorenni di-
sadattati.

10. — La predetta Commissione nell’in-
traprendere i suoi lavor: si prospettd anzitutto
il problema gid venuto in luce in occasione di
precedenti discussioni, se il regolamento in

(a) La Gommssione per la riforma del rego-
lamento, nominata con decreto 26 aprile 1957,
fu cosi composta: dott. Nicola Reale, Presidente
d1 Sezione della Corte di Cassazione e Direttore
generale per gl Istituti di prevenzione e di pena,
presidente; dott. Giuseppe Lattanzi, dott. Gae-
tano Scarpello, dott. Nicola Finmi, prof. Giuhano
Vassalli, prof. Pietro Nuvolone, prof. Renato
Dell’Andro, prof. Benigno Di Tullio, dott. Al-
fonso Garofalo, dott. Girolamo Tartaglione, dott.
Uberto Radaell, dott. Giuseppe Di Gennaro,
dott. Guulio Cremona, dott. Domenico Donati,
dott. Alberto Augugliaro, rag. Pasquale Del
Curatolo.

Segretar:: dott. Giuseppe Altavista e dott.
Pasquale Quaghone.

vigore (emanato con regio decreto 18 giu-
gno 1931, n. 787) potesse essere modificato,
nell’attuale ordinamento costituzionale, con
un semplice decreto del Capo dello Stato.
Invero, le norme contenute nel vigente rego-
lamento penitenziario noen hanno tutte la
medesima natura: soltanto alcune di esse,
infatti, disciplinando le modalitd di attua-
zione delle disposizioni del Codice di proce-
dura penale, rivelano chiaramente il loro ca-
rattere di norme esecutive di disposizioni di
legge, mentre alcune altre sono norme di
organizzazione ed alftre, infine, regolando in
maniera originaria istituti disciplinati sol-
tanto in modo generico dal Codice penale,
si presentano con norme integrative di quelle
del Codice stesso.

Tutte queste norme, nonostante la loro
diversa indole, poterono essere emanate nel
1931 mediante decreto reale in base all’ar-
ticolo 1 della legge 31 gennaio 1926, n. 100,
perché la predetta legge attribuiva istitu-
zionalmente al Governo la potesta regola-
mentare sia nel campo della esecuzione delle
norme di legge, sia in quello della organizza-
zione della pubblica Amministrazione e per-
tanto, data la notevole ampiezza della no-
zione di «organizzazione amministrativa »,
si era potuto far rientrare nel suo ambito
anche quelle norme che, nel regolare lo svol-
gimento dei servizi degli stabilimenti car-
cerari, disciplinavano particolari situazioni e
rapporti giuridici attinenti al regime di vita
dei detenuti.

Ma nel nuovo sistema, come si desume
chiaramente dagli articoli 95 e 97 della Co-
stituzione, tutto cido che attiene alla orga-
nizzazione dei pubblici uffici deve essere
regolato dalla legge e sfugge cosi alla compe-
tenza normativa del Governo, il quale puo,
anche in questo campo, emanare soltanto
norme di mero sviluppo di quelle introdotte
con legge.

Da tali considerazioni’ discende che una
revisione integrale del regolamento peniten-
ziario non puo essere attuata con un semplice
decreto del Capo dello Stato. Occorre invece,
la promulgazione di una legge in senso for-
male, in cuil debbono essere enunciate le prin-
cipali norme sull’organizzazione e sul funzio-
namento degli istituti di prevenzione e di
pena indicate le linee essenziali e inderogabili
del sistema penitenziario da instaurare. Sol-
tanto in base ad una tale legge, potra essere
poi formulato il testo del regolamento vero e
proprio contenente le opportune norme di at-
tuazione e di sviluppo di quelle dettate dalla
legge stessa.
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D’altra parte, il ricorso ad una legge &
reso indispensabile dalla estensione o dalla
portata che si ritiene di dover dare alla
riforma. Trattandosi della esecuzione peni-
tenziaria, non & possibile lasciare intatte
tutte le prescrizioni dettate in proposito dai
Codici e dalle leggi complementari; prescri-
zioni che non possono di certo essere mo-
dificate se non per mezzo di nuove norme
legislative. Infatti, nella attuazione della ri-
forma penale del 1930 si ritenne oppor-
tuno introdurre fra le disposizioni di diritto
penale sostanziale anche i principi regolatori
della esecuzione penale, ivi compresi quelli
relativi alla esecuzione delle pene e delle mi-
sure di sicurezza detentive. Cid spiega come
alcuni di tali principi, che sono fra i piu
importanti, si frovino enunciati nel vigente
Codice Penale. Senonché, la necessita di dare
una disciplina completa ed organica a tutta
la materia impone di rivedere anche taluni
principi basilari, enucleando le relative di-
sposizioni dalla sistematica del Codice e po-
nendo queste fra gli altri precetti destinati a
regolare la esecuzione penitenziaria sia dal
punto di vista giuridico sia da quello tecnico.

La necessitd di una legge appare evidente
ancora sotto un altro profilo. Nella disciplina
della esecuzione penitenziaria, occorre defi-
nire con assoluta precisione e con norme inde-
rogabili (e dalle quali non possa prescindersi
nella compilazione del futuro regolamento)
i rapporti fra I’Amministrazione, a cui com-
pete la responsabilita della custodia e del
trattamento, e gli individui — imputati, con-
dannati e sottoposti a misure di sicurezza —
assoggettati al regime di detenzione e di
rieducazione prescritto.

Sulla base di queste considerazioni, la
predetta Commissione ministeriale pervenne
alla conclusione che era necessario apprestare
un progetto di legge contenente le norme fon-
damentali sulla esecuzione penitenziaria, ed
anzi propose di elaborare un testo schematico,
comprendente soltanto i precetti essenziali,
del genere di quei provvedimenti legislativi
che si sogliono designare con il nome di
« leggi-cornice ». Pertanto, fu demandato ad
una commissione ristretta, composta di ma-
gistrati della Direzione generale per gli Isti-
tuti di prevenzione e di pena (a) di preparare

(a) Nella riunione del 31 ottobre 1958, la
Commissione diede incarico ad un ristretto co-
mitato, composto dal dott. Tartaglione, dal dott.
Altavisia e dal dott. Di Gennaro, di compailare, sotto
la direzione del presidente dott. Reale, un nuovo
testo da sottoporre all'esame della Commissione.

un progetto di legge di siffatto tipo ed il
testo elaborato fu comunicato alla Commis-
sione ministeriale, ma non poté essere formal-
mente approvato per la sopravvenuta sca-
denza del termine prefisso ai lavori della
Commissione stessa.

11 Ministro proponente costitui allora, in
seno alla direzione generale per gli Istituti
di prevenzicne e pena, un altro Comitato di
studio (a), il quale, prendendo a base le
risultanze dei precedenti lavori, ha preparato
il testo che si presenta all'esame del Par-
lamento.

La elaborazione del disegno di legge da
parte del detto Comitato ha avuto luogo col
diretto intervento e in adempimento delle
precise direttive del Ministro proponente.

Si & tenuto conto delle proposte formulate
dalla Commissione parlamentare, del parere
del Consiglio Superiore della Magistratura,
dei voti espressi nei pitl importanti convegni
di studio, delle osservazioni fatte da deputati
e senatori nel corso di dibattiti parlamentari
(specie in sede di approvazione dei bilanci
dell’Amministrazione della Giustizia e in oc-
casione di visite ad istituti), di talune proposte
di legge di iniziativa parlamentare. Non
sono state trascurate, inflne, alcune partico-
lari istanze della pubblica opinione e ripor-
tate dalla stampa.

11 disegno cosi formulato, é il caso di met-
terlo in evidenza, non ha piu il contenuto di
una «legge cornice» Da una parte, infatti,
si & inteso rivolgere la normazione, oltre che
ai principi generali della riforma, anche a
regole e precetti contenenti innovazioni di
pill modesta portata ma riguardanti garanzie
sostanziali in ordine al regime degli istituti
e al trattamento dei soggetti; dall’altra si &
preferito includere nel testo anche norme di
mero dettaglio che avrebbero forse potuto
trovare sede nel regolamento di esecuzione.

E cio non solo per la gid accennata esi-
genza di vincolare a precetti inderogabili la
compilazione del futuro regolamento, ma an-

(a) Per la elaborazione del testo defimtivo
del disegno di legge, effettuata sotto la personale
direzione di S. E. 11 Ministro Guardasigilli on.
prof. Guido Gonella lavordo un Comitato di stu-
dio, composto dal Direttore generale dott. Nicola
Reale e da) seguenti magistrati della Direzione ge-
nerale per gli Istituti d1 prevenzione e di pena:
dott. Alfonso Garofalo, dott. Roberto Martinell,
dott. Girolamo Tartaglione, doti. Giuseppe Al-
tavista, dott. Uberto Radaell, dott. Giuseppe D
Gennaro, dott. Luciano Quaglione, dott. Mario
Napolitano.
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che per dare immediata, inequivoca ed ade-
guata soddisfazione alle piu qualificate ri-
chieste, osservazioni ed istanze, delle quali si &
superiormente fatto cenno.

11. — Va rilevato che nel corso dei la-
vori compiuti dal gruppo di studio si &
palesata la opportunitd di riunire in un unico
testo di legge la disciplina sia della materia
penitenziaria in senso strettosia di quella rela-
tiva al trattamento dei minorenni sottoposti
a misure rieducative ed alla prevenzione del-
la delinquenza minorile. Questo abbinamento
legislativo non & stato consigliato soltanto da
ragioni di carattere amministrativo, rappre-
sentate dal fatto che 'una e l’altra materia
costituiscono la sfera di competenza di una
sola direzione generale (quella degli Istituti
di prevenzione e di pena) sebbene tale circo-
stanza abbia una notevole rilevanza pratica,
soprattutto perché gran parte del personale
dipendente dalla detta Amministrazione puo
essere impiegato in entrambi i rami di atti-
vita. Invero i motivi principali che hanno de-
terminato 1’abbinamento hanno radice in
ben pil sostanziale natura. Ii da tener pre
sente, anzitutto, che dalla regolamentazione
del settore penitenziario non pud rimanere
escluso tutto cid che attiene alla esecuzione
delle pene e delle misure di sicurezza deten-
tive applicate ai minorenni e che questa mate-
ria non puo essere trattata senza un adeguato
coordinamento con quella riguardante la at-
tuazione delle misure rieducative, soprattutto
se si tien conto dei pilt moderni indirizzi
che propugnano ’opportunitd di consentire
per i minorenni la conversione delle misure
penali in quelle di rieducazione. Inoltre non
bisogna dimenticare che la prevenzione della
delinquenza minorile rappresenta uno degh
aspetti piu rilevanti della lotta contro la
criminalitd in genere: che anzi, i dati for-
niti dalle statistiche penali e penitenziarie
rivelano come le schiere degli individui
dediti al delitto siano alimentate in gran
parte da coloro che fin dalla prima giovi-
nezza hanno manifestato un comportamento
antisociale. D’altra parte, gli studiosi ed i
pratici delle tecniche penitenziarie sono con-
cordi nel ritenere che i trattamenti attuati
nei riguardi dei soggetti la cui personalitad é
ancora in formazione e in via di assestamento,
sono quelli che hanno piu serie probabilita
di successo in un programma rieducativo e
consigliano pertanto un intervento quanto
pit possibile precoce per una efficace opera
di profilassi.

Pertanto, il detto Comitato di studio ha
predisposto le norme concernenti la preven-

zione della delinquenza minorile, unendole a
quelle sull’ordinamento penitenziario.

12. — Nel decidere dell’inclusione nel pro-
getto della parte concernente la prevenzione
della delinquenza minorile, si & posto il pro-
blema se convenisse dividere il testo in due
parti, relative 'una alla prevenzione della
delinquenza minorile e I’altra alla materia
penitenziaria, riguardante sia gli adulti sia 1
minori, oppure destinare una parte all’ese-
cuzione delle misure interessanti gli adulti
(esecuzione delle pene e delle misure di
sicurezza detentive, custodia preventiva) ed
un’altra a tutte le misure interessanti i mi-
nori, e cioé sia le penali sia quelle di semplice
prevenzione. K apparsa preferibile la prima
soluzione per la analogia almeno nella strut-
tura di base fra le misure penali applicabili
ai minori e quelle applicabili agli adulti. Tale
considerazione, che pud apparire di valore
puramente formale, & di grande importanza
poiché risponde ai principi sostanziali a cul
il nostro sistema nella materia minorile é
ispirato.

Le misure penali concernenti i minori go-
dono indubbiamente di un regime privile-
giato, che le distingue profondamente da
quelle concernenti gli adulti. Tanto per l'ese-
cuzione delle pene e delle misure di sicurezza
detentive quanto per la custodia preventiva
sono previsti, in linea di massima, degli sta-
bilimenti speciali aventi caratteristiche parti-
colari; il trattamento non pu® che essere
quello piu appropriato a soggetti in eta
evolutiva; osservazione & compwta in un
ambiente piu adatto, ma ha soprattutto, gia
in virtu della legge vigente, finalitd assai
pitt vaste che non per gli adulti; la stessa
legge penale offre al minore, in sede di ese-
cuzione, una posizione di cui l'adulto non
gode: basti pensare alla inesistenza di limiti
minimi di tempo per la concessione della
liberazione condizionale. Tuttavia si tratta
pur sempre dell’esecuzione di misure penali,
con la conseguenza, ad esempio, che lela-
sticita di trattamento applicabile nell’at-
tuazione delle semplici misure di preven-
zione non ¢é concepibile in sede penitenziaria,
dove wvalgono tutte le restrizioni proprie
dell’esecuzione penale, che portano, tra l'al-
tro, alla punibilita dell’evasione.

Non si sarebbero, poi, potute accomunare
nelle norme concernenti 1’osservazione ed il
trattamento in istituto le misure di preven-
zione e le misure penali, se non a costo di una
genericitd che le avrebbe rese quanto meno
msufficienti, e forse col rischio di fare erro-
neamente attribuire alle misure rieducative
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non penali caratteristiche troppo simili a
quelle della pena, o di togliere per contro
alle pene inflitte ai minori tutte le caratteri-
stiche che ad esse sono proprie.

Del resto, la netta distinzione, anche n
sede di esecuzione, fra la materia penale e
quella di semplice prevenzione, si uniforma
appieno ai criteri seguiti nella vigente legi-
slazione minorile, e particolarmente nella
citata legge istitutiva del tribunale per i
minorenni, la quale ha tenuto formalmente
e sostanzialmente separata la materia penale
da quella concernente la semplice prevenzione.

Nel conservare e nel sottolineare anzi,
anche in occasione del presente disegno di
legge, il predetto criterio, cisi scosta consa-
pevolmente dagli orientamenti a cui si ispi-
rano talune fra le pii note legislazioni mi-
norili di tipo anglosassone e di tipo francese:
in queste legislazioni la semplice attivita di
prevenzione s1 é gradualmente innestata nel
diritto penale sostanziale e processuale,
mentre, in sede penale, misure puramente
educative o rieducative hanno preso 1l posto
delle pene, ed inoltre l’applicabilitd di mi-
sure giudiziali di protezione, di educazione o
di rieducazione é estesa ai minori pre-delin-
quenti ed a quelli che s1 trovano 1n una con-
dizione pregiudizievole per la loro forma-
zione morale. Talora s1 arriva addirittura a
comprendere nel significato dell’espressione
« delinquenza minorile », non solo il fenomeno
della commissione di reati da parte di mi-
norenni, ma altresi ogni comportamento
contrario .alle norme considerate come fon-
damento del vivere sociale, ancorché di ca-
rattere non giuridico o non sanzionato pe-
nalmente, o anche la semplice condizione
soggettiva di quei minori in cui difettano
le inclinazioni che inducono la generalitd dex
consociati a rispettare le norme predette.

Si & preferito nel disegno di legge persi-
stere, in linea generale, nella formale distin-
zione legislativa fra la materia penale e¢ la
mera prevenzione perché si é ritenuto che c¢io
giovi ad impedire pericolose confusioni ed
equivocr e non vieti d’altro canto che il
minorenne, autore di un reato, sia sottratto
all'irrogazione ed all’esecuzione della pena
col successivo ricorso ad una misura di sem-
plice prevenzione. Il che & consentito dal
nostro sistema, ed ¢ di fatto assai largamente
applicato, sia in quanto il giudizio sull’im-
putabilitd del minore & condotto anche in
relazione al suo grado di maturitd, sia In
quanto al minore pud essere concesso il per-
dono giudiziale, sia in quanto la sospensione
condizionale della pena ha piu larghe possi-

bilitd di applicazione che non nei confronti
dei maggiori di eta, sia infine in quanto la
liberazione condizionale pu® essere accor-
data ai minori senza limit1 di tempo.

Si & per contro ritenuto di frattare uni-
tamente tutta I'attivitd dell’Amministra-
zione avente attinenza con la prevenzione
giudiziale della delinquenza minorile, 'atti-
vitd cioé connessa non solo coi provvedi-
menti del tribunale per i minorenni relativi
alla rieducazione dei soggetti piu prossimi
alla delinquenza, cioé i disadattati, ma anche
coi provvedimenti diretti a modificare e
prevenire situazioni pregiudizievoli alla buona
formazione dei minori e precisamente quetli
concernenti la patria potesta, la tutela dei
minori, le adozioni, le affiliazioni, l’affida-
mento dei figli conseguente alla separazione
personale dei coniugi. Di tale attivitd in-
fatti & evidente l’identitd nei fini, negli or-
gani e nei metodi.

In piu, & stata espressamente abrogata
(articolo 148) l'intera parte terza della legge
istitutiva de! tribunale per i minorenni,
compreso sotto il titolo: « Competenza am-
ministrativa », poiché la materia deve in-
tendersi interamente regolata nella parte
prima del disegno di legge. Sarad compito della
dottrina classificare 1 provvedimenti del tri-
bunale per i minorenni concernenti la riedu-
cazione dei disadattati. J certo perd che,
mentre non si poteva non riaffermare la
differenza fra una misura penale ed una di
semplice prevenzione, non vi & al contrario
differenza né giuridica né metodologica in
cio che concerne l’esecuzione dei provvedi-
menti riguardanti volta a volta sia i minori
disadattati sia quelli in pericolo di diven-
tarlo.

§ 4. — MOMENTI DELLA PREVENZIONE
DELLA DELINQUENZA MINORILE.

13. — Per quanto concerne i minori,
I’opera di prevenzione si svolge non soltano
attraverso le misure penali ed in occasione
della loro esecuzione, ma, altresi, mediante
I’attuazione di misure meramente rieduca-
tive e di protezione. Non va tuttavia ta-
ciuto che, anche in sede di adozione di mi-
sure rieducative, gli organi ad esse preposti
perseguono parzialmente un fine di preven-
zione della recidiva o, comunque, della ri-
caduta in quanto le misure di rieducazione,
sia per legge vigente, sia secondo il disegno
di legge, possono essere disposte — e di fatto
lo sono gia in un numero assai rilevante di
casi — nei confronti di minori che hanno com-
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messo un fatto previsto dalla legge come
reato, quando in sede di procedimento penale
abbiano ottenuto uno dei benefici ammissibili,
0, comungue, siano stati liberati ovvero siano
stati prosciolti per difetto di capacitd di in-
tendere o di volere.

Il primo comma dell’articolo 1 del testo
presentato, nel dichiarare che 1’Ammini-
strazione persegue, nei confronti dei minori,
«la prevenzione della delinquenza minorile e
la rieducazione dei minorenni disadattati »,
allude appunto al doppio aspetto della preven-
ziene giudiziale: la rieducazione dei soggetti gia
disadattati, in quanto affetti da carenze nella
loro formazione morale, educativa e psicolo-
gica; 1'adozione delle misure intese a preve-
nire lo stesso disadattamento dei minori,
cui si fa ricorso quando le loro tendenze ad
un comportamento irregolare non si siano
ancora manifestate, ma sussistano, nella si-
tuazione in cui si trovano, premesse tali da
far temere i1 maturarsi di uno stato di di-
sadattamento.

Nel disegno di, legge ricorre assai frequen-
temente la parola « disadattamento » e quella
correlativa di « riadattamento »; occorre chia-
rire qui, una volta per tutte, il significato della
prima espressione. Il termine «disadatta-
mento » & usato talora in una accezione troppo
lata comprendente i minori delinquenti veri
e propri, i cosiddetti pre-delinquenti, i minori
affetti da disturbi del carattere, da deficit
mentale o comunque da malattie mentali,
quelli fisicamente menomati, gli abbandonati,
perfino gli orfani, ecc. Secondo un’altra acce-
zione assai pill restrittiva si parla di « disadat-
tamento » dei minori con riferimento esclusivo
al loro comportamento antisociale o comun-
que irregolare.

Nel disegno di legge & stata senz’altro
scartata la prima delle dette accezioni, che
sarebbe non soltanto troppo imprecisa per
essere utilizzata in una legge, ma anche del
tutto atecnica, per il promiscuo ed equivoco
riferimento sia a situazioni di pregiudizio e
comunque rilevanti solo come possibili fat-
tori causali — come quelle degli abbandonati,
talvolta degli orfani, dei soggetti mentalmente
o fisicamente menomati — sia a situazioni sus-
seguenti, riflettenti non piu le cause bensi
i loro effetti, quali la delinquenza, l’irrego-
laritd della condotta. Ma neppure la secon-
da accezione e apparsa soddisfacente, poi-
ché non comprende le situazioni cui le varie
norme si riferiscono, in quanto ha riguardo
soltanto alle manifestazioni esterne, e non alle
condizioni soggettive di cui esse sono sin-
tomo.

Secondo il significato pilt appropriato, che
é il piu accettato oggi anche in sede scienti-
fica e che viene posto alla base del presente
disegno di legge, con l'espressione « disadat-
tamento » si pongono in evidenza tutte le
manifestazioni di comportamento irregolare,
comprendendosi tra esse non la sola condotta
antisociale bensi ogni aspetto della condotta
— ed anzitutto ’aspetto morale — che possa
far temere un futuro sbocco delinquenziale.
Peraltro la condotta € considerata non in se
stessa, ma con diretto riferimento alle condi-
zioni soggettive che ’hanno determinata e,
cioé, alla inadeguata o disarmonica integra-
zione del minore in tutte le sue facoltd ed
alla insufficiente sua aftitudine a condurre
una vita normale.

Non si é pin usato, nel disegno di legge,
il termine « traviamento » gia abolito del resto
con le modifiche introdotte dalla legge 25
luglio 1956, n. 888, in quanto espressione
troppo limitativa. « Traviamento », infatti,
indica essenzialmente una deviazione morale,
mentre ai fini della prevenzione acquistano
rilevanza anche altri aspetti soggettivi, soprat-
tutto di carattere psicologico.

Si & poi abbandonata ’espressione «irre-
golarita per condotta o per carattere », con-
tenuta nella precedente legge, essendosi giu-
stamente osservato che essa, impropriamente,
distingueva aspetti del disadattamento, spesso
invece, intimamente collegati in ragione di
cause ed effetti.

Non sembra a questo punto superfluo rile-
vare che, mentre il disegno di legge nella
parte prima si riferisce esclusivamente ad una
prevenzione speciale, operata attraverso I'ado-
zione e I'esecuzione di misure rieducative e di
provvedimenti protettivi, non si esaurisce
con cio tutto quanto dalla societd pud essere
attuato allo scopo di prevenire la delinquenza
minorile. A questa opera di prevenzione, in-
fatti, sono interessate tutte le istituzioni
responsabili e tutti i settori che svolgono edu-
cazione dei giovani, sul costume, sulla vita
familiare, sulla loro stessa sanitd mentale, e
cosl via.

5 — INTERVENTO DELL’AUTORITA GI1UDIZIARIA
E DEGLI ORGANI AMMINISTRATIVI.

14. — Un aspetto assai rilevante della ri-
forma riguarda i poteri dell’autoritd giudi-
ziaria in ordine alla prevenzione della delin-
quenza minorile ed i correlativi interventi
degli organi dell’ Amministrazione.

L’Amministrazione attua interventi con-
cernenti la prevenzione della delinquenza
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minorile esclusivamente in relazione a prov-
vediment1 dell’autorita giudiziaria: tale é in-
fatti la ragione che legittima in materia di
prevenzione una attivita del Ministero della
glustizia.

A tale proposito occorre dar conto di due
orientamenti consapevolmente adottati.

In primo luogo, nel predisporre il disegno
di legge, si & ritenuto fuori di ogni possibile
discussione, perché del tutto conforme alla
nostra tradizione, il problema dell’opportunita
di conservare la competenza dell’Autorita
giudiziaria, e correlativamente quella di or-
gani dipendenti dall’Amministrazione della
giustizia, nella materia riguardante la riedu-
cazione dei minori disadattati.

E vero che si & manifestata, anche nel
nostro paese, ed in pilt occasioni, la tendenza
a sottrarre alla competenza giudiziaria tutti
i minori le cui irregolaritd siano conseguenti
a menomazioni fisiche o psichiche, ivi com-
presi i disturbi del carattere, nel riflesso che
tali casi sarebbero di competenza esclusiva-
mente sanitaria. Nella impossibilitd pero di
discernere a priori tali casi e soprattutto per
la necessitd di tutelare conle necessarie garan-
zie giurisdizionali, gli interventi spesso limita-
tivi di diritti e di libertd che la rieducazione
dei disadattati richiede, si ¢ mantenuto fermo
il principio che le misure di rieducazione in
parola devono, in linea di massima, essere di-
sposte dall’autorita giudiziaria.

Il disegno di legge riconosce, d’altro canto,
esplicitamente (articolo 54, ultimo comma) che
I'interesse della rieducazione dei disadattati
pud essere — e di fatto lo ¢ in una larghis-
sima misura — perseguito anche attraverso
una libera intesa fra le persone cui il minore é
affidato e gli organi dell’assistenza all’infanzia
e all’adolescenza; tuttavia, anche in tal caso,
a tutela, ad un tempo, degli interessi della
societd, dei diritti del minore e di quelli della
famiglia, si & ritenuto di dover prevedere un
controllo del tribunale per i minorenni da
effettuare a mezzo dell’ufficio di servizio so-
ciale.

Altra questione e quella relativa al co-
stante collegamento stabilito dal disegno di
legge fra interventi di prevenzione dell’auto-
ritd giudiziaria e attivitd correlative degli
organi del Ministero della giustizia. Si &
ritenuto che ove la situazione di un mi-
nore legittimi un intervento di prevenzione
dell’autoritd giudiziaria, e tale intervento
richieda la collaborazione di un organo tecnico
che vi sia specialmente preparato e destinato,
tale organo non possa essere che uno di quelli
dipendenti dal Ministero di grazia e giustizia.

E ovvio, infatti, che una tale dipendenza in-
tegra istituzionalmente sul piano tecnico la
garanzia giurisdizionale offerta dagli organi
giudiziari. L’affermazione di una tale com-
petenza degli organi dipendenti dall’Ammini-
strazione della giustizia nulla toglie, natural-
mente, a cid che compete all’assistenza pub-
blica e privata, alla quale spettano tutti gli
interventi che non interessano l'autoritd giu-
diziaria, ed altresi I’attuazione di interventi
assistenziali disposti dall’autoritd predetta e
posti sotto il controllo anche tecnico degli
organi assistenziali, quando esigenze di tu-
tela giurisdizionale non richiedano che la
stessa esecuzione sia affidata ad organi tec-
nici istituzionalmente legati a quelli giudijziari.
Cosi, ad esempio, nell’ipotesi prevista dall’ar-
ticolo 333 del Codice civile («condotta del
del genitore pregiudizievole al figlio »), I’Au-
torita giudiziaria pud disporre l’allontana-
mento del figlio dalla casa paterna ed il suo
collocamento 1n un istituto educativo-assi-
stenziale; pud anche disporre che il servizio
sociale per minorenni segua e controlli la situa-
zione del minore fino a che essa non sia tale
da offrire al tribunale per i minorenni ogni
affidamento per ’avvenire del soggetto; puo
ancora disporre che il predetto servizio sociale
intervenga nei rapporti fra il minore e la fami-
glia, ai fini di una evoluzione in senso favo-
revole ai bisogni formativi del minore. E evi-
dente in questi due ultimi casi 'opportunijta
che, se un servizio tecnico deve operare sulla
famiglia, esso sia un servizio che abitual-
mente affianca ’autorita giudiziaria, alla quale
regolarmente riferisce circa la propria atti-
vita, e dalla quale é controllato, proprio per
la difesa giurisdizionale dei diritti dei privati.

Il sistema imposto dal regio decreto-legge
n. 1404, come si & gid accennato, era assai
semplice, in quanto, occupandosi ai fini della
prevenzione dei soli minori traviati, non pre-
vedeva per essi che una sola misura tipica e,
correlativamente, un unico organo di tratta-
mento: la casa di rieducazione gid «riforma-
torio per corrigendi ». Una sola la possibilita
anche in ordine alla osservazione: quella com-
piuta nell’apposito istituto (inizialmente chia-
mato «centro di osservazione »). Né l'alter-
nativa consentita dall’'ultimo comma del-
Particolo 25 della legge in parola quella cioé
che per le sue caratteristiche si accostava
all’istituto anglossasone del probation, poteva
considerarsi una seconda misura vera e pro-
pria di trattamento, mancando un organo
apposito a cio preposto.

Era inoltre palese che la legge considerava
il collocamento in casa di rieducazione come
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misura adatta per tutti i soggetti cui essa
si riferiva, pur aprendo la via al provvedi-
mento di indulgenza di cui all'ultimo comma
citato.

Diversamente da quanto la legge istitutiva
del tribunale per i minorenni aveva previsto,
Pesperienza e le conoscenze acquisite fecero
sentire, specialmente dall’ultimo dopoguerra,
che non era possibile conservare una sola mi-
sura tipica, da applicare, sia pure potenzial-
mente nel caso di precedente prova in liberta,
a tutti i soggetti, ma che, per arrivare ad una
vera individualizzazione del trattamento, qua-
le era sempre piu reclamata dagli esperti, oc-
coTrreva creare come premessa una gamma, suf-
ficientemente vasta di misure, che consen-
tisse di effettuare il trattamento pia appro-
priato ai bisogni di ogni singolo soggetto nelle
condizioni giuridiche e di ambiente piu adatte.

Questo concetto ¢ stato affermato ed
approfondito in occasione di importanti ses-
sioni di studio promosse da organismi in-
ternazionali.

Non piu, quindi, una misura tipica, penale
o correzionale che sia, con la sola alternativa
possibile di un esperimento in liberta, ma la
misura piu appropriata per il bisogno riedu-
cativo di ogni minore. ’

E ormai acquisito che non tutti i sog-
getti disadattati possono essere rieducati in
istituto; questo, anzi, per molti di essi & del
tutto controindicato; né la misura del collo-
camento in un istituto rieducativo puo essere
messa in relazione con la maggiore gravita
delle irregolaritd compiute. Non ¢ possibile
«stabilire una gerarchia nei regimi di trat-
tamento, poiché questi devono essere deter-
minati non in relazione alla specie (o gra-
vitd) del fatto commesso, ma in relazione
alla personalitd del minore. Mentre le stesse
misure di trattamento in internato devono
essere fra loro differenziate, si devono altresi
prevedere misure di trattamento in semi-
internato (od in semi-liberta), cosi come deve
potersi consentire il trattamento non sol-
tanto in famiglia propria, ma altresi in seno
ad una famiglia affidataria, ovvero in un isti-
tuto meramente educativo anziché di rieduca-
zione, purché integrato da interventi a scopo
rieducativo.

Ad una tale evoluzione negli orientamenti
circa le misure rieducative, dovuta in un
primo tempo alla corrente di pensiero di ispira-
zione penale (pena o misura correzionale per
tutti, salvo esperimento in libertd), si & giunti
a seguito delle conoscenze psicologiche acqui-
site in questi ultimi tempi, che consentono
una indagine approfondita sulla personalita

di ogni soggetto per stabilirne il bisogno rie-
ducativo e per identificare le eventuali con-
troindicazioni.

Un primo riconoscimento legislativo dei
pitt moderni indirizzi relativi alle misure che
l'autoritd pud adottare nei confronti dei
minori disadattati, dopo adeguate esperienze
compiute entro i limiti consentiti dalla legge
del 1934, si ebbe con la legge 25 luglio 1956,
n. 888. Questa, infatti, conferiva al fribunale
per i minorenni il potere di scegliere fra due tipi
di misure: ’'affidamento del minore al servizio
sociale per minorenni ed il collocamento in isti-
tuto (casa di rieducazione o istituto medico-
psico-pedagogico). 1 poteri del giudice (un
componente del tribunale per i minorenni)
venivano poi dal nuovo testo dell’articolo 27
della legge minorile estesi, consentendosi che,
nel caso di affidamento al servizio sociale del
minore, questi potesse essere allontanato dal-
la casa paterna. Si riteneva implicito in
tale disposto il potere di collocare il minore
sia in altra famiglia sia in un istituto non
rieducativo ovvero in un focolare di semi-
libertd od in un pensionato giovanile, se
trattavasi di minore gid rieducato. Mancava
nella legge qualsiasi allusione al carattere
correzionale della misura del collocamento
in casa di rieducazione, cosi come a quello
di semplice esperimento in libertd per la
misura dell’affidamento al servizio sociale,
mentre la scelta fra i due tipi di misure
doveva considerarsi determinata dalle inda-
gini sulla personalitd, che la legge rendeva
obbligatorie per tutti i minori.

15. — La riforma continua e perfeziona, in
materia di misure rieducative, gli orienta
menti gid fatti propri dalla legge n. 888. Cio
che per essa (articolo 51) imprime il carattere
ad ogni tipo di misura, come gia per la legge
del 1956 e a differenza di sistemi stranieri
di derivazione penale, non & tanto la condi-
zione esteriore nella quale il minore viene
messo — istituto, stato di libertd o di semi-
libertd, collocamento in famiglia altrui, ecc. —
bensi il tipo di trattamento cui il minore
deve essere effettivamente assoggettato: quel-
lo attraverso un istituto rieducativo, ovvero
quello a mezzo del servizio sociale (anche
se attuato collocando il minore in un istituto
semplicemente educativo: la differenziazione
¢ dunque stabilita in relazione al conte-
nuto).

11 disegno di legge riserva al tribunale,
anziché ad un suo componente singolo, la
determinazione delle modalitd della misura
del trattamento a mezzo del servizio sociale,
precisando nel contempo i poteri dell’Auto-
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ritd giudiziaria, che invece la legge n. 888
lasciava assai indeterminati. Allo stesso modo
il tribunale stabilisce il tipo di istituto — casa
di rieducazione ordinaria, casa di rieducazione
speciale, focolare di semilibertd — nel quale il
minore dovra essere collocato. Nel precisare
maggiormente i poteri dell’autoritd giudizia-
ria in relazione alle misure rieducative, che
essa piu disporre, s1 ¢ inteso negare legitti-
mita alla tendenza, talvolta manifestatasi,
sia pure con elevati intenti sociali, di inve-
stire il giudice minorile di compiti non per-
tinenti al suo ruolo specifico.

Oltre ai poteri inerenti alle misure riedu-
cative, il disegno di legge riconosce, come
si ¢ gia detto, a numerosi altri provvedi-
menti dell’Autorita giudiziaria, destinati alla
protezione dei minori, una possibile finalita
di prevenzione e, in relazione a tale finalita,
conferisce all’autoritd medesima nuovi e ri-
levanti poteri.

Gia la legge n. 888 del 1956, ad evidenti
anche se non dichiarati fini di prevenzione
della delinquenza minorile e dello stesso
disadattamento dei minori, aveva stabilito
che la misura dell’affidamento al servizio so-
ciale, prevista per la rieducazione dei minori
irregolari per condotta o per carattere, po-
tesse essere altresi disposta dal tribunale per
i minorenni nell’ipotesi di condotta del ge-
nitore pregiudizievole al figlio, prevista dal-
Particolo 333 del Codice civile. La riforma
non solo conferma tale previsione (articolo
54), consentendo che il tribunale per i mi-
norenni disponga la misura del trattamento
a mezzo del servizio sociale in favore dei
minori, che si trovino in una delle situazioni
regolate dal predetto articolo 333, ma ri-
conosce che numerosi altri provvedimenti
dell’autorita giudiziaria concernenti i mi-
norenni possano avere attinenza con la pre-
venzione e richiedere altresi, allo scopo di
accertare l'esistenza e la natura del bisogno
del minore nonché l'idoneita delle persone
cui egli venga affidato, l'in’ervento di un
organo tecnico del centro di rieducazione,
e cioé, ancora una volta, dell’ufficio di ser-
vizio sociale.

16. — 1l disegno di legge regola, inoltre,
il modo con cui lautoritd giudiziaria viene
messa. in condizioni sia di conoscere le situa-
zioni di bisogno attinenti alla prevenzione sia
di svolgere gli interventi appropriati.

Le situazioni pregiudizievoli ad una nor-
male formazione del carattere e della coscienza
morale di un minorenne si desumono da una
comune esperienza, che gli studi psicologici e

sociali in questi ultimi decenni hanno ricca-
mente analizzato, cosi da poter offrire orien-
tamenti sufficientemente sicuri.

Il principio fondamentale, cui tali studi
si richiamano, e che nel disegno di legge &
stato tenuto particolarmente presente, si
esprime nella normale indispensabilita della
famiglia, cosi come la natura I’ha costituita:
la sana evoluzione e formazione di un sog-
getto in eta minore € condizionata dall’assi-
stenza, dall’educazione e dalle esperienze of-
fertegli da un nucleo familiare normalmente
composto, affettivamente unito ed equili-
brato, stabile nei suoi rapporti, dotato di
sufficienti qualitd morali e capacita edu-
cative. Le piu frequenti cause di disadat-
tamento sono la mancanza di un normale
nucleo familiare (per nascita illegittima del
minore, per decesso, per lontananza o scom-
parsa dei genitori o per prolungato abban-
dono materiale da parte dei medesimi), e
correlativamente, il precoce accoglimento in
istituti di qualsiasi tipo. I sono ancora la,
manchevole assistenza materiale e soprat-
tutto affettiva ed educativa, le persistenti
discordie fra i genitori, il comportamento
immorale o dissociale delle persone adulte con
le quali il minore convive, che sia tale da im-
pedire il formarsi nel minore stesso delle piu
elementari inclinazioni ad una vita onesta.
Vanno infine citate talune impostazioni edu-
cative, anche da parte di genitori bene in-
tenzionati, fondamentalmente sbagliate o
contraddittorie o irrazionalmente mutevoli.

Orbene, per tutte le situazioni pregiudi-
zievoll sopra menzionate ed altre analoghe,
attinenti alla posizione del minore nella
famiglia od ai suoi rapporti con chi la so-
stituisce, la legge gia prevede e disciplina
gli intervent1 che I'’Autoritd giudiziaria puo
attuare nelle singole ipotesi, quando ricor-
rano i presupposti volta per volta stabiliti.
Cosi l'apertura della tutela nel caso di man-
canza dei gemitori; l'affiliazione, e talvolta
la stessa adozione, per il minore privo di
normale assistenza familiare; la decadenza
dalla patria potestd, quando il genitore
violi o trascuri con grave pregiudizio del
figlio i doveri ad essa inerenti; 1’adozione
di «provvedimenti convenienti all’interesse
del figlio », quando la condotta del genitore,
pur non essendo tale da dar luogo alla pro-
nuncia di decadenza dalla patria potesta,
appaia comunque pregiudizievole al figlio;
la rimozione del tutore o la revoca dell’affi-
lhazione o dell’adozione, quando ne ricorrano
i presupposti. Tuttavia, nonostante la com-
pletezza della legge civile, chi vive a contatto
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col mondo dell’assistenza alla gioventu e della
prevenzione si imbatte continuamente in
casi di minori che, pur trovandosi in una delle
condizioni sopradescritte, non sono mai
stati oggetto, o non lo sono stati tempesti-
vamente, di uno dei provvedimenti previsti
dalla legge. Basterebbe confrontare il nu-
mero delle tutele, annualmente aperte, o
quello deile affiliazioni disposte, con quello
dei minori privi di entrambi i genitori, o
comunque da essi abbandonati, per constatare
il rilevante divario fra la situazione di fatto
e la soluzione data secondo le previsioni
della legge. B vero che solitamente 11 minore
privo di normale assistenza familiare viene
accolto in istituti di assistenza, e che questi
sono dalla legge (articolo 402 del Codice
civile) abilitati ad esercitare sul minore
assistito i poteri tutelari; ma, secondo la di-
zione della stessa norma, tale esercizio ha,
intrinsecamente, un carattere di provvisorieta:
se un tutore non venga nominato, quei poteri
durano al massimo fino a quando il minore é
assistito dall’istituto, e cessano proprio nel
momento-critico in cui, dimesso dall'istituto,
si dovrebbe provvedere al suo avvenire.
La «cura della persona del minore » (arti-
colo 357 del Codice civile), nel suo presente
e in vista del suo avvenire, & invece il compito
specifico del tutore, assieme alla rappresen-
tanza legale ed all’amministrazione del pa-
trimonio.

Non mancano enti per la protezione della
gioventu idonei ad assumere stabilmente tali
funzioni, almeno in gran parte dei casi di
bisogno, in conformitd della norma cosi
provvida dell’articolo 354 del Codice civile,
cosi come non mancherebbero forse numerose
famiglie disposte ad accollarsi gli oneri ed a
prodigare gli alti benefici affettivi ed educativi
connessi con laffiliazione; cid che perd fa
soprattutto difetto & la conoscenza, da parte
del giudice tutelare, delle situazioni che
richiedono il suo intervento.

Carenze del tutto analoghe si verificano
anche in relazione alle situazioni pregiudi-
zievoli che legittimerebbero l’adozione dei
provvedimenti concernenti la patria potesta
previsti dagli articoli 330 e seguenti del Codice
civile: la scuola ed ogni altro organismo avente
un contatto istituzionale coi giovani ne sono
assal frequentemente al corrente, cosi come
lo sard presumibilmente la polizia femminile
che va costituendosi in attuazione della legge
7 dicembre 1959, n. 1083. Cid nonostante I'Au-
torita giudiziaria solo sporadicamente, e per
lo pitt ad iniziativa di privati (talvolta anche
troppo interessati) viene a conoscenza di tal:

situazioni; perdurando le quali il minore di-
venta spesso dissociale e delinquente.

Analoghe considerazioni si devono fare
infine per quanto riguarda minori gid disa-
dattati. Viene ormai universalmente affer-
mato dai tecnici della materia che il disadat-
tamento ha per lo pill un lungo e progressivo
decorso: se ne riscontrano generalmente le
cause originarie ancora nella prima etd di un
fanciullo, quella piu sensibile — per ragioni so-
prattutto di ordine psicologico — alle espe-
rienze positive o negative della vita familiare;
se ne manifestano i primi sintomi nell’std
scolare. Ma, ci0 nonostante, in un gran
numero di casi i tribunali per i minorenni
vengono investiti dei provvedimenti di com-
petenza solo quando la dissocialita del minore
non ¢é pitt sopportabile dalle persone cui egli
¢ affidato o dall’ambiente in cui vive. Giunto
il minore ad una etd ormai troppo avanzata,
le misure di rieducazione riescono conseguente-
mente di piu difficile attuazione e non di rado
oramai infruttuose. I ritardo nella segnala-
zione & dovuto, oltre che al non essersi dato
peso, come spesso avviene, a talune manife-
stazioni di irregolarita alle quali il profano
non sa attribuire valore di sintomo del disa-
dattamento interiore del minore, anche al
notevole grado di sopportazione di cui le
famiglie e gli stessi ambienti educativi sono
per lo pit dotati, e soprattutto al precon-
cetto assai diffuso, secondo il quale la mi-
sura di recupero, per lo piu identificata nella
sola casa di rieducazione (il «riformatorio »,
secondo la terminologia corrente), non & che
una misura punitiva o di preservazione della
societd, e che al tribunale per i minorenni
si ricorre, anche in questi casi, quasi come ad
un giudice penale.

Tutte queste premesse, che si sono volute
di proposito ampiamente illustrare, giusti-
ficano le disposizioni contenute nell’articolo
22 del disegno di legge, che devono con-
siderarsi profondamente innovative e che si
ritengono di un grande interesse sociale.
L’articolo 22 non solo da facolta ai geni-
tori, al tutore, a qualsiasi altra persona
cui il minore & affidato, di riferire all’ Autorita
giudiziaria le sttuazioni in parola, ma stabi-
lisce addirittura un obbligo di rapporto a ca-
rico di tutti i pubblici ufficiali che, nell’eser-
cizio o a causa delle loro funzioni, vengano
a conoscenza dello stato di abbandono o del
disadattamento, ovvero di fatti o situazioni
familiari od ambientali che siano di pregiu-
dizio alla normale evoluzione di un mino-
renne; identico obbligo & posto anche a carico
di tutte le istituzioni pubbliche o private di
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educazione, di istruzione, di protezione e di
assistenza dell’infanzia e dell’adolescenza.

Si & voluto indicare come unico desti-
natario dei rapporti in parola, benché inte-
ressanti volta per volta organi giudiziali dif-
ferenti, il procuratore della Repubblica presso
il tribunale per i minorenni, che in tutto il
progetto occupa un posto primario nella pro-
pulsione di ogni attivita attinente alla rie-
ducazione ed alla prevenzione. Il procuratore
per i minorenni, secondo i casi, assunte som-
marie informazioni, richiede i provvedimenti
concernenti 1’esercizio della patria potesta,
promuove l'applicazione delle misure riedu-
cative, interessa le competenti autorita giu-
diziarie od anche amministrative per ’ado-
zione di provvedimenti in materia di tutela
e di assistenza dei minori.

Si & ben consapevoli che non bastera aver
stabilito 'obbligo in parola perché in tutti i
casi contemplati si metta senz’altro in moto
il meccanismo destinato alla protezione der
minori ed alla prevenzione della delinquenza
minorile: occorrerd svolgere una vasta e pro-
fonda azione per rendere edotti i soggetti
dell’obbligo non soltanto della sua esistenza,
ma soprattutto della portata di esso; occor-
rerd altresi adeguare progressivamente strut-
ture giudiziarie, ammnistrative e tecniche,
comprese quelle rieducative e assistenziali.
A tutto cid si sta provvedendo in altra
sede, sia amministrativa sia legislativa (al-
lestimento di nuovi Istituti di rieducazione;
istituzione od ampliamento dei servizi tec-
nici facenti parte dei centri di rieducazione,
disegni di legge concernenti l'istituzione del
ruolo degli assistenti sociali alle dipendenze
del Ministero di grazia e giustizia; riforma
dei ruoli del personale di educazione e di
sorveglianza dei centri di rieducazione; lo
stesso ampliamento degli organici della ma-
gistratura; studio e predisposizione, da parte
dei competent: organi governativi, di disegni
di legge concernenti riforme dell’assistenza),
ma un passo rilevante e necessario andava
fatto in occasione del presente disegno di
legge, ed esso & stato compiuto.

17. — Occorre aggiungere che nelle materie
sopra esaminate, ed in particolare in quelle
che concernono la patria potesta, 1'affilia-
zione, I'adozione ed anche la separazione per-
sonale dei coniugi, nel disegno di legge si &
inteso colmare una seconda lacuna, oltre
quella riguardante la conoscenza delle situa-
zioni attinenti alla prevenzione. I provvedi-
menti attinenti alle materie predette non ri-
chiedono soltanto una adeguata conoscenza
delle situazioni di fatto che la legge, volta

per volta, presuppone, né una valutazione di
esse attuabile secondo criteri di comune
esperienza, ma altresi un approfondimento
compiuto sulla base di conoscenze tecniche
di natura soprattutto psicologica. In materia
di patria potestd, ad esempio, sovente solo
un esperto & in grado di fornire un giudizio
tecnico sufficientemente sicuro sul carattere
pregiudizievole di una errata impostazione
educativa o di una insufficiente assistenza af-
fettiva o pedagogica. In materia di affilia-
zione e di adozione, date le conoscenze psico-
logiche oggi possedute sulle condizioni neces-
sarie al positivo ed armonico sviluppo di un
soggetto in etd minore in seno alla famiglia,
solo un tecnico — si usa qui tale parola
con un significato che non puo e non vuole
essere materialista, ma supporre soltanto
adeguate conoscenze scientifiche e metodolo-
giche — & normalmente in grado di stabilire
la sussistenza dei requisiti — di etd, di per-
sonalitd e di carattere di tutte le parti, di
cultura, di genere di vita, di ambiente, ecc. —
perché una affiliazione o una adozione con-
seguano risultato positivo, pur nell’assenza
dei legami che la natura stabilisce solitamente
in seno alla famiglia d’origine. Similmente in
caso di separazione personale dei coniugi
aventi figli minori, spesso soltanto il tecnico
& in grado di accertare quale sia, non solo da
un punto di vista morale e genericamente edu-
cativo, la sistemazione meno dannosa per i
figli, pur fra le discordie che dividono i
genitori e che li tengono, in parte, divisi
da essi.

Tali considerazioni hanno portato alla
disposizione, pure notevolmente innovativa,
contenuta nel secondo comma dell’articolo 10:
Pautoritd giudiziaria competente, al fine di
prevenire jl disadattamento del minore, puo
richiedere all’ufficio di servizio sociale di com-
piere accertamenti in relazione a provvedi-
menti in materia di patria potesta, afliliazione,
adozione e separazione personale dei coniugi.
Si ha ragione di ritenere che anche tale norma
contribuira notevolmente a prevenire o a
correggere situazioni di grave pregiudizio per
minori.

§ 6. — L’OSSERVAZIONE
Al FINI DELLA PREVENZIONE.

18. — L’osservazione si riferisce, nel dise-
gno di legge, sia ai minori disadattati sia a
quelli in pericolo di disadattamento.

Rispetto ai primi, essa ¢ sempre stata ri-
tenuta, nel nostro come in ogni altro sistema,
una fase preliminare normalmente opportuna
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se non necessaria. Tuttavia, di mano in mano
che le conoscenze scientifiche, e soprattutto
quelle psicologiche sull’etd evolutiva, veni-
vano arricchendosi e ci si veniva rendendo
conto dell’incidenza dei vari fattori causali
sull’animo di un soggetto in via di formazione,
I’osservazione diveniva sempre piu necessaria,
come in particolar modo & stato sottolineato
in occasione della sessione di Roehampton
(Londra), luglio 1951, della Commissione con-
sultiva dell’U. I. P. E. avente per oggetto ap-
punto 1’osservazione della personalitd dei mi-
nori in sede rieducativa. L’osservazione deve
consentire di accertare lo stato di disadat-
tamento del soggetto risalendo dalle manife-
stazioni esteriori, considerate come sintomi,
alle cause interiori di esse; passando quindi
alle tendenze del minore, ai fattori che hanno
contribuito al loro sorgere, ai rapporti del mi-
nore con ’ambiente e soprattutto con la fa-
miglia e per constatare il livello mentale,
culturale e morale del soggetto. Tutto cid
allo scopo di stabilire la condizione piu adatta
per un efficace trattamento, e quindi la mi-
sura da scegliere, nonché il trattamento pit
idoneo.

L’osservazione, gia prevista per i minori
«traviati », dalla legge istitutiva del tribu-
nale per i minorenni, & dall’articolo 23 resa
obbligatoria ogni qualvolta si tratta di appli-
care una misura rieducativa. Kssa & inoltre
ovviamente applicabile, a giudizio dell’auto-
ritd procedente, ai casi in cui un provvedi-
mento giudiziario debba essere predisposto,
non tanto per rieducare, quanto per garan-
tire la buona formazione di un minore (cosi:
articolo 333 del Codice civile).

L’articolo 24 sanziona legislativamente
I'importante principio, gia da tutti gli esperti
riconosciuto valido, della preferibilita dell’os-
servazione ambulatoriale rispetto a quella in
istituto. Infatti essa evita I'interruzione del-
I'eventuale attivitd lavorativa o scolastica
svolta dal minore; evita altresi, quando cio
sia possibile, il danno dell’allontanamento
del minore dalla sua famiglia, prima che 'op-
portunitd di tale allontanamento sja stata
accertata, e conseguentemente il trauma del-
Pinternamento in istituto, che a talunisog-
getti pud essere assai pregiudizievole; con-
sente, da un punto di vista tecnico, una os-
servazione in migliori condizioni, trovandosi il
minore nel suoc ambiente naturale, fuori, quin-
di, della situazione artificiosa di un istituto
che spesso falsa le abituali modalita del com-
portamento di un soggetto. A raffronto con
l'osservazione in internato, quella ambulato-
riale consente —~ non si puo tacerlo — un assai

cospicuo risparmio di spese. I stata partico-
larmente sottolineata la preferibilitd dell’os-
servazione ambulatoriale — od almeno in
semi-internato — nel ciclo di studi sulla delin-
quenza minorile svoltosi a Roma nel dicem-
bre 1950 e dalla Commissione dell’U. I. P. K.,
nella sessione testé ricordata.

L’osservazione ambulatoriale non é tut-
tavia applicabile in tutti i casi: pud essere
ostacolata dalla lontananza dell’organo che
la esplica - il gabinetto medico-psico-peda-
gogico o una sua sezione — dalla residenza
del minore; dalla condotta del minore stesso;
dalla situazione gravemente pregiudizievole
nella quale egli vive; dalla difficolta tal-
volta esistente di raccogliere i necessari
elementi diagnostici senza che venga conti-
nuativamente osservato il comportamento del
minore da personale appositamente prepa-
rato.

L’osservazione dei minori non pud in
alcun caso considerarsi come la somma o la
giustapposizione di una pluralitd di elementi
autonomi. Infatti, il comportamento, il li-
vello morale, I'affettivitd e 'emotivita, il li-
vello dell’intelligenza, la situazione familiare
presente e passata, la storia formativa del
minore, I'ambiente etnico in cui essa si &
svolta e gli altri aspetti dell’osservazione in
tanto vengono rilevati in quanto essi sono
I'un con laltro strettamente collegati, cosi
da poter dare luogo ad una diagnosi unita-
ria, che fornisca sia un quadro completo
della personalitd del minore in tutti i suoi
aspetti sia una «ipotesi di lavoro» orientativa
del trattamento. La diagnosi unitaria & con-
tenuta in un rapporto che viene denominato
di «sintesi»,

Il lavoro di osservazione & mnecessaria-
mente il frutto della collaborazione di piu
competenze (articolo 25): un medico-psichia-
tra, uno psicologo, un educatore ed un assi-
stente sociale. Ciascuno di essi ha un suo
ruolo specifico, ma tutti devono collaborare
in modo strettamente coordinato; ragion per
cui uno degli operatori viene incaricato della
direzione e quindi del coordinamento. Data la
complessitd e la difficolta inerenti a tale com-
pito, il progetto non stabilisce in modo rigido
che la direzione, il coordinamento del lavoro,
la redazione del rapporto di sintesi debbano
essere compiuti dal capo dell’istituto o servi-
zio incaricato dell’osservazione, ma che della
direzione sia investito uno degli operatori
— questi dovra ovviamente essere il piti adat-
to — e che il rapporto di sintesi, il quale conse-
guentemente sard steso sotto la responsabi-
litd di chi ha diretto il lavoro diagnostico,
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sia poi trasmesso ai destinatari diesso —1'Au-
toritd giudiziaria competente e, occorrendo,
gli organi del trattamento — dal direttore
dell’istituto o servizio incaricato dell’osser-
vazione, il quale aggiunge i rilievi che ritiene
del caso. Cosi, in conformita delle esperienze
fatte in questi anni, si & ritenuto di attribuire
al capo dell’istituto o servizio, e all’opera-
tore scelto per dirigere 'attivitd diagnostica
in ogni singolo caso, la rispettiva responsa-
bilita.

§ 7. — IL TRATTAMENTO
Al FINI DELLA PREVENZIONE.

19. — Anche le norme sul trattamento
si riferiscono in gran parte sia a quello
rieducativo che a quello diretto a prevenire
il disadattamento.

Le finalitd e le modalita del trattamento
sono determinate in conformitd delle piu
aggiornate acquisizioni scientifiche e delle
pitt recenti esperienze consolidate, sia in
Italia che all’estero, in materia di preven-
zione, acquisizioni ed esperienze riconosciute
tanto pii valide quanto pill esse appaiono a
chiunque — nell’esame delle norme ed ancor
piu nelle applicazioni gid in atto — conformi
alle pitt elementari e fondamentali esigenze
della natura umana e dei soggetti in etd mi-
nore, in particolare.

L’articolo 28, nel suo primo comma, espri-
me il criterio fondamentale che guida la
rieducazione, modernamente e scientifica-
mente intesa: essa & efficace soltanto se ri-
muove o neutralizza le cause del disadatta-
mento. Il medesimo articolo (ultimo comma)
enuncia un altro principio oggi fondamentale:
il trattamento integra o sostituisce l'azione
normalmente esercitata dalla famiglia. La
norma si riferisce al ruolo specifico della
famiglia, quello che lo distingue ontologica-
mente da qualsiasi altra sfera educativa.
Tutte le altre norme particolari sul tratta-
mento, e soprattutto quelle riguardanti il
trattamento in istituto rieducativo, met-
tono in evidenza come esso sia il risultato
unitario di una molteplicitd di fattori edu-
cativi. Sono fra essi: una scuola formativa
soprattutto sul piano dell’intelligenza e della
cultura, un addestramento professionale che
infonda senso di sicurezza per il presente e
per l'avvenire, delle attivita lavorative che
dianoe il senso della capacita di realizzare dei
beni utili e di cooperare al bene comune,
una formazione religiosa che, assieme a
quelli morali, offra tutti i valori universal
e trascendentali che le sono propri.

La normale formazione di un fanciullo
o di un adolescente non é il frutto soltanto di
una vita limitata all’ambiente familiare, ma
richiede l’apporto degli altri indicati fattori.
Tuttavia ogni altro valore educativo viene
assimilato da un soggetto in minore eta, di
regola, solo per il tramite di una normale vita
familiare e sulla base dei sentimenti di sicu-
rezza © di appagamento affettivo. Cido vale
egualmente anche per la rieducazione, con
la differenza che, mentre la famiglia attua i
suoi compiti formativi avvalendosi per lo
pilt solo delle naturali inclinazioni, occorre
I’'applicazione di tecniche appropriate quando
si tratta di rieducare un minore disadattato
o di prevenire il disadattamento con inter-
venti professionali consapevoli, atti ad in-
tegrare o sostituire i valori mancanti nella
prima formazione di base del minore.

Nel suo contenuto la norma fondamentale
dell’articolo 28 si riferisce sia all’opera svolta
dal servizio sociale sul minore direttamente
nonché sui familiari di lui e sui rapporti di
essi con il minore, per riequilibrarne gli animi
e i reciproci atteggiamenti, sia all’opera svolta
sul minore dagli istituti rieducativi il cui ri-
sultato unitario é dato da una molteplicita di
fattori educativi come la religione, la scuola,
il lavoro, ’educazione civica, le stesse atti-
vita ricreative e cosl via. Negli istituti riedu-
cativi, salvo che per alcune limitate catego-
rie di minori, va sempre piu generalizzandosi
il sistema di organizzazione e di trattamento
detto «a gruppi-famiglia » in cui un educa-
tore, a cio attitudinalmente selezionato e
professionalmente preparato, si fa portatore
nei confronti di ogni singole di quei valori
di equilibrato affetto, di opportuna protezione
e di giusta autoritd che sono alla base del-
I’opera di rieducazione.

Poiché non s1 tratta di una generica
opera di educazione e di assistenza, bensi
di un trattamento individualizzato diretto
a rimuovere od a neutralizzare in ciascun
caso le cause in atto o possibili del disadatta-
mento, il trattamento, come il primo comma
dell’articolo 29 stabilisce, & svolto in esecu-
zione di un ben preciso programma di lavoro,
al d1 fuori di ogni empirismo, formulato quin-
di sulla base der risultati dell’osservazione.
L’organo che ha proceduto alla diagnosi &
messo in condizione di verificare I'esattezza
attraverso i periodici rapporti che dovra
ricevere dal capo dell’istituto o del servizio
incaricato del trattamento (ultimo comma
dell’articolo 29).

20. — A proposito del trattamento a mezzo
del servizio sociale occorre ricordare che il
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Governo ha gia presentato al Parlamento un
disegno di legge concernente l'istituzione di
ruoli organici di servizio sociale, ruoli che
saranno riservati a personale specificamente
preparato a svolgere compiti di rieducazione
e di prevenzione secondo la metodologia cui
esso viene preparato nelle scuole di servizio
sociale. Si tratta di metodi attraverso 1 quali
la persona — puod trattarsi del minore, dei
suoi familiari, ecc. — viene aiutata ad uti-
lizzare tutte le proprie risorse — culturali,
spirituali, affettive, e anche materiali — per
liberarsi da cido che ne menomava ’autonomia
e le normali capacita.

Il tipo di trattamento previsto dal di-
segno di legge differisce notevolmente dal-
Yistituto proprio del diritto anglosassone, da
cuj ha avuto origine, il probation. Gli aspetti
differenziali pin salienti si possono cosi rias-
sumere:

in primo luogo, anche quando si tratta
di misura di rieducazione, essa non viene
accompagnata dalla comminatoria di una
misura piu restrittiva in caso di fallimento
della prova; la misura pilt restrittiva — che
potrd essere rappresentata dal collocamento
in istituto rieducativo — sarad sempre appli-
cata come misura di protezione e di tratta-
mento, anche quando debba per particolari
circostanze valersi di una disciplina piu
stretta e di una autorita piu rigida;

il trattamento in famiglia non viene
disposto a titolo di prova, di esperimento,
ma in conformitd delle esigenze personali
del soggetto, accertate in sede diagnostica;

la peculiaritd del trattamento non
consiste nel mantenimento dello stato di -
berta del soggetto, bensi nel fatto che, tro-
vandosi egli in libertd, viene sottoposto ad
un ¢« trattamento » nel quale tutte le mani-
festazioni di vita, come i rapporti con la fa-
miglia o con gli altri ambienti, non sono la-
sciate al loro corso come insignificanti cir-
costanze di fatto, ma considerate e control-
late come situazioni da ricondurre gradual-
mente dalla anormalitd alla normalita.

Sia nella rieducazione che nella prevenzio-
ne del disadattamento il servizio sociale
viene dunque chiamato a svolgere non una
semplice funzione di controllo autoritario,
come principalmente avviene nei sistemi di
derivazione penale, ma soprattutto a realiz-
zare un graduale processo di liberazione inte-
riore dei soggetti dalle forze che li rendono
inclini ad un comportamento non regolare.

Se un’azione professionale e tecnica co-
stituisce il perno del trattamento a mezzo del
servizio sociale, il disegno di legge non manca,

tuttavia di metfere a disposizione del servizio
sociale anche forze non professionalmente
preparate, ma ricche di valori umani pre-
ziosi per la rieducazione e la prevenzione.
Si prevede infatti per la prima volta che nel
proprio lavoro gli assistenti sociali possano
avvalersi dell’opera volontaria di privati.

E da precisare che, mentre gli assistenti
sociali dovranno riservare alla propria azione
diretta gli interventi nei quali sia necessaria
un’azione svolta con specifica competenza
professionale e con particolari tecniche psi-
cologico-sociali, i volontari saranno chiamati
a dare un contributo prevalentemente edu-
cativo, protettivo ed anche eventualmente
economico. La ripartizione dei compiti e
del lavoro fra assistenti sociali e « volontari »
sard cosa piuttosto delicata, che competerd
volta per volta al responsabile del tratta-
mento, ci0é al capo dell’ufficio di servizio
sociale, il quale decidera in base alle pecu-
liaritd che ogni caso presenta, con la consa-
pevolezza che gli deriva dalla sua specifica
preparazione professionale.

L’impostazione del trattamento a mezzo
del servizio sociale secondo i mezzi che i pro-
gressi scientifici mettono oggi a disposizione,
é completata dalla facoltd del servizio sociale
di richiedere al gabinetto medico-psico-peda-
gogico che il minore ad esso affidato sia
sottoposto a particolari terapie specialistiche.

Di rilevante importanza & il principio
stabilito nel 4° comma dell’articolo 31, se-
condo il quale le condizioni estérne in cui
il trattamento deve svolgersi non sono in
ogni caso rimesse né al servizio sociale né
all’Autonta giudiziaria, bensi alla decisione
di ch1 esercita la patria potestd o la tutela,
mancando la quale I’Autoritd giudiziaria, e
nella specie il presidente del tribunale per
I minorenni, deve intervenire e decidere.
Con cid si é inteso ripartire correttamente i
ruoli, attribuendo a ciascuna figura il compito
che le & connaturale: al genitore o tutore
quello di decidere in primo luogo circa
talune modalitd educative o terapeutiche
riguardanti il minore; al servizio sociale
quello di esercitare la propria influenza se-
condo i metodi che gli sono caratteristici, allo
scopo di orientare la decisione del genitore
o tutore; all’organo giudiziario il compito
di decidere in ultima istanza, con la competen-
za specifica che gli & propria, nel caso in
cui il genitore o tutore non abbia acconsentito
a quelle modalitda che sono necessarie per
rendere possibile e piu efficace il trattamento.

21. — Le linee generali del trattamento in
istituto rieducativo, nei ristretti limiti che una
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norma di legge consente, sono tracciate nell’ar-
ticolo 33 del disegno di legge: trattamento
individualizzato, secondo le indicazioni della,
osservazione; ripartizione dell’istituto in grup-
pi, un educatore preposto ad ogni gruppo,
cura delle relazioni con la famiglia (essa é per
lo piu attuata dall’ufficio di servizio sociale, a
mezzo di proprio personale distaccato presso
I'istituto) e con I’'ambiente esterno; partecipa-
zione dei minori ad attivitd scolastiche e
professionali nonché a quelle ginniche e ri-
creative; formazione religiosa ed educazione
civica; in casi particolari eventuali terapie
specialistiche.

Ognuna delle attivitd menzionate con-
corre a costituire il trattamento. Non tutte
hanno, s’intende, la stessa rilevanza. La
formazjone religiosa occupa un posto di pri-
maria importanza per i suoi valori morali e,
in particolare, i valori redentivi propri della
religione cristiana. L’addestramento profes-
sionale, necessario per ogni giovane in genere,
previene nel disadattato gli sbhandamenti do-
po la dimissione, gli da sicurezza per Vavve-
nire e quindi serenitd al presente, unita
spesso alla soddisfazione per cio che il minore
apprende o produce.

Le relazioni con la famiglia, se curate
con adeguata tecnica professionale dall’organo
che vi & pill adatto, e cioé I'ufficio di servizio
sociale, non offrono soltanto il vantaggio di
mantenere dei buoni rapporti e di preparare
'ambiente, se del caso, per il futuro rientro
del minore, ma costituiscono spesso un tratta-
mento causale di primaria importanza, con-
sentendo di modificare situazioni che, anche
da lontano, turbano spesso assai profonda-
mente il sentimento del minore, provocan-
done anche in istituto forti tensioni e com-
portamento irregolare, quando addirittura
non sono anche remotamente all’origine di
un pill profondo stato di disattamento psico-
affettivo.

I contatti col mondo esterno nel trat-
tamento rieducativo dei minori disadattati
sono oggi considerati in modo assai diffe-
rente da quello proprio di un regime cor-
rezionale, che & un regime tendenzialmente
chiuso. Il minore che non sia solo occasio-
nalmente irregolare o delinquente, ma pro-
fondamente disadattato, e soprattutto quello
che secondo gli attuali criteri diagnostici
e di trattamento, proprio a causa delle sue
difficoltd piu profonde, viene mandato in
istituto rieducativo anziché essere trattato
in ambiente normale, & per lo piu un sog-
getto fortemente menomato nella stessa ca-
pacitd di realizzare le pit comuni relazioni

della vita sociale: con I’educatore, il direttore,
1 compagni nell’istituto, datori di lavoro, gli
insegnanti e ogni altra persona con la quale
venga a contatto all’interno od all’esterno.
A causa di una assai prolungata vita in
van istituti, a regime chiuso, il minore, an-
che se dotato di normale intelligenza e di
buona preparazione scolastica, & spesso in-
capace, pur se in etd avanzata, di compiere
gh atti pit elementari necessari della vita,
come un modesto acquisto od un viaggio per
altra locahitd. L’istituto, pertanto, ed in par-
ticolare con la vita di gruppo sotto la guida
autorevole ma protettiva dell’educatore, cura
all’origine tali forme di1immaturitd, le cui cause
sono ben note agli operatori. Ma cosl come si
farebbe con un bambino normale in piu gio-
vane eta, occorre che I'educatore abitui gra-
dualmente, ed il pit presto che sia possibile,
il proprio soggetto disadattato ad instaurare
senza turbamento normali rapporti col mon-
do esterno. Non vi é in cio regola generale
possibile, ma soltanto un comune criterio
ispiratore che verra applicato in modo diffe-
renziato da caso a caso.

I mezz per stabilire contatti con I'esterno
sono molteplici, tutti rimessi non ad un gene-
rico criterio di liberalitd non pedagogica,
bensi al criterio del direttore e dell’educatore,
sorretto dalla comprensione completa del
«caso », attuata 1n sede diagnostica e prose-
guita in fase di trattamento in collaborazione
col personale distaccato dal gabinetto medico-
psico-pedagogico e dall’ufficio di servizio
sociale. Scuola o lavoro esterni, corsi all’in-
terno dell’istituto frequentati anche da ele-
menti esterni, come gid avviene, attivitd
culturali e ricreative, positive relazioni di
amicizia sono alcuni fra 1 numerosi mezzi di
rapporti dell’istituto e dei suoi singoli ospiti
con 'ambiente esterno.

Non s1 pud tacere che v1 & una ristretta
categoria di soggetti che, almeno per un pe-
riodo iniziale pilt 0 meno lungo di trattamento,
non possono avere se non sporadici ed assai
vigilati contatti con I’esterno, per il pericolo
che si sottraggano continuamente con fughe
alla vita d’istituto o che possano recare dannu
a 6 od agli altri; nella gamma di istituti che
I’Amministrazione predispone, tale categoria
di soggetti trovera, come gid trova oggi,
adeguata sistemazione.

Speciali terapie sono previste per coloro
che ne abbiano bisogno; si tratterd spesso di
terapie destinate a riequilibrare laffettivita
dei soggetti. Ma va rilevato che, come gli
specialisti della materia e le esperienze com-
piute in questi anni msegnano, il far riper-
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correre ad un soggetto gravemente disadattato
il cammino della sua formazione in precedenza

compiuto con effetti pregiudizievoli, ha spesso, -

ai fini psicologici, valore di psicoterapia in-
diretta, se il rapporto pedagogico dell’educa-
tore e il trattamento nel suo insieme si
svolgono, come il progetto prevede ed in
atto gid avviene in numerosi istituti, sotto
guida specializzata.

Alla disciplina, cosi come ai premi ed alle
punizioni, il disegno di legge dedica due arti-
coli aventi un valore di orientamento, mentre
disposizioni pil particolari sono riservate al
regolamento. Essi non sono la leva principale
sulla quale la rieducazione dei disadattati
viene fondata; costituiscono tuttavia degli
strumenti pedagogici indispensabili. Non &
concepibile una vita di comunita che non
sia improntata ad ordine e disciplina; il trat-
tamento se ne avvale e nello stesso tempo
aiuta ogni minore a realizzarli. T premi e le
punizioni, consistenti «nella concessione o
nella privazione di beni diversi da quelli
necessari per assicurare le normali esigenze
di vita e di sviluppo » (articolo 43) vengono
applicati al di fuori di ogni automatismo di-
sciplinare, tenendo conto del trattamento al
quale ciascun minore & sottoposto.

Con l’articolo 45, in virtu del quale «la
capienza, la struttura edilizia, le attrezzature,
I'organizzazione interna degli istituti debbonc
corrispondere alle esigenze di un trattamento
individualizzato ed ai bisogni della minore
etd », si ¢ non solo dettata una norma avente
un chiaro valore programmatico ma si &
anche convalidato cid che in ormai numerosi
istituti si é attuato, con nuove costruzioni, e
con la radicale trasformazione di antichi
« riformatori » nei quali sezioni cubicolari ed
inferriate sono stati abbattuti, per lasciare
il posto, nell’aspetto, nelle strutture e nel-
I'organizzazione, ai sistemi piu aggiornati.

La norma dell’articolo 46, relativa al ve-
stiario dei minori, consente una graduale
trasformazione, il cui significato non ha bi-
sogno di essere illustrato.

Fanno parte integrante del trattamento in
istituto anche le licenze ed i permessi. Come
il primo comma dell’articolo 48 mette in ri-
salto, gli uni e le altre consentono di man-
tenere e di migliorare 1 rapporti del minore
coi familiari e col suo ambiente di vita.

Le licenze di esperimento sono la prova
finale, prima della definitiva dimissione, del
conseguito riadattamento. Il minore non
viene abbandonato a sé stesso, essendo du-
rante la licenza assistito dal servizio sociale,
che lo aiuterd a superare le prime difficolta

| della vita comune. Proprio nel caso delle li-

cenze di esperimento sara valido il contributo
dei « volontari » di cui all’articolo 32.

Poiché le misure di trattamento non hanno
alcun termine prefissato, e la loro cessazione,
per l'articolo 55, & disposta di regola quando
essi hanno conseguito il loro scopo, anche le
licenze di esperimento possono essere con-
cesse dal tribunale senza condizioni di tempo.

§ 8. — ASSISTENZA POST-RIEDUGATIVA.

22. — Gia la legge n. 888 del 1956, e
ancor prima, il regolamento per le case di
rieducazione, prevedevano forme di assisten-
za, post-rieducativa, attuate prima mediante
le «sezioni di assistenza » annesse alle case
di rieducazione, e in seguito mediante appo-
siti pensionati giovanili.

Il disegno di legge innova sulla vigente
legislazione, sia perché pone l'assistenza post-
rieducativa anche formalmente al di fuori
della misura di trattamento, dopo cioe che
di essa & stata disposta la cessazione, sia
perché consente che tale assistenza prosegua
anche dopo il compimento del 21° anno
di eta.

Vari organi concorrono all’attuazione di
tale assistenza: la direzione distrettuale che la
promuove e la organizza e ’ufficio di servizio
sociale che, in collaborazione con Enti e
privati, ne cura l'attuazione nei singoli casi,
avvalendosi ove occorra anche dei pensionat-
giovanili.

Il disegno di legge si ispira poi al prini
cipio che l'assistenza post-rieducativa non
duo che essere liberamente accettata da chi
ne & destinatario.

§ 9. — IL CENTRO DI RIEDUCAZIONE.

23. - Enunciati gli scopi e I'oggetto del-
lattivita di prevenzione, lo schema, nel ti-
tolo II della parte prima, tratta degli or-
gani della prevenzione. Essi sono molteplici
ma si compendiano in un unico complesso,
il centro di rieducazione istituito in ciascun
distretto di Corte d’appello o di sezione di
Corte d’appello ed avente competenza sull’in-
tera circoscrizione distrettuale.

Il sorgere del centro di rieducazione & stret-
tamente legato all’istituzione del Tribunale
per i minorenni. Entrambi sono stati pre-
visti per la prima volta dal regio decreto
legge 20 luglio 1934, n. 1404, (convertito in
legge 27 maggio 1935, n. 835), come organi
speciali preposti rispettivamente alla ado-
zione della misura di prevenzione della de-
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linquenza e del traviamento dei minorenni
ed alla loro esecuzione.

Il centro, fin dall’origine 1stituito in ogni
sede di Corte di appello e quindi anche di
Tribunale per i minorenni, comprendeva
quattro istifuti: un carcere per minorenni
destinato per la custodia preventiva dei sog-
getti giudicabili minori degli anni 18, un ri-
formatorio giudiziario, per l'esecuzione della
relativa misura di sicurezza, un riformatorio
per corrigend: (divenuto poi «casa di riedu-
cazione per minorenni », articolo 11 del regio
decreto 20 novembre 1934, n. 1579), desti-
nato all’esecuzione della relativa misura rie-
ducativa, e infine un centro di osservazione
per minorenn: gestito dall’Opera nazionale
per la protezione della maternita e dell’in-
fanzia (divenuto, per l'articolo 1 del regio
decreto 20 novembre 1934, n. 1579, «isti-
tuto di osservazionenr).

Negli anni successivi all’entrata mn vi-
gore del regio decreto-legge n. 1404 non
sempre gli istituti costituiti in seno ai
centri di rieducazione corrisposero esatta-
mente alle aspettative del legislatore.

Inoltre nuove esigenze andarono gradual-
mente manifestandosi in relazione alle fina-
litd della norma istitutiva dei centri di riedu-
cazione.

L’adozione della misura del collocamento
in casa di rieducazione in sede di competenza
amministrativa del tribunale per i mino-
renni — anche a seguito di liberazione dei me-
desimi dalle carceri e dalle case di pena. o di
proscioglimento per difetto di capacita d’in-
tendere e di volere o per concessione del per-
dono giudiziale o della sospensione condizio-
nale — ha gradualmente ridotto in modo ri-
levante il ricorso allistituto del riformatorio
giudiziario. In conseguenza di cid Desistenza
di un riformatorio in seno ad ogni centro &
divenuta per lo piu superflua, mentre il nu-
mero sempre crescente di minorenni desti-
nati ad una casa di rieducazione ha giustifi-
cato la creazione di istituti di questo ultimo
tipo anche al di fuori dell’unico complesso
edilizio originariamente previsto dalla legge
del 1934 (articolo 1) per il funzionamento
dei servizi ed istituti del centro.

L’evoluzione dei metodi per la diagnosi ed
il trattamento della delinquenza minorile, in
atto in molti Paesi, induceva pot ad apprestare
nuovi organismi accanto ai centri ed ai Tribu-
nali per i minorenni, organismi non destinati
al solo ricovero dei minori traviati o sotto-
posti a giudizio penale.

L’ultimo comma dell’articolo 25 del re-
gio decreto-legge n. 1404 consentiva infatti

al Tribunale per i minorenni una alternativa
alla misura del ricovero dei minori traviati
in casa di rieducazione: prima di ricorrere
a tale misura correzionale il tribunale poteva
affidare il minore, a titolo di esperimento, ad
una persona o ad un istituto di assistenza so-
ciale.

In attuazione di tale norma, dal 1949
in poi, le giurisdizioni minorili cominciarono
ad avvalersi di personale professionalmente
specializzato nelle tecniche richieste per il
trattamento rreducativo dei minori disadat-
tati, non collocati in istituto rieducativo:
gli assistenti sociali. Tale personale fu or-
ganizzato in appositi uffici di servizio so-
ciale, istituiti dal Ministero di grazia e giu-
stizia in ogni sede di Tribunale per i mine-
renni. L’opera degli assistenti sociali fu
estesa anche alle indagini ambientali utili
sla ai fini delle « opportune informazioni »,
che l'articolo 25 richiedeva prima che il
Tribunale per i minorenni emettesse 1’ordine
di ricovero in casa di rieducazione, sia a quelli
delle analoghe informazioni previste dall’arti-
colo 11 del decreto n. 1404, relativo alle in-
dagini sulla personalitd dei minorenni im-
putati.

Nel medesimo periodo di tempo sorse per
la prima volta in Italia un tipo per noi del
tutto nuovo di istifuzione rieducativa: il
focolare di semilibertd, in cui il trattamento
viene effettuato in normali condizioni di
vita, da parte di un educatore che convive
stabilmente in una comune casa di abita-
zione con un numero di minori da 10 a 15,
frequentanti esternamente la scuola od il
luogo di lavoro.

Inoltre le «sezioni di assistenza », che il
regolamento per le case di rieducazione aveva
istituito come parti di ogni casa di rieduca-
zione destinandovi i minori gia rieducati ma
privi di una normale assistenza familiare,
assunsero in qualche caso una fisionomia piu
autonoma, divenendo veri e propri « pensio-
nati giovanili».

Lo sviluppo che cosi assumevano le forme
di trattamento rieducativo in liberta ed in
semilibertd faceva sentire il bisogno d1 con-
sentire che la stessa osservazione della perso-
nalitd, oltre che mediante ricovero negh ap-
positi istituti, potesse esser attuata anche in
forma ambulatoriale, mediante speciali or-
ganismi diagnostici (centri medico psico-peda-
gogici}. Le apposite convenzioni stipulate
dal Ministero di grazia e giustizia con tali
organismi dal 1952 furono il preludio del
sorgere di organismi analoghi, direttamente
gestiti dallo Stato.
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Si pud ben dire che 'abbandono di una
misura tipica, uniforme per tutti i minori da
rieducare — il collocamento in casa di rie-
ducazione — ebbe come termine correlativo
la creazione di nuovi istituti e servizi desti-
nati, ora in via principale, ora in vig di in-
tegrazione, al trattamento dei minori social-
mente disadattati. Tale pluralitd rompeva
necessariamente il rigido « quadrilatero » dei
centri di rieducazione, cosi come era stato
previsto della legge istitutiva.

Tale evoluzione dette origine a due prov-
vedimenti legislativi — il decreto presiden-
ziale 28 giugno 1955, n. 1538, e la legge 25
luglio 41956, n. 888 — che recarono profonde
innovazioni alla struttura dei centri di rie-
ducazione. .

Il primo, emanato in virtlt della delega
legislativa concessa al Governo con la legge
11 marzo 1953, n. 150, per Pattuazione del
decentramento amministrativo, oltre a con-
ferire agli organi dei centri di rieducazione
poteri che dianzi erano di pertinenza esclu-
siva dell’Amministrazione centrale, con ’arti-
colo 1 stabili che dei centri di rieducazione
facessero parte non soltanto i quattiro istituti
originari ma in genere gli istituti dipendenti
dal Ministero di grazia e giustizia ed aventi
le medesime finalita.

Assai pill organica nella concezione fu
tuttavia la legge n. 888, che sostitui per in-
tero la dizione dell’articolo 1 del decreto pre-
sidenziale n. 1538 del 1955. In virtu di essa
il centro di rieducazione assunse una confi-
gurazione diversa da quella originaria; esso
¢ ora l’insieme degli istituti e servizi che,
alle dipendenze del Ministero di grazia e
giustizia, sono destinati, nell’intero territorio
di ogni distretto di Corte d’appello, alla
rieducazione dei minorenni irregolari per con-
dotta o per carattere, al trattamento ed
alla prevenzione della delinquenza minorile.

24. - 1l disegno dilegge conferma e precisa
ulteriormente tale complessa struttura. Conti-
nuano ad essere, come per la legge gia vigente,
elementi costitutivi del centro: la direzione
distrettuale, il gabinetto medico-psico-peda-
gogico, I'ufficio di servizio sociale per minoren-
ni, istituti d’osservazione, istituti per il trat-
tamento in internato, scuole, laboratori e ri-
creatori speciali, case di correzione /clie pren-
dono il posto, con la medesima. destinazione,
delle prigioni-scuola), riformatori giudiziari,
istituti per l'assistenza post-rieducativa.

Nella sua complessa ma organica struttura,
il centro di rieducazione, secondo il disegno di
legge, & lo strumEento periferico, a carattere
territoriale, dell’ Amministrazione, tendenzial-

mente dotato di tutti i servizi attinenti alla
prevenzione minorile, nella specie e nella quan-
tita richieste per Pattuazione dei provvedi-
menti disposti dal’Autoritda giudiziaria del
medesimo distretto.

Una tale organizzazione si & gia nella
pratica dimostrata assai utile sotto pil profili.

Favorisce anzitutto l'iniziativa degli or-
gani periferici tendente ad adeguare le strut-
ture di ogni centro alle necessitd del distretto
cui esso appartiene.

Validi motivi inerenti ad una moderna im-
postazione del lavoro rieducativo consiglia-
no di effettuare il trattamento, compreso
quello in internato, in sede non lontana dalla
residenza del soggetto interessato e, quindi,
della sua famiglia; in relazione a tale esigenza
1l disegno di legge stabilisce come regola gene-
rale (articolo 8) che i minori vengono asse-
gnati ad istituti del distretto. Sono da mettere
in relazione con tale principio alcuni fra
1 compiti principali assegnati a due organi
distrettuali la direzione del centro e la
commissione consultiva. Spetta fra I’altro
alla direzione distrettuale il favorire ogni utile
iniziativa locale, nel campo della prevenzione
della deliquenza minorile, stipulare conven-
zioni per il collocamento dei minori disadat-
tati in istituti del distretto diversi da quelli
dipendenti dal Ministero e conferire incarichi
ad enti od a privati per lo svolgimento di
attivita attinenti alla prevenzione (articolo
8 citato).

La Commissione consultiva, presieduta dal
procuratore della Repubblica presso il tribu-
nale per i minorenni, ha un ancora piu vasto
campo di iniziativa, riguardante tutte le
attivitd concernenti la prevenzione della de-
linquenza minorile svolte, nell’ambito terri-
toriale di propria competenza, da amministra-
zioni statali, da enti di qualsiasi natura e da
privati; la Commissione promuove anche studi
e ricerche attinenti a tale materia. L’essere
la Commissione presieduta dal procuratore
della Repubblica presso il tribunale per i mi-
norenni, organo tradizionalmente assai sen-
sibile ai problemi cui é preposto, e ’apparte-
nenza ad essa dei capi degli istituti e servizi
rieducativi del distretto e di altre persone
esperte, estranee all’Amministrazione, fanno
si che nella commissione vengano facilmente
affrontati ed impostati i problemi del distretto
riguardanti la prevenzione della delinquenza
minorile e gli sviluppi dell’organizzazione
distrettuale.

Sotto una secondo profilo quest’ultima
deve ancora considerarsi opportuna. Hssa
consente il coordinamento e la reciproca



— 26 —

Atti Parlamentari

Camera dei Depulati

111 LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

integrazione di tutti gli organi del distretto,
che concorrono con diverse competenze ad
una medesima opera e ad un unico risultato,
nei confronti degli stessi soggetti. Il coordina-
mento fra piu organi chiamati ad occuparsi
del trattamento di un medesimo minore ¢
principio elementare, un tempo per lo pil
ignorato, ma considerato fondamentale nei
moderni orientamenti rieducativi. Esso pre-
suppone perd un coordinamento su un piano
organizzativo, che, promosso anche dalla Com-
missione consultiva, viene soprattutto attuato
ad opera della direzione distrettuale (articolo
8). A certi fini, poi, ancora pia che di semplice
coordinamento fra distinti organi del distretto
si deve parlare di un’integrazione reciproca,
che il disegno di legge in pill casi prevede.

Un centro di rieducazione per minorenni,
infatti, non & una semplice coesistenza di
istituti e di servizi collegati fra di loro solo
occasionalmente, per la comune apparte-
nenza al territorio di un medesimo distretto.
Gli 1stituti di un medesimo centro tendono a
realizzare, nell’ambito di quel territorio e per
i minori da esso provenienti, I'intera gamma di
istituti necessari per le varie categorie di sog-
getti, distinti secondo 1l sesso, ’etd, il partico-
lare bisogno rieducativo, e cosi via.

Certi servizi, poi, ed in particolare il ga-
binetto medico psico-pedagogico e I'ufficio di
servizio sociale, che pur hanno talune attribu-
zioni autonome, come 1’osservazione ambula-
toriale il primo, il trattamento in esternato il
secondo, esercitano altresi attribuzioni stret-
tamente complementari a quelle di tutti gli
altri istituti e serviz: del centro. Cosi il gabi-
netto, oltre a prestare la sua consulenza tec-
nica alla direzione del centro, agli istitut: e
servizi dipendenti o convenzionati, partecipa
col proprio personale all’osservazione in 1sti-
tuto ed al trattamento sia in istituto, sia in
esternato (articolo 9). Analogamente I'ufficio
di servizio sociale partecipa con proprio per-
sonale, per i compiti che gli sono propri, al-
I'osservazione sia in internato, sia ambulato-
riale ed al trattamento dei minori in istituto
(articolo 10, 1° comma). Tutto cid si pud con-
cepire solo considerando unitariamente ed
organicamente il centro di rieducazione, pur
nella pluralitd e nella differenziazione degli
organi che lo costituiscono.

§ 10. — UMANIZZAZIONE E RIEDUCAZIONE
NELL'ORDINAMENTO PENITENZIARIO.

26. — Nel campo della esecuzione peniten-
ziaria, il progetto ha inteso anzitutto ap-
plicare nel modo pit ampio il principio della

umanizzazione della pena affermato dalla no-
stra Costituzione. Come é detto pure nelle
«regole minime » approvate nel I Congresso di
difesa sociale dell’0O.N. U., é sufficiente pena
I’afflizione rappresentata dall’isolamento dalla
societd libera (al quale inevitabilmente si
aggiungono le restrizioni imposte dalle par-
ticolari esigenze di ordine della comunita
penitenziaria). Anche le esigenze di difesa
sociale, non richiedono che 1’allontanamento
degli individui pericolosi dalla comunitd, per
un periodo pil ¢ meno lungo, e l'applica-
zione nei loro confronti di specifici tratta-
menti che valgano a renderli meno proclivi
a ricadere nel delitto. Questa concezione della
pena detentiva, sfrondata di ogni superflua
privazione e ridotta ad una segregazione
dalla societd, esprime il giusto equilibrio fra
I'esigenze della difesa socjale ed il preminente
dovere di rispetto delle ragioni dell’'umanita.

Tutte le norme del progetto non soltanto
evitano accuratamente di aggiungere alla
privazione della libertd qualsiasi inutile sof-
ferenza (e, per vero, a questa esigenza la legi-
slazione italiana & stata sempre sensibile)
ma si preoccupano di eliminare qualsiasi li-
mitazione che non sia giustificata dalle ne-
cessitd del regime degli Istituti o da quello
del trattamento.

Ogni disposizione del testo & ispirata al-
Iintento di assicurare al massimo grado il
rispetto della personalita di colui che trovasi
sottoposto ad una pena o ad una misura di
sicurezza detentiva in qualunque modo si
presentino le sue tendenze ed il suo contegno,
le sue condizioni fisiche e psichiche, le sue
condizioni sociali ed i suoi precedenti.

Perd ben dirsi cosi che il nuovo testo legisla-
tivo realizza appieno quei canoni di umaniz-
zazione della pena che sono ormai univer-
salmente accettati e che corrispondono in
sostanza allo spirito della civiltd cristiana.

Tuttavia, l'attuazione di questi nobili
principi umanitari non poteva rappresentare
I'unico obiettivo della riforma e 'unico cri-
terio orientatore del futuro sistema che deve
considerare, secondo la Costituzione, non solo
l'umanitd dell’esecuzione come mezzo ma
anche la rieducazione considerata come fine.
Invero, il raggiungimento di un perfetto
equilibrio tra il rispetto della personalitd dei
soggetti e le ragioni di difesa che sono a base
delle mijsure penali privative della liberta ser-
virebbe a creare una situazione armonica dal
punto di vista del diritto ma purtroppo statica
e quindi poco producente dal punto di vista
della prevenzione della criminalitd. Occorre
dare alla esecuzione penale un contenuto
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ben piu dinamico, fatto di elementi attivi che
valgano ad operare positivamente sulla per-
sonalitd dei soggetti si da agevolare il loro
recupero sociale; in altri termini, un con-
tenuto rieducativo.

26. — Nel parlare di rieducazione nei con-
fronti degli adulti sottoposti a misure deten-
tive, devesi far riferimento non solo alla
emenda, da realizzarsi attraverso il riconosci-
mento delle colpe e la purificazione nel pen-
timento, ma si deve tendere altresi al riadat-
tamento sociale. Lo Stato deve anche preoc-
cuparsi di far si che lindividuo, il quale
attraverso il delitto ha dato prova di scarso
adattamento alle regole che governano la vita
sociale, acquisti una maggiore consapevolezza
dei suoi doveri ed una maggiore capacita di
resistenza agli stimoli criminosi. Con cio tut-
tavia non si vuol disconoscere 1’enorme im-
portanza che possa avere ai fini rieducativi
la consapevolezza ed 1l ripudio morale degli
illeciti commessi; che anzi devesi riconoscere
in un simile atteggiamento un enorme fat-
tore di redenzione socijale, in quanto rafforza,
interiormente, I'adesione alle varie norme di
condotta che all'uomo sono imposte da mol-
teplici fonti. Del pari, nell’azione rieducativa
rivolta alla formazione sociale ha grandissi-
mo peso l'acquisizione dei valori essenziali
dello spirito, per la elevazione intellettuale
e morale dell’individuo. Agli interventi di-
retti a questi scopi ’Amministrazione deve
aggiungere ogni altra specie d’intervento che
sia consentita dal rispetto della personalita
e che nel caso concreto sia ritenuta utile per
favorire la formazione sociale di ciascun
soggetto: I'istruzione professionale per coloro
che non abbiano un mestiere qualificato, la
psicoterapia per coloro che siano afflitti da
perniciosi complessi, le cure mediche per
coloro che si trovino in condizioni d’inferio-
ritd a causa di infermita fisiche, quelle psi-
chiatriche per coloro che risultino affetti da
disturbi mentali.

Nei confronti degli adulti, difficile & di
regola, tentare un’opera educativa analoga
a quella che si pratica nei riguardi dei mi-
norenni; bisogna prevalentemente mirare a
combattere quelle carenze personali che sono
di ostacolo ad un normale inserimento dell’in-
dividuo nel corpo sociale e che possono es-
sere rimosse, ridotte o neutralizzate con gli
ordinari mezzi pedagogici e terapeutici in uso
nella collettivita libera. Tuttavia, attenzione
degli studiosi & stata rivolta, negli ultimi
tempi, ai detenuti di giovane eta, i quali pre-
sentano, nella ma ggior parte dei casi, perso-
nalitd immature: & stata cosl identificata la

categoria dei cosiddetti «giovani adulti»
(giovani dai 18 ai 25 anni di etd circa) per
i1 quali puo essere utilmente svolto un tratta-
mento che si basi in parte sui metodi edu-
cativi applicabili ai minorenni. Come sarad
piu innanzi illustrato, il progetto ha appunto
riservato un trattamento a parte ai detti gio-
vani in vista delle enunciate considerazioni.

§ 11. — IL TRATTAMENTO DEI DETENUTI
E DEGLI INTERNATL

27. — La neducazione rappresenta, quindi,
insieme con 'umanizzazione della pena, uno
dei cardini della riforma e le norme del pro-
getto disciplinano le varie manifestazioni
della vita penitenziaria in modo da orientarle
a fini rieducativi, per far si che tutte concor-
rano ad una finalitd comune.

Nel disegno di legge ha largo ricorso il
concetto di «trattamento». Questa espres-
sione & stata usata nel disegno in una accezione
profondamente diversa rispetto al regola-
mento del 1931; cio in aderenza alle moder-
ne esigenze quali sono prospettate dai pil
recenti e accettati orientamenti scientifici
nella materia.

La puntualizzazione del diverso significato
attribuito all’espressione, in seguito all’evolu-
zione tecnico-scientifica dei problemi peni-
tenziari, & la migliore guida per agevolare
I'interprete nel comprendere 'effettivo spirito
della legge cioé la reale portata delle ragioni
essenziali che hanno imposto una cosi pro-
fonda revisione normativa tale da trasformare
intimamente il sistema.

Nel regolamento del 1931 con I'espressione
« trattamento » erano indicate congiuntamente
le regole cuii detenuti e gli internati dovevano
conformare il loro comportamento e le presta-
zioni ad essi dovute (vestiario, vitto ecc.)
nonché P'atteggiamento del personale nei loro
confronti. Tale complesso di disposizioni oggi
& stato piu propriamente ricondotto sotto il
«regime degli istituti », mentre con l’espres-
sione «trattamento» si & indicato il com-
plesso delle attivita strumentali da adottare
e utilizzare ai finj della rieducazione. II trat-
tamento, a somiglianza delle terapie sani-
tarie che poggiano ora non solo sull’impiego
di farmaci o di interventi chirurgici ma anche
su appropriate diete, opportune concessioni di
svaghi e di periodi di riposo e su altri fattor:
ambientali, come la temperatura dei locali,
ligiene e cosi via, rappresenta un sistema
di influenze dirette, intelligentemente preor-
dinate e coordinate affinché i sottoposti ne
ricevano tutto il possibile beneficio per risol-
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vere e superare i problemi che hanno dato
occasione al loro disadattamento sociale, in-
teso come inaccettazione delle regole dells vita
o come difficoltd ad adeguarsi ad esse.

La detenzione, pertanto, lungi dall’essere
un periodo pilt o meno lungo di defatigante
attesa della liberazione, sia pure reso meno
grave da un regime umano e dalla possibilita
d’impiego di parte del tempo in attivita lavo-
rative, di istruzione e di svago, deve rappre-
sentare per la pubblica autoritd, e specifica-
mente per I’Amministrazione penitenziaria,
una occasione per operare tutti gl’interventl
possibili al fine di combattere le cause della
criminalita.

Come nel corso di ogni buona terapia non
ci devono essere periodi non utilizzat: al
fine della guarigione né momenti di rilassa-
mento, cost non & pill concepibile che si
possa rimanere paghi di custodire, sia pure
con spirito umano, gli uomini in segrega-
zione. La mera afflizione che deriva dalla
segregazione non € utile di per sé e quindi
non pud assurgere a valore di trattamento;
ma anch’essa ha un valore educativo se viene
accompagnata da un’opera di costante so-
stegno la quale mantenga e valorizzi quelle
forze positive della personalita le quali devono
costituire la base per la riconquista e la
acquisizione di attitudini sociali.

Il trattamento, quindi, consiste in un
complesso di attivitd che convergono, di
volta in volta, in ordinata e sistematica
progressione ed in varia e duttile misura, in
relazione alle esigenze che 1l caso prospetta,
‘per il conseguimento dei fini che c¢i si propone.

Senonché, intuitive ragioni connesse con
la concorrente esigenza della custodia e
dell’ordine interno degli istituti pongono dei
limiti invalicabili di cui le tecniche da impie-
gare devono tener conto. Cid vuol significare
che il programma di trattamento non pud
mal prescindere dalla realtd delle limitazioni
ambientali in cui la detenzione si svolge e,
nell'ipotesi di conflitto fra un’astratta op-
portunitd tecnica e concrete necessitd di
custodia e di ordine, queste ultime non
possono essere sacrificate. Questa antinomia,
che da un punto di vista tecnico pu6 sem-
brare dannosa, non appare piu tale se la
soluzione é ricercata in base a valori peda-
gogici. Non deve dimenticarsi, infatti, che la
convivenza sociale, anche in ambiente libero,
comporta una serie di liimitazioni e di inap-
pagamenti dei desideri individuali. La de-
linquenza é pur sempre un fenomeno di
inaccettazione dei limiti della propria condi-
zione nella collettivita, di scarsa disposizione

a resistere agli stimoli frustrati in omaggio
alle norme morali, giuridiche e di ogni altra
specie, le quali molto spesso non coincidono
con le esigenze subiettive del singolo. L’in-
durre, quindi, il detenuto ad accettare la
propria condizione penitenziaria che ha il
carattere della temporaneitd, significa abi-
tuarlo meglio all’accettazione ed al rispetto
di esigenze che trascendono la sfera egoistica
dell’individuo. Pertanto le limitazioni che
discendono dalle esigenze di custodia e di
ordine possono e debbono essere utilizzate
in senso pedagogico a fini rieducativi.

E evidente, perd, che tale intento non
potrebbe essere realizzato se di contro ad una
azione di trattamento si ponesse una custodia
ostile e distaccata, animata da puro spirifo
dr imposizione. La custodia, invece, pur non
potendo rientrare se non come un mezzo
d’influenza indiretto nel quadro del tratta-
mento, deve essere improntata ad una esatta
comprensione dei fini ultimi dell’esecuzione
penitenziaria ed il personale ad essa preposto
deve attuarla in modo da garantire le finalita
di difesa dell’ordine degli istituti che le sono
tradizionalmente propri, ma con la consape-
volezza e con lintento di concorrere alle
finalitd del trattamento e quindi dell’educa-
zione alla liberta.

Si deve, infine, far parcla di una impor-
tante limitazione generale del trattamento che
non sempre viene tenuta nel debito conto an-
che in Paesi molto progrediti economicamente
e socialmente, in cui predomina un pragma-
tismo che in fondo poggia su una concezione
materialistica della vita. Si intende far riferi-
mento al rispetto della personalitd umana che
non consente di aggredire incondizionata-
mente, sia pure a fini terapeutici, I’organismo
fisico o la struttura psichica della persona.
Il progresso scientifico ha offerto, negli anni
pil recenti, possibilitd di contribuire a modifi-
care la struttura neuro-psichica dell’individuo
ed in qualche Paese questo metodo é stato
utilizzato anche per combattere tendenze
criminose. Si ha notizia di individui psicotici,
aggressivi e violenti, che sono stati trasfor-
mat1 in esseri inoffensivi anche in virtu di
trattamenti chirurgici di lobotomia e lobec-
tomia. Evidentemente, il problema non & solo
strettamente penitenziario in quanto attiene a
tutto il settore psichiatrico. Pur non potendosi
porre una pregiudiziale assoluta contro tali
interventi, che in alcuni casi potrebbero tro-
var ragione in precise indicazioni mediche se-
condo i principi generali correnti nella prassi
sanitaria ed avere cosi una valida giustifica-
zione morale, ¢ certo che il trattamento pe-
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nitenziario in quanto tale, non potra risol-
versi in una generalizzata estensione di simili
interventi a fini di difesa sociale oltre le dette
indicazioni, non essendo cid consentito dal
rispetto dell’integrita dell’individuo la quale
deve essere salvaguardata anche se ci0o costi
un aggravio dei compiti della custodia nel sop-
perire con altri mezzi di difesa.

Analoga risposta deve essere data al cor-
relativo problema della liceitd delle aggres-
sioni che potrebbero essere poste in essere
con trattamenti psicologici, i quali possono
importare lesioni gravi nell’organizzazione
psichiatrica dei soggetti.

28. — Il disegno di legge indica gli aspetti
basilari del trattamento inteso a finalita riedu-
cative: la religione, l'istruzione ed il lavoro.

La religione é considerata della massima
importanza, oltre che come naturale esigenza
dello spirito degna di protezione giuridica,
come potente mezzo di elevazione morale e
quindi come importantissimo fattore di rie-
ducazione. Sotto il primo profilo, ad ognuno &
garantita, in ottemperanza dei precetti costi-
tuzionali, la piena libertd in materia di cre-
denze religiose e non s’intende percid porre
alcun limite nella professione di una deter-
minata fede; né s’intende imporre alcuna cre-
denza a chi non ne ha alcuna. Il sistema
favorisce al massimo la libera formagzione
religiosa la quale da all’'uomo forza mo-
rale nella lotta contro l’emergenza degli
istinti e maggior consapevolezza nell’assi-
milazione di quei valori spirituali che sono a
base di una salda personaliti morale.

L’istruzione & presa in considerazione
pure come mezzo per l'affrancamento dello
spirito dalla serviti dell’ignoranza e dello
istinto nonché come mezzo efficace per I’acqui-
sizione di quelle capacita che sono indispen-
sabili per dare ad ogni individuo la pos-
sibilitd di inserirsi quale non inutile mem-
bro nella collettivita.

L’istruzione rappresenta un validissimo
contributo alla prevenzione della crimina-
lita, la quale spesso & alimentata dalla igno-
ranza di alcuni ceti e dai pregiudizi che al-
I'ignoranza fatalmente si accompagnano. Come
sara, illustrato piu innanzi, & stabilita 1'ob-
bligatorietd della istruzione elementare e
sono favorite al massimo le aspirazioni dei
detenuti ed internati di proseguire gli studi.
Accanto all’istruzione culturale é dato grandis-
simo rilievo a quella professionale, che da
una parte serve a dare all’individuo una
piu precisa coscienza delle proprie possibilita
e quindi una maggiore fiducia in se stesso,
dall’altra gli consente di apprendere una

arte od un mestiere qualificato o di perfezio-
narsi nella attivita che gid conosceva, si da
poter rientrare in societd meglio temprato
a trovare o a riprendere il posto adatto.

A questo proposito, conviene ricordare
che Il'insegnamento negli istituti peniten-
ziari, organizzato in passato con incarichi
annuali disposti dalla autoritd scolastica
volta per volta a seconda delle esigenze, ha
trovato recentemente un piu stabile assetto
con la istituzione di appositi ruoli transitori
di insegnanti elementari, avvenuta in virtu
della legge 3 aprile 1958, n. 535.

Il terzo aspetto € rappresentato dal lavoro.
Secondo gii intendimenti del progetto, il la-
voro va considerato non come attivita destina-
ta a rendere piu pesante la espiazione della
pena, né come un mezzo diretto a far realiz-
zare guadagni al recluso e tanto meno per far
recuperare all’erario dello Stato le spese anti-
cipate per il mantenimento del detenuto o
dell’internato (uno degli scopi a cui allude
il regolamento del 1931), ma soprattutio
come eflicace mezzo di rieducazione e di
recupero sociale.

In cid il progetto apporta innovazioni
alle norme del Codice penale che nel definire
la pena detentiva (articoli 22, 23 e 25) im-
pongono come obbligo generale il lavoro; in-
novazioni che non toccano tanto il conte-
nuto esteriore dei precetti in esse sanciti
quanto il lorg spirito informatore e quindi
influiscono profondamente sulla loro inter-
pretazione. Come sara illustrato nel com-
mento all’articolo 62, il testo da un lato attri-
buisce la massima importanza alla ricerca
dell’attivita lavorativa meglio corrispondente
alle possibihita ed alle aspirazioni di ognuno,
onde ottenere che il detenuto consideri li
lavoro non tanto come una ingrata imposi-
zione quanto come mezzo per poter affermare
la propria personalita; dall’altro lato il pro-
getto tende ad organizzare le attivitd lavo-
rative in maniera da farne nello stesso tem-
po delle vere e proprie scuole di preparazio-
ne professionale. Invero, 1l'occupazione co-
stante dei detenuti e degli internati al la-
voro non soltanto puo essere utile a miglio-
rare il loro addestramento tecnico, ma serve
a creare ed a rafforzare in essi I’abitudine
ad una attivitd produttiva, moralmente sana
e socialmente utile.

Negli ultimi anni, I’Amministrazione peni-
tenziaria ha dato il massimo impulso al la-
voro ed i risultati conseguiti possono ben
dirsi proficui per il miglioramento sia della
capacitd dei soggetti sia del loro atteggia-
mento nelle relazioni umane.
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Nondimeno, bisogna tenere conto anche
degli aspetti del trattamento diversi da quelli
sopra enunciati, allo scopo di orientare op-
portunamente ogni attivita al raggiungimen-
to delle finalita rieducative. Ad esse debbono
essere rivolte anche le attivitd ricreative
e tutte le altre che servono a riempire 1l
cosiddetto «tempo libero», come la parte-
cipazione a manifestazioni sportive, artistiche
e culturali diverse da quelle che s’inquadrano
nell’insegnamento scolastico, quali le confe-
renze, i concerti, le proiezioni cinematogra-
fiche e televisive.

Particolare rilievo é dato al mantenimen-
to dei rapporti dei detenuti e degli inter-
nati con il mondo esterno. Tali rapporti
sono coltivati sotto un duplice aspetto:
quello affettivo, che si realizza soprattutto
attraverso i frequenti colloqui e la intensa cor-
rispondenza tra coloro che sono in cattivita
ed 1 loro congiunti nonché tutte le altre per-
sone che hanno vincoli di affetto o di amici-
zia con gli stessi, e quello informativo ed istrut-
tivo, che si attua mediante la lettura della
stampa di informazione e ’audizione e la vi-
sione di programi radiofonici e televisivi di
attualitd. Occorre non soltanto tutelare i
naturali sentimenti di affetto dell’individuo
verso i familiari e tutti quell1 con cui egli abbia
apprezzabili affinjta spirituali, ma incoraggiare
le costanti relazioni con tutti costoro, in modo
da non disperdere ma, al contrario, da svilup-
pare il senso di responsabilita dello stesso
verso la famiglia ed i gruppi sociali a cui é le-
gato. Gli altri contatti con I’esterno servono a
tener desta ’attenzione dei detenuti ed inter-
nati per i problemi generali e particolari della
societd, per i progressi delle scienze, delle
varie manifestazioni della vita (dal gusto
artistico alla moda, dall’uso d1 nuove macchine
alla evoluzione delle attivitda economiche),
affinché essi non si sentano mai avulsi dal cor-
po sociale e siano pronti a rientrate senza diffi-
colta nel mondo libero. Non é necessario illu-
strare piu diffusamente Vefficacia risocializ-
zatrice e 'importanza educativa in genere di
tali rapporti, che mirano a far percepire al-
I’individuo la sua posizione, i suoi compiti ed
1 suoi doveri di fronte alla societa.

Il disegno s astiene invece dallo specifi-
care le singole e minute attivita di tratta-
mento attenendosi ad un metodo legislativo
corrispondente alle esigenze del tempo. La
legge pud agevolmente disciplinare tutte le
attivitd umane dettando le norme di con-
dotta a cui i destinatari devono conformars,
purché non si tratti di attivitd a specifico
carattere tecnico scientifico. In tale ultimo

caso & ovvio che il legislatore debba limitarsi
ad enunciare soltanto regole giuridiche di
carattere generale come quelle che impon-
gono di agire con adeguata perizia tecnico-
scientifica e con prudenza professionale.

Finché l'esecuzione penitenziaria era im-
perniata sulla custodia, & stato agevole sta-
tuire dettagliatamente quali dovessero es-
sere 1 comportamenti esteriori del personale
preposto. Ma da quando si € convenuto che
nel corso dell’esecuzione penitenziaria deve
essere attuata tutta una serie di intervent
pedagogici, psicologici, santtar: e sociali, che
hanno bisogno dell’apporto dr varie compe-
tenze tecniche esercitate da professionisti
specializzati (come medici, educatori, psico-
logi, psichiatri, assistenti sociali), & stato ne-
cessario prevedere la possibilitd della espli-
cazione, nel campo del trattamento, di atti-
vitd del genere, governate da quella varia
strumentalita che ¢ propria delle tecniche
generalmente accettate nei singoli settori.
Tale previsione & stata mantenuta in termini
di generalitd, soprattutto perché lo stato at-
tuale delle esperienze non consente di deter-
minare a priori fino a qual punto potranno
essere convenientemente utilizzati gli inter-
vent: tecnici delle diverse specie.

§ 12. — INDIVIDUALIZZAZIONE
DEL TRATTAMENTO PENITENZIARIO.

29. — Condizione indispensabile per l’at-
tuazione di un programma generale di rieduca-
zione & la individualizzazione del trattamento.
Invero, lo stesso concetto di rieducazione po-
stula, ancor pilt che non quello di educazione,
un adattamento specifico dei metodi di tratta-
mento alle condizioni personali dei soggetti,
essendo necessario affrontare con il massimo
vigore quelle particolari carenze che hanno
portato o possono portare ognuno di essi in
una situazione di insofferenza verso le regole
basilari della convivenza. Occorre, quindi,
conoscere da un lato le eventuali carenze, da
cui ciascuno é affetfo e dall’altro le possibi-
litd ch’egli ha di trar profitto dalla applica-
zione dei mezzi rieducativi consentiti.

Nella relazione che ha accompagnato
il vigente Regolamento si fa spesso ricorso
al concetto di individualizzazione, ma le
disposizioni del testo non offrono per veritd
sufficienti indicazioni per 'applicazione pra-
tica di tale criterio. Questo tuttavia & stato
sempre segnalato come un criterio fondamen-
tale nei congressi e convegni sopra menzio-
nati ed anche nelle citate « regole minime »
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dell’0. N. U. se ne fa menzione con il dovuto
risalto (vedasi n. 69).

Il criterio della individualizzazione &
completato da quello della mutabilita del
trattamento, in quanto nel corso dell’opera
rieducativa possano riscontrarsi dei notevoli
mutamenti nelle condizioni personali le quali
richiedano corrispondente mutamento del-
I’'azione successiva.

Di regola, anzi, se ’opera rieducativa &
fruttuosa dovrebbero senz’altro prodursi, dopo
un certo tempo, dei significativi fenomeni di
sviluppo della personalitd, a cui dovrebbero
corrispondere delle innovazioni nel tratta-
mento.

30. — Permane tuttavia la necessita di trat-
tare gli individui riuniti in gruppi, non soltanto
per ovvi motivi di organizzazione pratica ma,
anche perché una rieducazione diretta al ria-
dattamento sociale non pud certo svolgersi
in un regime artificiale di isolamento ed anzi
richiede la costante possibilitd di saggiare le
reazioni di ciascun soggetto di fronte ai vari
problemi posti dalla vita in collettivita.

Non sembra opportuno, perd, formare i
gruppi sulla base di predeterminate distin-
zioni di carattere giuridico o di altri criteri
esteriori, bensi in vista di comuni esigenze
di trattamento. Per quel che riguarda le qua-
lificazioni giuridiche é da ricordare che, nel
nostro ordinamento, alcune di esse poggiano
su presunzioni di diritto (come la dichiara-
zione di recidiva e di abiftuailita) e non sempre
risulta, in base all’esperienza penitenziaria,
che coloro i quali sono con esse caratterizzati
abbiano effettivo bisogno di un tipo di trat-
tamento particolare; mentre altre qualifica-
zioni (come il vizio parziale di mente} hanno
riferimento alle condizioni del soggetto al
tempo del commesso reato, le quali non sempre
rimangono uniformi durante tutta l'esecu-
zione penale. K senz’altro preferibile il cri-
terio consigliato dalla maggior parte degli
studiosi e dei pratici, di procedere al rag-
gruppamento dei soggetti in relazione alle
loro caratteristiche di personalita in modo
da poter ottenere i piu fruttuosi risultati con
un trattamento comune. Data la enorme
varietd di tali caratteristiche e quindi dei
tipi di trattamento ipotizzabili, non & sem-
brato utile prestabilire con criteri fissi le
varie classi di istituti destinati allo svolgi-
mento dei trattamenti di diversa specie.

In ci6 il progetto innova profondamente
i criteri adottati dal Regolamento in vigore,
il quale da particolare rilievo alla specia-
lizzazione degli istituti, prevedendone una
precisa classificazione. Non si & ritenuto di

poter seguire il medesimo criterio sia perché
la detta classificazione degli istituti & in
gran parte legata alla distribuzione dei de-
tenuti e degli internati in categorie, sia perché
la applicazione pratica del sistema vigente
non ha dato i risultati auspicati. E avvenuto
anzitutto che i movimenti della popolazione
carceraria non sempre hanno consentito di
utilizzare convenientemente la capienza degli
stabilimenti specializzati. In secondo luogo, la
confluenza in determinati tipi di istituti di
soggetti appartenenti alle corrispondenti cate-
gorie previste, ma in realtd aventi caratte-
ristiche personali molto differenti, ha dato
origine a notevoli difficolta. Infine, si é do-
vuto constatare che in taluni istituti speciali
non c’era ragione di organizzare un tratta-
mento differente da quello previsto per gli
istituti ordinari.

I criteri a cui il progetto ha preferito
ispirarsi sono, invece, la differenziazione del
trattamento in relazione alle caratteristiche
comuni dei soggetti raggruppati nej vari
istituti e I'adeguamento della organizzazjone
degli istituti stessi alle esigenze del tratta-
mento differenzjale. Nell’attuazione di tali
criteri, si & ritenuto inutile ed anzi dannoso
vincolare ogni situazione al rispetto di una
preordinata classificazione di istituti tipici.
In tal modo sara consentito all’ Amminjstra-
zione di avvalersi al massimo grado del pro-
gressi delle tecniche di osservazione e di trat-
tamento nel raggruppare i soggetti, affidati
alle sue cure, nei vari istituti onde poter
applicare, con chiare vedute pratiche, le
forme d’intervento piu idonee alla loro rie-
ducazione.

§ 13. — L’OSSERVAZIONE DEI DETENUTI
E DEGLI INTERNATI.

31. - La individualizzazione del trat-
tamento poggia su una indispensabile pre-
messa: losservazione della personalita di
ciascun soggetto.

Il principio della necessitd della osser-
vazione aveva avuto in passato espliciti ri-
conoscimenti, ma con un significato assai
meno tecnico e con una portata ben pin
ridotta di fronte a quelh previsti dal pro-
getto. Invero, ¢ prescritto negli articoli 45
¢ seguenti del regolamento vigente un pe-
riodo di isolamento, della durata massima
di un mese, per ciascun detenuto ammesso
in un istituto penale. Durante il detto
periodo il detenuto deve essere visitato
quotidianamente dal direttore, dal cappel-
lano e dal medico ed eventualmente anche
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dal dirigente tecnico delle lavorazioni, allo
scopo di raccogliere dati sulle condizioni
fisiche, sulle qualitd morali, sulle attitudini
lavorative nonché gli altri elementi utili a
stabilire a quale gruppo il condannato debba
essere inserito. Questa misura adempie in-
dubbiamente a funzione di osservazione della
personalita con il fine di preparare il tratta-
mento, ma la natura e l’estensione di essa
appaiono, alla luce delle attuali conoscenze
e vedute scientifiche, di ben modesta efficacia
nell’assolvimento del compito di diagnosti-
care 1l quadro estremamente complesso e
differenziato delle singole personalita.

Il reato, in moltissimi casi, si manifesta
come un comportamento rivelatore di scarso
adattamento del suo autore alle regole della
vita sociale, in quanto puo essere cagionato,
sul piano psicologico, da una scarsa adesione
ai valori morali, 0 da una prevalenza di
impulsi, da un eccesso di reattivitd o co-
munque da un’insufficiente governo detl
meccanismi inibitori. Appare, pertanto, a
prima vista necessario portare 'indagine su-
gli eventuali disturbi della personalita che
possono essere messi in relazione con I'azione
criminosa, senza per altro toccare diretta-
mente la capacita di intendere e di volere,
che giad ha formato oggetto del grudizio del
magistrato nel processo penale. Comungue,
risulta dalla esperienza criminologica e pe-
nitenziaria che, indipendentemente dal va-
lore sintomatico che il reato commesso
pué avere, un rilevante numero di condan-
nati presenta, ad una osservazione profonda
ed attenta, preoccupanti carenze nella strut-
tura della personalitd, le quali provocano
difetti d’integrazione sul piano individuale
e sociale e non possono essere trascurate al
fini di una consapevole azione di prevenzione
speciale.

E evidente che, per poter pervenire ad
una completa diagnosi sulla personalita, non
¢ sufficiente appagarsi di una osservazione li-
mitata solo al comportamento esteriore, spe-
cialmente se affidata a persone prive delle
necessarie conoscenze biologiche, psicologiche
e pedagogiche. Non & il caso di ricorda-
re qui i progressi compiuti sotto questo
aspetto applicativo dalla odierna crimino-
logia, la quale si va ormai completamente
affrancando da pregiudizi di scuole e ten-
denze che avevano per il passato orientato
Pesame della personalita in determinate di-
rezioni condizionandolo spesso ad interpre-
tazioni unilaterali. Il punto d’incontro di
varie correnti dottrinali & rappresentato oggi
dalla comune opinione circa la necessita di

studiare, con atteggiamento clinico gli autori
dei reati, al fine di cogliere i fattori indivi-
duali ed ambientali della criminalita. L’Am-
ministrazione penitenziaria infatti ha un par-
ticolare interesse a seguire e ad applicare i
progressi della scienza nei metodi d’indagine,
rivolti a cogliere i difetti attuali di strut-
tura della personalita dei singoli, dipendenti
da fattori individuali o ambientali per una
specifica ricerca di quegli elementi che pos-
sono averne facilitata la caduta nel delitto
e possono sospingerli, anche in futuro, sulla
medesima via. In corrispondenza delle piu
progredite concezioni criminologiche, il pro-
getto indica al’Amministrazione le linee
generali delle indagini da compiere mnello
esame individuale: 'indagine comportamen-
tale (che deve tener conto di tutte le mani-
festazioni del soggetto nella vita penitenziaria
e non deve essere quindi limitata al momento
particolare dell’isolamento), quella medica
(che deve cogliere le eventuali deficienze orga-
niche e le situazioni patologiche di una certa
durata), quella psicologica (diretta a stabi-
lire le tendenze, il temperamento, l'intelli-
genza, la volonta, il carattere), quella psi-
chiatrica (destinata a scoprire le tare ed i di-
sturbi delle varie facoltd psichiche), quella
sociologica (avente per oggetto la storia fa-
miliare del soggetto, le ricerche dell’etd evo-
lutiva, I’esame dei rapporti sociali, le in-
fluenze positive e negative dell’ambiente, gli
interessi pit sentiti e simili manifestazioni).
Ciascun settore d’indagine deve essere ovvia-
mente affidato a specialisti della materia i
quali abbiano altresi specifiche conoscenze
criminologiche.

La diagnosi del caso deve essere il risul-
tato complessivo delle singole ricerche anali-
tiche collegialmente vagliate dai predetti ope-
ratori si da consentire una interpretazione co-
mune dei reali aspetti caratteristici dell’indivi-
duo. Soltanto una siffatta attivita diagnostica
puo permettere la formulazione di un serio
programma di trattamento da attuare con
Vinserimento del soggetto in un determinato
istituto e in un determinato gruppo e con I'ap-
plicazione di specifici interventi adeguati alle
sue particolari condizioni personali e familiari.

§ 14. — NORME PARTICOLARI
PER GLI IMPUTATI.

32. — Le innovazioni legislative pren-
dono in speciale considerazione la posizione
degli imputati in custodia preventiva.

Nei confronti di costoro, in omaggio al
precetto costituzionale (articolo 27, comma
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20) in base al quale essi non vanno conside-
rati colpevoli fino alla condanna definitiva,
non appare lecito condurre un trattamento
rieducativo, con il necessario assoggetta-
mento agli interventi di varia natura che
lo caratterizzano. Tuttavia una simile preoc-
cupazione non deve nemmeno condurre al-
Pinammissibile opposto atteggiamento di con-
sentire che gli imputati trascorrano il periodo
di custodia preventiva ignorandosi del tutto
I particolari problemi che le loro condizioni
personali possono presentare. Si & avuta
cura, percio, di far si che, sia pure con mo-
dalitd ed accorgimenti particolari e nel
pieno rispetto dei loro diritti e delle esigenze
della procedura penale, gli imputati possano
beneficiare di una serie di attivita special-
mente indirizzate all’elevamento spirituale,
culturale, professionale ed all’applicazione
lavorativa, idonee ad ovviare al pericolo di
un deterioramento della loro personalita. In-
fatti, se costoro dovessero rimanere esclusi
da ogni attivitd istruttiva e lavorativa in
genere, non soltanto non si otterrebbe alcun
miglioramento delle loro condizioni morali ed
intellettuali, ma si correrebbe quasi sempre
il rischio di un decadimento, in quanto la
forzata inerzia fisica e mentale influirebbe
negativamente sulle loro capacitd. Cio ri
sulterebbe ugualmente grave e ingiustifica-
bile sia nel caso di assoluzione sia in quello
di condanna; nella prima ipotesi, perché la
pubblica autoritd finirebbe con il restituire
alla societd V'individuo in condizioni peggiori
di quelle del tempo in cui lo ha privato della
liberta sottoponendole ad un regime coatto,
nella seconda perché il trattamento rieduca-
tivo sarebbe reso piu difficile e forse defi-
nitivamente pregiudicato, mentre & oppor-
tuno che esso venga, per quanto possibile,
agevolato da quanto é stato gid compiuto
nel corso della custodia preventiva.

§ 15. — ASSISTENZA ALLE FAMIGLIE
ED ASSISTENZA POST-PENITENZIARIA.

33. — Il progetto ha riorganizzato con
chiarezza di vedute e indispensabile realismo
il settore dell’assistenza, nelle sue due tipi-
che forme della assistenza ai congiunti dei
detenuti e degl’internati e di quela ai dimessi
daglistituti penitenziari. E stato messo in
risalto, specialmente negli ultimi tempi, che
la rieducazione non pud esaurirsi nel tratta-
mento personale dei soggetti durante il pe-
riodo di tempo in cui essi si trovano in istato
di detenzione, ma deve da una parte essere
integrata con_un’azione esercitata sulle fami-

glie e dall’altra essere seguita da un’opera
di sostegno, condotta dopo la dimissione.
Sotto il primo profilo, bisogna anzitutto
trarre le dovute conseguenze sul piano pratico
dall’eventuale accertamento, attraverso l’ana-
lisi diagnostica dell’osservazione, di carenze
della personalita che abbiamo le loro radici
in situazioni farmuliari anormali, generatrici
di squilibri affettivi, di stati di bisogno mate-
riale e talvolta di esiziali contagi criminosi;
ed occorre intervenire, in tutti i modi possi-
bili, per modificare si preoceupanti situazioni
o almeno per sottrarre il soggetto alle loro
nefaste influenze. Ma anche quando non ri-
sulti un simile stato di cose & doveroso ri-
volgere la massima attenzione alle sorti, spesso
miserrime materialmente e moralmente, della
famiglia del detenuto anche allo scopo di ot-
tenere che questi non trovi in essa, dopo la
dimissione, fattori negativi di tale natura
da neutralizzare i benefici effetti dell’'opera
rieducativa svolta durante la detenzione e
che, anzi, dalla constatazione dell’aiuto che la
societa ha offerto ai suoi cari, tragga ulte-
riore motivo a perseverare sulla via del bene.
Sotto il secondo profilo, quello dell’opera
di sostegno post-penitenziaria, ¢ evidente
I'opportunitd di riscontrare I'efficacia del trat-
tamento praticato attraverso le prime prove
che l'individue compie, dopo il ritorno in li-
berta e di intervenire a tempo per allontanarlo
dai rischi pit immediati da cui egli potrebbe
essere irreparabilmente travolto. Questa azio-
ne, che in alcuni paesi é definita « dopo cura »
(post-curam, after-care) o «aiuto post-peni-
tenziario », viene ormai, considerata come una
prosecuzione del trattamento, o meglio comela
fase terminale di essa, cosi come 1’assistenza
sanitaria del convalescente completa e corona
le terapie adoperate per combattere I'infermita
in modo da assicurare la definitiva guarigione.
34. — Questi due aspetti dell’assistenza,
sebbene si presentino concettualmente ben di-
stinti, nella massima parte dei paesi civili
sono curati dalle stesse organizzazioni:
associazioni private (come le Sociétés de
patronage di tradizione francese) uffici non
inquadrati nelle pubbliche amminijstrazioni
ma incaricati di un pubblico servizio (come le
agiencies, di tipo anglosassone), enti o uffici
pubblici (come in Italia). E questo abbina-
mento di funzioni non ha maj dato causa ad
apprezzabili inconvenienti, anzi si ha ragione
di pensare che esso abbia reso pilu efficace
I’azione assistenziale, fornendo agli operatori
una visione pit ampia dei problemi da affron-
tare. Per questi motivi, il progetto ha insistito
sul sistema unitario preoccupandosi di per-
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fezionare gli organi e di dettare pill precisi
criteri per l'esercizio delle relative attivita.

Per quel che riguarda gli organi, & da rile-
vare anzitutto che, accanto ai preesistenti
Consigli di patronato, (di cui & perd mutata la
struttura e quindi anche la denominazione),
sono istituiti degli uffici composti di personale
specificatamente preparato ed impiegato a tem-
po pieno, cioé i centri di servizio sociale. Kssi
sono stati previsti sul modello degli analoghi
uffici di servizio sociale che gia sono in funzione
per la prevenzione della delinquenza minorile,
sia pure con diversa sfera di attribuzioni, ed
¢ stata data ad essi la denominazione di
«entrw per adultl non soltanto per la necessita
di distinguerli da quelli preesistenti, ma anche
perché la loro peculiaritd consiste nell’essere
chiamati a cooperare in pari tempo sia con i
predetti Consigli sia con il personale direttivo
degli istituti sia con il magistrato di sorve-
glianza, mentre dipendono direttamente dagli
organi centrali dell’Amministrazione peni-
tenziaria.

Nel settore dell’assistenza, l’azione dei
centri di servizio sociale ha uno squisito
contenuto tecnico che I[a differenzia netta-
mente dalle altre attivita tradizionali svolte
da persone benefiche e si accompagna ad
interventi di sostegno e di controllo della
condotta: cid consente di parlare di vero e
proprio tirattamento post-penitenziario. La
defta azione affianca da una parte quella
dei citati Consigli nella esecuzione di tutti i
compiti che a questi sono prppri, dall’altra
quella del personale degli istifuti nella cura
dei rapporti fra i detenuti ¢ gli internati

ed il mondo esterno e nelld preparazione

al rientro dei soggetti nella
In questa opera di collaboraz
sociale potrd dare un prezi

societa libera.
one, il serv'zio
so contributo

orientando, con la preparaziome specifica del

suo personale, l'azione dei
personale degli istituti.
Negli altri settori al sery
anzitutto devoluto il compi
gli accertamenti notisotto il no
sociali, per coadluvare il mag
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personali o della concessiong

zione condizionale. Non occor

importanza che pud avere ung
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Le relative indagini che finora sono state
condotte sulla base di generiche informazioni
per mancanza di strumenti idonei, potranno
essere svolte in modo pill appropriato mercé
le tecniche del servizio sociale, gia utilizzate
a fini diagnostici.

E poi data al servizio sociale la possi-
bilita di intervenire nella esecuzione della
misura di sicurezza della libertd vigilata.
Infatti, il magistrato di sorveglianza ha, in
base al disegno di legge, la facoltd di affidare
le persone sottoposte alla suindicata misura,
oltre che all’Autoritd di pubblica sicurezza
per la vigilanza di polizia, alle cure del detto
servizio perché sia agevolato il loro reinseri-
mento nella vita sociale. Cid conferisce un
nuovo aspetto al detto tipo di misura, la quale
non si risolve in un mero controllo negativo
della condotta —, cioé rivolto solamente ad
evitare nuove manifestazioni criminose —, ma
viene integrata da un’azione di sostegno mo-
rale e materiale efficacissima a ridurre o com-
battere tempestivamente gli stimoli ai com-
portamenti antisociali.

35. — La massa degliinterventi assistenziali,
come accennato, & lasciata alla competenza
dei gid menzionati enti appositamente creati
col vigente Codice penale (articolo 149). Ad
essi & stato dato il nome di « Consigli di aiuto
sociale » in sostituzione di quella di «Consigli
di patronato». Il mutamento di denomijna-
zione rappresenta un adeguamento allo spi-
rito, modernamente inteso, dell’assistenza ai
dimessi dagli istituti ed alle famiglie dei de-
tenuti e degli internati, con I’'abbandono del
termine di « patronato » che esprime un con-
cetto tradizionale di protezione esercitata a
titolo puramente caritativo. Per rendere piu
efficienti tali istituzioni, si & ritenuto anzi-
tutto di integrarne la composizione con altri
esponenti delle forze assistenziali del luogo
e, inoltre, di costituire nel loro seno dei
comitati incaricati ope legis di studiare ed
attuare tutte le provvidenze idonee a fa-
vorire ['avviamento al lavoro dei dumessi
dagli istituti di prevenzione e di pena. Tali
provvidenze non devono intendersi limitate
alla mera ricerca di occupazioni, ma devono
tendere in ogni modo ad interessare i datori
di lavoro e la pubblica opinione in genere alla
sorte dei detti individui, specialmente se
hanno ben risposto all’opera rieducativa, dif-
fondendo la convinzione che il venire incon-
tro a costoro non & soltanto un atto di soli-
darietd umana ma un efficace contributo alla
profilassi criminale.
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Inoltre, poiché non & possibile contare so-
pra sufficienti risorse assistenziali in tutti i
capoluoghi di circondario, in cui di diritto i
Consigli hanno sede, ¢ stata prevista la pos-
sibilitd di fondere, quando occorre, due o piu
Consigli di ajuto sociale allo scopo di riunire
le loro forze e poter cosl assolvere ai propri
compiti.

Una nuova figura di operatori penitenziari
prevista dal progetto & quella degli «assi-
stenti volontari », che hanno il principale cam-
po di azione nell’interno degli istituti ma pos-
sono estendere la loro opera anche all’assi-
stenza dei dimessi e delle famiglie.

Il disegno di legge precisa legislativa-
mente la loro funzione e ne definisce altresi
la sfera di competenza ed i rapporti di colla-
borazione con l'altro personale: precisamente,
con i direttori degli istituti per quanto ri-
guarda Dl’attivitd interna, o con i centri di
servizio socjale per quanto riguarda quella
esterna. L’intervento dei volontari nell’assi-
stenza penitenziaria, molto diffusa in alcuni
paesi stranieri, merita di essere incoraggiata
anche nel nostro non solo per il valore mo-
rale delle iniziative che la ispirang, ma anche
per I’apporto che essa pué dare nel far fronte
alle innumerevoli esigenze assistenziali dei
sottoposti alle misure penali e dei loro fami-
liari.

§ 16. — INTERVENTI DELL’AUTORITA GIU-
DIZIARIA NELLA ESECUZIONE PENITENZIARIA.

36. — Il disegno di legge ha messo nel
dovuto risalto gl'interventi dell’autorita giu-
diziaria nella esecuzione delle pene e delle
misure di sicurezza detentive, nell’attuazione
della custodia preventiva e nella organiz-
zazione generale della vita degli istituti. GH
organi a cui sono devoluti poteri d’intervento
rimangono rispettivamente il magistrato di
sorveglianza, il procuratore della Repubblica
ed il procuratore generale della Repubblica,
ma le relative sfere di attribuzioni che at-
tualmente si desumono da varie disposizioni
di legge, vengono opportunamente fissate in
linee generali.

Bastano pochi cenni in ordine ai poteri
del procuratore generale e del procuratore
della Repubblica in quanto essi sono concepiti
in funzione di una mera vigilanza che non in-
cide sul trattamento in senso tecnico. Pil
ampia € la sfera di azione del procuratore ge-
nerale della Repubblica, il quale é chiamato
a vigilare sull’andamento di tutti gli istituti
penitenziari del distretto, al fine di assicurare

la piena legittimitd di tutte le attivitd di
trattamento, tanto generali quanto partico-
lari, in essi svolta. Inoltre, 1o stesso magistrato
conserva anche le altre particolari attribuzioni
che per legge gli sono devolute in materia
penitenziaria, fra le quali sono da ricordare
quelle previste dal regio decreto 30 luglio
1940, n. 2041, in tema di poteri gerarchici
sul personale e del decreto presidenziale 28
giugno 1955, n. 1538, in tema di vigilanza
periferica. Il campo di azione del procuratore
della Repubblica & limitato alla vigilanza del
trattamento degli imputati, cosi come avvie-
ne in virtu delle disposizioni vigenti (articolo
13 delle disposizioni di attuazione del Codice
di procedura penale, approvate con regio
decreto 28 maggio 1934, n. 602; articolo 7 e
seguenti delle disposizioni regolamentari, ap-
provate con regio decreto 28 maggio 1931,
n. 603). Invero 1l capo del pubblico ministero
del circondario é l'organo pit qualificato a
controllare che ogni caso di detenzione pre-
ventiva sia conforme a legge, che il fratta-
mento usato agli imputati corrisponda in
tutto a quello previsto per i detenuti non defi-
nitivamente condannati, che il regime di vita
ad essi applicato non leda gli interessi della
giustizia e degli stessi soggetti. Al procura-
tore della Repubblica presso il tribunale
per i minorenni & riservata la vigilanza sul
trattamento dei minori in istato di custodia
preventiva.

37. — Degna di particolare rilievo é la
nuova disciplina stabilita per il funziona-
mento degli uffici di sorveglianza. L’istituto
del giudice di sorveglianza che di recente &
stato introdotto, con notevoli aspettative,
anche nell’ordinamento francese, & ritenuto,
senza opposizioni, una valida garanzia di
giustizia nella esecuzione penitenziaria ed
un fattore di perfezionamento del tratta-
mento nei suoi aspetti tecnici.

L’esperienza fatta nel nostro ordinamento
ha portato a rilevare inconvenienti di fun-
zionamento in dipendenza del fatto che i ma-
gistrati, addetti ai predetti uffici, quasi sem-
pre gravati di altri incarichi giudiziari, non
possono dedicare sufficienti cure alle funzioni
proprie degli uffici stessi e nemmeno formarsi
una specifica preparazione nel campo del
diritto penitenziario e delle discipline com-
plementari. Tale situazione & addirittura ine-
vitabile nei tribunali minori, in cui il ridotto
numero di magistrati non consente di desti-
narne uno esclusivamente alla funzione di
sorveglianza.

Allo scopo di eliminare le cause degli ac-
cennati inconvenienti, il disegno di legge ha
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previsto sia il rafforzamento degli uffici di
sorveglianza con l'assegnazione di congrui
organici di magistrati (alcuni anche con quali-
fica di magistrati di corte d’appello), di fun-
zionari di cancelleria e di personale esecutivo
e subalterno, sia 1’obbligatorio esonero dei
magistrati, ad essi adibiti, da ogni altra fun-
zione giudiziaria, sia la possibilitd di rag-
gruppare piu uffici di sorveglianza in una sola
sede, sia il sussidio tecnico del servizio sociale,
di cui & stato fatto cenno nel precedente
paragrafo. In considerazione della diversa
composizione degli uffici, & stata mutata la
originaria denominazione, introdotta dal co-
dice di procedura penale, in quella di « magi-
strato di sorveglianza ».

11 disegno di legge specifica con maggior
precisione i compiti del detto magistrato. In
tema di1 applicazione delle misure di sicurezza
e di vigilanza sulla esecuzione delle dette
misure e delle pene, esso si riporta alle dispo-
sizioni dei codici, che, non sarebbe stato il
caso di riesaminare nella elaborazione di un
testo in materia strettamente penitenziaria;
in tema di reclami proposti dai detenuti e
dagl'internati, determina con chiarezza e
coerenza i limiti della cognizione devoluta
al magistrato di sorveglianza ed i poteri a
questo conferiti. In tema di liberazione condi-
zionale e di grazia, conserva al detto magi-
strato l'intervento consultivo previsto dalla
legislazione in vigore. A queste attribuzioni il
disegno di legge aggiunge quella di fare segna-
lazioni e proposte per tutto cid che attiene
alla esecuzione delle pene e delle misure di
sicurezza e quindi anche in merito all’anda-
mento generale dei servizi dei singoli istituti
quando il loro miglioramento possa influire
sul trattamento e su ogni altro aspetto della
esecuzione, nonché la facolta di intervenire
nell’assistenza post-penitenziaria, in corri-
spondenza del concetto che fa di essa la prose-
cuzione del trattamento. In virtu di una cosi
ampia sfera di competenza, il magistrato di
sorveglianza é messo in grado di seguire con
attenzione e con notevoli poteri d’infervento
I’andamento sostanziale della esecuzione delle
pene e delle misure di sicurezza dall’inizio agli
sviluppi successivi alla dimissione.

L’attivitd del detto magistrato é stata
alleviata di taluni compiti che non richie-
dono l'adozione di particolari garanzie e che
possono meglio essere esercitati dagli opera-
tori diretti del trattamento. Si allude ai
provvedimenti relativi all’ammissione dei de-
tenuti e degli internati al lavoro all’aperto
ed all’assegnazione agli stabilimenti speciali.
Per quel che concerne il lavoro all’aperto, si

tratta di una modalita di trattamento, ormai
molto diffusa nella pratica penitenziaria che
deve poter essere disposta e revocata senza
particolari formalita in relazione alle esigenze
che, di volta in volta, si presentano nel tratta-
mento di ciascun soggetto. Per quel che ri-
guarda [’'altro ordine di materie, € da tener
presente che la soppressione del criterio di-
stintivo fra Istituti ordinari e speciali ha
tolto il principale fondamento giuridico allo
intervento del magistrato di sorveglianza e
la. nuova impostazione del sistema preceden-
temente illustrata nel paragrafo 15, rende
opportuna una maggiore liberta di azione da
parte del personale responsabile dell’opera
rieducativa nel disporre il passaggio dei sog-
getti da un Istituto all’altro.

Per contro, alla competenza del magi-
strato di sorveglianza é stato attribuito il
potere di disporre sull’ammissione al regime
di semiliberta, di cui saranno di seguito
indicate le caratteristiche. Data la peculiarita
di questo tipo di regime, si & ritenuto op-
portuno sottoporne l’applicazione al vaglio
del magistrato per garantire wun’assoluta
indipendenza ed una piena completezza di
giudizio.

§ 17. — REGIME DI SEMILIBERTA, LICENZE,
PERMESSI E LIBERAZIONE CONDIZIONALE.

38. — Una particolare segnalazione merita
il su accennato istituto della semiliberta. Esso
¢ gid in uso in alcum ordinamenti stranieri e
dalla pratica applicazione non risulta che
siano derivati inconvenienti di rilievo. La
semiliberta & caratterizzata dal fatto che, pur
conservando il soggetto la condizione giuridica
di detenuto a tutti gli effetti, gli é consentita,
a discrezione del direttore dell’Istituto al
quale egli ¢ assegnato, di trascorrere parte
della giornata all’esterno senza scorta alcuna
e vestito di abiti civili, ma con P'obbligo di
rientrare in ora prestabilita.

L’uscita dall’istituto & concepita tuttavia
non come una benevola concessione fatta per
motivi di svago o per soddisfazione di esi-
genze personali, ma come un contatto a
titolo di prova con la vita esterna, consentito
soltanto per la partecipazione ad attivita di
lavoro o d’istruzione.

11 disegno di legge introduce questo nuovo
tipo di regime nel nostro ordinamento con
le cautele necessarie ad evitare concessioni
imprudenti e facili generalizzazioni. In primo
luogo, come si é detto, prescrive uno specifico
provvedimento del magistrato di sorveglianza
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per 'ammissione a tale regime; in secondo
luogo, ne affida 'applicazione soltanto ad al-
cuni istituti, il cui personale deve essere
particolarmente preparato a valutare 1'op-
portunitd di permettere, caso per caso, I'uscita
dei soggetti; in terzo, prevede un sistema di
vigilanza tanto piu difficile quanto meno vi-
sibile, diretto a controllare 'uso che ciascuno
fa del ftempo trascorso fuori dell'Istituto.
Esso legittima inoltre 'ammissione a questo
particolare regime soltanto per i condan-
nati a pene detentive piuttosto lunghe (pre-
cisamente, di durata non inferiore ai cinque
anni) nell’'ultimo anno della esecuzione, oltre
che per i sottoposti alle misure di sicurezza
della colonia agricola, della casa di lavoro e
del riformatorio giudiziario (in ogni tempo).

L’ammissione & subordinata al buon risul-
tato del trattamento rieducativo praticato
ed alla probabilitd che l’attuazione di tale
‘regime faccia compiere al soggetto ulteriori
progressi sulla via del recupero sociale. Qua-
lora simili premesse vengano a cadere, ’am-
missione é destinata ad essere senz’altro revo-
cata, ma non e previsto alcun divieto per la
rinnovazione di essa.

Per gli ammessi al regime di semiliberta,
& prevista, altresi, la concessione di licenze a
titolo di premio, la quale ¢ anche devoluta
alla competenza del magistrato di sorve-
glianza.

L’inosservanza dell’obbligo del tempestivo
rientro in istituto, sia in occasione della uscita
giornaliera, sia in occasione di licenze con-
cesse, € punita con varie sanzioni a seconda
della gravitd dell’infrazione: si va da una
misura disciplinare alla revoca del beneficio
e, nei casi piu gravi, all’applicazione di san-
zioni penali appositamente previste.

39. — Il disegno di legge non modifica il
sistema vigente in tema di concessione di li-
cenza nel caso della esecuzione delle misure
di sicurezza detentive, se non in un punto: cioé
nella esclusione delle licenze premio per gl’'in-
ternati sottoposti alla misura di tipo psichia-
trico (ospedale psichiatrico giudiziario e casa
di cura e custodia) in quanto non appare giu-
stificabile, da un punto di vista logico e pra-
tico, il premiare con dimissione temporanea
dagli istituti di ricovero, la buona condotta
di persone affette da infermita psichiche.

Una importante innovazione consiste nella
possibilitd di concedere ai detenuti il per-
messo di visitare i prossimi congiunti ove
costoro versino in imminente pericolo di vita.
Essa é ispirata ad una esigenza di umanita,
segnalata da pin parti ed autorevolmente

affermata in una delle raccomandazioni della
commissione parlamentare (n. 7 della rela-
zione). Durante la permanenza fuori del-
I'istituto, i detenuti non dovranno perd essere
lasciati liberi di muoversi a loro piacimento,
come avviene nell’applicazione della semili-
berta o in caso di licenza; essi saranno sotto-
posti ad efficaci forme di controllo, che sono
state previste in termini generici, in quanto é
demandata alle future disposizioni del rego-
lamento la loro specifica disciplina. La nuova
norma non contempla gli internati, per i quali
rimane fermo che possono fruire, in circostanze
del genere, della licenza per gravi motivi
familiari.

40. — Nella elaborazione del disegno di
legge, non si & ritenuto di poter rivedere dalle
fondamenta l’istituto della liberazione condi-
zionale, in quanto la riforma di esso non
pud trovar sede che nella revisione del vi-
gente codice penale e di procedura penale.
Pertanto il disegno di legge, sull’esempio
del regolamento in vigore, si limita a dettare
norme sul procedimento da seguirsi per giun-
gere alla concessione del beneficio da parte
delle autorita competenti a decidere. Tuttavia,
il testo afferma un importante concetto, nuovo
in ordine alla determinazione dei presupposti
per l'inizio del detto procedimento; e cioé
che devesi aver riguardo al grado di riadat-
tamento sociale del condannato.

Con questa espressione é stato dato al-
all’interprete un criterio di orientamento del
tutto nuovo rispetto a quello indicato delle
prove costanti di buona condotta nella le-
gislazione vigente (articolo 176 del Codice
penale). Invero, ai fini della anticipata libe-
razione del condannato non bisogna tanto
badare alla buona condotta da lui tenuta
pella vita penitenziaria quanto alla capacita
da lui acquisita di adeguarsi alle norme che
regolano la vita sociale. E, infatti, evidente
che solo in base a quest’ultima circostanza e
dato esprimere un fondato giudizio di previ-
sione sul comportamento che il liberato potra
tenere all’esterno e di valutare fino a qual
punto la dimissione anticipata possa giovare al
definitivo recupero sociale del soggetto. Non
nuoce all’armonia del sistema il fatto che
questo concetto sia enunciato per la prima
volta in una legge di limitata portata come
quella penitenziaria, poiché la norma innova-
trice ha per destinatari specificamente i di-
rettori degli istituti ed i magistrati di sorve-
glianza a cui spetta di preparare, con pro-
poste e pareri, la via per la concessione della
liberazione condizionale.
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PARTE SPECIALE

§ 18. — DisP0s1zI0NTI PRELIMINARI
(Articoli 1-5).

41. — Le disposizioni preliminari del dise-
gno di legge enunciano le attribuzioni del-
I’Amministrazione degli Istituti di preven-
zione e di pena, i compiti di studio svolti
nell’ambito della sua sfera di azione e la
preparazione del personale ad essa addetto.

Il primo articolo riveste particolare im-
portanza, In quanto determina le attribu-
zioni della detta Amministrazione. Anzitutto
vengono precisati la estensione ed i con-
fini degli interventi di competenza della
stessa nel campo della prevenzione della de-
linquenza minorile; interventi riguardanti sia
Iattuazione dei provvedimenti adottati dal-
I’'autoritd giudiziaria per la rieducazione dei
minorenni disadattati e per la protezione dei
minori da situazioni familiari pericolose,
sia il coordinamento delle attivita esercitate
da enti pubblici e privati nel campo della
prevenzione del detto fenomeno.

E stata abbandonata V'espressione di «ir-
regolari per condotta e per carattere», ri-
ferita ai minorenni da sottoporre a tratta-
mento rieducativo (articolo1 del regio decreto-
legge 20 luglio 1934, n. 1404, e successive
modificazioni) e sono state adottate le altre
di «minorenni disadattati», e di « disadatta-
mento », per i motivi gid illustrati nel para-
grafo 4° nel quale & spiegato anche il signi-
ficato attribuito al termine di «disadatta-
mento ».

In secondo luogo, sono menzionate le
atfribuzioni tradizionalmente affidate all’Am-
ministrazione degli istituti di prevenzione e
di pena: 'esecuzione delle pene e delle misure
di sicurezza detentive e l’attuazione della
custodia preventiva, sia nei1 confronti degli
adulti sia dei minori.

Inoltre, & conferita alla detta Amministra-
zione la funzione di sopraintendere e coordi-
nare lattivitd delle Amministrazioni dello
Stato, degli enti pubblici e privati nonché
delle associazioni di fatto e delle persone che
a qualsiasi titolo, s1 interessano dell’assistenza
a favore dei dimessi dagli istituti di preven-
zione e di pena e di coloro che sono sotto-
posti a misure di sicurezza personali non de-
tentive. In base a tale disposizione, I’Ammi-
nistrazione aggiunge alla sfera di competenza
finora esercitata un altro importante campo
di attribuzioni ed una ulteriore responsa-
bilita: quella di assicurare il conseguimento

dei fini a cul questa specifica forma di assi-
stenza mira, attraverso il collegamento ed
il controllo delle attivitd svolte nel settore
dai privati e dagli organi della pubblica
Amministrazione. Tale potere non implica
certamente un controllo in senso giuridico
amministrativo, ma consiste in una vigi-
lanza sulla efficienza tecnica dell’opera in-
trapresa e si risolve in una facoltd di stimo-
lare, di orientare e di sostenere, ove occorra,
le iniziative delle persone e degli organi sud-
detti.

L’articolo 2 affida all’Amministrazione
il compito di attendere alle ricerche scientifi-
che nel campo della prevenzione del reato
e specificamente in quei settori che atten-
gono al trattamento dei delinquenti ed alla
rieducazione dei minorenni disadattati. A tal
uopo, ’Amministrazione & chiamata a collabo-
rare con tutti gli organismi, pubblici e privati,
nazionali ed internazionali, interessati allo
studio delle sudddette materie, nonché a
curare pubblicazioni scientifiche di documen-
tazione e di studio. Ad essa compete natural-
mente anche la funzione di provvedere alla
preparazione del personale dipendente: com-
pito che assume oggi particolare importanza
per lo sviluppo delle tecniche relative al trat-
tamento ed alla osservazione, che richiedono
un notevole arricchimento ed un costante ag-
giornamento delle conoscenze professionali in
coloro che hanno il compito di applicarle. Ma,
oltre che all’ladempimento di /questa funzione
sua propria, I’Amministrazione é chiamata ad
assumere la responsabilita della preparazione
teorico-pratica nella predetta materia di stu-
dio anche dei magistrati e dei funzionari ap-
partenenti ad Amministrazioni diverse.

Per assicurare il piu efficace svolgimento
di tale genere di attivita il disegno di legge
provvede a costituire, con l’articolo 3, un
apposito Istituto di studi penitenziari come
organo del Ministero di grazia e giustizia,
strutturalmente autonomo rispetto alla Di-
rezione generale per gli Istituti di preven-
zione e di pena e a questa collegato solo
funzionalmente. L’autonomia di struttura
¢ consigliata sia dalla composizione del
nuovo organo di cui potranno essere chia-
mati a far parte, con decreto del Ministro,
anche docenti e studiosi nonché magistrati
e funzionari estranei alla predetta Direzione
generale, sia per l'estensione e la peculiarita
delle attribuziom al detto Istituto affidate tra
cui la preparazione, nelle materie peniten-
ziarie, dei magistrat: e di funzionari di altre
Amministrazioni. L’organizzazione ed il fun-
zionamento dell’Istituto dovranno essere re-
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golati con decreto del Ministro per la grazia
e giustizia di concerto con il Ministro per il
tesoro, tenuto conto degli impegni di spesa
che la organizzazione di un simile lavoro
comporta.

Una importante indicazione & data dal-
Particolo 4 circa la scelta del personale civile
e militare da adibire al servizio degli istituti
di prevenzione e di pena e che deve essere
fatta con speciale riguardo alla importanza
morale e sociale dei compiti rieducativi che
& chiamato a svolgere.

Per il detto personale e prescritta, altresi,
una buona preparazione tecnica (articolo 5),
in corrispondenza di un’altra specifica rac-
comandazione di una delle regole minime
(n. 47) la quale segnala la necessitd di curare
adeguatamente la formazione ed il perfezio-
namento professionale degli operatori pe-
nitenziari.

Per il personale militare di custodia,
com’é noto, gid sono in funzione scuole mi-
litari e per quello addetto agli istituti mino-
rili gia esiste di fatto una scuola di forma-
zione, mentre non sono previste scuole per
il personale destinato agli istituti per adulti.
La norma dell’articolo 5, prevedendo lo
svolgimento di corsi per tutto il personale
dell’ Amminjstrazione, supplisce anche a tale
manchevolezza in armonia con le disposi-
zioni del testo unico sullo statuto degli im-
piegati civili dello Stato (approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 10
gennaio 1957, n. 3).

§ 19. — PREVENZIONE DELLA DELINQUENZA
MINORILE E RIEDUCAZIONE DEI MINORENNI
DISADATTATI.

(Articoli 6-58).

42, — La parte prima del disegno di legge
riguarda la prevenzione della delinquenza mi-
norile e la rieducazione dei minorenni disa-
dattati.

L’articolo 6 enuncia in termini generali
gli obiettivi dell’attivita di prevenzione che
I’Amministrazione svolge, nonché i fim gene-
rali che essa persegue nella attuazione dei
trattamenti propri delle misure di cui le &
affidata l’esecuzione.

43. — 11 secondo titolo riguarda gli organi
della prevenzione. Fin dalla legge istitutiva
del tribunale per i minorenni i centri di riedu-
cazione costituiscono l’organo periferico at-
traverso il quale I’Amministrazione esercita
le proprie attribuzioni nei confronti dei mi-
nori.

Si sono gia illustrati nel paragrafo 9 i
recenti orientamenti in virth dei quali il
centro di rieducazione, originariamente con-
cepito sotto la specie di un unico complesso
edilizio, ripartito in quattro sezioni (istituto
d’osservazione, casa di rieducazione, carcere
per minorenni, riformatorio giudiziario) con
sede in ogni capoluogo di distretto di corte
di appello o di sezione di corte di appello,
gid in virtl della legge n. 888 del 1956 aveva
assunto una diversa configurazione: quale
insieme cioé, degli istituti e servizi dipendenti
dal Ministero di grazia e giustizia destinati,
nell’ambito territoriale di ogni distretto di
Corte d’appello, alla rieducazione dei mino-
renni irregolari per condotta e per carattere,
al trattamento ed alla prevenzione della de-
linquenza minorile. Il disegno di legge, nel
confermare e precisare ulteriormente tale
struttura funzionale, considera elementi co-
stitutivi del centro: la direzione distrettuale,
il gabinetto medico psico-pedagogico, 1'uf-
ficio di servizio sociale per minorenni, gli
istituti per l'osservazione e quelli per il
trattamento in internato, le scuole, i labo-
ratori ed i ricreatori speciali, le case di corre-
zione (nuova denominazione delle attuali
prigioni-scuola), i riformatori giudiziari e
gli istituti per l'assistenza post-rieducativa.

E data all’Amministrazione la facolta,
come gia avviene secondo la legge vigente,
di avvalersi, mediante apposite convenzioni,
di istituti appartenenti ad enti di qualsiasi
natura ed a privati.

Nel regolare i compiti della Direzione
distrettuale, I’'articolo 8 riproduce in gran
parte, con lievi integrazioni, P'articolo 3
del decreto del Presidente della Repubblica
28 giugno 1955, n. 1538, contenente norme
sul decentramento dei servizi del Ministero
di grazia e giustizia relativi agli istituti di
prevenzione e di pena.

L’ultimo comma, consacrando legislati-
vamente una prassi gia in atto, prevede che,
ove particolari esigenze lo richiedano, piu
centri di rieducazione limitrofi possono essere
posti sotto un’unica direzione distrettuale. II
collegamento di piu centri sotto un’unica
direzione, mentre realizza una semplificazione
amministrativa (gia attualmente i 24 centri
di rieducazione sono raggruppati sotto 10
direzioni distrettuali), consente in piu che
I'integrazione operativa fra i varl istituti
e servizi venga attuata, ove occorra, anche su
un territorio pit vasto — per lo piu quello
di una intera regione o di piu regioni con-
tigue — che non quello di un solo distretto
di Corte d’appello. In applicazione di tale
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criterio € prevista dai successivi articoli 9
e 10 la possibilita di istituire un solo gabinetto
medico psico-pedagogico ed un solo ufficio
di servizio sociale, anche se ripartito in piu
sezioni, per piu centri, con vantaggi di sem-
plificazione organizzativa, con risparmio di
personale e con maggiore unitarieta anche di
indirizzo tecnico.

Gli istitut? e servizi dipendenti da un
unico centro sono collegati tra di loro non
soltanto in virtii della comune dipendenza
da una sola direzione distrettuale, ma anche
per ragioni sostanziali di reciproca integra-
zione funzionale. Cosli taluni servizi, ed in
particolare 1l gabinetto medico-psico-peda-
gogico e l'ufficlo di servizio sociale, oltre ad
esercitare attribuzioni autonome, svolgono
anche opera complementare di quella degli
altri istituti e servizi del centro nel campo
dell’osservazione e del trattamento (arti-
coli 9 e 10).

Nel paragrafo 5 sono state esposte le ra-
gioni per le quali si & data facolta all’ Autorita
giudiziaria di richiedere l'ufficio di servizio
sociale di compiere accertamenti di sua perti-
nenza onde apprestare wuna conveniente
base istruttoria ai provvedimenti in materia
di patria potesta, affiliazione, adozione e se-
parazione personale dej coniugi, sempreché
tali accertamenti si ravvisino utili ai fini
della prevenzione del disadattamento mi-
norile.

I gabinetti medico-psico-pedagogici e gli
uffici di servizio sociale hanno la loro sede
naturale nel capoluogo del distretto, ma per
esigenze pratiche di servizio possono essere
ripartiti anche in sezioni funzionanti in uno
stesso od in piu, comuni (articolo 11).

La destinazione e gli scopi degli istituti
di osservazione (articolo 12) continuano ad
essere, in generale, quelli gid previsti dal-
P’articolo 8 del regio decreto-legge 20 luglio
1934 e successive modifiche. T stata eli-
minata la menzione dei minori abbandonati,
che nella legislazione vigente era rimasta
(articolo 1 del regio decreto-legge 20 luglio
1934, n. 1404) anche dopo che gli istituti di
osservazione avevano cessato di essere ge-
stiti dall’Opera protezione della maternita e
dell’infanzia, senza che alcuna norma attri-
buisse ad una qualche autoritd il potere di
collocarvi i minori 1n parola. Tuttavia, cio
non vuol dire che I’Autorita giudiziaria e gli
organi dipendenti dall’Amministrazione deb-
bano disinteressarsi di tali minori: la prima,
soprattutto come destinataria delle segnala-
zioni di cui all’articolo 22, deve in ogni caso
di abbandono - come pure di inadeguata

assistenza familiare — adottare gli opportuni
provvedimenti circa la patria potesta, la
tutela e la affiliazione, mentre i secondi, ed
in particolare gli uffici di servizio sociale,
possono essere chiamati ad attuare gli accer-
tamenti di loro competenza (articolo 10).
Quando non sia il caso di tali interventi, deve
subentrare la pubblica assistenza, anche ai
fini di un primo e pronto ricovero di emer-
genza; non quindi, gh istituti di osservazione,
che hanno funzione del tutto diversa.

Gl istituti destinati all’esecuzione dei
trattamenti rieducativi in internato in fa-
vore dei minori socialmente disadattati sono
le case di rieducazione ordinarie, le case di
rieducazione speciali (che prendono il posto,
con maggiore ampiezza di specializzazione,
degli attuali istituti medico-psico-pedagogici)
ed i focolari di semiliberta, con le specifiche
destinazioni previste rispettivamente dagli ar-
ticoli 14, 15 e 16, per ciascun tipo di istituto.

Le scuole, i laboratori ed i ricreatori
speciali, sono destinati, secondo !’articolo 17,
ai minorenni sottoposti ad osservazione am-
bulatoriale od a trattamento a mezzo del
servizio sociale. Dovranno rimanere riser-
vati a quei soggetti che abbiano bisogno di
forme particolari di apprendimento scolastico,
di lavoro e di occupazione del tempo libero.

I pensionati giovanili, previsti dall’arti-
colo 18, sono un tipico istituto di assistenza
post-rieducativa destinati ad ospitare gio-
vani, ormai riadattati, ma bisognosi, per
motivi particolari (normalmente per la man-
canza di un nucleo familiare idoneo) di spe-
ciale aiuto materiale e morale nel delicato
momento del loro definitivo reinserimento
nella societa.

Gli articoli 20 e 21, con lievi modifiche
rispetto alle disposizioni degli articoli 2 a 4
del decreto del Presidente della Repubblica
28 giugno 1955, n. 1538, regolano la compo-
sizione e le attribuzioni della commissione
consultiva costituita presso ogni centro di
rieducazione. L’attivita della commissione
consultiva ha particolare importanza per la
valutazione delle esigenze di organizzazione
territoriale dei centri di rieducazione, come
& stato spiegato sopra.

44. — Sotto il titolo 111 della parte prima €
regolata in modo unitario 'attivita di preven-
zione di pertinenza degli organi dipendenti dal
Ministero di grazia e giustizia. Il primo capo
riguarda ['attivitd di accertamento. L’articolo
22 disciphna la fase preliminare della preven-
zione, quella destinata a mettere in moto
gli organi giudiziari ed amministrativi pre-
posti a tale funzione (vedasi paragrafo 5).
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L’osservazione, gid prevista per i minori
«irregolari », oltre che per quelli imputati di
reato, dalle menzionate leggi del 1934 e del
1956, é dall’articolo 23 resa obbligatoria ogni
qual volta si tratti di applicare una misura
rieducativa: quando ci si trovi, cioé, di fronte
minori disadattati.

L’articolo 24 sancisce il principio gia
illustrato (vedasi paragrafo 6), della prefe-
renza dell’osservazione ambulatoriale rispetto
a quella in istituto.

Le disposizioni degli articoli 25 e 26 pre-
cisano l'oggetto, gli scopi, le modalita, gli
operatori dell’osservazione, e prevedono come
fondamentale documento dell’osservazione il
« rapporto di sintesi ». Altro importante docu-
mento della osservazione e del trattamento
& la cartella personale (articolo 27), nella
quale vengono raccolti tutti gli elementi dia-
gnostici.

45. — Il titolo quarto riguarda il tratta-
mento, sia quello proprio della misura di ca-
rattere rieducativo, sia quello relativo alle
misure dirette a prevenire il disadattamento.

Le finalitd e le modalitd del trattamento
in generale sono determinate negli articoli
28, 29 e 30; in quelli successivi sono meglio
specificate le caratteristiche del trattamento
a mezzo del servizio sociale e di quello in
istituto meducativo, in conformita delle pii
aggiornate acquisizioni scientifiche e delle
pil recenti esperienze.

Di particolare rilievo & la disposizione
contenuta nel primo comma dell’articolo 29,
che pone gli operatori del trattamento di
fronte all’imprescindibile necessitd di non jni-
ziare il trattamento stesso, se non con un
ben definito programma di lavoro, formulato
sulla base dei risultati dell’osservazione.

Sebbene sia stabilito, nel secondo comma
dell’articolo predetto, che la responsabilita
del trattamento si concentra nel capo del-
I'istituto o del servizio cui ¢ rimessa ’esecu-
zione della misura, si fa assegnamento, come
emerge dal primo e dal terzo comma, su
quello che viene oggi generalmente chiamato
«lavoro di équipe », mirante a conseguire un
risultato unitario -attraverso la stretta colla-
borazione di piu persone, ciascuna delle quali
rivesta, sia nei confronti del soggetto del
trattamento, sia degli altri collaboratori, un
suo ruolo particolare e specifico.

Gli interventi cui il terzo comma del-
I’articolo 29 si riferisce possono essere attuati
in modo simultaneo — come avviene nel caso
di collaborazione del gabinetto medico-psico-
pedagogico — ad un trattamento affidato
al servizio sociale, o in tempi successivi,

come avviene quando un minore esce da
un jstituto rieducativo per entrare nella sfera
operativa del servizio sociale: in entrambi i
casi il responsabile del trattamento non puo
considerare esaurito il suo compito se non
ha messo gli altri organi nella condizione di
svolgere il proprio.

Il secondo capo detta norme particolari
per il trattamento a mezzo del servizio sociale.
Sono state gid diffusamente illustrate le carat-
teristiche di questa forma di trattamento nel
paragrafo 7 della relazione.

L’articolo 31 afferma il principio gia illu-
strato (paragrafo 5) secondo il quale non pud
essere trascurata la volonta di chi esercita la
patria potestd o la tutela ed occorre l'inter-
vento dell’organo giudiziario nel caso in cui
il genitore o tutore non intenda acconsentire
a quelle modalitd che sono ritenute neces-
sarie per rendere possibile e pin efficace 1l
trattamento.

Nell’articolo 32 si prevede la collabora-
zione di privati all’attivita degli uffici di ser-
vizio sociale.

Il terzo capo disciplina il trattamento in
istituto. L’articolo 33 ne traccia le linee ge-
nerali (vedasi paragrafo 7).

L’articolo 34 attribuisce fondamentale im-
portanza alla educazione religiosa, affidata
al cappellano per i minori appartenenti alla
religione cattolica, e svolta secondo le richieste
delle famiglie per quelli appartenenti a reli-
gione diversa. Gli articoli 35 e 36 riguardano
rispettivamente la istruzione scolastica e la
preparazione professionale. L’una e laltra
possono avvenire sia in internato, mediante
corsi organizzati negli istituti, sia con la fre-
quenza di corsi svolti in scuole, officine e sta-
bilimenti esterni.

E previsto che i corsi di qualificazione
professionale siano curati non solo diret-
tamente dal Ministero ma anche da enti
ed organi qualificati non da esso dipendenti:
consorzi provinciali per 'istruzione tecnica e
professionale, istituti professionali di Stato,
Ministero del lavoro od organismi da questo
dipendenti, come I’ N.A.P.L.I, I'E. N.
A. L. G, ecc.

L’articolo 37 prevede ’educazione civica,
secondo le disposizioni gid in vigore. Per
quanto riguarda le attivitd ricreative I'arti-
colo 38 pne stabilisce i fini e le modalitd se-
condo i concetti e le pratiche gid largamente
in uso negli istituti di rieducazione. L’arti-
colo 39, oltre a prescrivere corsi ed attivita
di educazione fisica, stabilisce il principio che
I’assistenza sanitaria non deve limitarsi alla
cura occasionale di malattie, ma deve essere
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effettuata in modo da assicurare I’armonico
sviluppo somatico dei minori in relazione
all’eta di ogni soggetto. I rapporti con le fa-
maglie e con 'ambiente esterno sono regolati
dagh articoli 40 e 41.

L’articolo 42 determina il fondamento ed
i principi cui devono ispirarsi negli istituti
I’'ordine e la disciplina. Secondo ’articolo 43,
1 premi e le sanzioni debbono essere commi-
surati, piil che ad un apprezzamento esteriore
del comportamento, ad una valutazione pil
ampia ed approfondita della personalitd di
ciascun minore e dei suoi bisogm rieducativi.

L’articolo 44 stabilisce i criteri di diffe-
renziazione del vitto in relazione al sesso,
all’eta, allo stato di salute ed all’attivita
svolta, oltreché alla stagione ed al clima. Il
successivo articolo 45 enuncia criteri generali
circa la capienza, la struttura edilizia, le
attrezzature e la organizzazione interna degli
1stituti che debbono corrispondere alle esi-
genze di un trattamento individualizzato ed ai
bisogni della minore etd. Tali criteri, pur es-
sendo ormai di tutta evidenza, devono con-
siderarsi, tuttavia, profondamente innovatori
rispetto alla tradizione propria di tutti gli
istituti rieducativi ed assistenziali del pas-
sato, solitamente concepiti come istituti di
grande capienza, di aspetto uniforme e con
regime forzatamente collettivo. I consentito
(articolo 46) che 1'uso o meno dell’uniforme
negli istituti sia regolato dal Ministero in re-
lazione al tipo dell’istituto, ai soggett: che
vi sono ospitati ed alle altre circostanze.

In ordine ai trasferimenti, & prescritto
(articolo 47) che essi siano attuati essenzial-
mente in relazione alle esigenze del tratta-
mento, e quindi nel prevalente interesse
della rieducazione del minore. L’articolo 48,
nel regolare le licenze di esperimento, stabi-
lisce che esse vengono concesse dal tribu-
nale su proposta del capo dell’istituto, che
durante la licenza il minore & assistito dal
servizio sociale (il quale proprio in questo
caso potrd con particolare utilita avvalersi
del contributo dei « volontari » di cui all’arti-
colo 32), e che durante la licenza di esperi-
mento I'esecuzione della misura del tratta-
mento in istituto rimane sospesa, per essere
proseguita solo nel caso la licenza venga re-
vocata.

46. — 11 titolo quinto pone in risalto un
nuovo aspetto (v. paragrafo 8) dell’azione
esercitata dall’Amministrazione per assicu-
rare il pieno reinserimento nella societa dei
giovant ad essa affidati. L’articolo 49 pre-
vede infatti il caso (gid in precedenza accen-
nato) che dei soggetti, nei confronti dei quali

sia cessata l’esecuzione delle misure riedu-
cative ad essi applicate, abbiano tuttora
bisogno di aiuti materiali e morali, non
perché la rieducazione sia incompleta, ma
perché vengono a trovarsi in sifuazioni im-
plicanti il pericolo di ricadere in azioni anti-
sociali. L’assistenza occorrente € fornita a
costoro dalle direzioni dei centri di rieduca-
zione, che all’'uopo si avvalgono dell’opera
del servizio sociale. £ prevista anche la pos-
gibilitd di accogliere 1 giovani che abbiano
bisogno di un ambiente simile a quello fami-
liare negli appositi pensionati giovanili, sem-
preché gl'interessati siano disposti ad ac-
cettare hhberamente tale forma di assistenza.
Conviene sottolineare che 1'ospitalita nei
pensionati non & concepita come un aluto
di prevalente natura economica, né come un
indiretto incitamento ad atteggiamenti di
inerte attesa; che anzi i giovani in essi accolti
sono chiamati, per ragioni morali, a contri-
buire al loro mantenimento con le loro even-
tuali risorse. L’aiuto post-rieducativo & li-
mitato al tempo strettamente necessario e
cessa comunque con il raggiungimento del
ventiduesimo anno di eta.

47. — 11 titolo sesto regola gli interventi
della autoritd giudiziaria e quindi concerne
il potere di vigilanza sui centri, esercitato
dal procuratore generale della Repubblica e
dal procuratore della Repubblica presso il
tribunale per i minorenni, e le misure appli-
cabili ai minorenni socialmente disadattati,
al minorenni sottoposti a procedimenti pe-
nali e ai minorenni i cui genitor1 serbino
condotta ad essi pregiudizievole.

Con Particolo 50 la vigilanza sull’applica-
zione delle leggi e dei regolament1 in materia
di organizzazione e di funzionamento dei cen-
tri di rieducazione, degli istituti e servizi da
essi dipendenti e con essi convenzionati viene
demandata al procuratore generale della
Repubblica ed al procuratore della Re-
pubblica presso 1l tribunale per i minorenni,
i quali provvedono a segnalare al Ministero
le deficienze eventualmente riscontrate ed a
formulare proposte per la loro eliminazione.

I’articolo 51 enuncia le misure che pos-
sono essere adottate dall’autorita giudizia-
ria nei confronti dei minori disadattati,
mentre ’articolo 52 ne determina la proce-
dura (vedi paragrafo 5).

Fra le misure di cur al n. 2 — tratta-
mento in istituto — & compresa anche quella
del ricovero in focolare di semi-liberta.

Di considerevole rilevanza & il disposto
dell’ultimo comma dell’articolo 51 col quale
si riconosce la possibilita che alla rieduca-
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zione di un minore socialmente disadattato
provvedano direttamente i privati; tuttavia,
a tutela degli interessi da tener presenti,
quelli personali del minore e quelli della pre-
venzione e della difesa sociale, il tribunale pud
disporre periodici controlli, da effettuare a
mezzo dell’ufficio di servizio sociale.

La competenza territoriale & del tribunale
per i minorenni del luogo nella cui circo-
scrizione il minore ha la propria resi-
denza.

Gli accertamenti diagnostici sono dispo-
sti, anziché da un componente, dal presi-
dente del tribunale (articolo 52).

L’adozione della misura & esplicitamente
condizionata dall’articolo 51 ad una prognosi
di recuperabilita del soggetto, al fine di
evitare che, come talora avviene, delle misure
rieducative vengano adottate, e spesso con
grave pregiudizio, per il singolo e per la
comunitd, nej confronti di soggetti che, per
le loro condizioni fisiche o psichiche, non
possono essere recuperati.

Il secondo comma dell’articolo 52 stabi-
lisce che la esecuzione della misura & richiesta
direttamente dal presidente del tribunale, e
non tramite 1’ufficio del pubblico ministero.
Lo stesso presidente pud direttamente ren-
dersi conto dello svolgimento del singolo
trattamento.

Le disposizioni contenute nell’articolo 53
riproducono sostanzialmente quelle dell’arti-
colo 26 della legge del 1956, n. 888, sulle
misure applicabili ai minori sottoposti a pro-
cedimento penale. Con esse si attribuisce al
procuratore della Repubblica presso il tribu-
nale per i minorenni l'iniziativa di richiedere
al tribunale ’applicazione delle misure di cui
all’articolo 51 in corso di procedimento penale
- si svolga questo presso il tribunale mino-
rile, o presso qualsjasi altra autoritd giudi-
ziaria — nei confronti dei minorenni che non
siano assoggettati a custodia preventiva o a
procedimento concluso nei confronti di mino-
renni prosciolti per difetto di capacita di
intendere e di volere senza lapplicazione di
una misura di sicurezza detentiva, ovvero
prosciolti per concessione del perdono giudi-
ziale, o condannati con la concessione del
beneficio della sospensjone condizionale della
pena. Dette disposizioni si coordinano con
quelle degli articoli 5 e 6 del regio decreto-
legge 20 settembre 1934, n. 1579, contenenti
le norme di attuazione del regio decreto-legge
20 luglio 1934, n. 1404, che prevedono l'ob-
bligo di trasmissione al procuratore della
Repubblica presso il tribunale per i mino-
renni rispettivamente di copia dei rapporti,

dei referti, delle denunce, delle querele e delle
istanze nel caso di reati commessi da mino-
renni in concorso di maggiorenni nonché delle
sentenze pronunciate nei confronti di mino-
renni. Ovviamente, viene prevista anche la
possibilitd che le misure di cui all’articolo
51 possano essere applicate d’ufficio dal tri-
bunale per i minorenni.

L’articolo 54, che riproduce il contenuto
dell’ultimo comma dell’articolo 26 della legge
istitutiva del tribunale per i minorenni, nel
testo modificato dalla legge n. 888 del 1956,
prevede I'applicabilitd delle misure del trat-
tamento in famiglia, a mezzo del servizio so-
ciale, nei confronti del minore in pericolo di
disadattamento a causa della condotta pre-
giudizievole del genitore (ipotesi prevista
dall’articolo 333 del Codice civile).

Nulla, & stato innovato con I'articolo 55
rispetto alle precedenti disposizioni che rego-
lano la modifica o la cessazione delle misure.
Circa le cause che importano la pronuncia di
cessazione delle misure & previsto, peraltro, che
detta cessazione debba essere disposta quando
non soltanto le condizioni fisiche (come sta-
bilito dall’articolo 29 della legge n. 888) ma
anche le condizioni psichiche del minorenne
impediscano il proseguimento dell’opera di
rieducazione. Tale aggiunta si & resa neces-
saria per la troppo frequente presenza negli
istituti rieducativi di minorenni dalla perso-
nalita psicopatica o affetti da grave oligo-
frenia, non suscettibili di alcuna utile azione
di recupero e dannosi alla vita della comunita.
Essinon possono che rientrare nella compe-
tenza psichiatrica, oppure formare oggetto
di misure di sicurezza quando, oltre ad es-
sere socialmente pericolosi, abbiamo com-
messo un fatto previsto come reato.

Non trova posto nel disegno di legge un
articolo corrispondente all’articolo 27 della
legge istitutiva del tribunale per i minorenni,
cosi come formulato nella legge n. 888 del
1956, che attribuisce ad un componente
del tribunale per i minorenni il potere di
disporre, in una udienza a parte, le pre-
scrizioni per I’affidamento al servizio sociale
dopo che questa misura & stata disposta dal
tribunale stesso. La norma suddetta deve
pertanto ritenersi abrogata.

Sono di tutta evidenza le ragioni per cui
¢ vietato (articolo 56) alle Autorita di pub-
blica sicurezza di far menzione nelle loro in-
formative dei trascorsi del minore quando la
misura rieducativa adottata nei di lui con-
fronti risulta aver raggiunto il suo scopo.

Le disposizioni dell’articolo 57 concer-
nono le spese di collocamento in istituto,
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sia rieducativo sia educativo-assistenziale,
disposto dall'autoritd giudiziaria.

Il secondo comma di tale articolo, mo-
dificando parzialmente le disposizioni con-
tenute nelle norme di attuazione del regio
decreto-legge 20 luglio 1934, n. 1404, stabi-
lisce che le spese di collocamento in istituto
rieducativo vengono recuperate a cura della
direzione distrettuale anziché a cura della
cancelleria del tribunale per i minorenni. Il
relativo ammontare viene versato in apposito
capitolo di bilancio dell’entrata, dal quale
con decreto interministeriale, & poi versato
nel capitolo del bilancio del Ministero di
grazia e giustizia concernente le spese per il
funzionamento dei centri di rieducazione.
Mentre & sembrato giusto ricostituire la di-
sponibilitd, da parte dei centri di rieducazione,
delle spese da essi anticipate, si & nel con-
tempo ritenuto che lattribujre liniziativa
alle direzioni dijstrettuali, particolarmente
interessate a reintegrare i fondi dispomibil,
possa costituire un forte incentivo ad una
piut intensa azione di recupero,

48. — 1l titolo settimo (articolo 58), ri-
guarda il personale dei centri di rieduca-
zione con integrale rinvio a quanto previsto
dalle leggi vigenti.

Notevole, peraltro, 11 disposto dell’ultimo
comma dell’articolo che prevede la possibi-
litd di assicurare agli istituti, agli uffici di
servizio sociale ed ai gabinetti medico-psico-
pedagogici l'opera di sanitari e specialisti
all’'uopo convenzjonati.

§ 20. — KSECUZIONE DELLE PENE
E DELLE MISURE DI SICUREZZA — ASSISTENZA

(Articoli 59-145).

49. — Il primo titolo della parte seconda
del disegno di legge stabilisce le regole gene-
rali del trattamento applcabile ai detenuti
in istato di custodia preventiva o in esecu-
zione di pena privativa della liberta ed agli
internati sottoposti a misure dij sicurezza de-
tentive, definitivamente o provvisoriamente
applicate. Particolare importanza ha, nella
esegesi del testo, l’articolo 59, nel quale
sono enuncjati I canoni fondamentali del
trattamento penitenziario.

Sono indicati in esso i due cardini della
esecuzione delle pene e misure di sicurezza
detentive: 'umanita del trattamento e la
funzione rieducativa di esso.

In omaggio al principio di umanita, &
testualmente sancito che non sono ammis-
sibili altre restrizioni se non quelle richieste

dalle esigenze del trattamento o dalla ne-
cessitd di mantenere l'ordine e la sicurezza
degli stabilimenti e che in ogni caso non sono
consentite misure che siano in contrasto con
il rispetto dovuto alla dignitda umana.

E esplicitamente previsto, come uno degh
aspetti pin tipici di questa fondamentale
protezione del patrimonio morale di ogni
individuo, I'obbligo di chiamare, in tutti 1
casi, i detenuti e gli internati con 1l loro
nome e cognome, intendendosi cosi abolita
di pieno diritto la prescrizione di indicare e
interpellare i detenuti con una cifra (pre-
scrizione che, per vero, nella nostra vita
penitenziaria era da molto tempo caduta in
desuetudine e che, per di pii, fu anche for-
malmente abolita con disposizioni ministe-
riali del dopoguerra).

Al fine di ovviare ad ogni perplessita di
interpretazione e di evitare arbitrarie pretese
da parte degli interessati é affermato tut-
tavia il concetto che il trattamento, se deve
essere improntato al massimo rispetto del-
I'individuo, deve svolgers: in condizioni tali
da assicurare 11 pieno mantenimento del-
l'ordine e della disciplina. Infatti l'ordine
& condiwizione indispensabile per 1 buon
andamento della wvita di ogni collettivita
mentre la disciplina, come & gid stato 1illu-
strato, ha anche una notevole importanza
ai fini pedagogici.

E anche garantita la imparzialita del
traltamento, con esclusione di ogm disparita
in relazione a differenze di nazionalitd, di
condizioni sociali, di opinioni politiche o di
credenze religiose. Tale indicazione & del
tutto esemplificativa, in quanto il principio
dell’imparzialitd richiede, ovviamente, che
non debbasi tener conto a danno degli inte-
ressati, nemmeno di altre differenze, come
quelle di razza, di1 lingua, di cultura e cosi
via. 81 € ritenuto opportuno affermare tale
principio in corrispondenza di una specifica
prescrizione delle «regole minime» (n. 6).

I tre aspetti basilar: del trattamento sono,
come si & detto in precedenza (paragrafo 11),
la religione, I'istruzione ed il lavoro. La prima
(articolo 60) & tutelata quale esigenza natu-
rale dello spirito ed incoraggiata come im-
portantissimo elemento di formazione morale.
Pertanto, ¢ assicurata a tutti la piena
libertd nella professione della propria fede
e nella partecipazione ai riti di culto. Te-
nuto conto della posizione che alla religione
cattolica ¢ riservata nel nostro ordinamento
in virtu della Costituzione e der Patt1 Late-
ranensi, nonché del fatto che la massima parte
della popolazione itahana professa la fede
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cattolica ed é educata in essa, negli istituti é
stabilmente organizzato il servizio religioso
del culto cattolico, mentre agli appartenenti
a religione diversa ¢ consentito di ricevere
I’assistenza dei ministri del loro culto. I
soli limiti previsti alle manifestazioni di
culto sono rappresentati dal rispetto delle
esigenze dell’isolamento giudiziario e di
quelle imposte da ragioni di sicurezza e di
ordine degli istituti.

Per dare il massimo sviluppo all’istru-
zione (articolo 61) I’Amministrazione peni-
tenziaria & impegnata ad organizzare scuole
e corsi culturali e corsi di preparazione pro-
fessionale ed a mettere a disposizione dei
detenuti e degli internati libri, riviste e
giornali. E stabilito I'obbligo della istruzione
elementare per i detenuti analfabeti: rile-
vante contributo alla lotta contro l’analfa-
betismo, del quale & stata gid rilevata
la forte incidenza quale fattore crimino-
geno. Sono, altresi, contemplate scuole di
istruzione secondaria per i detenuti che ab-
biano maggiori capacita di apprendimento e
per i quali appaia utile il conseguimento di
un titolo di studio. Dette scuole vanno or-
ganizzate secondo gli ordinamenti scolastici
generali affinché i titoli rilasciati abbiano
pieno riconoscimento giuridico a futti gli
effetti. B il caso di ricordare, a questo pro-
posito, che gid in alcuni istituti penitenziari
sono da anni in funzione scuole medie per
detenuty, con risultati del futto soddisfacenti;
e tale positiva esperienza ha confermato 1'op-
portunitd di una previsione normativa anche
In questa materia. Sono, altresi, previste espli-
citamente forme di istruzione impartite con
mezzi diversi da quelli tradizionali, cioé con
il sussidio delle tecniche e dei mezzi moderni,
come i corsi per corrispondenza, per radio
e per televisione. B, infine, sottolineato che
in ogni istituto deve esistere una efficiente
biblioteca, fornita di opere di contenuto istrut-
tivo, educativo e ricreativo, ed & prescritto
che deve essere incoraggiata e favorita la
lettura da parte Pi tutti nonché garantita,
per quanto possibile, la facoltd di scelta.

E dato il massimo sviluppo (articolo 62)
al lavoro, utile impiego di energie fisiche e
spirituali nella vita penitenziaria ed efficace
mezzo di recupero sociale. Pertanto il lavoro
é, nei limiti del possibile, assicurato a tutti;
non deve avere carattere afflittivo, deve es-
sere remunerato e tendere a far acquisire,
conservare o migliorare la qualificazione pro-
fessionale in ciascun soggetto.

E prescritto che, nella scelta del tipo di la-
voro a cui adibire ciascun detenuto, deve

essere tenuto il debito conto delle sue prefe-
renze e particolarmente delle sue attitudini.
Bisogna guardare non tanto alle possibilita
di impiego, ch’egli potra avere durante la
sua permanenza negli istituti penitenziari,
quanto alle occupazioni che lo stesso potra
trovare o riprendere al rientro nella societa
libera: concetto enunciato anche nelle «re-
gole minime » (n. 71). E testualmente sancita
la piena osservanza, anche in favore dei
detenuti e degli internati, delle norme relative
alle assicurazioni sociali dei lavoratori, al
riposo festivo ed alla durata massima del
lavoro giornaliero, quest’ultimo tassativa-
mente fissato in otto ore, in corrispondenza
delle predette « regole minime » (n. 75).

Anche le attivitd ricreative e sportive e
Ie iniziative culturali ed artistiche di libera
accettazione, come le conferenze, i concerti
e gli spettacoli, vengono prese in considera-
zione (articolo 63) quali attivitd del fratta-
mento, in quanto rivolte al benessere flsico
e spirituale ed al miglioramento intellettuale
e morale dei soggetti.

Particolare cura deve essere dedicata (ar-
ticolo 64) ad assicurare rapporti dei dete-
nuti e degli internati con i familiari, per
tutelare e favorire i loro sentimenti fami-
liari e le sane amicizie, nonché a favorire,
in quanto possibile, i rapporti con il mondo
esterno, e cid per evitare che lo stato di
detenzione distacchi troppo dalla conoscenza
e dall’interesse per la vita della collettivita.

Per quel che riguarda la stampa, si & inteso
favorirne al massimo la diffusione, escluden-
dosi soltanto i giornali e le riviste il cui con-
tenuto possa avere effetti negativi nell’opera
di educazione morale e sociale da svolgere.

Nella determinazione delle condizioni ge-
nerali del trattamento si é ritenuto indispen-
sabile definire anzitutto (articolo 65) i doveri
dei detenuti e degli internati, al fine sia di
evitare arbitrarie limitazioni sia di sancire,
con chiarezza, I’obbligo giuridico dei medesimi
di sottostare alle regole della vita peniten-
ziaria ed agli ordini legittimamente dati dai
preposti al trattamento. Pertanto, sono stati
affermat:t in termini espliciti il dovere dei
detenuti ed internati di osservare, oltre alle
disposizioni di legge ed alle norme regolamen-
tari, gli ordini impartiti, volta per volta, di
portata generale o individuale; il dovere di
prestare obbedienza e rispetto al personale
degli istituti penitenziari; il dovere di ser-
bare contegno riguardoso verso le autoritad
in genere e verso le persone che abbiano
occasione di visitare gli istituti; il dovere
di usare modi corretti ed urbani anche nei
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reciproci rapporti (articolo 65, secondo e
terzo comma). Allo scopo di garantire la con-
sapevolezza delle disposizioni vigenti e la loro
osservanza senza possibilita di equivoci, e
prescritto che i detenuti e gli internati siano
informati, fin dal momento del loro ingresso
negli 1stituti, delle norme regolamentari e
degli ordini in vigore e tempestivamente di
quelli sopravvenuti (primo comma dell’ar-
ticolo 65). L’ultimo comma dell’articolo af-
ferma il principio che nessun detenuto o in-
ternato puo essere investito di un potere disci-
plinare nei confronti der compagni di1 deten-
zione, il che serve ad eliminare il pericolo di
dannose supremazie le quali, oltre a poter
sboccare in abusi, creerebbero spesso delle
situazioni di aggravata soggezione spirituale
in coloro che dovrebbero subirle. Ci0 non
esclude, tuttavia, che possano essere affidati
a singoh soggetti incarichi di fiducia, i quali
conferiscano ad essi delle responsabilita di una
certa portata, come il compito di sovrinten-
dere ad un certo settore in una produzione
lavorativa, quello di collaborare con gli istrut-
tori in una attivitd di addestramento profes-
sionale o in un corso scolastico, quello di
svolgere una parte di rilievo nell’espleta-
mento di una attivita culturale o ricrea-
tiva.

A tutela degli interessi dei detenuti e degli
internati contro eventuali abusi o inadempien-
ze del personale degli 1stituti, nell’articolo 66 é
stato, peraltro, riconfermato ai detenuti ed
internati il diritto di reclamo per far valere
le loro ragioni, in armonia con le «regole
minime » (n. 36). Piu specifiche disposizioni
sono dettate nell’articolo 107 circa le moda-
litd di esercizio del diritto di reclamo.

Nel secondo capo sono enunciati, con par-
ticolare evidenza, i principi della individua-
lizzazione e della differenziazione del trat-
tamento. In aderenza al primo di detti prin-
cipi, & testualmente prescritto (articolo 67)
che il trattamento deve essere organizzato in
maniera da adeguarsi alle esigenze poste dalle
specifiche condizioni personali di ogni sog-
getto, e deve poter essere modificato in rela-
zione al mutare di tali condizioni. Come in-
dispensabile premessa del trattamento indi-
vidualizzato viene posta in risalto Posserva-
zione della personalitda, in quanto solamente
un accurato esame diagnostico pud consen-
tire la formulazione di un ben definito pro-
gramma di trattamento rieducativo. Onde per-
metiere le opportune modifiche di tale pro-
gramma, P'osservazione non puod essere pre-
vista come un’azione, che intervenga soltanto
nella fase preliminare al trattamento, ma

deve essere continuata sine die sl da potersi
cogliere quelle modifiche della personalita,
che consigliano sostanziali variazioni oppure
semplici ritocchi al programma originaria-
mente formulato. Allo scopo di documentare
in maniera ufficiale i risultati della osserva-
zione nonché la impostazione e gli sviluppi del
trattamento, & stato attribuito (articolo 68)
un particolare rilievo alla cartella personale
di ciascun soggetto. Essa deve contenere tutte
le indicazioni necessarie ad un quadro preciso
dell’intero procedimento seguito sia nell’os-
servazione sia nello svolgimento del pro-
gramma di rieducazione del soggetto.

E stato tenuto conto, con il dovuto rea-
lismo, della esigenza di attuare la individua-
lizzazione del trattamento in un regime di
vita collettiva, qual’é necessariamente quello
degli istituti penitenziari. Condizione indi-
spensabile perché cid possa avvenire ¢ il
felice raggruppamento degli individui che
debbono comporre ciascuna collettivita; per-
tanto, nell’articolo 69 e indicato come cri-
terio orientatore della formazione dei gruppi
la scelta di soggetti che siano suscettibili di
un trattamento in comune per le loro ca-
ratteristiche di personalitd. Nell’attuazione
di tale criterio, il citato articolo impone
di evitare avvicinamenti che possano dar
causa ad influenze negative, sicuramente
pregiudizievoli per il buon esito dell’azione
rieducativa. Iisso raccomanda altresi di non
creare raggruppamenti troppo numerosi, man-
tenendo la popolazione degli istituti e la
capienza delle sezioni entro limiti opportuni;
criterio suggerito, oltre che dalle «regole
minime « (n. 63, paragrafo 3), dalla piit pro-
gredita tecnica penitenziaria, la quale giu-
stamente si preoccupa non solo degli incon-
venienti che possono derivare dall’eccessivo
affollamento di persone assoggettate ad un
regime di vita coattivo, ma anche delle mag-
giori difficolta di procedere ad un trattamento
individualizzato quando si tratta di agire
su grandi masse.

Come si & gia detto (paragrafo 12}, noné
stato ritenuto necessario attenersi, in linea di
massima, alla previsione di categorie predeter-
minate in base a criteri fissi come quell, ad
esempio, fondati sul titolo dei reati, sui prece-
denti penali, sulla eventuale dichiarazione di
abitualita, professionalita e cosi via, ma si é
preferito lasciare ai tecnici della osservazione e
del trattamento la pill ampia discrezionalita
nel fare confluire i singoli individui in quei
gruppi nei quali, a loro giudizio, essi possono
trovare le condizioni piu favorevoli per la
loro rieducazione.
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Tuttavia, non si & potuto fare a meno
di stabilire ’obbligo per I’Amministrazione
di tenere separate, nei limiti del possibile,
talune categorie di soggetti per ragioni
astratte di vario genere, riconoscute anche
dalle «regole minime » (articolo 69). Cosi, nel
predetto articolo & stato sancito I’obbligo di
tener separati i condannati in espiazione
di pena detentiva dagli internati sottoposti
a misure di sicurezza, data la diversa natura
delle misure rispettivamente da eseguire;
gli imputati dai condannati ed internati
per la loro diversa posizione giuridica; i dete-
nuti per reati militari e quelli per reati
politici dai detenuti per reati comuni, te-
nuto conto dei differenti aspetti e riflessi
sociali che rispettivamente presentano le

violazioni della legge penale militare e le’

infrazioni penali a sfondo politico di fronte
agli altri reati; gli ecclesiastici ed i religiosi
dagli altri detenuti, anche in adempimento
degli impegni assunti dallo Stato italiano
nell’articolo 8 del Concordato con la Santa
Sede. E stata del pari prescritta la separa-
zione, 1n ogni caso, dei« giovani adulti », cioé
dei giovani dai 18 ai 25 anni circa, dai- dete-
nuti pit anziani, in considerazione della
non completa maturita psichica in cui mol-
to spesso i detti giovani si trovano, la
quale da una parte li espone ad un piu evi-
dente pericolo di contagio per la possi-
bilitd di comunanza di vita con delinquenti
incalliti e dall’altra determina una maggiore
plasmabilitd dei loro processi psichici per
effetto di un trattamento rieducativo. Questa
prescrizione innova molto piu di quanto possa
sembrare a prima vista al regolamento vi-
gente, il quale prevede il collocamento in
sezioni separate dei detenuti di etd infe-
riore ai 25 anni, solo in quanto non abbiano
precedenti di vita penitenziaria. Va aggiunto
che anche nel Congresso di difesa sociale te-
nutosi nel 1958 a Stoccolma, é stato sot-
tolineato come il pieno assestamento della
organizzazione biopsichica non si raggiunge,
di regola, se non verso il 23° anno di eta
ed & stata posta in risalto la necessita di
provvedere ad un trattamento particolare
per i giovani al di sotto del detto limite.

E stato, peraltro, previsto un tempera-
mento al rigore della separazione fra le sud-
dette categorie in quanto & ammessa la pos-
sibilitd, sia pure in via di eccezione, di far
partecipare detenuti ed internati appartenenti
a categorie diverse ad attivitd comuni sempre
che la temporanea commisione non risulti
dannosa e quando si tratti, ad esempio, di una
manifestazione culturale, di uno spettacolo

teatrale, di una cerimonia. Simile tempera-
mento & stato ritenuto necessario sia per al-
leviare 'opera dell’ Amministrazione che altrj-
menti sarebbe costretta ad organizzare, in ogni
stabilimento, tante manifestazioni quante so-
no le categorie in esso ospitate (le quali spesso
si riducono a pochissime unita) sia per favorire
la massima partecipazione dei soggetti ad at-
tivita collettive particolarmente utili a fina-
litd educative o ricreative.

Assoluta invece deve essere la separazione
fra uomini e donne e quella fra i minori degli
anni 18 e i detenuti di etd maggiore, essendo
del tutto e in ogni caso inopportuno l’acco-
munare, anche occasionalmente e con speciali
cautele, detenuti ed internati di sesso diverso
o di eta rispettivamente superiore ed inferiore
al limite dei 18 annj.

Per quanto riguarda gli imputati, in omag-
gio al gia accennato precetto dell’articolo
27, secondo comma della Costituzione (vedasi
paragrafo 14), & stabilito nell’articolo 70 che
ad essi non pud essere imposta alcuna restri-
zione la quale non sjia indispensabile per finali-
ta giudiziarie (come I'isolamento diurnc impo-
sto per esigenze istruttorie) o per la tutela delle
ragioni di sicurezza e di ordine degli istituti.
Gli imputati sono incondizionatamente esen-
tati dall’obbligo di indossare il vestiario uni-
forme fornito dall’Amministrazione, sempre-
ché siano provvisti di indumenti propri che
non lascino a desiderare dal punto di vista
dell’igiene e da quello del decoro.

E inoltre, sancito espressamente il divieto
di procedere ad osservazione scientifica della
personalitd degli imputati (paragr. 13), al
fine di impedire 1'acquisizione di elementi
che possano intralciare gli accerfamenti della
Autoritd giudiziaria sulla imputabilita degli
stessi. Simile cautela & imposta (salvo even-
tuali riserve « de iure condendo »} anche dallo
attuale sistema processuale, che tassativa-
mente proibisce ogni indagine tecnica diretta
a rilevare il carattere e la personalitd del
soggetto e le altre qualitd psichiche indipen-
denti da cause patologiche (articolo 314,
primo capoverso, del Codice di procedura
penale) divieto che potrebbe risultare pra-
ticamente compromesso dall’intervento di
osservatori tecnici, sia pure ispirato a meri
fini penitenziarij.

Una importantissima prescrizione €, infine,
quella per cui I'imputato, pur non potendo
essere sottoposto ad un trattamento rieduca-
tivo, deve fruire di un regime di vita informato
al rispetto della personalitd e comprendente,
quindi, anche accorgimenti idonei ad evitarne
il deterioramento. K notorio fra i penitenzia-



— 48 —

Attt Parlamentart

Camera dei Deputati

III LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

risti come possa determinarsi una decadenza
delle facolta intellettive, oltre alla riduzione
delle capacitd professionali per mancato eser-
cizio, in coloro che trascorrono una lunga
detenzione in istato di inerzia fisica e mentale.
Questo pericolo ¢ notevole per gli imputati
detenuti che non possono formare oggetto di
un vero e proprio trattamento, soprattutto
nei paesi (come il nostro) in cui 'ordinamento
processuale richiede lungo tempo per lo esauri-
mento delle istruttorie, dei giudizi e delle
impugnazioni. Bisogna quindi ammettere lar-
gamente gli imputati a tutte quelle attivita
che servano a tenere sanamente impegnati il
fisico e la mente, soprattutto a quelle lavora-
tive ed istruttive, facendoli partecipare, ove
possibile, anche a lavorazioni di elevato livello
tecnico o a corsi scolastici o professionali di
rilievo.

Relativamente agli internati, per la prima
volta nella nostra legislazione, & stata messa
nel dovuto risalto (articolo 71) la fondamen-
tale distinzione fra il trattamento da applicare
a coloro che sono softoposti a misure di sicu-
rezza di f1po psichiatrico (ricovero in ospedale
psichiatrico giudiziario o in casa di cura e cu-
stodia), improntato a criteri di terapia specia-
listica in relazione alle condizioni patologiche
dei soggetti e quello applicabile ai condannati
assoggettati alle misure della colonia agricola
e della casa di lavoro ispirato ad esigenze ge-
neriche di riadattamento sociale. Poiché que-
sto secondo genere di misure presuppone di
regola la avvenuta esecuzione di una pena
detentiva, 6 stata sottolineata la funzione inte-
gratrice di tali misure ai fini del recupero so-
ciale dei soggetti. Per i condannati in espia-
zione di pene detentive, non & stata posta in-
vece alcuna specifica prescrizione, in quanto il
trattamento, stabilito per costoro, costituisce
il trattamento penitenziario tipico, da cui gli
altri sopra cennati si differenziano per talune
peculiarita.

Un capo a parte (il terzo) riguarda la osser-
vazione ed il trattamento dei minorenni sotto-
postio dasottoporre a misure penali. L’articolo
72 pone in luce la piu ampia sfera di efficacia
della osservazione della personalita dei mino-
renni, la quale ¢ destinata a fornire elementi
diagnostici non soltanto agli operatori del trat-
tamento ma anche al magistrato che deve
rendersi esatto conto della capacitd d’inten-
dere e di volere, della pericolosita e del di-
sadattamento, in genere, di ciascun soggetto
per poter scegliere, con piena consapevolezza,
la misura penale pilt appropriata, determi-
narne la durata, concedere dei benefici
(perdono giudiziale o sospensione condizio-

nale) ed applicare, eventualmente, altre mi-
sure rieducative o di protezione. Anche in
questo campo, si & ritenuto opportuno affer-
mare il concetto che la osservazione non si
esaurisce nella fase iniziale, ma deve essere
proseguita durante tutto il corso del tratta-
mento; la qual cosa risponde ad una esigenza
particolarmente sentita nella pratica della
rieducazione minorile, in quanto sono cardini
ormai affermati di essa la mutabilitd e la dut-
tilita delle misure. Gid sono stati illustrati in
precedenza (paragrafi 6 e 7) i criteri a cui i
disegno si ispira nel disciplinare in termini
generali il trattamenfo applicabile ai mino-
renni; in corrispondenza di essi, ¢ stato messo
nel dovuto risalto (articolo 73) che anche
nel settore della esecuzione delle pene e delle
misure di sicurezza ed in quello della cu-
stodia preventiva, il trattamento dei mino-
renni deve essere fortemente individualiz-
zato, cioé rivolto specificamente ad elimi-
nare o a compensare le carenze individuali
che hanno potuto nfluire sulle manifesta-
zioni criminose di ciascun minore 0 in ge-
nere sul suo disadattamento sociale, del
quale le dette manifestazioni eventualmente
hanno rappresentatc un semplice sintomo.
Un particolare criterio é additato alla Au-
torita giudiziaria ed agli operatori del tratta-
mento penitenziario onde sia assicurato il co-
ordinamento tra le misure penali e quelle rie-
ducative — ed eventualmente di protezione —
che possono essere adottate al termine della
esecuzione penitenziaria, in maniera che Ie
une e le altre si integrino a vicenda per il
conseguimento della meta terminale consi-
stente nel completo e definitivo riadatta-
mento del minore alla vita in societa. Altro
importante precetto, espresso in termini non
meno precisi, & quello che chiama a collabo-
rare all’opera rieducativa la persona che ha
una responsabilitd d’indole familiare nei ri-
guardi del minore, cioé I’esercente la patria
potesta o la tutela, e correlativamente im-
pegna ’Amministrazione a tenere informata
la detta persona dell’azione pedagogica
svolta.

Per quel che riguarda il regime degli isti-
tuti o delle sezioni destinate ai minorenni, é
stato prescritto (articolo 74), in termini ge-
nerali che esso deve essere organizzato in
modo da rispondere alle particolari esigenze
dell’eta evolutiva e che anche 'aspetto este-
riore degli stabilimenti o dei reparti adibiti
ad ospitare i minori deve differenziarsi da
quello degli stabilimenti per gli adulti, spe-
cialmente in relazione alla struttura edilizia
ed all’arredamento.



— 49 —

Atti Parlamentari

N. 2393

Camera dei Deputali

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

50. — Nel titolo secondo (regime degli
istituti per adulti) il disegno di legge ha vo-
luto, con una ampia serie di norme, anche di
dettaglio, garantire ai detenuti e agli inter-
nati condizioni di vita accettabili sotto il
profilo umanitario.

A tal uopo, ha previsto {articolo 75) le ca-

ratteristiche dei locali di soggiorno e di per-

nottamento, i quali debbono essere sufficien-
temente spaziosi, bene illuminati ed aereati,
forniti di idonei e moderni servizi igienici,
provvisti di riscaldamento laddove le condi-
zioni climatiche lo esigono. Nello stesso arti-
colo & pure stabilito il principio che i locali
di pernottamento debbono essere ad un posto
o a non meno di tre posti allo scopo di evitare
eccessive dimestichezze, preoccupanti sotto
il profilo morale. In ogni caso i soggetti asse-
gnati ad un unico locale di pernottamento
dovranno essere opportunamente selezionati.
E assicurata, in corrispondenza delle «regole
minime » dell’0. N. U. (n. 19), la assegnazione
a ciascuno di un letto fornito di adeguato
corredo. E da sottolineare V'intento di assi-
curare -a tutti la disponibilitd di impianti
igienici di tipo moderno, che garantiscano la
pulizia e la riservatezza dell’uso, con l'espresso
ripudio di ogni attrezzatura ormai non pil
ammissibile come i vasi da camera, triste-
mente noti in alcune prigioni con il nome di
« bujoli »,

Nel successivo articolo 76 & garantita inol-
tre la possibilitd di provvedere alla pulizia
personale, con la messa a disposizione di
lavandini, bagni e docce e con la fornitura
di tutto cid che occorre per la ordinaria cura
della persona. Per quanto riguarda la capi-
gliatura e la barba, & prescritta la organizza-
zione del servizio di barbiere in ogni istituto
ed @&, anche formalmente abolito 1’obbligo
della rasatura dei capelli peri maschi, sebbhene
sia prevista la possibilita, per ragioni igieniche,
di imporre particolari prescrizioni circa il
taglio dei capelli e della barba. A proposito
della osservanza delle norme igieniche, si &
ritenuto opportuno indicare che, nella valu-
tazione del comportamento di ciascun sog-
getto, va tenuto conto anche dell’impegno che
lo stesso pone nella cura della pulizia.

Per la conservazone del buono stato di
salute, & accordato (articolo 77) a tutti coloro,
che non abbiano modo di trascorrere parte
della giornata all’aperto per ragioni di lavoro,
di sostare per non meno di due ore al giorno
all’aria libera (le «regole minime» n. 21 par-
lano di non meno di un’ora), e, qualora cid
non sia attuabile per particolari condizioni
(come I’eccessivo affollamento di un Istituto,

la temporanea indisponibilitd delle aree de-
stinate al passeggio e simili), per non meno
di un’ora ogni giorno. Il disegno prevede la
utilizzazione del tempo da trascorrere all’aria
aperta non soltanto per la ricreazione dello
spirito ma anche per pratiche salutari, come
gli esercizi fisici, e prescrive che la permanenza
all’aria aperta sia effettuata in gruppi e non
in fila, salvo esigenze particolari di isolamento
(per ordine della Autoritd giudiziaria, per ese-
cuzione di punizioni disciplinari,per misure
profilattiche).

Grande risalto la riforma attribuisce alla
organizzazione del servizio sanitario negli isti-
tuti (articolo 78). E prescritta anzitutto una
accurata visita medica dei detenuti ed inter-
nati nuovi giunti, seguita da un costante con-
trollo sanitario, che non deve essere effettuato
soltanto su richiesta degli interessati, ma
anche per solerte iniziativa del personale
addetto. E prevista una conveniente attrez-
zatura delle infermerie e dei gabinetti clinici
anche per diagnosi o terapie specialistiche
(fra le quali & esplicitamente menzionata
l’assistenza alle donne gestanti e alle puerpere)
ed & prescritto con particolari finalitd, che si
disponga, in ogni caso, dell'opera di uno
psichiatra. La presenza di specialisti in psichia-
tria presso gli istituti penitenziari corrisponde
infatti, ad una necessitd sentita ormai in tutti
ipaesied éraccomandata anche dalle « regole
minime » dell’0. N. U. (n. 22, paragrafo 1).
E, fra l'altro, indispensabile poter accertare
in ogni momento, con criteri scientifici, quali
siano le vere cause di taluni atieggiamenti
di eccitazione o di depressione dei detenuti e
degli internati, cosl frequenti nella vita peni-
tenziaria. Ove si presentino indizi di infermita
psichica, & prescritta la pronta adozione dei
provvedimenti pii opportuni, al fine di elimi-
nare ogni situazione di pericolo per il soggetto
e per coloro che possono venire in contatto
con lui. Una importante indicazione é quella
data, dal secondo e dall’'ultimo comma del-
l'articolo 78, all’Amministrazione peniten-
ziaria di avvalersi della collaborazione di
altre Amministrazioni, pubbliche e private,
istituzionalmente interessate all’assistenza
sanitaria nei suoi vari rami. E noto in-
fatti che in molte cittd italiane detti Enti
hanno creato efficienti centri diagnostici
e terapeutici, con organizzazione strumen-
tale non sempre riproducibile negli istituti
penitenziari: si tratta di ospedali civili, di
cliniche universitarie, di dispensari dermo-
celtici ed antitubercolari e di assistenza alle
gestanti, alle puerpere ed ai bambini, di
centri traumatologici, ecc., gestiti rispettiva-



— 50 —

Atti barlamentari

Camera dei Depulati

IIT LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mente dalle Unjversita, dalle Province, dai
Comuni, dall’'O. N.M. L., dalPI. N.A. I. L. e
da altri enti del genere. Pertanto, quando
siano necessari esami diagnostici o procedi-
menti terapeutici che non possono essere
praticati nelle infermerie degli istituti, &
previsto, senza limiti, il ricorso ai luoghi ester-
ni di cura.

Alle madri é consentito tenere seco i loro
bambini fino al compimento del secondo anno
di etad ed allo scopo di offrire a questi piccoli
un soggiorno adeguato & espressamente pre-
vista la creazione di asili nido gia del resto
costituitie pienamente funzionanti in parecchi
importanti istituti penitenziari della Repub-
blica.

Particolare rilievo meritano le disposi-
zioni degli articoli per cui il sanitario del-
I'istituto, & tenuto a visitare, ogni giorno, gli
ammalati e a visitare, senza indugio, tutti
coloro che ne facciano richiesta e, infine, quella
che consente ai detenuti e agli internati di
farsi visitare, a proprie spese, da un sanitario
di fiducia.

Gli articoli 79 e 80 garantiscono ai dete-
nuti ed internati, in corrispondenza delle
«regole minime » (n. 17, 18 e 20), un vitto
sano e fornito di valori nutritivi sufficienti
a mantenere le forze e la salute, nonché un
corredo di indumenti decenti. ed idonei. In
particolare per \’alimentazione, ¢ stato tenuto
conto della necessitd di adeguarla alle varie
esigenze dipendenti dalla eta, dal sesso, dallo
stato di salute, dalle condizioni climatiche
nonché dalle occupazioni e dal maggiore o
minore impegno di energie fisiche che queste
comportano. T stato opportunamente ag-
giunto che i pasti debbono essere sommini-
strati in locale igienicamente idoneo e, nel-
Paspetto esteriore, accogliente ed essere, al-
tresi, distribuiti con razionale criterio, in orari
bene scelti. In armonia con le «regole minime »
(n. 20) & specificato che a disposizione di
tutti deve essere sempre acqua potabile.

In ordine al vestiario, & specificamente
stabilito che I'abito uniforme dev’essere con-
fezionato con panno a tinta unita e secondo
una foggia decorosa; prescrizione di cui é
bene segnalare 'importanza, in quanto vieta
Pimpiego del tradizionale tessuto a larghe
righe, ereditato dagli antichi sistemi, ormai
divenuto simbolo di degradazione umana.
L’indumento va anche adeguato alle esigenze
del lavoro.

Il secondo capo del titolo tratta della
disciplina, che come gia é stato detto, rappre-
senta un elemento importantissimo del tratta-

mento. K riaffermato, (articolo 81), a questo

{

proposito, il concetto che non & lecito ricor-
rere a restrizioni, che non siano rese neces-
sarie da esigenze obiettive e che devesi, in ogni
modo, tener conto, nell’applicarte, delle con-
dizioni fisiche e psichiche dei soggetti.

Fra i mezzi diretti ad assicurare la disci-
plina, si é ritenuto di dover riaffermare la pre-
minenza delle ricompense e delle punizioni, la
culi efficacia pedagogica non é stata mai smen-
tita. Senonché, in materia di ricompense (arti-
colo 82), & stato enunciato un concetto nuo-
vo per la nostra legislazione: quello che
esse sono destinate a premiare non la buona
condotta esteriore, che pud essere frutto
di un adattamento passivo alla vita peni-
tenziaria o di un atteggiamento ipocrita,
1spirato a meri motivi utilitaristici, bensi
I’adesione spirituale al trattamento intra-
preso, la quale postula la comprensione delle
finalita rieducative di esso ed un sincero im-
pegno nel favorirlo.

Anche in materia di punizioni, é nell’ar-
ticolo 83 ribadito il concetto che esse debbono
essere eseguite nel pieno rispetto della dignita
della persona, anche in corrispondenza delle
raccomandazioni delle «regole minime »(n. 31).
E testualmente prescritto che le infrazioni
disciplinari e le sanzioni applicabili, cosi come
la competenza delle autoritd incaricate del
relativo giudizio, debbono essere previste
tassativamente dalla legge; & prescritto inoltre
che nessuna punizione pud essere inflitta
senza la preventiva contestazione dell’adde-
bito all’interessato, al quale dev’essere data
la facolta di esporre le sue discolpe. Le sud-
dette prescrizioni — che tendono ad estendere
al campo disciplinare penitenziario i principi
nullum crimen sine lege, nulla poena sine
lege, nulla poena sine judicio — trovano
corrispondenza nelle raccomandazioni delle
«regole minime» dell’O. N. U. (n. 30) ed
altresi in un voto espresso nell’ultima ses-
sione (tenuta a Strasburgo nel settembre
1959) della Fondazione internazionale pe-
nale e penitenziaria. Nelle suddette racco-
mandazioni ¢ stata ritenuta sufficiente ga-
ranzia la previsione tassativa dei casi e
delle pene sia per legge sia per regolamento;
e il disegno, in corrispondenza di tale sugge-
rimento, ha riservato alla legge la sola deter-
minazione dei tipi di sanzioni e delle auto-
ritd competenti ad applicarle, mentre ha
preferito lasciare al regolamento la formula-
zione di tutte le ipotesi di infrazioni puni-
bili, la quale deve per necessitda di cose
essere dettagliata e minuziosa.

Per l'applicazione delle misure discipli-
nari & enunciato un importante concetto:
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che, nel determinare le punizioni da irrogare
n concreto, bisogna tener conto non soltanto
della natura e delle circostanze obiettive dei
fatti commessi, ma anche e soprattutto delle
condizioni subbiettive dell’autore, desunte dai
suoi precedenti disciplinari, dal suo abituale
comportamento nella vita penitenziaria e dagli
altri elementi — fra i quali preziosissimi quelli
emergenti dalla osservazione — che possono
servire ad illustrarne la personalitd. Non
occorre soffermarsi sull’importanza di questo
duplice criterio, il quale da una parte non tra-
scura la necessita di proporzionare la sanzione
alla gravita del fatto anche per ragioni di
esemplaritd, dall’altra tiene nel massimo conto
a esigenza di infliggerla come una misura
di trattamento, cioé con la specifica veduta
di farne qualcosa di giovevole alla evoluzione
del processo rieducativo del soggetto e quindi
adeguata, per quanto possibile, ai bisogni
fondamentali della sua personalita ed alle
situazioni psichiche contingenti.

Disposizioni ben precise sono state im-
partite dall’articolo 84 in tema di ricorso alla
forza e di uso degli strumenti di coerci-
zione. In merito all'impiego della forza
fisica, & stato affermato il concetto che ad essa
si puo ricorrere solo in quanto sia necessario
per prevenire o arginare atti di violenza da
parte dei detenuti o internati, per impedire
tentativi di evasione ovvero per vincere la
resistenza ai legittimi ordini impartiti; con
a opportuna specificazione che la resistenza
meramente passiva giustifica atti di forza
non meno di quella attiva, data la necessita
di dare ad ogni costo pronta esecuzione a ta-
une disposizioni che attengono al manteni-
mento dell’ordine e della sicurezza degli istituti
o che incidono sul buon andamento del trat-
tamento.

I mezzi di coercizione fisica da usarsi negli
istituti, dovranno rispondere a tipi espressa-
mente previsti da leggi e da regolamenti e,
comungque, ad essi non potrd mai farsi ricorso
per fini disciplinari, ma solo per evitare danni
a persone o cose o per garantire 'incolumita
del soggetto. Al fine poi di fugare ogni pericolo
che possa derivare alle condizioni fisiche e
psichiche del soggetto dall’applicazione di
mezzi contentivi, & stabilito che essa deve
avvenire sempre sotto la vigilanza del sani-
tario dell’istituto e per il tempo stretta-
mente necessario. Le sopra cennate prescri-
zioni, contemplate anche dal n. 33 delle
« regole minime », sono gia applicate nel nostro
ordinamento per effetto delle istruzioni im-
partite con circolari ministeriali, e il disegno
si propone di dare ad esse una formale san-

zione legislativa. Per prevenire ogni possibi-
litd di abusi, & comunque prescritto che il
personale, ogni qual volta abbja dovuto im-
piegare la forza, & obbligato a riferirne senza
indugio al direttore per gli accertamenti e
per i controlli sanitari del caso. B riaffer-
mata, inoltre, la regola che al personale &
fatto divieto di portare armi nell’interno degli
istituti, salva espressa disposizione del di-
rettore, per motivi eccezionali di servizio.

51. — 1l titolo terzo da una giusta impo-
stazione al tema della assistenza, trattando
distintamente 1'assistenza alle famiglie dei
detenuti e degli internati e V’assistenza post-
penitenziaria ai dimessi dagliistituti per ’ese-
cuzione delle pene e delle misure di sicurezza.

La prima viene presa in considerazione
(articolo 85) soprattutto come un’azione in-
tegratrice del trattamento penitenziario: la
opera da svolgere nei riguardi dei familiari
dev’essere indirizzata ad assicurare il man-
tenimento dei buoni rapporti fra costoro ed
i loro congiunti in istato di detenzione, in
modo sia da far leva sul sentimenti di affetto
e di responsabilitd verso la famiglia per ali-
mentare un ulteriore stimolo ad una vita
onesta e socialmente utile, sia da rimuovere
gli ostacoli che dalla situazione familiare po-
trebbero derivare al loro pieno e rapido
reinserimento nella societa.

Data la varietd dei predetti ostacoli, che
possono tradursi in fattori criminogeni, si &
volutamente evitato, nel disegno di legge,
di specificare le forme di intervento attuabili
per eliminarli. Cionondimeno in questo campo
possono essere utilizzati tutti gli interventi
assistenziali praticati nella societd moderna,
dai soccorsi economici alle cure sanitarie,
dall’istruzione professionale all’educazione dei
minori e cosi via.

Il testo ha tenuto a richiamare la neces-
sitd di appoggiarsi agli enti pubblici e privati
che si occupano dei vari settori dell’assi-
stenza, oltreché alle associazioni di fatto
ed alle persone volontarie dedite ad opere
del genere. Non pub essere certamente affi-
data l'intera esecuzione di cosi multiforme
ed impegnativa attivitd all’azione diretta del-
I’Amministrazione penitenziaria, che non é
certamente in grado di disporre di mezzi
sufficienti per risolvere efficacemente tutti i
problemi che riguardano le famiglie dei dete-
nuti e degli internati e d’altronde non avrebbe
nemmeno ragione di invadere la sfera di com-
petenza delle altre pubbliche Amministra-
zioni, istituzionalmente impegnate nella di-
fesa della collettivita da tutti i mali che
possano turbare Pordine ed il progresso.
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Per quanto riguarda la collaborazione di
volontari, si é& ritenuto opportuno sottoli-
neare che bisogna servirsi di persone esperte
nell’assistenza sociale, non essendo sufficiente
il mero, per quanto lodevole, spirito di carita
o di filantropia a garantire buoni risultati.
Coloro che sono chiamati ad operare a fianco
dell’Autorita nel difficile campo del recupero
sociale dei soggetti socialmente disadattati
debbono essere ben consapevoli delle finalita
da raggiungere e dei metodi piu efficaci di
azione; se cid manca, il loro intervento puo
risultare inutile, e talvolta addirittura dan-
noso, soprattutto ove si largheggi indiscrimi-
natamente in aiuti materiali incoraggiandosi
involontariamente il beneficiato a mantenere
un atteggiamento neghittoso di fronte ai
propri problemi personali e familiari.

11 concetto dell’assistenza post-peniten-
ziaria come prosecuzione del trattamento in
internato & chiaramente enunciato nell’arti-
colo 86. A tal uopo, é specificato che, se tutto
il tempo della permanenza del detenuto e del-
I'internato negli istituti penitenziari dev’es-
sere utilizzato ai fini del reinserimento sociale,
I'ultimo periodo dev’essere guardato come
un ponte di passaggio alla vita libera: oc-
corre pertanto preoccuparsi delle difficolta
concrete che il dimittendo verrd ad incontrare
nel rientro in societd e predisporre ogni pos-
sibile aijuto per consentirgli di superarle.
Poiché tale aiuto pud estrinsecarsi in inter-
venti di ogni tipo, non meno che quelll conce-
pibili per i familiari di cui sopra si é fatto
cenno, si fa riferimento anche in questo cam-
po alla collaborazione degli enti, associazioni
e persone indicate nell’articolo precedente,
ma si prevede in modo particolare 1’opera
di un apposito servizio sociale (della cui
organizzazione si fard parola a proposito del-
I’articolo 126). Per i soggetti psichicamente
anormali, tenuto conto della loro potenziale
pericolosita, € prescritto, espressamente,
I’'affidamento agli organi amministrativi pre-
posti ai servizi sanitari.

52. — Il titolo quarto tratta della classi-
ficazione degl istituti penitenziari. E stato
seguito il criterio di determinare legislativa-
mente soltanto i tipi fondamentali di ess1 in
armonia con le linee generali del sistema,
senza prevedere altresi tutte le specie di isti-
tuti ipotizzabili, perché non si ha ragione di
escludere che l’evoluzione delle tecniche di
trattamento possa consigliare, in futuro, di
modificare i criteri di raggruppamento dei
detenuti e degli internati nei vari istituti ed
in conseguenza i tipi di regime applicabili a
questi ultimi.

La fondamentale ripartizione degli isti
tuti, affermata dallo schema (articolo 87)
comprende quattro gruppi: le case di custo
dia preventiva, gli istituti destinati all’ese
cuzione delle pene, quelli destinati alla esecu
zione delle misure di sicurezza detentive ed
i centri di osservazione. Tale distribuzione
risponde a precise esigenze giuridiche e pra
tiche: invero, si ¢ dovuto tener conto sia
della obbligatoria distinzione fra il tratta
mento riservato agli imputati e quello re
lativo ai condannati, sia della distinzione fra
le specie di trattamento applicabili rispet
tivamente ai condannati ed ai sottoposti alle
misure di sicurezza, sia della differente impo
stazione da dare al regime dei centri d
osservazione, i quali si presentano come sta
bilimenti destinati ad un breve soggiorno de
soggetti e, come pil innanzi si dird, possono
ospitare nello stesso tempo condannati, in
ternati ed anche giudicabili.

Nell’articolo 88 sono indicati i due tip
di case di custodia preventiva: quelle circon
dariali, aventi sede nei capoluoghi di circon
dario (sedi di tribunale) e quelle mandamen
tali aventi sede nei capoluoghi di manda
mento (sedi di pretura) che non dispongano d
case circondariali: le une e le altre sono de
stinate ad accogliere gli imputati, i detenut
in transito, gli arrestati ed i fermati ma
soltanto nelle prime possono essere tratte
nuti gli imputati a disposizione di Autorita
giudiziarie diverse dal pretore. Importanza
non tanto verbale quanto psicologica ed
etica pud avere anche il mutamento di de
nominazione, essendosi ritenuto opportuno
abolire il termine di «carcere », tradizional
mente corrispondente ad una concezion
di mera custodia dei detenuti, caratterizzat
da un trattamento essenzialmente statico
Sia per le case circondariali sia per quell
mandamentali & prevista la possibilitd di un
raggruppamento, destinando al servizio dell
esigenze giudiziarie di piu tribunali o di piu
preture un solo istituto sito in uno dei capo
luoghi delle relative circoscrizioni. Tale fa
colta & gid prevista nel regolamento vigent
per le carceri mandamentali, ma é da rite
nere opportuna l'estensione di essa anch
per gli istituti circondariali, soprattutto per
ché gli sviluppi del trattamento richiedono
una adeguata organizzazione di personale tec
nico e di strumenti materiali che non & con
veniente o non é possibile mettere a disposi
zione in stabilimenti di scarsa importanza, de
stinati ad accogliere poche diecine di detenuti

11 successivo articolo 89 distingue gli isti
tuti per l’esecuzione delle pene in case d
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arresto, case di reclusione e case di ergastolo.
E prevista la possibility di istituire presso
le case di custodia circondariali o manda-
mentali, sezioni funzionanti come case di
arresto e presso le prime anche sezioni fun-
zionanti come case di reclusione: cid per
avere una maggiore disponibilita di sedi a cui
destinare stabilmente i condannati in rela-
zione alle loro esigenze (come quelle di avvi-
cinamento alla famiglia o al centro di affari)
senza contravvenire al criterio di tener net-
tamente distinto il regime penitenziario per
i condannati da quello per gli imputati. Questa
soluzione sostituisce quella adottata dal rego-
lamento in vigore, consistente nel permettere
in via di regola, I’espiazione delle pene di
durata non lunga nelle carceri giudiziarie,
istituzionalmente destinate alla custodia pre-
ventiva. Tuttavia si & ritenuto opportuno
temperare il rigore del criterio adottato, pre-
vedendo la possibilitd di far soggiornare
eccezionalmente i condannati nelle case di
custodia preventiva per ragioni particolari (ad
esempio: prescrizioni climatiche o necessita
di cure particolari attuabili soltanto in centri
forniti di determinate attrezzature); comunque
é sembrato necessario rinviare al regola-
mento piu specifiche prescrizioni sia in ordine
ai criteri che dovranno presiedere all’assegna-
zione dei condannati alle dette case sia in
ordine al trattamento da applicare agli stessi.
Sono previste anche presso le case di reclu-
sione, sezioni adibite a case di ergastolo, allo
scopo di far partecipare i condannati a
quest’ultima pena, quando cid appaia oppor-
tuno, a talune attivita di trattamento che
trovano pit opportuna sede nelle case di
reclusione.

L’articolo 90 prevede i vari tipi di isti-
tuti per P'esecuzione delle misure di sicurezza
detentive attenendosi alla classificazione delle
misure stesse fatta dal secondo comma del-
Varticolo 215 del Codice penale. Ma ¢ da porsi
in rilievo che alla tradizionale denominazione
di « manicomio giudiziario » adottata dal Co-
dice penale per indicare listituto destinato
agli infermi di mente, si & sostituita quella
pitt moderna di «ospedale psichiatrico giudi-
ziario » che mette in evidenza il carattere
terapeutico della misura.

Tenuto conto delle affinita di trattamento,
dipendenti dalla innegabile esistenza di note
comuni di pericolosita sociale negli internati
delle rispettive categorie, & prevista espres-
samente la costituzione di sezioni per sotto-
posti alla misura della casa di lavoro presso
istituti per colonie agricole e viceversa, cosi
come quella di sezioni per sottoposti alla mi-

sura della casa di cura e di custodia presso gli
ospedali psichiatrici giudiziari e viceversa. £
anche considerata la possibilita di creare delle
sezioni adibite a funzioni di colonia agricola o
di casa di lavoro presso le case di reclusione:
la qual cosa risulta certamente opportuna,
almeno per il trattamento dei delinquenti.
abituali, professionali e per tendenza e per
quelli che, comunque, debbono essere assog-
gettati, dopo l'esecuzione della pena, ad una
misura di sicurezza di tal genere, in quanto
serve ad agevolare il passaggio deisoggetti
da un regime all’altro, attraverso una certa
gradualita di mutamenti.

A parte sono previsti (articolo 91) i centri
di osservazione, i quali possono essere orga-
nizzati come istituti autonomi o come sezioni
di istituti di altro tipo. Gia sono state illu-
strate, in precedenza (paragrafo 13), l'im-
portanza della osservazione della personalita
dei detenuti e degli internati e la necessita
della relativa documentazione attraverso la
cartella personale, che deve accompagnare i
soggetti durante tutta la loro vita peniten-
ziaria. L’articolo 91 specifica in termini pra-
tici le funzioni alle quali deve adempiere
I’agsegnazione ai detti centri dei detenuti e
degli internati appartenenti alle varie cate-
gorie; i condannati e gli internati sono avviati
ad essi su iniziativa dell’Amministrazione pe-
nitenziaria per esservi sottoposti ad osserva-
zione ai fini della formulazione del programma
di trattamento rivolto al loro recupero sociale,
mentre gli imputati vi sono accolti, ovvia-
mente, su richiesta dell’Autoritd giudiziaria
competente per la istruttoria o per il gindizio
e solo per 'esecuzione di perizie psichiatriche
o per altri specifici scopi indicati dall’Autorita
stessa. Una interessante applicazione della
osservazione per i condannati e gli internati
sard quella concernente ’esame o il riesame
della pericolosita, per gli elementi di giudi-
zio che il magistrato di sorveglianza potra
utilizzare ai fini dei provvedimenti di sua
competenza in ordine alla sottoposizione di
tali soggetti a misure di sicurezza o in
ordine alla proroga delle misure gia in corso
di esecuzione.

Oltre che queste funzioni istituzionali,
sono previsti per i centri di osservazione anche
compiti di consulenza e di ricerca scientifica.
I facilmente intuibile, invero, come il perso-
nale tecnico, il quale si sia occupato dell’esame
della personalita di un soggetto ed abbia for-
nito indicazioni di massima sul trattamento da
adottare, sia il piu qualificato a seguire clini-
camente il caso ed a consigliare determinati
sviluppi o mutamenti delle terapie intra-



—_— 54 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

IIT LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

prese. Ed é del pari comprensibile come I’at-
tuazione di esami del genere sopra una larga
casistica consenta uno studio sistematico
molto proficuo per larricchimento delle di-
scipline criminologiche e fornisca larghe in-
dicazioni pratiche all’amministrazione attiva.

L’articolo 92 contempla gli istituti di
custodia preventiva e quelli per I'esecuzione
delle pene e delle misure di sicurezza, ai
quali debbono o possono essere assegnati i
minorenni autori di reati. Si & ritenuto op-
portuno precisare che gli istituti penali spe-
cifici per i minori — che nell’attuale legisla-
zione sono denominati «prigioni-scuola» e
che il disegno di legge preferisce designare
con il nome di «case di correzione » — sono
destinati ad ospitare non solo i minori degli
anni 18 condannati, ma anche gli ultra-
diciottenni che non abbiano compiuto gli
anni 21, quando debbano scontare una pena
detentiva, di durata inferiore ai tre anni,
in dipendenza di reati commessi prima del
compimento del 18¢ anno di eta: in tal modo
sono state coordinate con chiarezza le dispo-
sizioni delle varie norme legislative che oggi
regolano la materia. Per i riformatori giudi-
ziari, & stata confermata la loro specifica de-
stinazione al ricovero dei minorenni sottoposti
alla misura di sicurezza omonima, fino al
raggiungimento degli anni 21. & stata, infine,
prevista la possibilitd di assegnare alle case di
correzione o, con opportune cautele e separa-
zioni, alle case di custodia preventiva gli
imputati minori degli anni 18 — i quali di
regola debbono essere ospitati negli istituti
di osservazione — quando per il loro compor-
tamento o per ’anamnesi personale appaiono
inadatti allo speciale regime vigente negli
istituti minoril, perché pericolosi per I’ordine
della convivenza o comunque bisognevoli
di un trattamento diverso da quello che in
tali istituti pud essere applicato. Per i rifor-
matori giudiziari, é stato precisato che ess1
accolgono i minori degh anni 21 sottoposti
alla relativa misura di sicurezza tipica per
i minorenni, e possono funzionare sia come
istituti autonomi, sia come sezioni particolari
presso le case di correzione.

L’Amministrazione penitenziaria (artico-
lo 93) ha il compito di organizzare i singol
istituti in maniera differenziata, dando a
ciascuno di essi una struttura corrispondente
alle funzioni a cui esso deve adempiere, me-
diante una appropriata attrezzatura di mezzi
materiali e di personale ed un particolare
orientamento del regime da praticare.

Il disegno, pur non aderendo al concetto
di determinare aprioristicamente i tipi degli

istituti, ha tuttavia previsto esplicitamente
(articolo 94) degli istituti speciali destinati
a coloro che, essendo affetti da minorazioni
fisiche o psichiche, non possono sottostare
al regime degli istituti ordinari; e cio anche
per corrispondere alle specifiche raccomanda-
zioni fatte nelle «regole minime» (n. 22,
paragrafo 20, e n. 82, paragrafo 20).

La costituzione, la soppressione ed il
mutamento di destinazione degli istituti
penitenziari sono devolute (articolo 95) alla
competenza del Ministro per la grazia e giu-
stizia, non essendo possibile stabilire le-
gislativamente -il numero, le sedi ed i tipi
degli istituti occorrenti per tutte le esigenze
presenti e future, le quali sono inevitabil-
mente soggette a continue variazioni, in
dipendenza dell’andamento della criminalita
in tutto il paese e nelle singole regioni e
circoscrizioni giudiziarie ed anche di altre
circostanze occasionali, come i provvedi-
menti di clemenza generali e particolari.

L’articolo 96 determina la competenza
a provvedere alle assegnazioni ed ai trasferi-
menti dei detenuti e degli internati, stabilendo
che per i condannati e per i sottoposti a mi-
sure di sicurezza - applicate sia definitiva-
mente sia provvisoriamente — ogni iniziativa
ed ogni potere dispositivo sono devoluti al-
I’Amministrazione penitenziaria, con i soli
limiti che saranno indicati dal Regolamento,
mentre, per gli imputati, tocca di regola alle
autorita giudiziarie competenti designare le
case di custodia preventiva in cui essi deb-
bono essere ristretti a loro disposizione. Tut-
tavia all’Amministrazione & data facoltd di
operare dei movimenti anche nei riguardi degli
imputati per ragioni organizzative e discipli-
nari (come quelle d: far posto in istituti troppo
affollati, di allontanare elementt resisi incom-
patibili e comunque di prevenire disordini, di
trasferire soggetti bisognevoli di cure in isti-
tuti forniti di speciali attrezzature sanitarie
e cosi via), sempreché cid non contrasti con
esigenze processuali, la cui valutazione ¢ na-
turalmente rimessa al prudente arbitrio del-
I'autorita giudiziaria competente.

53. — 1l titolo quinto contempla il tratta-
mento dei detenuti ed internati non nel senso
tecnico dell’espressione, ma come il complesso
delle ordinarie prestazioni che sono assicu-
rate e delle facoltd che sono accordate ai
soggetti quali condizioni indispensabili di un
adeguato tenore di vita.

[’esperienza 1nsegna che molti soggetti
sono portati a cadere, quando vengono pri-
vati per lunghe ore di qualsiasi compagnia,
in pericolosi stati d’animo che influiscono
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negativamente sul loro recupero morale e sul
loro adattamento alla vita collettiva e possono
anche degenerare in disturbi psichici di carat-
tere depressivo; pertanto, & preferibile lasciare
agli organi responsabili degli istituti la facolta
di far pernottare in isolamento ciascun dete-
nuto od internato, a seconda delle circostanze.
Si & reputato, invece, necessario sancire il
principio che I'isolamento diurno — causa di
sofferenza per la grande maggioranza degli
individui normali - pud essere applicato
d’autorita solo in via eccezionale, e limitare
legislativamente 1 casi in cui si pud ricorrere
ad esso. L’articolo 97 indica appunto tali
casi: a) prescrizioni sanitarie, che possono
essere dettate in relazione a malattie conta-
giose ovvero a stati di perturbamento psichico,
1 quali consigliano la segregazione nell’inte-
resse del soggetto stesso o nell’interesse altrui;
b) esecuzione di analoga misura disciplinare
legalmente inflitta; ¢) necessitd attinenti al
mantenimento del segreto istruttorio, nei
confronti degli imputati; d) necessita di sal-
vaguardia della sicurezza pubblica, per i
fermati e gli arrestati a disposizione del-
I’Autoritd di pubblica sicurezza.

Una speciale disposizione (articolo 98) é
dettata per gli imputati, per il cui tratta-
mento bisogna preoccuparsi sia delle esigenze
giudiziarie, come la tutela del segreto istrut-
torio, sia della loro condizione giuridica, sia
della necessita sociale ed umana di evitare il
deterioramento delle loro condizioni fisiche
e psichiche, gia illustrate a proposito dal-
Particolo 70. Pertanto, si e ritenuto oppor-
tuno ammetteregli imputati ad attivita istrut-
tive e ricreative su loro richiesta, e ad attivita
lavorative con il loro assenso e purché I’ Auto-
ritd giudiziaria competente non lo vieti.
Inoltre, & stato riaffermato, in termini pil
espliciti che non nel regolamento vigente, che
gli imputati sono ammessi alle pratiche reli-
giose e beneficiano degli insegnamenti scola-
stici come tutti gli altri detenuti: salve,
s’intende, le limitazioni imposte dall’Autorita
giudiziaria per necessita istruttorie. Agli im-
putati & accordata la facoltd di provvedersi
del vitto a proprie spese, in corrispondenza
delle raccomandazioni delle «regole minime»
(n. 87).

Per quanto riguarda la somministrazione
del vitto da parte della Amministrazione, si &
ritenuto opportuno (articolo 99) sancire il
criterio — gid da tempo largamente seguito
dalla massima parte delle comunita governate
da enti pubblici — di pre§tabilire la composi-
zione delle razioni individuali in tabelle fisse,
le quali garantiscono il rispetto delle esigenze

dietetiche vietando il ricorso alla improvvi-
sazione della scelta dei cibi e nella determina-
zione delle quantitd. B consentito a tutti i
detenuti ed internati di procurarsi generi di
conforto a proprie spese, ma questa facoltd
non dev’essere intesa come ’espressione di un
loro diritto bensi come un’agevolazione. Per-
tanto, la sua applicazione pratica é sotto il
controllo dell’Amministrazione penitenziaria,
la quale deve provvederviin modo da soddisfare
in modo effettivo le giuste esigenze dei sog-
getti, ma non senza attenersi a quei criteri
di ordine e di sicurezza che debbono presie-
dere al regime di custodia ed a quei concetti
di sobrieta e di austerita che debbono ispirare
la vita penitenziaria. L’ Amministrazione, inol-
tre, pud utilmente servirsi di questo genere
di concessione anche per finalita di tratta-
mento, estendendo o limitando Iesercizio
della facoltd di acquistare generi di conforto
a seconda di cid che appaia pill giovevole in
relazione ai bisogni educativi di ciascuno.

Nell’articolo 100 é specificamente stabi-
lito che soltanto i condannati a pena non
troppo breve (almeno della durata di un anno)
ed i sottoposti a misure di sicurezza deten-
tiva (tenuto conto della durata indeterminata
di esse) sono soggetti all’obbligo di vestire
I'uniforme, ma é prevista la possibilitd di con-
sentire ad essi di indossare i loro abiti perso-
nal in talune circostanze, la cui determina-
zione & lasciata al regolamento. La previsione
di questa ultima concessione & dettata da
vedute tecniche, in quanto la facoltd di poter
dismettere ’abito penitenziario in alcune oc-
casioni (come le visite dei familiari, la par-
tecipazione a speciall cerimonie) pud giovare
a rafforzare il senso di dignitd morale e di
decoro esteriore del soggetto. Pit ampia fa-
colta ¢ lasciata per 'uso di altri oggetti di
corredo personale (come gli asciugamani, le
maglie, la biancheria intima) in quanto di
regola tale uso non contrasta con ragioni
di sicurezza degli istituti. -~

Nuove e pill precise norme sono impartite
in tema di assegnazione dei detenuti e degli
internati al lavoro (articolo 101). Il lavoro é
obbligatorio soltanto per i condannati e per
1 sottoposti alle misure di sicurezza della
colonia agricola e della casa di lavoro; per i
sottoposti alle misure di sicurezza che presup-
pongono uno stato di anormalita psichica
(ricovero in casa di cura e di custodia o in
ospedale psichiatrico giudiziario) il lavoro &
applicabile soltanto in funzione curativa
(ergoterapia), mentre per gli imputati & ri-
chiesto il consenso degli interessati, oltreché,
naturalmente, la mancanza di opposizione
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da parte della competente autoritda giudi-
ziaria. La diversa situazione dei detenuti
imputati, la cui custodia deve prevalente-
mente adempiere finalitd di giustizia, impo-
ne questo trattamento particolare, racco-
mandato, del resto, da uno dei precetti
delle «regole minime» (n. 89). L’articolo
101 contiene ulteriori disposizioni sulla or-
ganizzazione del lavoro negli istituti ed al-
I’esterno di essi. Una prima importante in-
novazione ¢ rappresentata dalla possibilita di
organizzare attivitd di lavoro all’aperto non
soltanto nel campo agricolo, ma anche 1n
quello industriale: essa ¢ imposta dal sempre
crescente sviluppo delle lavorazioni carcerarie,
che si vanno organizzando con criteri analoghi
a quelli seguiti dall’industria privata e che
potranno aver bisogno, in avvenire, anche di
strutture non realizzabili entro la cinta degh
istituti penitenziari. B previsto, inoltre, I'im-
piego di manodopera di detenuti ed internati
anche presso stabilimentiindustriali ed aziende
agricole appartenenti a privati imprenditori;
si tratta di una ulteriore innovazione, consi-
gliata non solo dai felici esperimenti compiuti
sul piano della collaborazione delle imprese
private con 1’Amministrazione penitenziaria
nel dar lavoro a1 detenuti, ma anche dal crite-
rio pedagogico, gid applicato nel campo della
rieducazione minorile, di favorire I'affianca-
mento dei soggetti da rieducare con 1 lavo-
ratori liberi, per prepararli ai rapporti indi-
viduali ordinari degli ambienti di lavoro.

Naturalmente, occorrera predisporre, an-
zitutto attraverso il futuro regolamento, una
precisa normazione diretta ad assicurare che
Paccesso e la permanenza dei detenuti e degh
internati negli stabilimenti e nei terreni pri-
vati non si risolva da una parte in un eccessivo
loro esonero dai vincoli propr del regime pe-
nitenziario e dall’altra in una sottoposizione
degli stessi ad abusi privati. Comunque, per
prevenire quest’ultimo inconveniente, I'ultima,
parte del quinto comma dell’articolo 101 pre-
scrive che I’esecuzione del lavoro in aziende
private e posta sotto il diretto controllo della
direzione dell’istifuto a cui ciascun detenuto
o internato & in forza. Per i minori, é stata
estesa alla esecuzione delle pene e delle misure
di sicurezza detentive la facolta di avviarli al
lavoro all’esterno senza scorta ma ovviamente
con accompagnamento.

Per i detenuti forniti di spiccate capacita
artistiche o culturali & prevista la possibilita
di consentire 'esercizio delle loro abituali at-
tivita artistiche durante la detenzione: gia si
¢ avuto esempio di scultori, pittori, musicisti,
scrittori che hanno prodotto in cattivitd opere

d’arte o d’ingegno e non c’é ragione di intro-
durre a priori un divieto al riguardo. Tutta-
via, si & ritenuto prudente stabilire che simili
opere non siano lasciate al libero commercio
o alla indiscriminata pubblicazione, ma sia
data all’Amministrazione penitenziaria’ la fa-
coltd di controllarne l'utilizzazione; la qual
cosa non vuol rappresentare una ingerenza di
carattere economico, ma una vigilanza di
ordine pubblico, intesa ad evitare scandalosi
abusi che i moderni mezzi di divulgazione
e di riproduzione rendono possibili.

L’articolo 102 riconosce ai detenuti e agli
internati che lavorano negli stabilimenti pe-
nitenziari, il diritto ad una remunerazione,
determinata dalla Commissione interministe-
riale, prevista dall’articolo 2 della legge 9 mag-
gio 1932, n. H547.

Per quanto riguarda i criteri cui dovra
1spirarsi detta Commissione, l’articolo 102
stabilisce che le tariffe vanno fissate anche
in base al costo della vita ed al gradodi
produttivitd del lavoro. In proposito & da
ricordare che né le «regole minime », né le
conclusioni della Commissione parlamentare
hanno creduto di stabilire dei compensi mi-
nimi ma si sono, deliberatamente, limitate
ad affermare il principio dell’equita della re-
munerazione. E, infatti, di tutia evidenza
che, a prescindere da altre considerazioni
sulla natura e sul contenuto della remune-
razione, 11 compenso corrisposto ai detenuti
e agli internati non puo identificarsi con
quello della mano d’opera libera, in quanto
le caratteristiche di personalita di molti
soggetti e le stesse particolari esigenze della
vita e della disciplina degli stabilimenti in-
cidono notevolmente, in senso negativo, sulla
quantitd e qualita della produzione carce-
raria.

Si & comunque ritenuto opportuno distin-
guere fra la remunerazione per gli appren-
disti — la cui opera é del tutto o quasi priva
di valore produttivo — e quella dei prestatori
d’opera giad addestrati — il cui lavoro acquista
indiscutibilmente una rilevanza economica di
apprezzabile entita.

L’articolo 102 contiene, a favore dei la-
voranti, una sostanziale innovazione che ne
migliora notevolmente le sorti.

Invero, col regolamento in vigore, la
somma, fissata nelle tariffe e denominata mer-
cede, viene, a seconda della posizione giuridica
del soggetto, decurtata, in varia misura. dei
cosiddetti decimi a favore dell’erario: sicché
al lavorante, in definitiva, & attribuita, col
nome di remunerazione, solo la parte residua
della mercede.
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Col nuovo sistema proposto & abolita la
trattenuta dei decimi, sparisce la differenza
fra mercede e remunerazione e la somma fis-
sata dalle tariffe viene integralmente accredi-
tata al lavorante col nome di remunerazione.

In armonia con la sana tradizione peniten-
ziaria di molti paesi, riconosciuta valida anche
dalle « regole minime » (n. 76), & previsto che
una parte della remunerazione debba essere
messa a disposizione dei detenuti ed internati.
Una quota non superiore ad un terzo & tratte-
nuta per il parziale adempimento delle obbli-
gazioni nascenti dal reato e dal processo
penale, compresa una aliquota per il parziale
rimborso delle spese di mantenimento (arti-
colo 145, nn. 1 2 e 3 del Codice penale).
Un’altra quota ¢ destinata alla costituzione di
un fondo di liberazione, da consegnarsi al-
Pinteressato al momento della dimissione.
La trattenuta connessa al disposto del Co-
dice penale ha un indiscutibile fondamento
etico ed un grande significato educativo,
poiché serve a far percepire al condannato
I'immanenza del suo dovere di risarcire i
danni arrecati dal reato, mentre la quota ri-
servata al fondo di liberazione ha una note-
vole importanza sociale e morale, in quanto
intesa a porre il soggetto in grado i affron-
tare con i propri mezzi le prime esigenze
della vita in liberta. Circa le modalita con cui
il condannato pud spendere la parte riserva-
tagli, si é ritenuto conveniente lasciare al rego-
lamento la fissazione di norme specifiche,
ispirate a motivi d’ordine generale ma soprat-
tutto a finalitd di trattamento. Per gli inter-
nati, i quali non sono tenuti agli stessi obblighi
patrimoniali e sociali dei condannati, ¢ pre-
vista la detrazione di una parte non superiore
ad un quarto, a titolo di parziale rimborso
delle spese di mantenimento. Per gli imputati,
& prevista la detrazione di una parte non
superiore ad un terzo, la quale deve rimanere
accantonata per essere restituita agli inte-
ressati in caso di proscioglimento, oppure
essere destinata, in caso di condanna, alla
rifusione dei danni ed al rimborso delle spese
processuali e di mantenimento.

L’articolo 103 pone in grande rilievo, come
mezzo di trattamento, le gare di rendimento
lavorativo e di apprendimento professsionale,
nonché scolastiche, culturali e sportive, con
la concessione di premiin danaro ed in natura
o di altre ricompense: tali gare infatti, con-
vogliano l'interesse dei soggeiti verso obiet-
tivi moralmente e socialmente apprezzabili
e creano motivi di sana emulazione, giove-
voli al riadattamento alla vita sociale. In ma-
teria di colloqui, I’articolo 104 stabilisce che

di regola essi si svolgono in appositi locali
ed alla presenza del personale di custodia,
ma prevede la possibilitd di consentire ecce-
zionalmente ai detenuti ed agli internati di
aver colloqui in modo che le conversazioni
non possano essere ascoltate da persone estra-
nee, comprese quelle addette alla custodia,
che perd debbono pur sempre esercitare un
controllo visivo per evitare pericoli di vio-
lenza o effusioni sconvenienti.

I esplicitamente prescritto che un parti-
colare favore dev’essere dato ai colloqui con
i familiari per le ragioni gia accennate nel
commento dell’articolo 64. Agli imputati, é
senz’altro conservato il diritto di avere col-
loqui con i difensori in modo che non possano
essere uditi i loro discorsi. Per i colloqui degli
imputati, é stata riconosciuta la piena com-
petenza dell’Autoritd giudiziaria a concederli,
in corrispondenza delle norme vigenti (arti-
colo 11 delle disposizioni regolamentari per
I’esecuzione del Codice di procedura penale).

L’articolo 105 tocca Yargomento della
corrispondenza epistolare dei condannati ed
internati e prevede, in casi eccezionali, I'au-
torizzazione a conversazione telefonica: il che
rappresenta una interessante novita che, tut-
tavia, imporra, per i pericoli in essa Insiti,
I’adozione di particolari cautele. La corri-
spondenza epistolare é agevolata anche con la
messa a disposizione dell’occorrente per scri-
vere. S1 ¢ mantenuto in vigore 1l sistema
dello esame preventivo di ogni missiva («vi-
sto »), indispensabile salvaguardia di esigenze
giudiziarie, di sicurezza interna degli isti-
tuti e dell’ordine pubblico in generale.

Al {ine di assicurare il mantenimento di
un costante legame fra i detenuti ed inter-
nati e le loro famiglie, necessario non solo per
il rispetto di esigenze affettive ma anche per
una migliore protezione degli altri svariat:
interessi di coloro che non godono della pro-
pria libertd personale, essi sono posti in grado
(articolo 106) di informare i prossimi congiun-
ti dell’avvenuto ingresso in un istituto peni-
tenziario e di ogni successivo trasferimento
in altriistituti. B poi fatto obbligo al personale
penitenziario di dar prontamente notizia ai
detenuti o internati del decesso o della grave
infermitd di un congiunto di costoro, cosi
come di informare immediatamente i familiari
dei medesimi quando questi siano affetti da
gravi infermita o vengano a morte. Questi
precetti si uniformano sostanzialmete alle rac-
comandazioni fatte in materia dalle « regole
minime » (n. 44).

L’articolo 107 garantisce I’esercizio del di
ritto direclamo, giustamente considerato —
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anche nelle dette « regole» (n. 36) — come
uno dei diritti fondamentali del detenuto o
dell’internato. Questi puo indirizzare esposti
in busta chiusa al Capo dello Stato, al Mini-
stro per la giustizia, al direttore generale per
gli istituti di prevenzione e di pena ed alle
Autoritd giudiziarie e pud avvicinare per-
sonalmente non solo il direttore dell’istitu-
to ed il giudice di sorveglianza, ma anche il
detto direttore generale e gli ispettori del-
I’Amministrazione penitenziaria nonché qual-
siasi magistrato, in occasione di visite com-
piute agli istituti da tali autoritd per
ragioni del loro ufficio. Puo, inoltre, rivol-
gersi direttamente al direttore dell’istituto
ogni qual volta intenda proporre un reclamo.

L’articolo 108, dopo avere precisato il con-
cetto che le sanzioni disciplinari non debbono
mai consistere in mezzi di sofferenza corporale,
specifica le punizioni applicabili, che sono,
in massima parte, quelle previste dal regola-
mento in vigore: quali il richiamo verbale, la
riprensione espressa alla presenza di piu per-
sone, la privazione del passeggio in comune,
'isolamento in cella. B stata aggiunta, come
nuova sanzione tipica, la esclusione da mani-
festazioni ricreative per un tempo deter-
minato: essa fa leva sul fatto che, spesso, la
possibilitd di perdere un vantaggio & non
meno preoccupante della prospettiva di in-
correre in un male futuro. Per quanto ri-
guarda l'isolamento in cella, si é ritenuto di
dover sancire inderogabilmente — in corri-
spondenza di una specifica raccomandazione
fatta dalla Commissione parlamentare (n. 6,
lettera a) ed anzi scendendosi sotto i limiti
da essa suggeriti — che la durata della puni-
zione non pud superare i quaranta giorni per
gli uomini ed i venti per le donne; per i mi-
nori degli anni diciotto, si & ritenuto oppor-
tuno stabilire in dieci giorni la durata mas-
sima. B stata confermata la norma — gia in
vigore nell’attuale regolamento — che la ese-
cuzione della misura dell’isolamento in cella
rimane senz’altro sospesa nei riguardi delle
donne gestanti, puerpere ed allattanti ed ¢
stata aggiunta la disposizione che, per qua-
lunque punito, ’esecuzione della detta misura
deve essere preceduta da un accertamento
medico, il quale dia sicurezza che essa non
sia nociva alla salute del soggetto. La misura va
poi attuata sotto un costante controllo sani-
tario, che deve estrinsecarsi almeno mediante
una visita quotidiana (vedasi «regole minime »
n. 31). E altresi prescritto che i locali destinati
allo isolamento punitivo debbono essere suffi-
cientemente illuminati, aerati ed igienici. La
competenza ad infliggere la punizione del-

I’isolamento in cella ¢, dall’articolo 109, attri-
buita al consiglio di disciplina, quando la
durata debba eccedere i cinque giorni, mentre
per le alire la competenza & stata lasciata
al direttore. i da notare che, secondo il rego-
lamento vigente, la deliberazione del Con-
siglio di disciplina & richiesta soltanto quando
si tratti diisolamento in cella per un periodo
superiore a dieci giorni; ma il disegno ha repu-
tato di doverne ampliare la sfera di compe-
tenza, riducendo correlativamente quella del
direttore, al fine di offrire maggiori garanzie
ai detenuti ed internati, giusta gli orienta-
menti della Commissione parlamentare.
Nessuna innovazione é stata apportata
alla composizione del Consiglio di disciplina
(articolo 110) negli istituti per adulti, non
avendo dato occasione a critiche I'attuale si-
stema; nei confronti dei minori é stato espli-
citamente stabilito che il Consiglio deve essere
integrato da due esperti dei problemi dell’eta
evolutiva, i quali possono dare un prezioso
contributo nella giusta interpretazione degli
atti di indisciplina avvenuti e nella scelta delle
opportune sanzioni con criteri pedagogici.
L’articolo 441 introduce una importante
concessione in favore dei detenuti, imputati
o condannati: quella di poter visitare i con-
giunti pit stretti — tassativamente indicati
nel coniuge, nei genitori e nei figli — in caso
di imminente pericolo di vita di costoro,
raggiungendo con particolari cautele, che do-
vranno essere fissate dal regolamento, il luogo
in cui si trova la persona inferma. Si prevede
che tali cautele difficilmente potranno pre-
scindere, dall’impiego di una scorta. Il per-
messo di visita @ concesso per i condannati
dal magistrato di sorveglianza e per gli im-
putati dall’organo giudiziario competente.
Norme particolari, ispirate a molteplici
ragioni, sono dettate per i decessi dei detenuti
ed internati (articolo 112). E previsto che
deve esserne data immediata notizia non solo
all’Autorita giudiziaria competente per il
procedimento o per l’esecuzione, a seconda
che sia morto un imputato o un condannato,
ma anche al procuratore della Repubblica
o pretore del luogo ed al Ministero di grazia
e giustizia al fine di mettere in grado I’Auto-
ritd giudiziaria e quella amminjstrativa di
procedere a tutte le indagini necessarie sulle
circostanze e cause dell’evento letale, nella
sfera delle loro rispettive competenze. B
prescritto altresi che ai corpi delle persone
decedute in istituti penitenziari sia data
una sorte non diversa da quella che & riser-
vata a tutte le salme: accertamenti necro-
scopici soltanto nei casi previsti dal regola-
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mento di polizia mortuaria e messa a dispo-
sizione delle famiglie per ogni pietoso ufficio.
E il caso di ricordare che questo regime
é gia di fatto in vigore, essendo stato tempe-
rato con circolare ministeriale il rigore delle
speciali norme dettate dal vigente regola-
mento per la sepoltura dei cadaveri dei
detenuti. Una importante prescrizione ¢ data
per la formazione degli atti di stato civile
relativi alle nascite, ai matrimoni ed ai de-
cessi avvenuti negli istituti: in tali atti non
¢ lecito far menzione che U'avvenimento ha
avuto luogo in uno stabilimento penitenziario.
Per i trasferimenti dei detenuti e degli in-
ternati adulti di sesso maschile, ’articolo
113 opera un generico richiamo alle norme che
regolano le traduzioni a cura dell’Arma de1
carabinieri e del Corpo delle guardie di
pubblica sicurezza, mentre impartisce dispo-
sioni particolari per la traduzione delle donne
e dei minori. Per le donne, infatti, il citato
articolo prevede Iassistenza da parte di
personale femminile. Per i minori si pre-
scrive 'impiego degli addetti ai centri di
rieducazione per minorenni o dei militari
del Corpo degli agenti di custodia adibiti
alle sezioni minorili che sono in funzione
presso gli istituti per adulti, senza escludersi
per altro, l'intervento, a titolo ausiliario,
dell’Arma dei carabinieri o della pubblica
sicurezza. B specificamente posto il pre-
cetto, ispirato alle « regole minime » (n. 45),
che i trasferimenti debbono essere eseguiti
in maniera da evitare, per quanto possibile,
che 1 traducendi siano esposti alla curiosita
altrui e ad ogni specie di pubblicitd e daridurre
al minimo i disagi di questi. E anche prevista
la possibilita di far indossare ai detenuti
ed internati gli abiti civili in occasione
delle traduzioni, al fine di ridurre al minimo
il loro stato di mortificazione spirituale e le
spiacevoli impressioni degli estranei; ma ¢
lasciata al regolamento la determinazione
dei casi in cui tale concessione pud essere
fatta, sembrando prudente stabilire dei li-
miti e delle condizioni al fine di prevenire
pericoli, soprattutto in relazione alla possi-
bilitd di fughe.

La materia delle dimissioni ¢ regolata
dall’articolo 114, non soltanto in modo da
assicurare l'incondizionato rispetto della li-
berta personale appena cessate le ragioni di
giustizia penale che hanno portato a restrin-
gerla, ma anche in modo da realizzare, per
quanto possibile, lo scopo finale del reinse-
rimento del soggetto nella vita libera. Per-
tanto, & fatto categorico obbligo di dare
pronto adempimento agli ordini di scar-

cerazione formalmente dati dalle autorita
competenti, ma, soprattutto, ¢ prescritto
al direttore dell’istituto di avvertire, almeno
tre mesi prima della data prefissa per la di-
missione, il consiglio di aiuto sociale del luogo
dove ha sede listituto e quello del luogo
dove il dimittendo prevedibilmente avra la
sua residenza, per metterli in grado di ela-
borare, di concerto, un efficace programma
di assistenza post-penitenziaria, ’'uno facendo
avvicinare il liberando dai suoi componenti
e collaboratori, per conoscerne i bisogni ed
aiutarlo a formulare seri progetti per il suo
avvenire, l’altro cercando di creare nel-
Pambiente in cui egli andrd a vivere con-
diziom favorevoli al reinserimento, con in-
terventi rivolti ad agevolarne la sistemazione
economica, a risolvere conflitti familiar od
a superare altre eventuali difficolta. Per le
persone socialmente pericolose e come tali
sottoposte a misure di sicurezza, il diret-
tore deve altresi informare tempestivamente
il giudice di sorveglianza competente e I’Au-
toritd di pubblica sicurezza incaricata del-
Iesecuzione.

E previsto, con particolare significazione,
il rilascio di uno specifico attestato ai dimessi
che abbiano tratto effettivo profitto dal trat-
tamento ricevuto nella vita penitenziaria:
attestato che deve con assoluta obiettivita
illustrare non soltanto la condotta serbata
da ciascuno durante la permanenza negli Isti-
tuti, ma soprattutto il grado di risocializza-
zione da lui raggiunto, con una specifica
menzione del livello di perfezionamento pro-
fessionale rivelato nelle lavorazioni a cui egli
& stato adibito. Questa attestazione deve
servire a dare una seria garanzia g coloro
che, pur non rifiutandosi a priori di ac-
cordare fiducia ai dimessi, hanno bisogno di
un incoraggiamento per tentare la prova at-
traverso notizie attendibili sulla personalita
e sulla capacita lavorativa degli stessi. Per
i dimittendi non forniti di abiti propri é con-
fermata una prestazione assistenziale a spese
dell’Amministrazione mediante la fornitura
degli indumenti occorrenti per la prima
vestizione.

Gia ¢ stata illustrata I'importanza di quella
particolare forma di trattamento che é ca-
ratterizzata dal regime di semiliberta (para-
grafo 17). L’articolo 115 del disegno di legge
ne prevede la applicazione in favore dei
condannati a pene detentive piuttosto lunghe
(almeno cinque anni) e degli internati sot-
toposti alle misure di sicurezza della colonia
agricola, della casa di lavoro e del riforma-
torio giudiziario. Ma per i condannati la
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possibilitd di fruirne & limitata all’ultimo
anno dell’esecuzione (quando, cioé, dal pre-
cedente periodo di detenzione siano emersi
segni rassicuranti di riadattamento) e su-
bordinata alla condizione che alla pena non
debba seguire una misura di sicurezza de-
tentiva, non potendo essere messa in non
cale la pericolosita dichiarata giudizialmente,
che ¢ il fondamento logico di tale misura.

La competenza a deliberare’ammissione al
regime di semilibertd é attribuita al giudice di
sorveglianza, su proposta del direttore; 1'in-
tervento del magistrato ¢ da considerare suf-
ficiente garanzia contro concessioni affrettate
o ispirate a motivi di malintesa benevolenza,
cosi come contro ingiustificate resistenze. E
stabilito che l'attuazione della semiliberta
avvenga con l'osservanza di specifiche pre-
scrizioni del direttore e sotto l'attento con-
trollo di lui e del personale di servizio sociale,
in modo da prevenire abusi da parte di coloro
che sono ammess: a beneficiarne, mentre 11
magistrato di sorveglianza dev’essere tenuto
al corrente della prova da essi fatta all’esterno
degli istituti. Al fine di assicurare che il detto
controllo sia attuato in modo effettivo, &
prescritto che lo speciale regime di semiliberta
possa essere applicato soltanto presso alcuni
stabilimenti appositamente organizzati e for-
niti di idoneo personale. Come & stato gia
detto, 'ammesso al regime di semiliberta
conserva la posizione giuridica di detenuto o
di internato anche durante il tempo in cui
si trova all’esterno dell’istituto. Per il caso
di mancato rientro in istituto, il disegno ha
previsto diverse soluzioni, a seconda della
posizione del soggetto o della gravita delle
infrazioni: se il predetto & un internato (non
punibile per evasione) oppure se si tratta di
breve ritardo nel rientrare (non superiore a
tre ore), commesso da un condannato, sara
applicabile una punizione disciplinare, men-
tre se si tratta di un ritardo piti lungo e non
dovuto a cause giustificabili, il condannato
sard passibile di una sanzione penale, analoga
a quella comminata peril delitto di evasione.
Viene in tal modo prevista dal penultimo
comma del citato articolo 145 una nuova ipo-
tesi di reato; la condanna per tale reato com-
porta ipso jure la revoca del beneficio della
semiliberta.

Per i condannati ammessi al predetto re-
gime é prevista (articolo 146) la possibilita
della concessione di licenze.in premio della
buona condotta serbata, con modalitd ana-
Ioghe a quelle che oggi vigono per gli inter-
nati (provvedimenti del giudice di sorveglian-
za, automatica sottoposizione alla liberta vi-

gilata), ma l'ingiustificato ritardo o il man-
cato ritorno nell’istituto, dopo il termine
della licenza é punibile come ogni altro caso
di ritardo o mancato rientro.

Come si vede, l'introduzione della semi-
liberta nel nostro sistema, anche se discipli-
nata con criteri di grande prudenza, rap-
presenta un notevole progresso, non essendo
stati finora accolti nell’ordinamento peni-
tenziario italiano istituti analoghi: anche
I'assegnazione agli stabilimenti di riadatta-
mento sociale, che nell’attuale regolamento
costituisce la forma piu liberale di tratta-
mento per i condannati, non pud in alcun
modo essere paragonata al detto nuovo
tipo di regime.

Per i sottoposti alle misure di sicurezza
detentive sono conservate dall’articolo 117 le
stesse possibilita di concessione di licenze gia
ammesse dall’ordinamento in vigore: licenze
per gravi motivi personali o familiari, licenze
di esperimento, licenze premio. Tuttavia si &
ritenuto opportuno disporre tassativamente la
applicabilita di quest’ultima specie di licenza
agh internati sottoposti alle sole misure della
colonia agricola, della casa di lavoro o del
riformatorio giudiziario, non essendo il caso
di prevedere ulteriormente la concessione di
licenze in premio della buona condotta ai
ricoverati per infermitd mentali in ospedale
psichiatrico giudiziario o in casa di cura e
custodia. Per gli internati in colonia agricola
ed in casa di lavoro, la licenza a titolo di
premio é stata specificamente presa in consi-
derazione come misura di trattamento, cioé
sotto l'aspetto di una temporanea presa di
contatto con il mondo esterno, predisposta
al fine di agevolare il loro riadattamento alla
vita nella societa libera. Quanto all’organo
competente e al regime degli internati in
licenza non viene innovato al sistema vigente.

In tema di liberazione condizionale, 1’ar-
ticolo 118 detta norme per regolare la proce-
dura relativa alla istruttoria delle istanze di
liberazione avanzate dai detenuti o delle
proposte della direzione, prima che esse siano
portate all’esame dell’ Autoritd competente a
deliberare in merito. K prevista, in linea prin-
cipale,la proposta del direttore dell’istituto,
il quale nell’andamento della vita penitenzia-
ria del soggetto e nella evoluzione delle con-
dizioni personali di lui puo, meglio di ogni
altro, trovare elementi concreti per promuo-
vere I'esperimento di una anticipata dimis-
sione. Tuttavia, ¢ accordato anche all’inte-
ressato il diritto di richiedere la concessione
della liberazione condizionale; in questo caso
il direttore dello istituto deve esprimere il
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suo parere, sulla base delle osservazioni fatte
circa le manifestazioni della personalita del
soggetto.

Preminente importanza é riconosciuta allo
intervento del giudice di sorveglianza, al
quale & affidato il compito di valutare, sotto
ogni profilo, I'opportunita del ricorso ad una
simile prova. In questo campo, il detto magi-
strato potra, in modo particolare, avvalersi
degli strumenti tecnici che I’Amministrazione
penitenziaria puo apprestargli sia per l'os-
servazione individuale sia per le inchieste
ambientali: e gli & attribuita la pill ampia
discrezionalitd sia nel riesaminare tutto il
materiale gid offertogli, sia nello integrare gli
accertamenti con nuovi mezzi d’indagine.
In seguito a tale approfondita istruttoria, il
magistrato di sorveglianza sard in grado di
formulare un ben fondato giudizio sulla as-
senza di gravi rischi e su tutti gli altri ele-
menti che rendono opportuna la liberazione
condizionale. Egli pud anche dichiarare sen-
z’altro inammissibile la proposta o l’istanza,
ciod, tuttavia, & consentito soltanto quando non
ricorrano le condizioni obiettive previste dalla
legge (come la durata della pena residua, in
relazione a quella originariamente inflitta ed
ai precedenti penali del condannato) e il rela-
tivo provvedimento di carattere innegabil-
mente giurisdizionale, & soggetto agli ordinari
mezzi di impugnazione previsti dal codice di
procedura penale. :

L’articolo 119 sancisce la innovazione, di
cui gid & stata superiormente enunciata
I'importanza, dello intervento del servizio
sociale nel controllo e nel sostegno della con-
dotta dei sottoposti alla libertd vigilata
(fra i quali vanno inclusi — é opportuno ricor-
darlo — i condannati in istato di liberazione
condizionale e quelli ammessi alla semiliberta
in licenza). L’affildamento di tali soggetti alle
cure del servizio sociale é rimesso alla discre-
zionalitd del magistrato di sorveglianza ed in
ogni caso, a fini di reciproca integrazione,
Pazione svolta dagli assistenti sociali deve
coordinarsi con quella esercitata dagli organi
di pubblica sicurezza per ragioni di po-
lizia.

54. — 1l titolo sesto regola in maniera or-
ganica le competenze degli organi giudiziari
nella vigilanza sugli istituti. Al procuratore
generale della Repubblica é riconosciuto (arti-
colo 120) un ampio potere di controllo di le-
galita, diretto ad assicurare che negli istituti
penitenziari del distretto ogni attivitd sia
organizzata ed attuata con il pieno rispetto
delle norme legislative e regolamentari in
vigore, e sono altresi conservate le specifiche

attribuzioni stabilite dalle leggi attuali (indi-
cate pill sopra, nel n. 18).

Al procuratore della Repubblica (articolo
122) & conferito 1l settore di vigilanza riguar-
dante la detenzione preventiva al fine di ga-
rantire che essa si svolga nel pieno rispetto
delle esigenze giudiziarie e, nello stesso tempao,
del regime riservato agli imputali. Nei ri-
guardi degli imputati minori di eta, la vigi-
lanza &, per ovvie ragioni, affidata al procu-
ratore della Repubblica presso il tribunale
per i minorenni. Per i condannati, la vigi-
lanza rimane affidata al magistrato di sor-
veglianza, i cui poteri tuttavia sono assai
pid ampi in quanto non si limitanc ad un
mero controllo di legittimitd ma si estrin-
secano in molteplici interventi che incidono
profondamente sul trattamento inteso in senso
tecnico. Gia & stato fatto cenno del poten-
ziamento degli uffici di sorveglianza mediante
I’assegnazione ad essi di magistrati specia-
lizzati (che dovranno essere esonerati da altri
incarichi) e di altro personale idoneo econ il
concentramento, ove occorra, di piua uffici
nelle sedi in cui una efficiente attivita di
sorveglianza & imposta da piu pressanti esi-
genze di servizio eliminando le sedi di scarsa
e trascurabile importanza. Tale criterio vale,
naturalmente, per gli uffici di sorveglianza
chiamati ad occuparsi della esecuzione delle
pene inflitte agli adulti, mentre per i magi-
strati di sorveglianza addetti ai tribunali per
i minorenni non €& il caso di fare innovazioni
avendo essi gid una sfera di azione che si
estende a tutto il distretto e non riscontrandosi
percid I'opportunitd di un concentramento.

Nell’articolo 123 sono specificate le fun-
zioni del magistrato di sorveglianza le quali
toccano, insieme alla esecuzione delle pene e
delle misure di sicurezza personali detentive
e non detentive, anche l'assistenza post-
penitenziaria. Nel campo dell’esecuzione, che
conserva, tradizionalmente, primaria impor-
tanza per la maggior copia di interventi pre-
visti, al detto magistrato sono devoluti, oltre
il controllo di legahta, poteri decisori in
materia di reclami dei detenuti e degli inter-
nati, funzioni consultive in ordine alle istanze
di grazia e di liberazione condizionale e fa-
colta di segnalazione e di proposta sulle mo-
dalita di attuazione dell’esecuzione penale.
La sfera dei reclami al magistrato di sorve-
glianza contro i provvedimenti delle auto-
ritd penitenziarie & stata notevolmente
ampliata: invero, essa comprende la ma-
teria della remunerazione, del rimborso delle
spese di mantenimento, della disponibilita
del peculio e delle punizioni disciplinari. Per
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quanto riguarda la remunerazione e le puni-
zioni, il reclamo é stato per altro ammesso
per meri motivi di legittimita. In tema di
remunerazione, infatti, esso & consentito sol-
tanto per la inosservanza delle tariffe pre-
scritte in relazione alla qualifica lavorativa
attribuita (non pure, quindi, per mettere in
discussione 'adeguatezza delle tanffe o 'esat-
tezza della qualifica, che rimangono insin-
dacabili per I’Autorita giudiziaria trattandosi
di materia discrezionalmente affidata ad organi
amministrativi), ovvero per inosservanza dellc
disposizioni sulla durata del tirocinio gra-
tuito, sul riposo festivo e sulle assicurazioni
sociali. In tema di punizioni, poi, & stato intro-
dotto il reclamo di legalitd al magistrato in
armonia con le raccomandazioni della Com-
missione parlamentare (n. 6, lettera ¢), ma &
stato precisato che esso puo toccare soltanto i
seguenti punti: corrispondenza della puni-
zione inflitta ad uno dei tipi previsti e rispetto
dei limiti di durata massima specificati dalla
legge; competenza dell’organo che ha irro-
gato la punizione; osservanza delle norme
procedurali stabilite a garanzia delle ragioni
del detenuto o internato. Rimane cosi escluso
ogni sindacato di merito. Gia é stata sottoli-
neata, nel commento dell’articolo 118, I’im-
portanza dei pareri che il magistrato di sor-
veglianza ¢ chiamato a dare in materia di li-
berazione condizionale. Non meno importante
¢ il parere del detto magistrato in tema di
concessione della grazia. Le facolta di segna-
lazione e di proposta rappresentanc una effi-
cace forma di collaborazione del magistrato
di sorveglianza con le Autoritd amministra-
tive, in quanto servono a richiamare l'atten-
zione di queste autoritd su eventuali incon-
venienti nella organizzazione del trattamento
dei condannati e degli internati nei singoli isti-
tuti e sul modo di ovviare ai detti inconve-
nienti o di migliorare alcuni aspetti del trat-
tamento stesso.

L’articolo 124 tratta la materia delle visite
agli istituti di persone estranee. Essa va ri-
guardata con cautela, perché l'ingresso delle
dette persone rompe il normale isolamento
della vita penitenziaria e pud anche essere ori-
gine di turbamento nell’animo dei detenuti ed
internati. & stata, pertanto, mantenuta la re-
gola di lasciare all’ Amministrazione centrale la
potestd di valutare caso per caso I'opportunita
di consentire ogni visita ad uno stabilimento.
E data, perd, incondizionata facolta di visitare
senz’alcuna autorizzazione gli istituti ad
alcune autoritd in considerazione della eleva-
tezza delle loro cariche ovvero dei poteri
gerarchici o di vigilanza ad essi spettanti o di

altre specifiche funzioni ad essi conferite dalla
legge. Si éritenuto doveroso, cosi, comprendere
fra essi nuove cariche introdotte dalla legi-
slazione pin recente: i componenti del Consi-
glio Superiore della Magistratura, ’'ispettore
dei cappellani, per la vigilanza a lui spettante
sull’andamento dell’assistenza religiosa ai
detenuti ed internati di culto cattolico;
gli ufficiali del Corpo degli agenti di custodia,
per la vigilanza ad essi conferita sui servizi
del personale di custodia. Sono state conside-
rate a parte le altre persone non investite
di cariche o di competenze generali nel campo
penitenziario che, per ragioni del loro ufficio,
hanno specifici interessi ad accedere negli
istituti. Per gli ufficiali ed agenti di polizia
giudiziaria, che abbiano motivo di recarsi
nell’interno degli istituti per compiere atti di
ufficio, 'autorizzazione ¢ data dall’Autorita
giudiziaria, a cui compete valutare 'opportu-
nitd degli atti da compiere. Per i ministri
del culto cattolico e degli altri culti, i membri
del Consiglio di aiuto sociale, gli assistenti
volontari e gli assistenti sociali, che abbiano
bisogno di accedere negh istituti per ragioni
della loroc attivita, lautorizzazione ¢ di
competenza del direttore, in quanto a lui
tocca valutare I'opportunitd di far entrare
nello stabilimento le dette persone, in un
determinato momento potendovi occasional-
mente, ostare circostanze di servizio o di
ordine generale.

Le visite compiute da persone estranee
diverse da quelle sopra indicate sono sotto-
poste al controllo del direttore, il quale
deve (articolo 125) accompagnare o far ac-
compagnare da altri del personale i visitatori,
preoccupandosisoprattutto di evitare che nelle
conversazioni siano trattati argomenti atti
a turbare l'ordine e la disciplina. Conviene
ricordare che il vigente regolamento fa ai
visitatori assoluto divieto di rivolgere la parola
ai detenuti, ma con circolari ministeriali &
stato attenuato il rigore della norma; il di-
segno consente, in linea di massima, i colloqui
coni detenuti ed internati, ma adotta la in-
dispensabile cautela di vietare discorsi che
possano arrecare turbamento al loro stato
d’animo o provocare disordini nella vita
della collettivitd penitenziaria.

55. — 11 titolo settimo riguarda il servizio
sociale e I'assistenza ai dimessi dagli istituti
ed alle famiglie dei detenuti e degli internati.
Il servizio sociale penitenziario & contemplato
in un capo a parte (il primo), perché la sua
azione non puo essere appieno identificata con
quella dei Consigli e dei volontari che svolgono
mera opera assistenziale. Infatti nella sfera di
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attribuzioni del detto servizio rientrano altri
compiti che esorbitano dal campo dell’assi-
stenza, come le inchieste sociali destinate a
fornire al magistrato di sorveglianza i migliori
dati per la concessione della liberazione con-
dizionale e per I'applicazione, la proroga e la
revoca delle misure di sicurezza, detentive
e non detentive. I centri di servizic sociale
per adulti, uffici periferici direttamente di-
pendenti dall’Amministrazione degli Istituti
di prevenzione e di pena, sono istituiti nelle
sedi in cui funzionano gli vffici di sorveglianza
(articolo 126). Il personale dei centri harap-
porti di collaborazione con i detti uffici nella
esecuzione delle inchieste sociali e dei trat-
tamenti in liberta delle persone sottoposte a
misure di sicurezza non detentive, nei casi
in cui gli uffici stessi ne facciano richiesta;
ma e chiamato a cooperare anche con i Con-
sigli di aiuto sociale e con le direzioni degli
istituti, mediante opera’ di consulenza e,
quando occorre, con specifici interventi as-
sistenziali. Poiché, pero, la principale respon-
sabilitd nel campo della assistenza materiale
e morale rimane, come é& stato spiegato in
altra parte, ai detti Consigli, gli interventi
del servizio sociale debbano essere intesi come
sussidi in aggiunta alle attivitd ordinarie e
sard opportuno provocarli soltanto quando si
ravvisi la necessitd di speciali prestazioni che
richiedono l'impiego delle tecniche proprie
del servizio stesso.

L’articolo 127 regola la costituzione e le
linee generali dell’organizzazione dei suddetti
Consigli, i quali corrispondono ai Consigli di
patronato previsti dalla attuale legislazione
(articolo 149 del Codice penale).

La composizione dei Consigli & stata arric-
chita con i rappresentanti delle Organizzazioni
assistenziali piu importanti e degli Enti ed uf-
fici locali interessati ai problemi del lavoro. La
pit importante innovazione in proposito con-
siste nella facolta, attribuita al Capo dello
Stato, di disporre la fusione di due o piu Con-
sigli in unico Ente, laddove questi non risul-
tino in grado di provvedere singolarmente allo
adempimento delle loro funzioni con la do-
vuta efficienza. Sono indicate specificamente
le fonti di finanziamento, da parte del Go-
verno, dei detti Consigli: le assegnazioni della
Cassa delle ammende (gid previste dall’arti-
colo 149, ultimo comma del Codice penale
e dal regolamento in vigore) e gli stanziamenti
della legge 23 maggio 1956, n. 491.

L’articolo 128 specifica tutte le attribu-
zioni dei Consigli con ’indicazione delle varie
forme di assistenza materiale e morale in
favore dei dimittendi e dei dimessi dagli isti-

tuti penitenziari nonché dei familiari dei de-
tenuti e degli internati, facendo dei Gonsigli
stessi (come del resto & indicato esplicita-
mente nel n. 8) 'organo coordinatore di tutte
le attivita assistenziali del genere nell’ambito
territoriale d1 loro competenza. Le varie attri-
buzioni menzionate nel predetto articolo cor-
rispondono, in genere, a quelle indicate negli
articoli 13 e 14 del vigente regolamento; esse
sono raggruppate poiché rappresentano ma-
nifestazioni multiformi di un’unica azione di
bonifica sociale e non vanno percio concepite
come attivita a se stanti.

I’articolo 129 prevede la costituzione,
presso i singoli Consigli di aiuto sociale, di
comitati specificamente interessati a favorire
lavviamento al lavoro dei dimessi dagli isti-
tuti penitenziari e da quelli di rieducazione.
Essi prendono il nome di Comitati per 1'oc-
cupazione degli assistiti dai Consigli di aiuto
sociale. Sono presieduti dal procuratore della
Repubblica o da un magistrato da Iui dele-
gato e composti dai seguenti membri nomi-
nati dallo stesso procuratore della Repub-
blica: quattro esponenti rispettivamente del-
I’industria, del commercio, dell’agricoltura
e dell’artigianato designati dal presidente
della locale Camera di commercio, tre rappre-
sentanti dei datori di lavoro, tre dei pre-
statori d’opera ed uno dei coltivatori diretti,
un funzionario dell’Ufficio provinciale del
lavoro ed uno dell’Amministrazione peniten-
ziaria, un assistente sociale del locale centro.

L’articolo 130 prevede, inoltre, la figura
degli assistenti volontari, incaricati di operare
nell’interno degli Istituti alla dipendenza fun-
zionale dei direttori, ma chiamati anche a col-
laborare con i centri di servizio sociale per
I’assistenza ai liberati ed alle loro famiglie.
Tale disposizione, come gia accennato, rati-
fica la posizione dei cosiddetti « assistenti
carcerari », che da alcuni anni svolgono, con
buoni risultati, un’azione di sostegnc morale
in favore dei detenuti e degli internati.

56. — Il titolo ottavo contempla il personale
penitenziario adibito agli istituti per adulti
non con 'intento di regolare i rispettivi rap-
porti di impiego o di prestazione d’opera,
bensi allo scopo di specificare i compiti e le
funzioni delle varie specie di operatori del
trattamento e della osservazione, impiegati
di ruolo o non di ruolo o liberi professionisti.
Tuttavia l'articolo 131 fa specifica men-
zione degli educatori, degli assistenti sociali
e dei professionisti specializzati, al fine di in-
quadrare fra le categorie tradizionali del per-
sonale penitenziario queste nuove figure di
tecnici, la cui introduzione appare ormai in-
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dispensabile in seguito agli sviluppi dell’osser-
vazione scientifica e del trattamento: peda-
gogico, psicologico e clinico, degli adulti so-
cialmente disadattati. I successivi articoli
determinano le attribuzioni delle singole cate-
gorie di personale.

In prima linea, per ragioni gerarchiche
ed in considerazione dei diretti rapporti di
collaborazione con il direttore generale della
Amministrazione penitenziaria, sono previsti
(articolo 132) i funzionari investiti di compiti
ispettivi, distinti in: ispettori generali, ispet-
tori distrettuali ed ispettori tecnici.

Agli ispettori generali ¢ affidata la funzione
di procedere alle inchieste generali e speciali
sull’andamento degli istituti e sul comporta-
mento del personale, con particolare riferimen-
toaiserviziamministrativie contabili ed all’at-
tuazione del trattamento prescritto nei con-
frontidei detenuti e degli internati. Ed é oppor-
tunamente sottolineato che, oltre a1 poteri di
controllo, sono date ad essi ampie facolta di
proposte per il miglioramento dei servizi negli
istituti, in base al suggerimenti dettati dal-
I’esperienza dei metodi applicati. Ben deli-
neato ¢ il campo di azione degl ispettori
tecnici: 'assistenza sanitaria, che deve essere
sottoposta all’esame di funzionari forniti di
specifica competenza nelle discipline mediche;
lorganizzazione delle attivita lavorative, di
carattere sia agricolo sia industriale, la quale
deve obbedire a specifiche esigenze produttive
e addestrative; la struttura e la manuten-
zione dei fabbricati, che non ha minor bisogno
dello intervento degli esperti nella edilizia in
genere e particolarmente in quella peniten-
ziaria. Poiché le altre attivita della vita degli
istituti vengono in rilievo soprattutto sotto
il profilo del trattamento, s1 é ritenuto oppor-
tuno far rientrare il loro controllo ed il loro
perfezionamento nella competenza degh ispet-
tori generali. Per gli ispettori distrettuali s1 fa
riferimento alle molteplici attribuzioni, sia di
vigilanza sia di amministrazione attiva, ad
essi conferite dal decreto presidenziale nu-
mero 1538 del 28 giugno 1955. Una previsione
a parte ¢ fatta per 1’Ispettore dei cappellani,
ufficio recentemente istituito e molto util-
mente funzionante per la vigilanza ed 1l
coordinamento della assistenza religiosa d1
culto cattolico.

Subito dopo (articolo 133),il disegno di legge
fa menzione del direttore, capo dell'istituto,
a cui e affidata la somma dei poteri, e quindi
la maggiore responsabilita, in ordine al-
Porganizzazione e alla direzione del tratta-
mento penitenziario, alla sopraintendenza
su tutti i servizi dell’istituto e alla sorve-

glianza su tutto il personale. Seguono, come
immediati suoi collaboratori, i vice direttori
per i quali e prevista espressamente la pos-
sibilitd che sia devoluta loro la direzione d
singoli reparti o di specifici rami di servizio
degli istituti, onde far fronte ad esigenze
pratiche vivamente avvertite nel funziona-
mento di taluni stabilimenti molto vasti e
forniti di sezioni speciali. Gli esperiment
gia intrapresi (soprattutto laddove sono in
funzione sezioni per giovani adulti) hanno
dato incoraggianti risultati e consigliano
lo sviluppo di tale criterio. Nulla & innovato
in linea generale, in ordine alle attribuzioni de
ragionieri (articolo 134) e degh impiegati ese-
cutivi (articolo 135) sebbene vi sia la possi-
bilita de iure condendo di ripartire meglio
affidandole ad essi, talune mansioni, che
ora gravano eccessivamente sui direttori
distraendoli troppo dall’esercizio delle deli-
cate loro funzioni di governo degli istituti e d
trattamento dei detenuti ed internati.

Nel trattare dei sanitari, il disegno sotto
linea (articolo 436) in modo particolare
accanto all’assistenza medica in generale
(comprese in essa le prestazioni di natura
psichiatrica), ed alla vigilanza igienica su
locali e sul vitto, 'apporto che ai sanitari e
richiesto ai fini della osservazione della
personalitd dei singoli soggetti e del loro
trattamento. Tale apporto pué assumere pri
maria importanza nei riguardi di coloro che
sono affetti da infermita fisiche di lunga du
rata e di notevole effetto debilitante oppure
da anomalie psichiche di un certo rilievo. Pe
quel che concerne i cappellani (articolo 137)
s1 fa richiamo non soltanto alle funzion
specificamente attinenti al ministero sacro
ma, anche alla collaborazione che essi sono
chiamati a dare nel campo del trattamento
rieducativo. I sanitari ed i cappellani sono
chiamati anche a far parte dei consigli d
disciplina, come gia avviene nel sistema
vigente: la loro veste, qualificata dalle parti
colari funzioni che essi svolgono nei rapport
con i detenuti ed intermati, ed il prestigio
di cui sono circondati, rappresentano una
soddisfacente garanzia di indipendenza
serenitd di giudizio.

E stata segnalata nel precedente paragrafo
la introduzione delle flgure degli educator
e degli assistenti sociali. Gia alcum di ess
prestano servizio negli istituti e piu precisa
mente nelle sezioni destinate ai giovan
adulti, sia pure in numero ristrettissimo,
la loro opera si ¢ rivelata di grande utilita
Aglh educatori (articolo 138) sono attribuit
importanti compiti sia nel settore dell’os
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servazione, cui essi potranno dare un rile-
vante contributo con l’esame prolungato e
profondo del comportamento esteriore dei
soggetti, sia in quello del trattamento, nel
quale potranno assumere una posizione di
primo piano per la loro preparazione nelle
tecniche pedagogiche. L’articolo indica espres-
samente la parte preminente loro riservata
nei trattamenti rieducativi individuali o di
gruppo ed il loro intervento nella distribu-
zione dei libri e dei giornali e nell’organiz-
zazione del tempo libero. Delle funzioni
del servizio sociale nel campo penitenziario
gid & stato fatto cenno piut sopra: ad illustra-
zione dell’articolo 139, basta segnalare il
rilievo dato all’opera dell’assistente sociale
nella osservazione e nel trattamento peniten-
ziario e post-penitenziario. Mentre nella vita
penitenziaria l'intervento dell’assistente so-
siale & destinato ad affiancare ed integrare
quello del personale degli istituti, nel settore
post-penitenziario la sua azione assume impor-
tanza primaria, in quanto a lui solo & affi-
data la responsabilitd degli interventi attivi
che possono beneficamente influenzare le
condizioni personali dei soggetti. Questo ge-
nere di assistenza € previste in due forme:
quella obbligatoria, per coloro che, essendo
sottoposti alla libertd vigilata, sono messi
sotto il controllo del servizio sociale a norma
dell’articole 120 o che, essendo assoggettati
ad altra misura di sicurezza personale non
detentiva, sono affidati al servizio stesso
ai sensi del terzo comma dell’articolo 121;
e quella volontaria, che pud essere prestata
a tutti i dimessi dagli istituti penitenziari in
collaborazione dei consigli di aiuto sociale.

Gli articoli 140 e 141 indicano rispettiva-
mente le funzioni degli insegnanti e dei capi
tecnici e capi d’arte. L’insegnamento ¢
preso in considerazione come mezzo destinato
8 favorire l'elevazione culturale e morale
dei soggetti in vista del loro futuro reinseri-
mento nella vita in liberta.

Del pari, essendo il lavoro indirizzato
a finalitd di recupero sociale oltre che pro-
duttive, 'opera dei capi tecnici e dei capi
d’arte & orientata in senso prevalentemente
addestrativo.

Per il personale militare di custodia il
disegno contiene una norma di rinvio (arti-
colo 142), richiamando le leggi ed i regola-
menti vigenti in materia. I interessante rile-
vare che nella detta disposizione & fatto un
esplicito riferimento agli ufficiali del Corpo,
il cui impiego risale a non molti anni (legge
21 agosto 1945, n. 508) e che gia hanno pre-
stato e prestano opera molto utile per 'adde-

stramento militare dei sottufficiali e degli
agenti, nonché per l’assistenza ai medesimi.
L’articolo mette nel dovuto rilievo che anche
le attribuzioni del personale militare, special-
mente di quello che opera a contatto con
i detenuti e gli internati, non possono non
essere intese in funzione del trattamento rie-
ducativo ad essi destinato, il quale, come gia
si & detto, & caratterizzato dal fatto di essere
concepito ed attuato appunto in regime di
custodia.

Negli istituti penitenziari femminili ita-
liani prestano servizio di custodia interna,
per lunga tradizione, le suore, sostituite da
guardiane laddove non & possibile costituire
delle comunita religiose. Il disegno di legge
ribadisce, negli articoli 143 e 145, questo si-
stema, ma fa specifica menzione, oltre che
delle funzioni di custodia, di quelle rieduca-
tive, sebbene 1’esercizio di queste ultime vada
collocato su piani diversi a.seconda che sia
svolto con Vopera di religiose o di salariate
laiche.

A parte é considerata la posizione dei sa-
lariati (articolo 144), ai quali sono devolute
mansioni di carattere manuale o di coopera-
zione con i tecnici incaricati delle lavorazioni
e dell’addestramento; per costoro, rimane
quindi in ombra la partecipazione al tratta-
mento dei detenuti ed internati, la quale di
regola pud intervenire in maniera occasionale.

§ 24. — DiIsSPOSIZIONI FINALIL

57. — Con ’articolo 146 si & voluto testual-
mente dichiarare che nulla é modificato delle
disposizioni relative alle attribuzioni del per-
sonale, emanate con il regio decreto 30
luglio 1940, n. 2041, e con il decreto del Pre-
sidente della Repubblica 10 gennaio 1957, n. 3.

Con P’articolo 147, al fine di sopperire alla
momentanea deficienza di case di rieducazione
speciali e di focolari di semiliberta, si con-
sente l'assegnazione di minorenni a case di
rieducazione di tipo adatto. Inoltre, si stabi-
lisce il termine di due mesi entro il quale le
Autoritd giudiziarie dovranno revocare o mo-
dificare le misure rieducative incompatibili
con le disposizioni della presente legge.

Un cenno merita la norma di coordina-
mento contenuta nell’articolo 148.

Sono abrogate, in quanto completamente
regolate dal presente disegno di legge, le di-
sposizioni concernenti la competenza ammi-
nistrativa del tribunale per i minorenni con-
tenute nel regio decreto-legge 20 luglio 1934,
n. 1404, e successive modifiche,
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Oltre alle norme del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 28 giugno 1955,
n. 1538, concernenti materie interamente rego-
late dal disegno di legge, vengono abrogate ta-
lune disposizioni del regolamento per il funzio-
namento delle case di rieducazione approvate
con regio decreto-legge 4 aprile 1939, n. 721,
e successive modificazioni, in quanto non
conformi allo spirito della nuova disciplina.

Nell’articolo 149 si prevede l’emanazione
di norme delegate circa il numero, le sedi ¢ la
giurisdizione degli uffici di sorveglianza di cui

all’articolo 122 del disegno di legge, nonché
circa il contingente del personale da assegnare
a ciascun ufficio. Sj prevede, altresi, 1’emana-
zione di norme per i ruoli organici del perso-
nale di cui all’articolo 131 del disegno (com-
mi 1¢ e 20) coi rispettivi limiti di spesa com-
plessiva annuale e con la indicazione della
graduale attuazione dei ruoli e del corrispon-
dente onere finanziario.

L’articolo 150, infine, prevede l’emana-
zione dei regolamenti per la esecuzione della

legge.



