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Congedo. « Disposizion1 in materia di riscossione del-

et T ] le imposte dirette v (Approvaio dalla V Com-

PRESIDENTE. Ha clesto congedo 3l |, iccione del Senato) (3358) (Con parere della

deputato Del Vescovo.
(Il conqedo é concesso).

(‘ondoglianze al deputato Bucciarelli Ducei.

PRESIDENTE. (redo di interpretare il
sentimento di tutta 1’Assemblea 1mviando le
pwu vive condoghanze al collega onorevole
Bucciarelll Ducci per 1l grave lutto che lo ha
colpito con la morte della madre. (Segni da
generale consentimento).

Deferimento a Commissioni.

PRESIDENTE. Scioglhendo la riserva
fatta, ritengo che 1 seguenti provvedimenti
possano essere defertl1 in sede legislativa:

alia I Commussione (Intermi):

DE’ Coccr: « Provvidenze a favore der ma-
gistrati, degli avvocah dello Stalo, dei dipen-
denti pubblici di ruolo perseguitati politici an-
tifascisti o razziali » 2800) {Con parere della
111 e della 1V Commissione);

CHIARAMELLO e SIMONINI. « Modifica alla
legge 26 febbraio 1932, n. 67, sul’o stato giu-
ridico dei salariail dello Stato, per i servizi
dell’Amministrazione delle antichita e belle
art1 » (3053) (Con pnarere delln IV ¢ della
V1 Commissione);

alla 111 Commissione (Grustizia)

ROCCHETIT: « Modifica de:le disposizioni re-
lative al servizio ohbligatorio nelle preture dei
cancellier1 e dei segretari giudiziari » (3347)
(Con parere della IV Commissione):

Senatore Nacuc(HI: « Estensione della di-
sposizione di cu1 all’articolo 2 della legge
2% dicembre 1949, n. 983, a tutti g1 aiutant
delle cancellerie e segreterie giudiziarie che
abbiano conseguito, o che conseguano, 1l titolo
d1 studio prescriito per I'ex gruppo B dei di-
pendenti delle amministrazion dello Stato »
{Approvato dalla 11 Conimassione del Senato)
(2363) (Con parere della IT Conmmissione),

alla 1V Comnussione (Finanze e tesoro):

CorLitro* « Riliquidazione delle pensioni al
personale della scuola elementare » (Urgenza)
(3224) (Con parere della VI Commissionre);

Senatori SpagNoLLI ed altri. « Disposiziom
a favore dei titolar1 di pensiom1 del cessato
regime austro-ungarico e dell’ex Stato libero
d1 Fiume » {(Approvato dalla V Commicsione
del Senato) (3354) (Con parere della I e della
V11l Commissione):

I Commissione);

alla V Commiissione (Difesa).

« Modifiche alla legge 12 novembre 1935,
n. 1137, sull’avanzamento degh ufficiali del-
l’esercito, della marina e dell’aeronautica e
alla legge 29 marzo 1956, n. 288, sullo stato
giuridico e l’avanzamento degli ufficiali del
Corpo delle guardie di pubblica sicurezza »
(Approvato dalla 1V Commiissione del Senato)
(3361) — (Con parere della I e della IV Com-
nussione),

alla VI Commissione (Istruzione):

« Direzione, vigilanza e coordinamento
delle attivitd riguardanti la scuola popolare »
(Approvato dalla VI Commissione del Senato)
(3371) (Con parere della 1V Commissione);

alla VII Connnissione (Lavori pubblict):

Cavazzint ed aliri: « Assegnazione di lire
33 miliardi per la esecuzione di opere per la
sistemazione del delta del Po» (Urgenza)
(3337} (Con parere della 1V e della I1X Com-
missione);

« F1ssazione di1 un nuovo termine in sosti-
tuzione d1 quello previslo dall’articolo 8 della
legge 31 luglio 1934, n. 626, per l’attuazione
d: iniziative intese ad incrementare la produt-
tivitd, e norme 1ntegrative » (Approvato dalla
VII Commissione del Senato) (3372) (Con pa-
rere della 1V Commuissions)

alla VIII Cowmimissione (Trasportt):

« Modificazioni al sistema retributivo degli
assuntori delle ferrovie dello Stato e loro di-
pendenti » {Approvalo dalla VII Commissione
del Senato) (3352) (Com parere della IV Com-
missione);

alla 1X Commissione (Agricoltura):

« Disciplina della preparazione e del com-
mercio dei mangimi » (3339) (Con parere del-
la 1] e della X Comnuissione),

alla X1 Commissiore (Lavoro):

Dz Maria- « Elezioni de:r rappresentant: des
samtari rurali nei consigh diretiivi degli or-
dini professionali » (3385) (Con parere della
HI Commissione).

Se non vi sono obiewioni, rimane cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).
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] seguenti provvedimenti sono deferiti in
sede referente:

alla 1 Conmmissione {Interni):

CHIsgAIELLO ed altri. « Collocamento nex
ruoil aggiunti del personale gia di ruolo spe-
ciale transitorio dell’amministrazione del ca-
testo e dei servizi erariali » (2853) (Con parere
delle 1V Comumissione);

FaBrIaNt: « Norme integrative alle dispo-
sizioni contenute nei decreti del Presidente
della Repubblica 11 gennaio 1956, n. 4, e 10
gennaio 1957, n. 3, per ’avanzamento in so-
prannumero degli impiegati dichiarati idonei
nei concorsi per esame speciale (Urgenza)
{("314) (Con parere della 1V Commissione);

Corarro: « Norme integrative delle dispo-
siziomn contenute nei decreti del Presidente
della Repubbliica 41 gennaio 1956, n. 4, e
10 gennaio 1937, n. 3, per 'avanzamento 1n
soprannumero degli impiegati dichiarat:
idonei mei concorsi per esame speciale » {Ur-
genza) (3323) (Con parere della 1V Commis-
sione);

BaronNTINI ed altri: « Riduzione dell’orario
di lavoro per gli operai delle amministrazioni
statali » {3364) (Con parere della IV Commis-
sione);

alla 11 Commnuissione (Esterd):

« Ratifica ed esecuzione della convenzione
tra 1'ltalia e la Svizzera per l'ufilizzazione
della forza idraulica de'lo Spol, con protocollo
addizionale, conclusa 1n Berna 11 27 maggio
1957 » (3360) (Con parere della VII Commis-
sione);

alla IV Commissione (Finanze e tesoro).

Dr STEFANO GENovA. « Concessione della

14* mensilita ai dipendenti dello Stato e degh

enti pubblici minori » (Urgenza) (119) (Con pa-
rere della I Commissione).

Annunzio di una domanda di autorizzazione
a proeedere in giudizio.

PRESIDENTE. 1l ministro di grazia e
giustizia ha trasmesso una domanda d1 auto-
rizzazione a procedere in giudizio contro 1l
deputato Pavan per il reato di cui all’articolo
595 del codice penale (diffamazione) (Doc. 11,
n. 381).

Sara stampata. distribuita e trasmessa alla
Grunta competente.

Seguito della discussione delle proposte di
legge costituzionale Aldisio e Li Causi.
(2406 e 2810).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione delle proposte di
legge costituzionale Aldisin ed altri: Istitu-

zione di una sexione speciale della Corte co-
stituzionale, La Causi ed altri: Coordinamento
dell’Altra Corte per la Sicilia con la Corte
costifuzinnale

E iscritto a parlare I’onorevole Gianquinto.
Ne ha facolta.

GIANQUINTO. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, devo denunziare anzitutto la
stranezza, davvero inusitata e forse senza
precedent:, di questo dibattito: la Camera
ignora quale sia il pensiero del Governo sulle
importanti proposte di legge costituzionale
clie stiamo discutendo. In veritd, il Governo
diserto 1 lavori della Commissione speciale;
comparve, non richiesto, nella seduta del
31 luglio, quando la Commissione stava giad
per esaurire i propri lavori, nella persona
dell’onorevole sottosegretario Scalfaro, il quale
dichiaro: « 1l ministro desidera portare a
conoscenza del Consiglio del ministri la deh-
cata materia. Chiede un breve rinvio per
formulare le conclusiom da sottoporsi alla
Commissio e come conclusion1 del Governo ».

Ricordo che allora sorse un vivace dibat-
tito per stabilire se 1n materia costituzionale,
i1 Governo, come potere esecutivo, avesse
veste per intervenire. Trionfo la tesi affer-
mativa. contro il nostro parere, e il rinvio
venne accordato. Sopravvennero le ferie; la
Commissione si riuni 1l 17 ottobre e il presi-
dente. onorevole Codacci Pisanelli, oggi as-
sente, comunicd I'esito di un colloquio con il
ministro di grazia e giustizia, colloquio in
cui (cito testualmente dal verbale) «il mi-
nistro ha richiesto un altro rinvio per sentire
il parere del Consiglio dei ministri».

La Commissione, unanime, decise allora
d1 concludere i propri lavori (e non & un mi-
stero il ritardo, strano e inusitato anch’esso,
del presidente nel presentare la relazione).
Siamo ora alla discussione in aula e noi igno-
riamo 1l pensiero del Governo.

I Consiglio den ministri s1 é occupato
della materia ? L’onorevole ministro della
giustizia ¢ qui per esprimere il pensiero del
(Governo o il suo personale? E, aggiungo,
se il Consiglio dei ministri ha discusso il
problema, lo ha fatto legittimamente, rispet-
tando cioé una delle norme cardinali dello
statuto sicihano, l'articolo 21, il quale pre-
scrive che il presidente della regione parte-
cipa col rango di ministro e con voto delibe-
rativo alle sedute del Consiglio dei ministri,
allorché esso tratta materie che interessano
fa regione ?

Non abbiamo notizia di un intervento
del presidente della regione in seno al Con-
sigho det ministri per la discussione delle
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due odierne proposte di legge. Se mi shaglio,
1 mimstro puod correggermi anche subito. Ma
ho I'nmpressione, onorevole Gonella, di essere
nel vero.

Che cosa sigmficano linerza, la carenza
del Governo a proposito di uno dei probhlemi
pin importanti, m questo momento, della
vita costituzionale del nostro paese ®> Ancora
una volta, 11 Governo conferma la sua avver-
sione alle autonomie locali mm genere ¢ a
quella sicihana in specie.

(lio premesso, vorrel poter stringere quanto
pi possibile da vicino alcuni aspetti giundic:
conereti del problema che c¢i sta davanti,
partendo, perd. da una premessa ben chiara:
il dimtto non deve essere mai staccato dal
mondo reale, specte 1n quest’aula che non é
accadema di dibattit: astratti né di disserta-
zion! teorirhe. Noi creiamo 1l diritto positivo
A1 tenrier, fuorr dy qui. 1! compito di disser-
tarvy

Per questo. vorrer atlenermi agh aspett
pi concretamente giuridicn della questione:
gl aspetti politict ht ha esposti1l collega onore-
vole Li Causi.

Mu pare che 1l quesito dal quale bisogna
partire sia questo: qual é 1l carattere essen-
z1ale dell’autonoma siciiana? Qual é il pecu-
lhare carattere che la distingue e la diver-
~ifica dalle altve forme di autonomia regionale
previste dalla Costituzione della Repubblica ?

Il carallere peculiare dell’autonomia della
regione siciliana scaturisce dalla legge stessa:
c10e dallo statuto, e in particolare daglh arti-
colt 14 e 36.

Statuwsce I'articolo 14: « L’ Assemblea, nel-
I'ambito della regione e ner hirmiti delle leggi
costituzionah dello Stato, senza pregiudizio
delle riforme agrarie ¢ indusirah deliberate
dalla costituente del popolo 1taliano. ha la legi-
slazione esclusiva sulle seguenti materie
(malerle di grande momento, di risolutiva
mmportlanza per tutto lo sviluppo della vita
sicthana): agricoltura e foreste; bonifica, us
civict: industria e commmercio; incremento deila
produzinne agricola ¢ indusiriale: valorizza-
zione. distribuzione. difesa dei prodotti agri-
coli ed mdustriali e delle attivita commerciali;
urbanistica; lavort pubblici, eccettuate tle
grandi opere pubbliche di interesse prevalen-
temente nazionale; miniere, cave, torbiere.
saline; acque pubbliche; pesca e caccia; pub-
blica beneficenza ed opere pie; turismo: con-
servazione delle antichitd e delle opere arti-
stiche: regime degh enti locali (importautis-
stmi) e delle circoscrizioni relative; ordina-
mento degli uffic1 e degli enti regionalr; stalo
giuridico ed economico degli impiegati e fun-

zionar della regione, 1n ogni caso non inferiore
a quello del personale dello Stato; 1struzione
elementare. musei, biblioteche, accademe:
espropriazione per pubblica utilita ».

E I'articolo 36: « Al fabbisogno finanziario
della regione s1 provvede con 1 redditi patri-
moniali della regione a mezzo di lributi, deli-
berati dalla medesima ».

Dunque. potesta di legislazione esclusiva
n tutto questo complesso d1 materie che com-
prendono gran parte der problemi vitali del-
I'isola. Vale a dire. con le norme di cu1 agh
articoh 1% ¢ 36 s1 riconosce alla regione la
competenza esclusiva di legiferare col solo
hmate posto dalle leggi costituzionali dello
Stato.

Credo di rilevare cosa pacifica osservando
che lo stesso hmite é imposto al potere cen-
trale: ¢ chnaro infatt: che not possiamo legife-
rare ner mit1 della Costituzione della Repub-
blica. e delle leggt costituzionali. 11 himite
quindi che gh articoh !4 e 36 pongono alla
potestd legislativa primaria della regione, vale
anche per lo Stato.

Mi consenta. signor ministro, di sottoh-
neare la grande importanza, per la caratter-
stica essenziale dell’autonomia, der poten
della regione nel campo degli enti locali. Voglio
dire che per lo statuto, parte integrante della
Costituzione, la regione siciliana ha il diritto
d1 costituire, all’interno della regione mede-
sima, un ordinamento amministrativo degh
ent1 locali interamente nuovo e diverso da
quello vigente nel resto del territorio della
Repubblica. L'ordinamento ammunstrativo e
regolato sulla base de1 principi stabiliti dallo
statuto, i1l quale, nell’articolo 15. prescrive
« Lie circoscriziont provinciali e gh organt ed
enti pubblict che ne derivano sono soppressi
nell’ambito della regione sicihana. L’ordina-
menio degli enty locall s1 basa, nella regione
stessa, sui comuni e su libert consorzi comu-
nali, dotati della put ampia autonomia ammi-
nistrativa e finanziaria. Nel quadro d1 tah
principi generali spetta alla regione la legisla-
zione esclusiva e 'esecuzione diretta in mate-
ria di circoscrizione, ordinamento e controllo
degli enti locali ».

Dunque, lo statuto conferisce alla regione
non soltanto la potesta legislativa esclusiva
1n un vasto campo dinatere (articoli 14, 36)
ma anche la potesta di creare un ordinamento
degh ent1 l.cali del tutto nuovo originale,
fondato smi lLiber consorz: der comum (arti-
colo 15).

Pertanto é la stessa legge che stabilisce
la caratteristica essenziale della regione auto-
noma siciliana: viene riconoscuuto alla re-
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gione — nelle materie mdicate — un potere
primario esclusivo di sovranmitd — che & so-
vranitd politica — dalla quale digcende il
potere esclusive di legiferare. Quindi, nel
campo delle materie previste dagli articoh
1%, 15 e 36 dello statuto della regione siciliana,
onorevoll collegl, possiamo dirlo senza spa-
ventarci, la sovranita dello Stato italiano non
varca lo stretto di Messina.

CORTESE PASQUALE. Vi ¢ 11 lLinute
delle legg) costituzionali.

GIANQUINTO. D’accordo, entro 1
mit1 previsti dalla Costituzione.

CORTESE PASQUALE. Allora 1o varca

GIANQUINTO. Avevo detto prima che
la facoltd di legislazione primaria incontra
un limite solo, quello della Costituzione e
delle leggt costituzionah dello Stato, che sono
gli stessi limit: posti alla attivita del potere
centrale. Credo di essere stato chiaro. Entro
questy bmity e 1n queste materie, onorevols
colleghi, se s1 tiene fede come si deve tener
fede allo statuto siciliano, la sovranita dello
Stato 1italiano non varca lo stretto di Messina.,
Puo piacere, pud non piacere, il fatto & questo e
a no1 non resta che prenderne atto.

Quindy, lo Stato per queste materie non
puo invadere, senza violare la Costituzione, 1l
campo riservato alla sovramtd della regione
autonoma.

Non sono soltanto queste, onorevoli col-
leght, le norme che danno una impronta pecu-
liare, caratter.stica alla regione siciltana. Dev)
necessarilamente richiamare ’articolo 31 dello
statuto siciliano che riguarda la responsabilita
del mantenimento dell’ordine pubblico, respon-
sabilitd che & una delle caratteristiche pm
salient1 del potere sovrano di uno Stato. Eb-
bene, piaccia o non piaccia, I’articolo 31 detta:
« Al mantenimenio dell’ordine pubblico prov-
vede 11 presidente regionale a mezzo della po-
hzia dello Stato, la quale nella regione di-
pende disciplinarmente, per 'impiego e I'uti-
lizzazione, dal governo regionale ».

It Governo centrale non ha competenza n
via normale per impiegare ed utilizzare le
forze di polizia in Sicilia per 1l mantenimento
dell’ordine pubblico. Questa caratteristica
saliente del potere politico sovrano d uno
stato, il mantenimento dell’ordine pubblico, é
conferita con I'articolo 31 al potere della re-
gione autonoma della Sicilia. Piaccia o non
piaccia. onorevol colleghi, questa é la situa-
zione giuridica vigente nel nostro paese. Chi
1 cid non concordi, abbia il coraggio d1 pro-
porre apertamente la revisione dello statuto.
Ma non e tutto qui. 1l secondo comma del-
P’articolo 31 prescrive: « Tuttavia il Governo

h-

dello Stato potra assumere la direzione de
servizi d1 pubklica sicurezza, a richiesta del
governo regionale, congiuntamente al presi-
dente dell’Assemblea... »

L’intervento del Governo, m questu campo,
¢ condizionato dalla richiesta congiunta del
presidente della regione e del presidente del-
Passemnblea, cioé del potere esecutivo e del
potere legislativo regionale.

Soltanto 1n cas) eccezionalr cioe quando
siano 1n gloco 'mtieresse generale e la sicu-
rezza dello Stato. 1l potere centrale ha ini-
ziativa autonnma di intervenire in Siciha
per 1l mantenimento del’ordine pubblico e
per l'utilizzo e 'implego delle forze di polizia.
Deve, quindi, trattarsi di un caso linnte
Nella normalita der casi, perd. il potere cen-
trale non pud intervenire legithimamente per
1l mantenimento dell’ordine pubblico in Siciha.

Se, 1in pratica, questo s1 s1a venficato o
meno. ¢ cosa che riguarda altro argomento

Se pertanto queste sono le norime giuri-
diche che configurano 1 poter1 della regione
aatonoma sicihana, come dobbiamo defi-
nirla, onorevoll collegh1 ? Ciedo che ormat
abbiamo tutti gh element: per poterlo fare,
ed m questo nor comumsts siamo m bhuona
compagma. Non s1 frafta di nna delegazione
Jdi poter1 da parte dello Stato. perché la dele-
gazione dei poter: é sempre revocabile, mentre
nella fattispecie la revocabilita non puo sor-
gere e non puo sussistere, percheé ¢ lo statuto
che attribuisce questi poterr alla 1egione.

& emaro, quindi, che la regione non ¢
soltanto o m primo luogo un normale organo
di decentramento amministrativo. Essa s1
presenta anzitutto e soprattutto come una
entita politica, dofata di proprm originan
poteri sovrani, d1 una propria sovranitd pol-
tica, ner hmmt1 dettat: dalla Costituzione della
Repubbhica e dallo statuto.

Dicevo poco fa che siamo mn buona com-
pagnia noi comunisti. Infatti. questa wter-
pretazione della natura giuridica della regione
siciliana, che non ¢ personale o soggettiva ma,
direi, scatursce dalla lettura stessa degh ar-
ticolt dello statuto, coincide con [insegna-
mento di un uwomo sul cur patriottismo e
sulla cur dottrina non é lecito avere dubbi.
Parlo dell’onorevole professor Ambrosim 1l
quale precisa che bisogna distinguere autono-
mia da decentramento Consentilenn di leg-
gere per essere pi chiaro. « {1 concetto di forte
decentramento amministrativo ¢ assoluta-
mente inadeguato a rendere lidea esatta d
autonomia e rappresenta anzi una fonte di
insanabili eqquvoci. 11 decentramento 1mplica
sempre, anche nel caso di forte decentramento
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autarchico, la rdea di trapasse, di trasferi-
mento, di delegazione di potere ed mmphcita-
mente perctO della revocabilita di essi Quando
nvece s1 parla di autonomia si tratta di rico-
nosaimento o di conferimento irrevocahile
dr poteri a favore degh enti dr cui trattas,
1 quali cosi finiscono per essere dotati di po-
teri propri di natura costituzionale, in quanto
affermati in modo speciale dalla Costituzione
e posti sotto la particolare garanzia di ec-a.
Nello Stato unitario la provincia costitui-
sce 1n ogni caso una circoscrizione ed entitd
semphcemente amrmnistrativa che lo Stato
crea, riconosce, modifica od anche sopprime
i rispondenza a criteri di opportumita sua,
determinat1 dalla valutazione degli interessi
generali e non di quelli particolari della pro-
vincia, 1 quali ultimi possono anzi essere com-
pletamente sacrificati. Nel sistema invece
delle regioni dotate di autonomia, la regione
non costituisce soltanto una entitd ammini-
strativa, ma anche una entita politica assume
cioé una propria individualitd. una propria
volonta che sta di fronte a quella dello Stato
e che lo Stato non puo sopprimere o violare
fino a quando dura 1n vita la Costituzione
In questo sistema la regione ha, innanzitutto,
un diritto che pud chiamarsi dirntto all’esi-
stenza, diritto che non compete alle colletti-
vita consimih esistent! in seno agh Stati
unitarl. Lo stesso € a dirsi della competenza
Negli Stat: umtari le province o gli altri
ent1 hanno una competenza propria anche
esclusiva, ma si tratta di una competenza che
lo Stato pud in certi momenti modificare
od anche revocare con una semplice legge
ordinaria. La ripartizione delle competenze o
quindi di natura completamente diversa da
quella che s1 ha nel sistema delie regioni aut: -
nome, le cui attibuzioni esclusive non posson)
essere modificate, diminuite né tanto meno
soppresse con una legge ordinaria, e c¢.0
perché non si tratta come per le province
degli Stati unitari dv competenze delegate e
revoecabili, ma di competenze divenute vera-
mente proprie che sono sotto la garanzia della
Costituzione e che devono percio essere v -
spettate finché la Costituzione resta in vita.
Se si guarda po1 all’esercizio concreto delle
attribuzioni anche esclusive riconosciute alle
collettivitd viventi in uno Stato unitaro,
si osserva che l'attivita degh organi di esse
¢ in maniera diversa soggetta alla vigilanza .
al controllo degli organi dello Stato, i quah
talvolta possono addirittura sostituirvisi. In-
vece ci0 non é ammesso nel sistema delle
regioni autonome, la cui sfera di competenza
resta propria e non pud mai essere 1nvasa ed

esercitata da organi del potere centrale tranne
nei casi espressamente e tassativamente pre-
visti nella Costituzione. Diversamente che
nelln Stato unitario, 1n cui gli ent: di qualsiasi
natura non possono dal punto di vista giuri-
dico invocare diritti propri di fronte allo Stato,
in quanto lo Stato pud sempre con legge ordi-
naria o modificarli o sopprimerl;, nel sistema
delle regioni autonome, queste hanno di
fronte a tutti gli orgam dello Stato, quind:
di fronte al potere legislativo ordinario, di-
ritti intangibili, quali il diritto all’esistenza,
il dirttto al mantenimento ed al rispetto della
propria competenza esclusiva. Ora é chiaro —
conclude — che la regione ha 1nsito in sé il
concetto di diritto proprio e di personalita in-
tangibile, e che I'ente ¢ una entitd anzitutto
politica ».

Questa natura di1 ente dotato dr propn
poteri sovrani, non soltanto scaturisce (anzi
erompe) dagl articoli 44, 15, 31 e 36, ma
prende sostanza in particolar: istituti costi-
tuzionali del tutto nuovi creati dal moderng
dirntto costituzionale 1tahano. Quest istituta
pOsSsSOno placere 0 110N placere; comunque esi-
stono, sono la realta vivente alla quale nol
stamo legati e che dobbiamo rispettare in
ogm momento, perché dal rispefto di questi
tstituti e di queste norme dipendono, onorevoli
collegh, moltissime cose che coloro 1 quali
non hanno consuetudine con la vita reale pas-
sata e presente della Siciha forse nemmeno
immaginano.

Dicevo clie questa natura di entita poh-
tica primaria propria della regtone siciliana €
espressa anche in determinatt 1stitutr. Qui
dentro e fuorr ho sentito irridere — ma pm
grave ¢ la irnsione nell’aula del Parlamento —
al parlamento siciliano. .

L{ CAUSI. Perché loro sono onorevolr,
e gl altri non si sa che cosa scno.

GIANQUINTO. ... at deputat: siciliani, al
cgoverno sicliano. Fra 1 detratton dell’auto-
n>mia vi sono quell in bunna fede, che i1gno-
rano lo statutn sicilianc

L1 CAUSI. In buona fede, ma 1gnorant: '

GIANQUINTO. Sembra quasi che si
tratti soltanto di titoll onnnifict...

LT CAUSIL Di orpells

GIANQUINTO. gquando si parla di
guverno e di parlamento sicihano. No, ono-
revoli collegln: questt 1stituts sono contenut
nello statuto della Siciha. Stabihisce nfath
Particolo 2° « Orgam della regione sono l'as-
semblea, la giunta, 1l presidente regionale.
Il presidente regionale e la giunta costitul-
scono il goveruo della regione». E I'articol 21:
« Il presidente della regione & capo del go-
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verno regionale e rappresenta la regione » Il
presidente della regione per la Costituzione
ha rango di ministro con voto deliberativo,
ed ha diritto di intervenire nel Consiglio de:
ministri tutte le volte che s1 discute di mate-
ria che comundque interessi la regione.

Orbene, la natura di potere politico so-
vrano, sempre entro i noti limiti, si esprime
anche con adeguate forme e adeguati istituti
costituzionali.

Governo reglonale, dunque, e non gunta
regionale 1n quanto organo esecutivo dr un
potere sovrano; e il presidente della regione
¢ non capo della giunta, ma capo del governo
(10 perché trattas: di una sovranita che deriva
da un dintto proprio originario e non per
concessione da parte dello Stato. HE allora,
onorevolr colleghi, non pud esserci dubbioe sulla
natura di questo ente regionale. I¥ vedremo
tutti insieme come tale indagine che io ho
voluto compiere per esigenza di concretezza,
sla tutt’altro che una divagazione teorica,
glacché da questa premessa derivano, per
logica necessitd, diritly 1 quali trovano apph-
cazione precisamente nella proposta di legge
che noi vi sottoponiamo.

Poiché mfatti lo statuto sicihano ¢ parte
integrante dell’ordinamento costituzionale
dello Stato, ne deriva che lo Stato itahano e
unitario, si, ma, badate, unitario non pil
nel senso classico e tradizionale della nozione
della unitarieta dello Stato. Stato unitario
nel senso, direi classico, che cosa wvuol dire ?
[2 una unitarieta che s1 esprime nell’unifor-
mita delle leggi, nell’'uniformita degh ordi-
namenti, nell’uniformitd di tutto 1l dintto
per I'intero territorio nazionale. Ora invece.
con JVordinamento delle regioni a statuto
speciale — non parlo Jdi quelle a statuto or-
dinario — abbiamo certamente un nuovo as-
setto umtario dello Stato.

Certamente chi € contrario 1n genere al-
l'ordinamento regionale, anche cioé alle re-
gioni ordinarie, vede come fumo negli occhi
lo statuto specialissimo della Sicilia. Ed ecco,
di conseguenza, I’assenza — non dico la la-
titanza — del Governo. Noi abbiamo, onorevol
colleghi, uno stato unitario, si, quello cioé
che sorge dalla Costituzione integrata dallo
statuto della Siciha; ma & evidente che per
Stato unitario non dobbiamo pit intendere lo
Stato unitario che era configurato dallo Sta-
tuto albertino.

Il nostro Stato rimane umitarmo in quanto
questa unitd é garantita nella Costituzione
della Repubblica; ma m questo nuovo assetto
unitario dello Stato possono sussislere e sus-
sistono leggi diverse da regione a regione,

ordinament: ammimstrativi diverst da re-
gione a regione e — quel che pit conta — pos-
sono sussistere e sussistono leggi costituzional-
mente legittime per taluna o per talune re-
gioni1 che possono non essere costituzional-
mente legittime per altre regioni.

Questo & vero ! E allora e altrettanto ve-
ro che per Stato umtario non possiamo pni
intendere quello che s1 mtendeva n senso
tradizionale e classica.

CORTESE PASQUALL. Stato regionale,
articolato in regioni.

GIANQUINTO. Lasciamo stare! Le teo-
1e e le definizioni 1n gquesto momento non
mr interessano. Mi interessanc mvece le nor-
me concrete contenute neilo statuto sicihano
e nella Costituzione.

Da questa s'tuazione reale nuova, da gue-
sta nuova caratteristica dello Stato umtario
non s1 pud prescindere per stabilire il conte-
nuto effettivamente conereto del principio
dell’'unita della giurisdizione anche costitu-
zonale

E vemamo al punto che costiluisce il
pomo della discordia. Onorevole mmstro, fra
I’altro. s1 deve lasciare 1ndietro, come cosa
ormai definitivamente ed 1irrevocabilmernte su-
perata, la concezione traciz:onale, classica,
monarchica direi, dello Statn umtario; per-
ché, fra I'altro, ¢ chiaro come la luce del sole
che 11 principio della unitarietd 1n senso tra-
dizionale e classico sorgeva e scaturiva dal
fatto che vi era un unico e solo potere so-
sovrano dotato di potestd legiferante; un solo
potere aveva facoltd di dettare le leggr. Dal-
la unicitd del potere accentrato nello Stato
dervava la concezione classica dello Stato
unitario. Ora questa dottrina, questa conce-
zione non puo esistere pill, perché sono venu-
te meno le basy dalle qualb essa scaturiva.
Se é vero, come ¢ vero, che in Itaha non esi-
ste pil, al momento attuale, un unico e solo
potere legiferante, ma ve ne sono due — cioe
lo Stato e la regione siciliana, — cio significa
che ¢ morta la teoria veccha dello Stato
unitario.

Ordunque, la regione sicilrana, m forza
degli articoli 14, 15, 31 e 36, st trova sullo
stesgo piano giundico-pohtico di fronte allo
Stato. Regione e Stato sono 1 posizione
paritara, di uguaghanza.

Nelle materie riservate alla regione lo
Stato non pud intervenire, non pud nterfe-
rirc 1n quanto esiste la competenza esclusiva
della regione, non pud varcare lo stretto di
Messina, né la regione pud invadere 1l campo
dello Stato. La regione siciliana forse — e
fino ad un certo punto — pud trovarsy 1 un
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rapporto di subordinazione rispetto allo Stato
nel quadro dell'esercizio del potere legile-
rante che deriva dall’articolo 17 dello statuto;
cro¢ a dire nell’esercizio del potere legislativo
concorrente.

Sotto questo aspetto pud esservi una
forma relativa di subordinazione della regione
rispetto allo Stato. Ma per quanto attiene la
potesta che deriva dagli articoli 14, 15, 31 ¢
36, v1 e posizione di paritd assoluta, di mdi-
pendenza. Sono due parallele che non si
mceontrano mai. Sono per costituzione — e
dovrebbero essere ner fattt — quasi come la
Chiesa e lo Stato, ognuno nel proprio ordme
indipendent1 e sovrani. Questo & l'ordina-
mento costituzionale stabilito.

Ma sorgeva un altro problema serio: i
problema delle garanzie, che per la Sicilia
ha un significato tutto particolare. fo non 1
parlo per sentito dire: provengo da una gene-
razione di minuta borghesia siciliana, nella
quale la rivolta, la protesta contro U'ingiustizia
sociale prese prima forma nella rivolta e nella
protesta contro le meiustizie consumate dallo
Stato accentratore a1 danni della Sicilia.
Ricordo gh anni della mia prima giovinezza
a Trapani, gridavamo a voce spiegata: vi-
scatto per la Sicilia. giustizia per la Sicilia.
libertda per la Sicilia, limiti all’intervento
dello Stato in Siciha. lolta contro Iinvadenza
de1 gruppi industriah del nord: vor ci rubate
le tasse con le quali fate lo Stato: lo Stato non
¢ anche nostro. ma é soltanto vostro. nor
siamo soltanto la vostra colonia

Stato d’amimo, dunque, esacerbato da una
ubmttata sfiducia. tanto piu grave e pres-
sante 1 quanto cospicul uomini pohtici
siciban: assurtt al Governo del pae<e nulla
avevano fatto per risollevare V'isola dalle sue
mortificant: condizioni di1 inferorita morale,
soclale, economica. politica e culturale Que-
st1 uonum salgono al potere — si diceva giusta-
mente - e sono prest nel vortice di questa
macchina accentratrice, al servizto dei grandi
industriali del nord e contro gh interesst pit
elementari della nostra popolazione

E come mai, onorevolt colleghs, mighaia e
mighala di grovant sieiliann hanno lasciato la
loro regione per vivere nel nord ? lTo ho vis-
suto il drammma della Sicilia. Ma che ne sa
Ponorevole Facchun di tutte questo ? gl
stamane parlava contrno Pautenonua  della
Sicilia prospettandone 1 pericolr per 'unita
della patria. Posso comprendere 11 collega
onorevole Facchin che non conosce la Sweilia.
ma chi ha conosciuto I'angoscia di questo
popolo ed 11 suo drainma non pud non
essere sensibile al problema delle garanze per

il mantenimento del nuovo assetto costitu-
zlonale raggiunto; garanzia di una retta e
giusta osservanza dello statuto; garanzie di
stabihta del nuovo ordinamento autonomo
considerato come condizione perché la Sicilia,
possa uscire dalla sua spaventosa arretratezza.

Come st poneva 1n termini concreti il pro-
blema della garanzia costituzionale ? Eviden-
temente nella creazione di un organo che, per
struttura e composizione, fosse tale da garan-
tire allo Stato e alla regione 1l nispetto delle
reciproche competenze. Ecco dunque la neces-
siia di un organo qualificato per assicurare
questa garanzia, rigida per 'estrema, grustifi-
cata diffidenza del popolo sieiliano ner con-
fronti del potere centrale e della horghesia del
nord. Non hastava un organo di giurisdizione
costituzionale ordinario: non bastava e non
basta.

oost sorse I'Alta Corte siciliana, sorse
come presidio dell’osservanza dello statuto e
della stessa intangibihta della autonomia. Non
¢ soltanto (vedremo come e perché) una corte
i giustizia, e nemmeno un organo di giunsdi-
zinne costituzionale in senso ordinario. Anche
questo 1 colleghi del nord non possono forse
comprendere. Arrtvo a comprenderlo io perché
ho vissuto fino all’eta di 18 anm laggiu; e, per
mia fortuna o sfortuna. mi sono occupato
della cousa pubblica fin dalla prima adolescenza.
Ma gli altri che ne sanno ? Mi rendo conto,

quindi, delle diffidenze, delle opposiziom,
pegglo ancora. delle denigraziom e delle
ostilita

Non bastava un organo di guurisdizione
costituzionale normale, come e la Corte
costituzionale prevista dalla Costituzione.

La popolazione siciliana sapeva e sa che,
ogni volta che possano, i gruppi monopoli-
stici del nord tendono a fare della Sicilia la
colonia di sfruttamento ner loro interessi.
Da cio la necessita di imprimere alla Corte
sicihana un particolare carattere di ferrea
garanzia per losservanza dello Statuto.

L’articolo 2 dispone: « I’Alta Corte giu-
dica sulla costituzionalita delle legg: emanate
dall’assemblea regionale, delle leggi e del
regolamenti emanat1 dallo Stato nspetto al
presente statuto e ai fini dell’efficacia del
medesimo entro la regione »

Il sindacato dell’Alta Corte va dunque
oltre le leggi dello Stato in quanto si estende
anche ar regolamenti. Gli onorevoli colleghi
scusino la ripetizione di1 questo motivo, che
¢ di importanza fondamentale, L’estensione
del sindacato della Corte siciliana anche a1
regolament1 esprime ancora una volta, in
maniera solenne, la diffidenza della popota-
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zlone siciliana verso le mene dello Stato ac-
centratore, verso le forze che tendono a ri-
pristinare situazioni superate. Giustamente
si temette, alla Consulta siciliana, che lo
Stato potesse violare l'autonomia dell’isola,
anche attraverso [’insidia dei regolamenti.
Ecco perché il sindacato della Corte é stato
esteso anche ai regolament..

Siamo quindi di fronte ad una garanzia
estremamente rigida, di fronte ad un isti-
tuto nuovo che non ha riscontro nell’ordina-
mento precedente del diritto pubblico ita-
lrano.

A chi é conferito il diritto d1 impugnativa
davanti alla Corte siciliana per conto dello
Stato ? Al Governo ? No. Al Presidente del
Consiglio? No. E conferito soltanto ed esclusi-
vamente ad un organo nuovo, creato allo
scopo di garantire 1’autonomia dell’isola da
ogni invasione, da ogni insidia, da ogni
tracimazione della competenza dello Stato
all’interno dell’autonomia siciliana; questo
diritto e conferito al commissario dello Stato.
L’unico organo competente a promuovere
impugnativa € 1l commissario dello Stato 1l
quale é un istituto diverso, inconfondibile
dal commissario del Governo delle altre re-
gioni. HKsso é assolutamente ndipendente
dal potere esecutivo. Non dipende dal Go-
verno, ma rappresenta autonomamente lo
Stato.

Il commissario nelle altre regioni deve
inviare al Governo, entro e non oltre 1l ter-
mine di1 tre o cinque giorny, le legg) votate dal
congiglio regionale e la impugnativa wiene
promossa su istruzione del Governo medesimo.
Il ecommissario dello Stato :nvece non ha alcun
obbligo di comunicare al Governo le leggi del-
I’assemblea regionale siciliana: non le comu-
nica, ma le impugna, ove lo creda, esercitandon
un diritto proprio. Non solo, ma a caratte-
rizzare questo nuovo organo costituzionale,
hast1 ricordare 1l fatto che il commissario non
ha soltanto il potere di impugnare le legg: del
parlamento sicihano, ma ha anche 1l potere-
dovere, appunto perché commissario dello
Stato, di impugnare le stesse legg1 dello Stato,
se a suo giudizio violino la legittimita costitu-
zionale rispetto allo statuto siciliano.

Quindi, 11 popolo siciliano, nel suo statuto e
attraverso la figura del commissario, s1 & vo-
luto garantire nei1 confronty del Governo cen-
trale da ogn: impugnativa pretestuosa pro-
nossa a -<copo politico.

Ma vi ¢ di pi. Non soltante per giusti-
ticata, legittima diffidenza non si é riconosciuto
al Governo la facoltd di impugnare le leggl
regionali davant: alla Corte siciliana, ma direr

anche per un’altra ferrea ragione costituzio-
nale: se é vero, come & vero, che Stato e re-
gione sono due entitd politiche che hanno
part diritti sovrani e stanno su un piano di
parita politica e giuridica, fronte a fronte, 1l
conferimento del diritto di impugnativa al
Governo dello Stato avrebbe voluto signifi-
care una subordinazione della regione rispetto
all’esecutivo centrale. Questa & la logica costi-
tuzionale del nostro sistema: la facoltd 1
impugnativa attribuita al Governo avrebbe
violato 1l principio concreto della parita giu-
ridica e politica dei due enti, che sono, ognuito
nel proprio ordine, indipendent: e sovranl.

Se cosi stanno le cose, s1 comprendono le
ragiom della composizione paritetica della
Corte. L’mdipendenza della Corte sicihana
doveva essere radicata nella sua struttura,
nella sua stessa composizione orgameca; da
qut la composizione paritetica. Questo ¢ il
grande significato della pariteticita della con-
posizione della Corte.

Vi & chi afterma che la pariteticitd ¢ una
espressione della natura pattizia della regione
autonoma siciliana. Non lo contesto, & vero.
La pariteticita ¢ la naturale, logica. ferrea
conseguenza della parita de1 due poteri. delle
due entita: regione e Stato. Se s1 tratta d
enti dotati di sovranila politica che stanno
a fronte m posizlone paritaria, sullo stesso
piano — I'Alta Corte siciliana e stata creata
per risolvere le controversie tra queste due
entita — necessariamente la struttura, la com-
posizione di questo organo doveva riflettere
la parita dei soggett: rispetto a1 qual 'organo
stesso era chiamato a deliberare. Due soli
soggettt infatti possono promuovere l'azione
davanti I’Alta Corte: lo Stato e la regione.
L impugnativa del privato non ¢ prevista
dallo slatuto

Cosi stando le cose ¢ nnegabile che la
composizione patitelica ¢ essenziale alla na-
tura e a1 compitr dell’Alta Corte. Che cosa
sarebbe avvenuto diversamente ? Se 1 mem-
bri fossero slati nominati soltanto dalla re-
gione c¢i sarebbe stata evidentemente una pre-
valenza della regione sullo Stato: del vari,
se fossero statli nominati soltanto dallo Stato,
vi sarcbbhe stata per forza di cose una pre-
valenza dello Stato sulla regione. Nell’'uno e
nell’altro caso sarebbe stata una Corte uni-
laterale.

Se questo & vero — ed € vero - dobbiamo
escludere fin da questo momento che possa
ritenersi puramente e semplicemente sop-
pressa (0 assorbita) I’Alta Corte siciliana
dalla Corte costituzionale dello Stato. Perla
stessa ragione per la quale si escluse una
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Corte wwlaterale. ¢ cioe un’Alla Corte sici-
hana costituila soltanto di gindici nomnati
dalla regione o di giudict nominati dagh or-
gant dello Stato. st deve scartare la tesi che la
Corte sicthana non esiste pii e che in sua vece
subentra la Corte costituzionale. Soppriniere
la pariteticita, onorevoli colleghi. vorrebbe
dire sopprimere la pmt fondamentale delle
garanzie joste a presidio del corretto e<evei-
zto del potere legiferante mspettivo dello
Stato e d-lla 1egione, significherebbe revisiona-
ve o stotulo =ieithano, sovvertirlo. No1 non
possiaino fare questos lo statute sicihano non
puo essere vvikionalo winlateralmente dallo
Stato Ci vuol» 1l concorso della regione Vi
praccia o non Vi oplaceia. onorevoh colleght.
questo ¢ seritlo nelle lagi

ALDISIO. Ts stato falto

GIANQUINTO. La panteticita 1mmane
come pietra angolare della garanzia grridica
del mantentmento dell’autonnmia della Sicilia
Sopprmmere o modificare o mcrmare la pari-
teticitd, vorrebbe dire stracciare una delle
pit unportant: pagine dello statuto sicihiano,
che fa parte integrante della Costiluzione
dello Stato. significa. onorevoll colleghy — ¢
non eccedo. signor ministro, i questo am-
monimento — provocare m mantera grave il
popolo siciiano. T colleght hanno dubb: ?
Provino a fare un viaggio in Siciha. potranno
rendersi conto se 11 monito che viene da questi
e da quer banchi (Indica @l centro) risponda
o meno ad una sttuazione obiettiva Se vo-
lessi prolungare questo wntervento, che non
ha certo la brillantezza dell'intervento del
collega. L1 Causi, potrer leggervi un docu-
mento che non pud non turbare. Uomini di
rihevo nella vita pubblica della Siciha co-
minclano 14 ad esprimere la loro angoscia
per le sorti dell’autonomia, e s1 parla gia
d1 statuto stracciato in faccia al popolo
sictliano.

CARONIA. Dalla Corte costituzionale.

GIANQUINTO. Badate, onorevoli col-
leghi, non mettiamoct su una china perico-
losa.

Altro aspetto, e finisco, della garanzia
costituzionale rigida a difesa dell’autonomua,
si ha nella nomina del presidente effettuata
dar giudici effettivi. S1 disse che il presidente
é una specie di arbitro. To non sono d’accordo.
non ¢ una corte arbitrale la Corte siciliana.
non s1 possono arbitrare questiom di diritto
costituzionale; una legge ¢ costituzionalmente
legittima o non lo é, non é dato un arbitraggio
in questa materia. Dico invece che facendo
derivare la nomina del presidente della Corte
dalla scelta degh stessi giudici che la compon-

gono, si & voluto affermare e realizzare anche
cosi 1l principio dell’indipendenza assoluta
della Corte medesima e della non ingerenza
s1a del poterc centrale sia del potere locale
della regione nella nomina del presidente.
Perché altra cosa & che i componenti di un
collegio scelgano 1l presidente nel loro stesso
seno ed altra che lo scelgano fuorr. Qui 1
sei giudici pantar della Corte non scelgono
il presidente nel loro seno, ma fuori. KEgh
¢ cosl assolutamente indipendente, anche in
via indiretta, sra dalla regione, sia dal potere
centrale dello Stato. Lo stesso dicasi el
pubblico ministero. nominato pur esso dai
giudici della Corte. S1 configura qui un nuovo
pubblico ministero, non pitt rappresentante
del potere esecutivo, ma tipico pubblico
ministero democratico garante della legge e
dipendente soltanto dalla medesima.

tltima questione vi & veramente conirad-
diltorieta ed wncompatibithta tra Corte <ici-
lhana ¢ Corte costituzionale ? V1 & chi opina
dr si. Gl assertor: di codesta tes1 sostengono
n sostanza che vi é pericolo dr contraddittorie-
ta dr gindicati. St dice cioé che, se vi sono due
Corli, s1 puo verficare il caso che una legge
dichiarata costituzionalmente legittima da
una, venga poi dicliarata costituzionalmente
ilegittima dall’altra Corle

Da questa denuncia sulla possibilita du
gwadicat: contraddittort si diparte por e di-
scende tutto il dwscorso suil’unita della giurt-
dizione costituzionale.

Signori. non v’e il pm lontano pericolo,
nemnieno la pim remota posstbilitd di una
contraddittorieta di grudicalt eccetluato un
solo caso che vi1 dird dopo Perché ? Perché
gli articol 14 e 36 fissano le materie per le
quali la regione ha polesta legislativa eschi-
siva. Su che cnsa giudica I'Alta Corte ? Anzi-
tutto sulle legg1 emanale dall’assemblea re-
gionale, che hanno quindi una ben precisa
¢ circoscritta validita ed efficacia territoriale.
La legittimita di queste leggr risulta dalla
risponidenza delle medesime alle norme dello
statuto. Giudica anche delle leggr e dov re-
golamentr emanalt dallo Stato a1 fin1 del-
'efficacia der medesimi entro la regione. I
dunque chiaro che la competenza della Corte
sicihana € terrilorlalmente mutata ¢ riguarda
la legittimitd costituzionale delle leggr desti-
nate ad aver vigore solo nell’ambilo territo-
riale della regione. La Corte costituzionale,
invece, non ha competlenza m quesle materie:
giudica un solo organo. la Corte sicihana e
non anche la Corte costituzionale.

Dov’é quindi 11 pericolo della contraddit-
tnreta, del preleso sovvertimenio dell'uni-
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citd gmunsdizionale dello Stato 1tahano ? S
arriva, nientemeno, ad affermare che lesi-
stenza delle due Corti sarebbe un attenfato
Punita della patrma. Ma dove andiamo ?

MARZANO. E 1n caso di conflitlo ?

GIANQUINTO. Attenda che ci arrivo

Se dunque fra le due Corti v'é differenza
di competenza per materia e per territorio,
1 pericoll che s1 denunziano esistono solo nel-
la fantasia di teuric. astratts e nella malafed-
der nemici dell’autonoma siciliana.

Soltanto m due cast v'e possibilita di con-
Mitlo. Ma prima vorrei ribadire, onorevol col-
leghi, che puo esservi in [talia una legge
costituzionalinente legittima per tutto 1l re-
stante territoiln dello Stato e non legittima
per la Sicila, e viceversa pud ess°rvi nuna
legge costituzionalmente legittima per una
regione ma non per un’altra regione. Ma la
competenza a giudicare su tutti questi casi
¢ separata: la competenza della Corte costi-
tuzionale non terferisce con la competenza
per materia e per territorio stabihta dall’arti-
colo 26 drllo statuto per la Corte siciliana.
Da c10 la necessaria coesistenza delle due cor-
t1: non la possihile, ma la necessaria coesi-
stenza

Contraddittorietd di giudicat, si, onore-
vole Marzano, pu¢ aversi in due soli casi:
primo, per I'impugnativa in via incidentale
d1 una legge. Cioe, come dicevo dianzi, per
lo statuto sicihano, la facolta di impugnare
le leggr non é prevista per il privato, ¢ pre-
vista soltanto per lo Stato o per la regione
Invece, la legge 1stitutiva della Corte costi-
tuzionale non prevede I'impugnativa in via
incidentale e anche da parte del privato.
La competenza per la impugnativa wmeciden-
tale non spetta alla Corte sicthana; ma o
esclusiva della Corte costituzionale. Qui, si,
puo verificars1 contraddittorietd di giudicats
rispetto ad una medestma legge, tra Corte
siciliana e Corte costituzionale. E sotto
questo aspetto s1 pone 11 problema della
unitd di glurisdizione costituzionale.

L’altro caso, che non é& previsto dallo
~tatuto, riguarda 1 conflitti di attribuzione
tra Stato e regione

Ma 1l problema non s1 msolve — come
vorrebbero 1 nemici, coscientr o no, dell’au-
tonomia — con Ja soppressione della Corte
sicilhlana. Invece, onorevoli colleghi, I'incon-
veniente s1 elimina devolvendo alla Corte
sictliana anche la competenza per le impu-
gnative m via mcidentale, e per la risoluzione
der conftti fra Stato e regione. Sarebbe,
quindt, perfettamente costituzionale, ono-
revoli colleghi. la coesistenza delle due Cort)

|
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Noi avremmo potuto a buon diritto soste-
nere qui una proposta di legge per 11 mante-
mimento delle due Corti, con integrazione
delle competenze della Corte siciliana. Ma
abbiamo preferito conciliare 11 conciliabile
trasferendo la Corte sictlrana nel seno stesso
della Corte costituzionale, come sezione spe-
ciale della medesima Corte.

Questo & 1l coordinamento costrtuzionale
che s1 impone: la Corte siciliana si trasferisce
nel seno stesso della Corte costituzionale
nazionale come sezione speciale della me-
desisma Corte, mantenendo, per tutte le ra-
gont dette, la composizione paritetica, 1l
presidente ed 1l pubblico ministero elettivi,

It nostro progetto, poi, onorevoli colleghi,
ha una sistemazione — mi sembra — organica
della mateiia. Esso non prevede soltanto
la 1integrazione della competenza della Corte
(articolo 63: « La questione di legittimita
costituzionale di una legge o di un atto
avente forza di legge della Repubblica (ri-
guardante lo statuto dellisola) e della re-
gione siciliana, rilevata d’ufficio o sollevata
da una delle parti nel corso di un giudizio
e non ritenuta dal giudice manifestamente
mfondata, & rimessa alla sezione speciale
per la sua decisione »), ma da anche una siste-
mazione pit conseguente, alla materia der
controlll. Articolo 2: « La sezione speciale
giudica in via successiva: a) sulle contro-
versie relative alla legittimila costituzionale
delle legg: statalh e degh att1 statali avent:
forza di legge riguardanti lo statuto siciliano
ed ar [iny dell’efficacia der medesimi dentro
la regione siciliana; sulla costituzionalita
delle leggr emanate dall’assemblea regionale
e degh atti della regione anzidetta aventi
forza di legge, riguardanti la materia di cui
agh articoli 14 e 36 dello statuto siciliano »

Secondo 1] sistema attuale, la legge appro-
vata viene trasmessa entro 3 giorni al com-
missario dello Stato per la eventuale impu-
gnazione. Viene promulgata successivamente
o per scadenza di termini o a seguito di
sentenza dell’Alta Corte. I1 controllo di
legittimita ¢ preventivo Questo sistema at-
tualmente riguarda sia le leggi che proma-
nano dalla potestd dr legislazione esclusiva,
sia quelle che promanano dalla potesta di
legislazione concorrente. Nol, invece, prop.-
niamo che il controllo preventivo avvenga
soltanto per le leggi concorrenti dato che esse
sono subordinate, mentre per le leggl emanate
i virtlt del potere esclusivo deve sussistere
ung presunzione di legittimita costituzionale,
per cu1 esse devono entrare in vigore subito
dopo la pubblicazione sulla Gazzetta ufficiale
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L'impugnativa pud avvenire successivamente.
Cioé per questa categoria di leggi deve appli-
carst la procedura relativa alle leggi delle
Stato.

Chiedo scusa a1 collegh se mi1 sono intrat-
tenuto pta a lungo del previsto. La Carmera
m dard atto, pero. di essermi strettamente
attenuto all’argomento e i avere fatto forza
per contenere la piena del sentiment: e delle
memorie tanto care che mi legano alla mia
terra di origine. Sono ormai da molt: decenm
lontano ed estraneo alla wvita della Sicilia.
fl mio intervento ha voluto essere soltanto
una testimonianza di riconoscenza e di affetto
verso la terra der miei natali, clie custodisce i
rcordi forse mighort della mia wvita. Sono
ormai divenuto veneziano. ma c10 non dimi-
nuisce l'affetto per la Sicitha Per questo
aftetto, prmma di cluudere, destdero dirvi a
quale grado di pericolosa esasperazione erano
arrivate le cose laggiu prima dell’autonomia
St tratta di un episodin accaduto a me perso-
naimente durate la campagna eletlorale per
la formazione della prima assemblea regionale
siciliana (1947) Era ancora il temipo el
separatismo esasperato e violento Andar a
Trapani. La in alcuni conuz separatisti, a
proposito della mia presenza, s1 diceva (jlan-
quinto, ma che cosa vuole qui? Una volta
era sicthano, ma ora ¢ diventato 1taliano;
¢ andato mn continente, resti 1a, st occum
delle cose d1 Venezia, delle cose d’Italia; qu
non ha pmi niente da fare, non ha pu niente
da dire

Questo era lo stato della Siciha nel 1947.
Lo speciale statuto di autonomia ha [latio
superare questa situazione esasperata di con-
trasto Ira mieresst della Siciha e quelh del-
PHalia. (Interruzione del deputato Facchin).
Avrebbe dovuto essere a Trapan per sentire
queste cose ! Cosa sa ella del dramma della
Siciha ? Possono dirvene qualche cosa gh
onorevolt  Aldisio, Caroma ed altir  vostrn
colleghi della Siciha

FACCHIN. Ma siamo tutti itahani !

GIANQUINTO. Onorevoli colleghi. quella
esasperazione del separatismo siciltano, che n
me vedeva un estraneo quando m dicevano
che ero stato sicillano ma che ero drventato
italiano. non ¢ l'espressione dr un sentimento
antitaliano della popolazione. Ho visto pian-
gere per le strade di Trapam ar tempi della
tragedia di1 Caporetto. Ero ragazzo, ma lo
ricordo: 1l Piave fu allora anche il fiume dei
sictham e i Grappa il monte dellisola. Che
ne sapete voi?

LI CAUSIL (Indwca Uonorcvole Facchin).
Ella ingannd i contadini siciliany !

FACCHIN Vo avele il monopolio delle
cOose serle...

GIANQUINTO. Badate onorevoh colle-
ghi! Non scherziamo col fuoco ! Distruggere
la Corte sicibana, sopprimerne la parnteticita
vuol dire sferrare un attacco all’autcnomia
della Sicilia, arrecare un affronto alla popola-
zione dell’isola, vuol dire far ribolhre ancora
una volta uno stato d’animo che presentiva
nell’autonomia e nello statuto nn nganno!
Stracciare lo statuto significa coniermare 1l
sospetto d1 allora: significa che il potere cen-
trale ancora una volta ha igannato la popo-
lazione sicthana.

Non mettiamoct su questa china. Badate
Sopprmete la Corte siciliana, rimuovere le
garanzie di cul essa gode, significa creare in
Siciha uno stato d’anmmo favorevole alla rna-
scita del separatismo

Badate bene, signon del Governo. badate
bene. onorevoli colleghh. No1  abbwamo 1l
dovere di unpedire 1l msorgere del separati-
smo, lo mmpediremo rispettando lo statuto,
rispettando e salvaguardando lautonomia,
che deve dispiegaist m tutta Pampiezza del
SUO TPSPLLO

Evitate, colleghi della maggioranza, di far
risorgere lo stato di esasperazione del pas<ato.
Evitamolo tutt, onorevolt colleghi:  evitia-
molo per la Sicihia e per 1'Itaha. ‘Applausi
a swistra — Congratdazione).

Inversione dell’ordine del giorno.

MICELl Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolfa

MIGELI. M1 permetto di chiedere al Pre-
sidenle che s1 riprenda la discussione sui ri-
manent1 articolv der progettr dv legge per la
riforma der contratti agrari. in quanio era
stato raggiunto un accordo perché almeno le
sedute pomeridiane fossero riservate a questa
discussione.

PRESIDENTE. ! rchiamo & esatto
D’altra parle non era prevedibile un cosi
lungo, per quanto pregevole. intervento del-
I'onorevole Gianquinto.

CARONIA. Chiedo d1 parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolla.

CARONIA. Non ho unila 1n contrario a
che st rinvii la discussione delle proposte di
legge costituzionall Aldisio e Lt Caust Vorrel
per altro che entro domamn la discussione po-
tesse esaurirst: aliriment: manchera 1l lempo
necessario per completare 'ttrr che le leggn
costituzionall richiedono.

PRESIDENTE. Ella, onorevole Caronia
s1 rende conto che le sedute che c1 separano
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dalla vigilia di Natale sono in numero es:guo,
menfre l'ordine del giorno della Camera ¢
denso di argoment:i di grande importanza.
Occorrerd di conseguenza scegliere fra di essi
1 piu urgent): 1l problema sara comunque
risolto questa sera m sede di formazione del-
I'ordine del giorno.

Propongo una mversione dell’ordine del
giorno nel senso di passare subito al seguito
della discussione delle proposte e del disegno
di legge sulla riforma dei contratti agrar.

Se noun vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Il seguito della discussione delle proposte
d1 legge costituzionale Aldisio e Li Caus é
pertanto rinviato ad altra seduta.

Seguito della discussione di tre proposte e di
un disegno di legge sulla riforma dei eon-
tratti agrari.

PRESIDENTE. Come la Camera ricorda,
abbiamo esaurito l’esame dell’articole 13.
Passiamo all’articolo 15. Se ne dia lettura.

GUADALUPI, Segretario, legge:

« Non sono dovute prestaziomi di lavoro
gratuite da parte del mezzadro, colono par-
ziario od affittuario coltivatore diretto e loro
familiari, non aventi attinenza con la coliiva-
zione del fondo e con la conservazione dei
prodotti di proprieta comune.

Non sono dovute le regalie od onoranze,
da parte dell’affittuario.

Non sono dovute regalie da parte del
mezzadro, colono parziario o compartecipante
per gli animali di bassa corte, per gli ovini e
i suini, allevat: nei limiti del fabbisogno della
famiglia, ovvero ner limiti stabiliti dai capi-
tolati di categoria ¢, in mancanza di questi,
dagli usi locali ».

PRESIDENTE. L’onorevole Fina pro-
pone di sopprimere al primo comma la pa-
rola «gratuites. Ha facolta di svolgere questo
emendamento.

FINA. Mi sembra che I’emendamento sia
abbastanza chiaro. Percid rinunzio al suo
svolgimento.

PRESIDENTE. Gl onorevoli Marilli, Ma-
rabini, Rosini, Capalozza, Bianco, Gomez
D’Ayala, Bardini, Laura Diaz, Miceli, Cre-
maschi, Bottonelli e Musolino propongono di
sopprimere le parole da «non aventi atti-
nenza » fino alla fine del primo comma.

L’onorevole Marilli ha facolta di svolgere
questo emendamento.

MARILLI. La parte che noi chiediamo di
sopprimere m1 sembra che sia pleonastica.
Infatti le prestazioni di lavoro che deve com-
piere il mezzadro o il colono (tutte le normali
coltivaziom del fondo e tutte le operazioni di
normale conservazione dei prodotti di pro-
prietd comune) & ovvio che devono essere
attuate, se hanno un senso i sacri canoni sui
quali sono fondati il contratto di mezzadria e
d1 colonia parziaria in modo particolare.

Se questa dizione, come alcuni sostengono,
non ¢ pleonastica, allora penso che sia da
ritenersi equivoca e come tale suscettibile di
far rientrare dalla finestra quello che si in-
tende far uscire dalla porta. Anzi, direi, quello
che gia era uscito dalla porta, poiché questa
dizione, cosl come & formulata, costituisce
un grave peggioramento (in potenza, certa-
mente) di quanto disponeva la stessa legge
4 agosto 1948, n. 1094, la quale nell’articolo 5
sanciva che non erano dovute prestazioni
non avent1 attinenza con la normale colti-
vazione del fondo.

Ora invece si & tolto il «normale» nel
testo proposto dalla Commissione e si ¢ ag-
giunto « e con la conservazione dei prodoti:
di proprietd comune ». Perché st & fatto que-
sto ? Perché si & modificata la disposizione
certamente piu chiara della legge che. sotto
questo profilo, ha regolato dal 1948 ad oggi
i patti agrari? Si sottintende forse che w1
possano essere coltivazioni del fondo non nor-
mali, che debbano esere eseguite dal mez-
zadro, dal colono o dall’affittuario ?

A me nascono delle preoccupazioni, anche
per 'esperienza che in questi anni pud essersi
fatto chi abbia avuto ad occupars: di questiom
contrattuali in questo settore. Per esperienza
diretta mi risulta che in Sicilia, come in gran
parte del mezzogilorno d’Italia, ai mezzadr,
agh affittuari, non si riconosce U diritto a
un compenso per lavori di carattere straordi-
nario 1 trasformazione che, in certi casi,
vengono eseguiti. Vi & il dubbio che con que-
sto equivoco si vogha far perdurare una si-
tuazione che ritenevamo potesse considerarsi
superata. O forse attraverso questa dizione
c1 si intende rmferire a un sistema, a una prassi
che si tende ad instaurare di nuovo, attraverso
una giurisprudenza che ha trovato modo di
affermarsi in alcune sentenze. A titolo di
esemplo ne citerd alcune. La prima é del 10
giagno 1950 del tribunale di Firenze, confer-
mata dalla corte di appello della stessa
citta il 6 aprile 1951: con tale sentenza,
nonostante 1 disposto della legge da me
citata, s1 sosteneva che incombe sul mez-
zadro I'obbligo del trasporto del vino dalle



Attr Parlamentar:

— 38802 —

Camera dei Deputatr

LEGISLATURA II ~— DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 17 DICEMBRE 1957

vinate della fattoria alle cantine del conce-
dente. Attraverso certe prese di posizione
della magistratura (con tutto il rispetto che
noi abbiamo verso di essa) cormncia a farsi
strada un indirnizzo non conforme a quello
che era il disposto della legge del 1948; cioe,
nonostante la legge del 1948 la magistratura
ha preso a dare una interpretazione peggiora-
tiva dello stessn capitolato fascista, 1l quale
per le province toscane fissava e continua a
fissare un chilometraggic oltre 11 quale la
prestazione doveva essere pagata. Ma wvi
sono ancora altre sentenze, che a mio avviso,
sono ancora prt grav: d1 guella cui ho accen-
nato poc’anzi, e precisamente quelle del tri-
bunale di Lavorno del 4 gennaio 1952 e della
corte d1 appello d1 Firenze del 1° marzo 1932,
secondo te quah s1 ritiene sussistente 'obbligo
da parte del mezzadro d1 trasportare al
magazzino del concedente 1 prodotti in quanto
dal concetto di prestazione di lavoro sonu
esclust soltanto 1 bucati e 1 basst servizi della
famigha.

Ma allora, oncrevoli colleghi, se con un
disposto che ¢ mdubbiamente mighore
quello che la Commissione intende far passare
attraverso I'approvazione dell’articolo 15: se
con quel disposto si mantienc wn pratica
I'esistenza, diciamolo chiaramente, di usanze
che hanno carattere semifeudale. con un
disposto che e peggiore dell’articolo 5 della
legge del 1948 e che afferma che la prestazione
non ha attinenza con la coltivazione del fondo
0 con la conservazione di prodott1 di proprieta
comune, & evidente che s1 vuol prendere lo
spunto da una poswizione di privilegio cus
erano pervenuti gl agrar attraverso un modo
arcaico d1 mterpretare una legge non cattiva
da parte della magistratura, soprabtutto
tuscana, per mirodurre mn una legge, la cul
lunzione el valore sociale vengono proclamat:
da tutti, anche dall’onorevole mimstro Co-
lombo ner recent: congressi delle « Acli», det
principi che farebbero tornare indietro
contadini di parecchi anni facendoli rinunciare
a quelle conquiste che dopo la Liberazione
sembravano pacifiche e che solo una certa
interpretazione della legge da parte dclla
magistratura nel perrodo 1951-52 aveva cer-
cato di intaccare quando si pensava che la
giusta causa passata alla Camera non passasse
al Senato.

Credo che not dobbiamo sforzarci di sta-
bilire delle ncerme che siano permanenti. che
sanciscano dei principi: soprattutto 1 prin-
cipi gia aflermati E qui nmm richhamo ad una
osservazione che laltro giorno ha fatto 1l
nostro onorevole Presidente facendo rilevare

un suo modo di interpretare le cose. M1 pare
infatti che egli abbia detto dobbiamo sta-
bilrre delle norme di caratiere permanente.
Il principro 1n hnea generale ¢ senz'aliro
guusto e retlo.

Ma noi qui c1 troviamo di fronte al caso
d1 una dizione che, se approvala, mtredur-
rebbe un principio equvoco ¢ non perma-
nente. La dizione st presterebbe a duc inter-
pretaziom o forse a nessuna. Ella. onorevole
Germani, ¢ un eminente guurista e cultore
di dimtto e in astratto pud pensare. come
presidente della Clommissione e relalore, che,
quando s1 sono escluse le prestaziont di lavoro
graluite non aveniti attinenza con la colfiva-
zione del fondo e con la conservarvione del
prodottt di preprietd comune, tutto sia pa-
cifico. Ma no1 che sappiamo per esperienza
{ho citato pochi ecasi, ma ne potrei citare
molt1) qual & Pinterpietazione della magistra-
tura, possiamo affermare che cosi non sarebhe
raggmnto lo scopo che forse anche 1 colleghi
che pensano di approvare la dizione deside-
rann raggiungere.

Cosa voghamo fare ? Voghamo generare
degh equivoci ? Temiamo o no, sopprimendo
le parole di cui al nostro emendamento. di
essere troppo liberall con + contadini ? Ab-
bramo wvisto come in pratica sia oltremodo
difficile al contadino far wvalere 1 principi
mformatorr gustt e buonr di una legge. Se
voi aprite la strada con una dizione che s
puo prestare in partenza e di per se stessa
allequivoch  vor vi mettetete 1n condizione
di impelagare 1 contadimt (che naturalmente,
direi 1ngenuamente, letto questo comma, ri-
tengano che non siano dovute prestaziom
di lavoro gratuite) 1n una serie di cause (se
le faranno). Occorre una dizione chiara, espl-
cita, sulla quale non vi siano dubbi e direr
neppure possibilité di controversie: ma se vl
sono troppt dubbi e troppe perplessita, vol
con questa legge. per la quale alla {ine si
pensa i arrvare all’abolizione del principio
della giusta causa obbligherete i contadim
alle prestazioni dilavoro giatuite, non asentt
attinenza con la coltivazione del fondo
e con la conservazone der prndott div pro-
prietd comune.

Sul terzo comma onoievoll eolleght non
nu trattengo, perché 1Vonorevole Capalozza
svolgera 'emendamento sostitutivo del coni-
ma in parola. Mi limito solo a fare un rapido
rilievo. Nor abbiamo prcsentato una dizione
meno equivoca piit chiara ed esplicita. Nel
lerzo comma s1 parla der luniti del fabhi-
sogno della famiglia; si consente cioé d1 alle-
vare animal di bassa corte, ovinl e suim
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nei limiti del fabbisogno deila famigha Quah
sono questi limiti ? Penso a zone in cui i
contadini che allevano suini e polli, mangiano
il pollo per Natale e qualche altra festa
comandata, perché wvendono altrimenti 1
prodotti dell’allevamento per le necessita
dei bilane1 familiari. Che significa il limite
consuetudinario ? Anche qui pensate agh
equivoct ed alla difficoltd cui andiamo in-
contro.

E assurdo 1l richiamo a gran parte der
capitolati fascisti, i quali, attraverso 1 capi-
tolati attuali, impongono una serie di regalie.
M1 pare pure assurde il richiamo ad wusi
locali basati spesso su consuetudini dicarat-
tere feudale arretrato che torneremmo a
sancire attraverso un disposto di questo
genere.

Dicendo por che non sono dovute regalie
da parte del mezzadro per 1 suini, ecc.,
allevati nei limiti consuetudinari, convenite
anche vol che ¢1 possono essere delle regalie,
che cosi son dette nel disposto di questo
terzo comma dell’articolo 15. O non siamo
stati tutti concordi in molte circostanze nel
definire superato 1l concetto di regalie ?
Tutt: no. naturalmente: mi rammento che
I'onorevole Cuttitta una volta ebbe a dire
che dovevamo guardarci dal togliere al
contadino il piacere di regalare 1 polli per le
feste al padrone. Se s1 accetta quella test
lasciamo pure stare questa dizione; ma se
non la st accetta (come so della maggior
parte di voi, colleghi della demoerazia eri-
stiana) & ovvio che questa dizione va lolta
e questo terzo comma va trasformato e sem-
plificato. Al riguardo vi proponiamo un testo
sul quale pensiamo che potreste essere d’ac-
cordo anche voi per una serie di afferma-
zionl che nello stesso senso avete fatto.

PRESIDENTE. L’onorevole Tozzt Con-
divi propone di aggiungere, dopo 1l primo
comma, il seguente:

« Sono ammess:t gl obblighy e le presta-
zioni contrattuali i quali s1 riferiscono ad al-
levamenti fatti nel ciclo produttivo del fondo
ed alla raccolta convenzionale e trasporto dei
prodotti ».

Ha facolta di svolgere questo emenda-
mento.

TOZZI CONDIVI. li mic emendamento
era formulato prima ancora che la (Commis-
sione rivedesse il testo; quindi risale a pa-
recchio tempo fa. Ad ogni modo ess¢ mira
essenzialmente ad evitare gli equivoci cus
faceva riferimento il collega, e mira anche a
ricordare che siamo in materia di contratti e

che quindi entro la legge e net imiti della legge
é possibile convenire pattr nuovi, attraverso
le associaziom sindacali di categoria. Quindi,
quando 1l collega parla di capitolatr fascisti,
parla d1 cosa ormai superata, ma di cosa che
puo esseie modificata da successivl contratti
da parte delie associazioni sindacali

Questi due punti fondamentali volevo
nchiamare m questo mio emendamento. 1l
primo punto é questo: & giustissimo che 1l
termine « regalie » non € piu applicabile: ma
non e applicabile il concetto non la parola
che possa essere rimasta. Feco perché la
Commissione quando parla di regale che
devono essere abolte (ammettendo impliei-
tamente altre regalie), non intende con que-
sto riferirs1 a regalie gratuite o che ncen ab-
biano comungue un cornspetiivo: vuole -
vece riferirst a quelle forme che pessono
avere ancora 1N nome Improprio, ma a cui
corrisponde una sostanza.

I colleght di sinistra, se fossero serenr e
desiderosi dr atienerst alla verita, dovreb-
bero ricnnoscere che determinati allevamenti
vengono fatti d’accordo tra 1l proprietario ed
1l coltivatore del fondo, cioé vengono messt
a disposizione tutti 1 prodotti necessail al-
I'allevamento di qguesto bestiame di bassa
corte. In questi cast si stahilisce con con-
tratto che la ripartizione, anziché avvenire
nella forma del %7 e del 53 per cento, av-
venga 1n una forma censuetudinaria la quale
per il mezzadro ¢ molto piu favorevole che
non se la riparfizione del prodotto dovesse
avvemre secondo 11 contratto e secondo la
nuova legge.

Quinds, quando si parla di ammah di
bassa corte, di suini, ecc., st intende che, al-
lorché sul terreno vengono allevati 1, 2,
10 suini di comune accordo, cioé con 1 bem
communt — prodott1 del fondo e mangimi che
vengona comprati — non é 1illogico che que-
sto predotto venga rpartito o secondo 1l
contratto nazionale o secondo luso.

MICELI. Non sono obblighi quelli !

TOZZI CONDIVI. Ecco il punto fonda-
mentale che miro a chiarire con il mio emen-
damento. Si tratta di1 materia compresa in un
contratto; e, siccome questla legge non con
sente contrattl 1 quali siano meno favorevoli
al ecolono, evidentemenie questo contratto
dovrd mantenersi nell’ambito di questa legge,
per cul determinerd, a seconda dei luoghi, degh
usi e delle consuetudini, forme di retribu-
zione le quali devono sempre essere piu fa-
vorevoli per il colono di gnanto non siano le
norme generah sui contratti agrari. (Interru-
zione del deputato Miceli).
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Questo punlo fondamentale, onorevoh un’ongie antichissima cbe s1 perde nella

colleghi, troppo spesso lo abbiamo dimenti-
cato e lo vogliamo dimenticare. Vogliamo
legiferare costringendo tutta 1'Ttalia su un
vestito che abbiamo confezionato nor a
Montectiorio; ma questo vestito non va bene
per tutte le regiom1 d’Italia: alcune volte é
troppo stretto, altre ¢ troppo largo.

Non possiamo neppure dimenticarve quell
che sono 1 principt fondamentali della legge
e lo stesso tilolo di essa Qur s1 tvalla du
contratti agrari, e, data la importanza del pro-
blema e la delicatezza el momnento, 1 legisla-
tor1 hanno ritenuto opportuno entrare n
questo argomento per legiferare e segnarc dei
limit1 ben precisi. Ma oltre questi limiti non
possiamo vincolare 'attivita e la volonta delle
parti contraent:: dobbiamo lasciarle libere di
<tabilire contrattualment~ delle norme che
stano conform alla legge. non g1& 1n contrasto
con essa.

Pertanto la dizione del mio emendamento
vuol esscre molto chiara, eliminando quelle
ambiguitd  determinate dalla espressione
« sono ammes<e » le regalie.

1.’onorevole Marill. parlando del trasporto
der prodottt, ha affermato che «1 tratta di un
residuo feudale e di un r1esiduo der capitolats
fascisti. Ma é chiaro che, se si chiede al colono
d1 trasportare ad una certa distanza un deter-
minalo prodotto che viene raccolto nel fondo
o deve essere portato, metiiamon. nella can-
tina del proprietario, questo rientra nell’am-
bito d1 quelle facolta e di quer dovert che
devono essere fissati per contratto.

Ci10 ho inteso chiarire perche non potersse
dar luogo a cause e controversie, e soprattutio
ad agrtazioni, che dobbiamo <sempre, come legi-
slator1. cercar di evilare.

PRESIDIENTE. Gl onorevoh Damele e
De Francesco propongono dt secstituire 1l
secondo ed il terzo comma con il seguente-

« Salvo diverse norme contemplate nei con-
tratti collettivi, sono vietat1 le regalie, le ono-
ranze ed 1 compens: dovufi1 dall'affittuario,
dal mezzadro o colono parziario per gli ani-
mali di bassa corte, ovim e smim allevati, se-
condo la consuetudine locale, per 11 fabbi-
sogno delia famiglia ».

L’onorevonle Damele ha facolta di svolgere
questo emendamento.

DANIELE, Relatore dv minoranza, 1 art:-
colo 15 mira a regojamentare 1n modo uni-
forme delle clausole che s rinvengono n tutti
1 tipi di contrattr agrar in tutte le regioni
d’Ttalia, e croé guelle relative alle cosiddette
regalie, onoranze e prestazioni, le quali hanno

notte der tempt. Esse hanno subito una con-
tinua evoluzione, per convincersi di ci0 hasta
confrontare 1 contratti, ad esempro di un
gsecolo fa con quelll attuah per constatare
che quel che aveva aucora di medioevale
questo tipo di norme s1 ¢ andato man mano
attenuando per uniformarsi sempre piu alla
nuova figura giuridica che 1 contratt: agrari
hanno assunto nel corso del tempo. Se pero
nella sostanza esse s1 sono trasformate, le
parole che le individuano sono rimaste sempre
le stesse, per cut, a seconda delle zone, s
parla nei contrattr agrar o di regalie o di
onoranze o (1 prestaziom gratuite; ed a me
sernbra che sia appunto questa dizione arcaica
ormal anacronistica a spingere 1 divers: set-
tort della Camera ad essere cosi drastici nel
richhedere Pabohzione per legge di obbhghi
d1 tal tipo che nei contratt: agrari potrebbero
essere assunti o dal concessionario o dall’af-
fittuario.

Ma vediamo qual e la reale sostanza delle
cose, senza lasciarct rmpressionare dalle pa-
role e senza disperderct nell’esame delle in-
finite consuetudmi, che variano moltissimo
da provincia a provincia e da regione a re-
gione d’Itaha, ma soflermandoci invece a
vedere quale significato e quale importanza
reale abblano ne1 divers: tipt di contratto le
clausole che Ularticolo 15 wvuol disciplinare.

Per l'aftitto, qnalunque si1a la loro natura,
queste prestaziont - chiamuamole pure cosi -
rappresentanto una parte del canone, ed ¢
evidente che esse sonn indebitamente richieste
dal locatore quando 1l canone principale abbia
g1a raggiunto un hvello tale da corrispondere
a1 comum prezzi di locazione del mercato.
Pertanto, se vi sono de1 proprietar: di terre che
per aumentare il loro guadagno, dopo aver
convenuto 1l canone o in denaro o i natura
in base alle derrate principali del fondo, ag-
giuungono prestaziont che molte volte sono
veramente eccessive per quantitd e spesse
volte anche per qualita, esst commecttono
evidentemente un abuso, ed 10 stesso, nella
mia relazone di mmoranza, ho portato
I'esempio di un contratto d'affitto in cui tra
le prestazon: era compreso un certo numero
di allodole, che evidentemente con 1 prodotti
del fondo non avevano nulla a che fare

{'na wvoce a sinmisira. Anche 11 bucato

DANTELE, Relaiore di minoranza. Ma non
sempre le cose vanno n questo modo Infatir
nella mia pratica professionale mi & capitato
spesso di assistere a trattaiive per contratti
d1 affitto in cui it locatore si ¢ trovato di fronte
a diverse richieste per i suo1 terrem, per1quali
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tra gli aspiranti affittuari vi erano di quelli che
proponevano dei canoni piu alti e di quelli
che proponevano dei canoni piu bassi. In
tali circostanze il locatore doveva considerare
divers: elementi per scegliere l'affittuario per
lui pit conveniente, per cui poteva avvenire
che egli rimanesse esitante perché chi offriva
un canone minore a quello che altri invece
sarebbero stati disposti a corrispondere era
proprio il preferito. In tal caso all’ultimo
momento questi soleva dire: « Va bene, ac-
cordiamoci sul prezzo: io pago il canone che
vi ho proposto, ma vi aggiungo delle presta-
zioni a Natale, a Capodanno » e, anche se il
valore di queste non raggiungeva, la differen-
za che il locatore poteva realizzare con altri,
I due contraenti si stringevano la mano ed il
contratto veniva fatto.

In tal caso il locatore non ha commesso
certamente alcunché di illecito e di vessa-
torio, e quindi per I’affitto ritengo si possa
concludere che le prestazioni sono ammissi-
bili se non eccedono quello che & — chiamia-
molo cosi - I'equo canone, che 10 intendo
in senso diverso da quello di questa legge,
e cioé come il canone che corrisponde ai
prezzi effettivi di mercato.

Per quanto riguarda la mezzadria biso-
gna andare ancora pit cauti, sia per cio che
ha gia rilevato il collega che mi ha preceduto,
sia perché & indiscutibiie che nella mezzadria
quelle che si chiamano prestazioni, regalie e
onoranze costituiscono soltanto una piccola
parte dei prodotti degh ammmal di bassa
corte, degli ovini, dei suini allevati sul po-
dere, e che, d’altra parte, questi animal molte
volte consumano prodott: che sarebbero di
spettanza comune: ad esempio gl ovini man-
giano i foraggi verd: ed il fieno, e le galline,
specialmente in alcune aziende dell'Italia
meridionale in cui si usa ancora trebbiare
a zoccolo, per diversi mesi razzolano sull’aia
e consumano della roba che altrimenti an-
drebbe divisa.

In questi casi a me sembra che non vi
sia niente di medioevale, niente che si ag-
ganci al teudalesimo, se il mezzadro, dopo
aver provveduto alla sua famigha con gh
ammmali di bassa corte, dopo aver allevato
persino suini ed ovimi, come dice il testo
della Commissione in misura sufficiente al
fabbisogno della propria famigla (e per la
produzione del formaggio o della lana gli
ovinl dovrebbero essere allevati in numero

abbastanza elevato, perché con una pecora -

non si puo certo andare incontro al fabbi-
sogno di una jamigha anche poco numerosa,
mentre di solito le famighe dei mezzadmn

sono numerose); a me sembra - dicevo — che
non vi sia niente di strano se la famiglia del
mezzadro, dopo essersi attribuita la maggior
parte dei prodotti, ne dia al socio una parte,
che non ¢ gratuita assolutamente, non ¢
una regalia o un onore che si rendono al
proprietario, ma costituisce una ripartizione
dei prodott: in misura diversa da quella del
47 e B3 per cento e molto pwa favorevole
per il mezzadro.

MICELI. Non é utile del fondo.

DANILELE, Relatore di minoranza. Bi-
sogna anche pensare che il mezzadro ed il
concedente sono due soci, e, sempre salva-
guardate le giuste esigenze della famiglia
coltivatrice, non sembra veramente equo
che la famiglia del mezzadro possa nutrirsi
nella misura che vuole dei prodotti del
fondo, e il proprietario, se desidera assag-
giarne una benché minima parte, debba
stare al beneplacito del suo socio e ridursi
quasi in condizioni di inferioritd perché
soltanto se il mezzadro vorra regalarglielo
egli _potra assagglare qualcosa della sua
terra.

Per quel che riguarda, infine, la colonia,
anche qui vi sono delle consuetudini diversis-
sime, alcune delle quali, e lo dico 10 per
primo, assolutamente anacronistiche ed altre,
mnvece, che trovano una loro glustificazione
economica. A proposito delle prime voglio
ricordare che nell’italia meridionale vi sono
molte colonie parziarie di colture legnose,
per cul il contadino conduce, ad esempio,
un mezzo ettaro o un ettaro di vigneto.
Ebbene, non mancano i contratti con cui
gh si impone di consegnare al proprietrio,
i occasione della festa patronale o del
Natale, de1 pollastri o dei capponi che evi-
dentemente col fondo non hanno niente a che
fare: in tali casi silamo indubbiamente di
fronte alla continuazione di vecchie consue-
tudini nate in tempi in cui il colono s1 sen-
tiva onorato di oifrire qualche cosa al pro-
prietario, che di solito (come del resto avviene
anche ora) lo ricambiava 1n misura anche
superiore a ci0 che riceveva, ma che nelle
circostanze attuall, potendo dar luogo a con-
trasti e ad abusi, € preferibile siano abolite.

Facciamo, sempre per esemplificare, il caso
opposto di una colonia vigente in un piccolo
fondo dell’ltalia settentrionale, sito alla peri-
feria di una citta e con casa di abitazione per
la famiglia del colono. Per tale colonia la ri-
partizione dovrebbe avvenire, in base alla
famigerata clausola del ¢« nudo terreno », al
20 per cento a favore del proprietario e all’80
per cento a favore del colono, e, mentre la
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famiglia colonica non ha nessun obbligo rela-
tivamente alla conduzione del fondo, date le
limitate dimensioni di esso, per cui molti suoi
membri possono anche lavorare nelle fab-
briche vicine, I'allevamento dei volatili, dei
suini e degli ovini andrebbe ad esclusivo van-
taggio di essa, mentre una sia pur piccola
partecipazione del proprietario non potrebbe,
in base all’articolo in esame, formare oggetto
di clausola contrattuale. Civ appare eviden-
temente ingiusto e conferma, ritengo, la
necessitd da me sostenuta di non includere
nella legge alcuna norma riguardante la pre-
lazione. La giusta causa, la prelazione e altri
istituti hanno una importanza giuridica no-
tevole, hanno dei precedenti nella legislazione,
appare opportuno che essi formino oggetto di
appositi articoli di leggi; ma turbare con una
norma legislativa anche le piccole consuetu-
dini, le clausole secondarie che variano da
zona a zona, francamente é eccessivo e potra
dar luogo a gravi inconvenienti ed a preve-
dibili agitazioni.

Ma, poiché immagino che il mio punto di
vista non sard condiviso dalla maggioranza
della Camera, come non lo fu dalla maggio-
ranza della Commissione, ho presentato I’e-
mendamento, il quale modifica solo in parte
il testo sottopostoci, in quanto stabilisce il
divieto delle prestazioni menzionate salvo che
i} contratti collettivi non prevedano diversa-
mente. In questo modo penso che sia possi-
bile conciliare il principio con la possibilita
da parte delle singole organizzazioni provin-
ciali di salvare qualche consuetudine il cui
mantenimento sia giudicato utile.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Fora, Cac-
cialore, Minasi e Giovanni Sampietro propon-
gono di aggiungere, al secondo comma, le
parole «mezzadro, colono o comparteci-
pante »; propongono altresi di sopprimere il
terzo comma.

L’onorevole Fora ha facoltd di illustrare
questi emendamenti.

FORA. Questo articolo 15, che noi del
gruppo socialista proponiamo di emendare
radicalmente, per la materia che contiene
smentisce, a nostro avviso, che questa legge
abbia in ogni sua parte un contenuto di
modernita.

Mi si permetta di ricordare brevissima-
mente, per la storia, che I'obbligo di regalia e
di prestazione gratuita & una eredita di discen-
denza feudale, la cui origine & tanto lontana -
come ha detto I'onorevole Daniele -- che si
perde nella notte dei tempi. Ma & una eredita
che le leghe dei contadini fecero cancellare dai
patti colonici, di mezzadria, molti anni fa. In

Emilia, per esempio, fu cancellata dai patti col-
lettivi sul finire del secolo passato; in Toscana
e in Umbria nei primi anni del secolo pre-
sente. Vero é che piu tardi la regalia si rivide
spuntare in modo sporadico nelle zone meno
controllate dalla organizzazione sindacale
dei contadini. ed é anche vero che durante il
fascismo 1’obbligo di cui trattasi venne lar-
gamente riesumato. Pero, caduto il fascismo,
finita la guerra, risorta la libertd di associa-
zione e di sciopero, cioe nel 1946, con il patto
nazionale conquistato dai sindacati agricoli,
denominato « tregua mezzadrile », 1’obbligo di
regalia e di prestazione gratuita venne di
nuovo abolito

Credo pertanto che nessuno di questi
obblighi sarebbe dovuto riapparire in questa
legge. sia per il fatto che la tregua mezzadrile
¢ una legge dello Stato approvata dal Parla-
mento e tuttora in vigore, sia perché anche
nel codice civile non esiste traccia di disposi-
zioni che si riferiscono a obblighi e a pattui-
zioni di questa natura da includersi nei con-
tratti di affitio e associativi. Dunque, come
nel primo comma dell’articolo 15 risultano
abolite le prestazioni di lavoro gratuito non
aventi attinenza con la coltivazione del fondo
e con la conservazione dei prodotti di pro-
prieta comune, cosi dovevano risultare abolite,
nei commi successivi, le regalie obbligatorie.
Invece ’'obbligo di regalia od onoranza risulta
esentato soltanto per l'affittuario; per le altre
categorie (mezzadri, coloni, compartecipanti)
I’obbligo di regalia non & abolito, ma & sol-
tanto condizionato al rspetto di determinati
limiti nell’allevamento degh animali di bassa
corte, degli ovini e dei suini; limiti precisati
nel terzo comma di questo stesso articolo. 1
riferimenti limitativi dell’allevamento sono
sempre quelli relativi all'uso familiare e alle
consuetudini locali; sono cioé le solite riserve
che si prestano ad interpretazioni arbitrarie e
soggettive, e attraverso esse si arriva alla
restaurazione tacita dell’obbligo di regalia.

Noi pensiamo che la regalia in sé, effet-
tuata con atto volontario dal contadino, non
puod e non deve essere inibita per legge, ma
riteniamo che debba essere cancellata dagli
obblighi contrattuali. Questo & ’obiettivo dei
nostri emendamenti. Nei wvecchi capitolati
colonici queste clausole limitative dell’alleva-
mento del pollame potevano esercitare una
funzione inibitoria di eventuali akusi da parte
del mezzadro; ma, quando andrd — se vi
andrd - 1n vigore questa legge, le preoccupa-
zioni di circoscrivere l’allevamento di cui
sopra nei limiti del fabbisogno familiare non
potranno piu esisters, perché, qualora il
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colono volesse, per esempio, industrializzare il
pollaio, creerebbe da se stesso il motivo di
giusta causa per essere estromesso dal fondo
a norma della lettera a) dell’articolo 8, cioé
per inadempienza contrattuale di sufficiente
rilievo riterata alla clausola degh « altr1 patti ».

Noi non neghiamo che, dal punto di vista
economico, il problema delle regalie ha una
importanza mumma e che il valore delle
regalie influisce 1n misura sensibile sullo
stato economico di nessuna delle partl.
Tuttavia il mantenimento dell’obbligo acqui-
sta un significato sociale non trascurabile e
incontestabile. Riteniamo percid che in tutti
i contratti d’affitto e associativi regolati da
questa legge I'obbligo di regalia debba essere
totalmente e defimtivamente abolito. A tal
fine proponiamo che al secondo comma, dopo
la parola «affittuario », s1 aggiungano le
parole: ¢mezzadro, colono o compartecipante ».
Con tale aggiunta il secondo comma dell’ar-
ticolo verrepbbe cosi formulato: « Non sono
dovute né regalie né onoranze da parte del-
Paflittuario, mezzadro, colono o comparteci-
pante ».

E evidente che la proposta di questa
aggiunta al secondo comma porta di conse-
guenza all’altra nostra proposta di sopprimere
il comma successivo.

Ci auguriamo che il Governo e la Camera
siano favorevol alla nostra proposta. Ricordo
che, agli effett: della abolizione dell’obbligo di
regalia, I’attuale formulazione dell’articolo 15
¢ la piu lontana dall’obbiettivo rispetto a
tutte quelle formulate in precedenza ed 8,
gquindi, la pit vicina a tradurre in atto quel
tanto di feudalistico che notoriamente soprav-
vive nella mentalita del grosso padronato

agrario.
PRESIDENTE. Gl onorevoli Compa-
gnoni, Bianco, Silvestri, Grifone, Gomez

D’Ayala, Cremaschi, Villani, Cianca, Gelmini,
Marilli, Mario Angelucci, Marangoni, Bufar-
deci, Natoli e Ioglhazza propongono di
aggilungere il seguente comma:

« L’importo delle eventuali regalie e pre-
staziom 1llecitamente percepite, dopo l'en-
trata 1n vigore della presente legge, dovra
essere accreditato sul libretto colonico del
mezzadro o colono, oppure unputato a par-
ziale pagamento del canone ove trattas: di
aflitto ».

L’onorevole Compagnoni ha facoltd di
svolgere questo emendamento.

LOMPAGNONI. Rinunzio a svolgerlo.

PRESIDENTHE. Gli onorevoli Marilli,
Marabini, Rosini, Capalozza, Bianco, Gomez

D’Ayala, Bardini, Laura Diaz, Miceli, Cre-
maschi, Bottonelli e Musolino propongono
d1 sostituire il terzo comma con il seguente:

« Nessuna corresponsione, regalia, ono-
ranza & dovuta per gh an'mali di bassa corte,
per gli ovini, per 1 suini allevat: dal mezzadro,
colono, compartecipante»,

CAPALOZZA. Chiedo di svolgere io questo
emendamento.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPALOZZA. In un notevole discorso
pronunziato in quest’aula I'8 giugno del 1949
dalla onorevole Ilia Coppi, di parte comu-
nista, deputato dei mezzadri toscani, venne
precisato che la richiesta di abolizione legi-
slativa degli obblighi colonici (uno dei primi
problemi che sono stati affrontati dopo la
liberazione dei lavoratori della terra) ebbe
a suscitare una vasta e lunga lotta unitaria
der contadini. I contadini toscani - ebbe a
dire allora la nostra collega — sono stati al-
l'avanguardia in questa lotta, che esprimeva
non soltanto la aspirazione a rompere un
vincolo 1mposto o almeno ribadito dai capi-
tolat1 fascisti, ma anche a sgombrare il terre-
no da impedimenti di tipo feudale. Dal Natale
del 1945 — aggiungeva, con legittimo orgoglio —
1 provincia di Siena, gli obblighi non s1 por-
tavano pir a1 padroni, ma agh ospedali, agli
istituti di beneficenza, agl orfanatrofi, ai
ricoveri der vecchi.

Lo stesso orgoglio legittimo abbiamo noi,
perché nelle altre province agricole a mezza-
dria (nelle mie Marche, nel Lazio, in To-
scana, 1n Emilia, in Umbra ed altrove) é
stata ben presto posta in essere questa forma
nuova di ribellione contro una consuetudine
servile, che mortifica la personalitd e la di-
gnitd umana, e, insieme, di sohidarieta af-
fettuosa ed etlettiva verso gli strati piu
bisognosi della popolazione.

Venne poi, nel 1946, 1l «lodo De Gasperi »,
che al punto V, chianto e integrato dal nu-
mero V delle norme interpretative, dispose
testualmente essere «abbandonati gli ob-
blighi colomci per le due annate agrarie cui
il lodo si riferisce » (1944-45 e 1945-46); preci-
sando, altresi, che solo per 'annata in corso
(1945-46) gh allevament: dovevano essere
contenuti nei limiti del fabbisogno famihare.
Il che significa che gia per P'annata agrara
1944-45 era caduto ogni riferimento al con-
cetto di fabbisogno familiare, del resto assai
opinablle ed elastico, suscettibile di essere
ridotto a quasi nulla o di1 essere esteso in laiga
misura.
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Inascoltata indicazione, questa caducita di
riferimento, per il legislatore del 1948 e,
pare, per il legislatore di oggi. E ancor pili
inascoltata indicazione per certi avari esegeti,
avari con 1 contadini, con i lavoratori della
terra, s’intende, ed invece splendidi di prodi-
galita per i concedenti e i locatori.

La tregua mezzadrile 24 giugno 1947, al
numero VII del regolamento di applicazione
lasciava impregiudicata la corresponsione de-
gli obblighi colonici, non escludendola. Venne,
per altro, poco dopo la legge 4 agosto 1948,
n. 1094, che dette valore obbligatorio alla
tregua e che all’articolo 5, modificandola,
statul: « Le regalie ed i compensi dovuti per
gli animali di bassa corte, ovini e suini alle-
vati, secondo la consuetudine locale, per il
fabbisogno della famiglia, sono sospesi per la
durata della tregua contemplata nel prece-
dente articolo », cioé sino all’annata agraria
1947-48.

Come € noto, la norma ¢é stata successi-
vamente prorogata indefinitamente sino
all’entrata in vigore della disciplina organica
che abbiamo in discussione, con la legge 11
luglio 1952, n. 765, prima, e con la legge
28 marzo 1957, n. 244, poi.

La formula usata dalla legge 4 agosto
1948, n. 1094, sembrava fosse sufficiente-
mente comprensiva e difficilmente elusiva.
Cio nonostante (lo avvertiva gia la onorevole
Ilia. Coppt), gli agrari trovarono il modo di
renderla inoperante con continue contesta-
zioni e discussioni in sede locale e in sede
aziendale e, poi, in sede contenziosa, sino
ad avere, per le loro pretese, la sanzione
confirmatoria della magistratura.

Vi é stata una sentenza della Corte di
appello di Bologna 18 settembre 1933 (in
Giurisprudenza agraria italiana, 1956, 47),
piuttosto anodina, che non delimita i confini
del fabbisogno familiare, stabilendo che I'¢ ar-
ticolo 5 sospende la corresponsione del com-
penso per gli animali di bassa corte, ovini
* suini, allevati secondo le consuetudini, per
il fabbisogno della famiglia colonica: la so-
spensione non si applica e il compenso &
dovuto, quando l'allevamento eccede il quan-
titativo necessario al fabbisogno della fami-
glia colonica ».

E, prima, una sentenza della Cassazione
17 agosto 1953 (sezione III, n. 2760, in
Giustizia civile, 1953, 2816) aveva stabilito
che «il concetto di fabbisogno familiare a
cui fa riferimento l'articolo 5 della legge
4 agosto 1948, deve intendersi non in senso
generale, ciogé comprensivo di tutte le possi-
bili esigenze della famiglia colonica, ma limi-

tato alle necessitd che [’allevamento puo
sodisfare in via diretta, cioé in uova e pol-
lame ».

Cio pud dirsi ragionevole. Sarebbe ecces-
sivo, evidentemente, che ogni piu svariata
esigenza della famiglia dovesse essere sodi-
sfatta con lallevamento di animali di bassa
corte; perd il linguaggio é insidioso e peri-
coloso, per I'accenno al sodisfacimento delle
necessitd familiari in via diretta.

« In via diretta » che cosa significa ? Si
vuole identificare il fabbisogno familiare con
Peffettivo consumo familiare ? Si vuole dav-
vero seguire la teorizzazione sbalorditiva della
sezione speciale agraria del tribunale di Ma-
cerata, 5 maggio 1949 (in Massimario di giu-
risprudenza del lavoro, 1949, 129), secondo
cul «il mezzadro avrd diritto di sospendere
la corresponsione delle regalie e degli obblighi
solo nel caso in cui ’allevamento di animali
di bassa corte sia volto esclusivamente al
fine di sodisfare il bisogno della famiglia colo-
nica, e non anche a fini commerciali o indu-
striali, intendendosi per allevamento per il
fabbisogno familiare soltanto quello per il con-
sumo, da parte della famiglia stessa, di quel
dato geunere » ?

Si legge nella motivazione della sentenza
(& incredibile !) che «I’articolo 5 della legge
4 agosto 1948 non ¢ applicabile, perché é no-
torio che i contadini, per sobrieta, per fruga-
litd o per altre ragioni, non mangiano di so-
lito né polli né uova, ma di solito li vendono,
né le poche uova che sono consumate in fa-
miglia valgono a far mutare il carattere spe-
culativo dell’allevamento ». Questa ¢ una
teorizzazione davvero spietata e piuttosto
cinica. Ammoniva giustamente il nostro com-
pianto senatore Grieco sulla Riforma agraria
(1954, numero 3, pagina 9): « La comoda con-
vinzione che i contadini siano sobri e frugali
per natura, esime dal considerarli uomini
anelanti a sodisfare le stesse aspirazioni degli
altri uomini e contribuisce a mantenere le
nostre campagne a un livello arretrato di ci-
vilta, con danno dell’agricoltura e dell’eco-
nomia nazionale ».

Mi domando: & mai possibile, anche da un
punto di vista logico e morale, oltre che giu-
ridico, giungere a sostenere che il mezzadro
torni ad essere tenuto alla corresponsione
delle regalie e dei compensi verso il padrone
del fondo, per il solo fatto che venda uova e
pollame del suo allevamento rurale, per acqui-
stare indumenti, generi di consumo, medicinali
per i propri figli, o magari per far fronte alle
perdite aziendali o ai debiti verso lo stesso
concedente o locatore ?
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Spietata e cinica teorizzazione, implici-
tamente seguita — spesso, i cattivi esempi
sono seguiti — dalla corte di appello di Fi-
renze, 1° marzo 1956 (in Massimario della
Rivista di diritto del lavoro, 1956, 405), per cui
« la sospensione degli obblighi del mezzadro
concernenti gli allevamenti di bassa corte
deve intendersi limitata agli allevamenti di
animali per l’alimentazione della famiglia
colonica, ed entro i limiti ip cui servono a
detto scopo ».

Poi, con un crescendo vertiginoso, dilaga
la confusione della lingua — voglio dire della
lingua italiana — il capovolgimento del senso
delle parole, la disapplicazione aperta della
legge, la beffa piu grottesca alla volonta so-
lenne del legislatore democratico. Ha comin-
ciato la corte di appello di Ancona (I’onorevole
Tozzi Condivi si é fatto paladino di certi
punti di vista della magistratura marchi-
giana) con una sentenza 16 febbraio 1951, (in
Massimario di giurisprudenza del lavoro, 1951,
84): « L’articolo 5 della legge n. 1094 del 1948
sospende la corresponsione da parte del mez-
zadro delle regalie e dei donativi di animali
di bassa corte, allevati per il fabbisogno fami-
lisre. Tale disposizione non si applica, pero,
al pollame che per i locali capitolati il mez-
zadro ¢ tenuto a corrispondere al proprietario
quale corrispettivo dell’utile che egli ritrae
dall’allevamento di animali, che, eccedendo
il normale fabbisogno della famiglia mezza-
drile, rappresenta una piccola produzione
industriale ».

Nella stessa direzione si & mossa, pur-
troppo, la Corte dr cassazione il 17 agosto
1953 (n. 2760, in Giurisprudenza d’interesse
agrario, 1953, V, 17) con una sentenza che
parla pure di «regalie e donativi » di animali
di bassa corte.

Donativi ? Quale norma ha mai parlato
di donativi ? A proposito della parola donati-
vi noi possiamo aprire la Crusca (parlo del
vocabalario, sicché ogni riferimento a per-
sone o episodi e assolutamente arbitrario).
Qui si dice che il donativo & un dono di
molto valore, fatto o in denaro o in altra
cosa di pregio; e che usasi talora per semplice
dono o regalo. Donativo si disse anche quella
offerta in denaro che facevano i sudditi al
principe. (Cosi, il Guicciardini). Il vocabola-
rio del Palazzi, il pill recente, ed autorevo-
lissimo, definisce il donativo come un dono di
qualche valore.

Sarebbe davvero stravagante che si fos-
se fatta una legge per abolire quello che
non & dovuto, cioé per abolire i donativi
graziosi !

La legge 4 agosto 1948, n. 1094, onorevoli
colleghi, non parla di donativi, ma parla di
regalie e compensi: e le regalie sono ben altra
cosa che i regali e i donativi!

Possiamo riferirci al dizionario del Tom-
maseo e del Bellini, che insegna che le rega-
lie sono «supremi regi diritti ovvero i diritti
fiscali », ¢ aggiunge: « Pil propriamente, oggi
si comprende sotto il ncme di regalia il regio
diritto di prendersi le entrate dei benefici va-
canti e di conferire i benefici non curati fin-
tanto che il nuovo beneficiato non abbia pre-
stato il giuramento di fedelta e ricevuto il pos-
sesso ». E passiamo al Palazzi: « Diritto regio
su benefici vacanti » e « polli, uova e altro chei
contadini, per patto devono portare ai padroni;
prestazioni accessorie ». Per patto, onorevole
Daniele, il contadino deve le regalie. Altro che
donativi !

« Regalie e compensi» reca la legge del
1948: e a nessuno & lecito ritenere che i com-
pensi si identifichino con i donativi !

Cionononostante, i compensi scompaiono
nell’applicazione giurisprudenziale della norma
di sospensione contenuta nella legge del 1948:
applicazione giurisprudenziale, che si ferma
solo alle regalie, e non alle regalie intese
come obbligo derivante da un patto; intese,
invece, contro il lessico, contro la storia,
contro il diritto positivo, come regali, come
donativi! La corte di appello di Bologna
nella sentenza del 28 aprile 1956 (in Giuri-
sprudenza agricola italiana, 1956, 633) as-
sume che l'articolo 5 della legge 4 agosto
1948 sospende la corresponsione delle regalie
cioé «di quelle prestazioni che potevano ap-
parire un residuo di soggezione feudale, senza
trovare la loro causa in una correlativa con-
troprestazione del concedente ». In questo mo-
do, anche la corte di appello di Bologna
ignora i compensi, cui fanno riscontro pro-
prio le controprestazioni !

Si ponga mente che il lodo De Gasperi,
tradotto in legge col decreto legislativo del
27 maggio 1947, n. 495, parla di «obblighi »
(articolo 5) e di « obblighi e onoranze » (arti-
colo 5 della norma interpretativa); che la
tregua mezzadrile parla di «obblighi» (punto
VIII del regolamento); che la legge 4 agosto
1948, n. 1094, parla di «regalie e compensi »
(articolo 5); che il testo del disegno Segni,
approvato ‘dalla Camera il 22 novembre 1950,
si intitola « Obblighi » e si occupa delle «re-
galie e compensi » del mezzadro, colono par-
ziario e compartecipante e di « regalie ed ono-
ranze » dell’affittuario.

E, qui ed ora, la proposta Sampietro ha
un articolo 5, del titolo «Qbblighi» che parla,
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nel testo, di «regalie e compensi» del mez-
zadro, la proposla Ferrari reca all’articolo B,
nel titolo, «Obblighi» e, nel testo, «regalie e
compensi » del mezzadro e colono parziario,
«regalie e onoranze » dell’affittuario; la pro-
posta Gozzi, all’articolo 7, reca «regalie » per
il mezzadro, colono parziario e comparteci-
pante, «regalie od onoranze » per 'affittuario;
il disegno governativo, all’articolo 12, reca
«regalie, onoranze e compensi» del mezzadro,
colono parziario ed affittuario; il testo della
Commissione, all’articolo 15, reca «regalie »
del mezzadro, colono parziario e comparte-
cipante, « regalie od onoranze » dell’affittuario.

Onorevoli colleghi, & vero che le parole
«obblighi» e «compensi» sono scomparse
dal testo della Commissione; tuttavia, non
credo che la Commissione abbia voluto sep-
pellire tulta la tradizione legislativa prece-
dente, credo che abbia voluto, al contrario,
dare al termine «regalie », contenuto nel suo
testo, il significato positivo, storico e lessicale
msieme di « obblighi » e « compensi ».

E, ancora, la giurisprudenza si é avven-
turata nel regno dell’inverosimile. Ed & ve-
nuta Vequazione: legge democratica uguale
capitolato colonico fascista. Infatti, la corte
d’appello di Firenze il 14 dicembre 1953 (in
Rivista di diritto agrario, 1954, 11, 135) ha de-
ciso che «l'articolo 5 della legge n. 1094 del
1948, che sospende le regalie e i compensi
dovuti per animali di bassa corte, non trova
applicazione nella provincia di Pisa, ove,
per il patto colenico toscano del 1928 e per
i relativi patti aggiunti provinciali, gia &
prevista la esenzione di un determinato nu-
mero di capi entro i limiti di consumo della
famiglia colonica dalla correspons one di qual-
siasi obbligo. La citata norma, peraltro, nulla
ha innovato con la dizione «allevati secondo
la consuetudine locale per il fabbisogno della
famiglia » alla dizione dell’articolo 50 del
capitolato colonico toscano, che da facolta
al mezzadro di allevare animali da cortile
senza obbligo di corresponsione, a condizione
che il pumero dei capi allevati resti entro i
limit: di consumo della famiglia colonica », e
che «non si & formata nella provincia di
Pisa una consuetudine contraria e abrogativa
degli obblighi di corresponsione previsti nei
patti aggiuntivi provinciali di Pisa all’arti-
colo 50 del capitelato colonico circa il pollaio ».

Conforme & la (lassazione 9 maggio 1956
(sezione TI, n. 1532, in La Proprietd, 1956,
XVII, 246): « Tanto 'articolo 50 del contratto
collettivo toscano 21 dicembre 1928, quanto
I'articolo 5 della legge n. 1094 del 1948
escludono l'obbligo del colono relativo alle

regalie per animali di bassa corte. limitata-
mente a quelli allevati per il bisogno ali-
mentare normale della famiglia. in tal senso
dovendosi interpretare le espressioni «con-
sumo familiare » e «fabbisogno familiare »,
usate dalle due norme ».

Ed ecco, inquadrate giuridicamente, le
estreme, stupefacenti conseguenze. La siste-
mazione viene dalla corte d'appello di Bolo-
gna 28 aprile 1956 (in Rivista di diritto agrario,
1956, II, 252): « La norma contenuta nell’ar-
ticolo 5 della legge & agosto 1948, n. 1094,
concernente la sospensione delle regalie e
dei compensi dovuti per gli animali di bassa
corte, suini ed ovini, allevati secondo la
consuetudine locale, per il fabbisogno della
famiglia, ha carattere eccezionale 1 limiti
di tale eccezione sono costituiti da due con-
dizioni: 'una di ordine generale, e cioé Iesi-
stenza di una consuetudine locale relativa
all’allevamento di animali per il fabbisogno
della famiglia; I’altra di ordine particolare,
che il colono abbia, in concreto, allevato
animali soltanto per il fabbisogno della sua
famielia. In provincia dr Forli, non esiste
una consuetudine siffatta, che & contraddetta
dall’articolo 57 del capitolato provinciale
mezzadrile. e pertanto non pud trovare appli-
cazione la sospensione delle regalie stabilita
dell’articolo 5 predetto »

E non ¢é abbastanza ! Ché si & giunti alla
disapplicazione persino del capitolato colo-
nico fascista, per esempio, da parte della
corte d’appello di Firenze 23 luglio 1956
(in Massimario della giustizia civile, 1956, 85).

Questo ercursus di giurisprudenza po-
trebbe, davvero, 1spirare una favoletta mo-
rale, un apologo: «l.a terra e la giustizia ».
Ma si tratta di un argomento piuttosto sca-
broso, e pertanto lasciamolo da parte...

Onorevoli colleghi, noi siamo del parere
che sia necessario mettere ordine in questa
materia, che sia necessario spazzar via equi-
voci di comodo e pretesti eversivi. Il nostro
emendamento ¢ il mezzo piu idoneo, o almeno,
pil modestamente. & un contributo apprezza-
bile per raggiungere tale obiettivo. ;l criterio
da noi caldeggiato & stato gid accolto, nel
testo della Commissione, per l'affittiiario, e
noi lo raccomandiamo all’attenzione e alla
approvazione della Camera arche a favore
deeli altri lavorat-ri Gella lerra.

PRESIDENTE, Qual & il parere della
Commissione sugli emendamenti presentati
all’articolo 15 ?

GERMANI, Relatore per la magqgioranza.
Questo articolo 15 del testo della Commissione
su cui stiamo discutendo ha un duplice argo-
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mento, cio® si riferisce nella prima parte
alle prestazioni di lavoro che possono essere
fornite dal mezzadro, colono od affittuario
coltivatore diretto, mentre nella seconda si
riferisce alle cosiddette regalie od onoranze o
compensi, come del resto dice anche il testo
del Governo.

Nella prima parte si stabilisce un principio,
che é ormai entrato nella pratica, secondo cui
tutti i rapporti inerenti alle prestazion: di
lavoro da parte del mezzadro, del colono par-
ziario o dell’affittuario coltivatore diretto
debbono essere regolati dal contratto; e
pertanto sono estranee al contratto di mez-
zadria, colonia parziaria ed affitto a coltiva-
tore diretto le eventuali prestazioni di lavoro
gratuite, che nel corso della storia avvenivano
a favore del padrone. Esse si possono conside-
rare ormai superate, e da ultimo l’accordo per
la tregua mezzadrile del 1947, che & stato poi
tradotto nella legge 4 agosto 1948, n. 1094,
le ha obbligatoriamente escluse. Si tratta,
ripeto, di un principio oramai entrato nella
pratica applicazione e che non dovrebbe per-
tanto incontrare opposizioni. Mi pare che
anche il progresso delle cose richieda questo
e che non ci sia quindi da aggiungere molte
cose. Naturalmente, queste prestazioni di
lavoro gratuito sono escluse quando non ab-
biano attinenza con la coltivazione del fondo
e con la conservazione dei prodotti di pro-
prietad comune. Vuol dire che quando si tratta
di lavoro che si riferisce alla coltivazione del
fondo o alla conservazione dei prodotti di
proprietd comune tutto é regolato dalle norme
contrattuali; ed 1l proprietario, il concedente
od il locatore non ha diritto di chiedere altre
prestazioni, qualunque sia la ragione storica
o di qualsiasi altra natura che possa nel
passato essere stata invocata. Questa percio &
una norma che vuole porre un termine, con
una disposizione di carattere generale, a
qualche cosa che rimonta al passato. L’ono-
revole Fora mi pare abbia detto che questa
norma 6 inutile e ne abbia proposto la sop-
pressione.

FORA. Ho proposto la soppressione del-
l'ultimo comma.

GERMANI, Relatore per la maggioranza.
Non ritengo si possano accettare gli emenda-
ment1 soppressivi, perché la norma contenuta
nell’accordo per la tregua mezzadriale ha il
valore che deriva dalla stessa e dalle leggi
che I’hanno prorogata. Ma il giorno che ven-
gano a cessare queste leggi, la norma che vieta
le prestazioni di lavoro gratuito (come quella
relativa alle regalie od onoranze o compensi)
verrebbe a cadere. Quindi & necessario che

una disposizione di questo genere sia conte-
nuta nella nuova legge sui contratti agrari.
E per questa ragione che la Commissione &
contraria alla soppressione di questo articolo.

Per quel che si riferisce poi alla seconda
parte, e cioé alle regalie, la Commissione parla
appunto soltanto di regalie; tuttavia, sono
favorevole a che si aggiunga dopo la parola
« regalie » la parola ¢ compensi», che effett:-
vamente é contenuta gia nel testo del Governo,
perché non si tratta soltanto di regalie o dona-
tivi, come osservava poco fa I’onorevole Ca-
palozza, ma anche e soprattutto di compensi
che eventualmente potrebbero essere richiesti
a corrispettivo dell’allevamento di animali
di bassa corte, ovini, suini, ecc. Quindi per
quel che riguarda la formulazione dell’ultimo
comma di questo articolo propongo che si
aggiungano, dopo le parole ¢«non sono dovute
regalie », le parole: « o compensi », prendendo
questa espressione dal testo stesso del Go-
verno.

Mi sembra perd che non si possa accettare
I’emendamento cosi estensivo svolto poco fa
dall’onorevole Capalozza, il quale vorrebbe
si estendesse questo divieto di corresponsione
di regalie o compensi all’allevamento di ani-
mali di bassa corte senza porre alcun limite.
Mi pare che quando questo allevamento sia
fatto per il fabbisogno della famiglia, una
disposizione di questo genere sia giustificata.
Ma quando si va al di 14 del fabbisogno fami-
liare, allora si rientra nell’economia del con-
tratto e quindi non é pil opportuno stabilire
il divieto di compensi.

Vi sono le interpretazioni date dalla giuri-
sprudenza. Non ricordo il testo delle sentenze
citate dall’onorevole Capalozza. I chiaro
perd che anche nell’interpretazione ci vuole,
non dird una certa larghezza, ma un conve-
niente buon senso, che dia il modo di appli-
care questa norma con sodisfazione delle parti
ed anche in corrispondenza con l’intenzione
del legislatore.

Comungue, mi sembra che le difficolta
presentate dall’onorevole Capalozza siano su-
perate, quando si dica che se si va al di 1a
del limite del fabbisogno della famiglia,
questo limite ulteriore deve essere stabilito
0 con capitolati di categoria oppure, in man-
canza di questi, secondo gli usi locali. In
questa maniera mi sembra che si tenga
conto delle difficoltd di interpretazione che
potrebbero derivare da una norma troppo
restrittiva. In altre parole, quando il mez-
zadro o il colono — per P'affittuario la norma
é diversa — faccia l’allevamento di animali
di bassa corte, di suini, ecc., nei limiti del

~



Atti Parlamentari — 38812 — Camera dei Deputati
LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL {7 DICEMBRE 1957
fabbisogno familiare, intendendosi questo PRESIDENTE, Qual ¢ il parere del Go-

fabbisogno in una maniera equitativa, questi
compensi non sono dovuti. Ma quando si va
al di l1a di questo limite del fabbisogno fami-
liare, allora il compenso non si pud escludere
a priori, ma deve essere contenuto nei limiti
che eventualmente saranno fissati o dai ca-
pitolati di categoria oppure, quando questi
manchino, dagli usi locali. Mi sembra che
cosi l'economia della norma venga ad es-
sere completa.

Quando poi si parla di affittuario, la norma
¢ molto larga. Infatti, quando si trattn di
rapporto di affitto, che non é un rapporto
associativo, per cui non vi é quella necessita
di convivenza tra le parti che viceversa si
riscontra nei rapporti associativi, si com-
prende come la norma sia piu drastica e sta-
bilisca senza limitazioni che non sono dovute
regalie o onoranze da parte dell’affittuario;
mentre deve essere pili articolata ed equili-
brata quando si tratta di rapporti associa-
tivi.

Su questa norma si & molto discusso e
molto insistito. Personalmente ritengo che
ad essa si sia data una importanza anche
superiore a quella che ha in realtd, soprat-
tutto in questi nostri tempi. Nel passato
effettivamente si chiedevano ai mezzadri ed
ai coloni anche prestazioni personali non
inerenti alla coltivazione del fondo. Ma oggi
la civiltd ha camminato, e bisogna ricono-
scere che questo & per lo meno assai raro.
Tuttavia é bene che un principio di questo
genere, gia affermato negli accordi per la
tregua mezzadrile, sia confermato in questa
legge di carattere generale. Anche perché
~ come ho detto — se mancasse questa dispo-
sizione nella nuova legge dei contratti agrari,
se ne potrebbe forse ricavare che, trovandosi
gia questa disposizione in norme di carattere
transitorio — come quelle degli accordi per
la tregua mezzadrile con tutte le norme di
proroga dei contratti agrari che ad essa si
ricollegano — venendo meno la proroga, venga
a cadere quel divieto, che invece & nell’animo
di noi tutti vedere confermato.

Ritengo in questo modo di avere breve-
mente risposto alle osservazioni che sono
state fatte. La Commissione ritiene che, an-
che di fronte al testo del Governo, convenga
mantenele fermo il testo della Commissione
che mi sembra piu chiaro, aggiungendo al
terzo comma, dopo le parole « non sono dovute
regalie », le parole « o compensi », derivandole
precisamente dal testo governativo. Pertanto,
ripeto, la Commissione si dichiara contraria
a tutti gli altri emendamenti.

verno ?

COLOMBO, Ministro dell’agricolturn e delle
foreste. Sono della stessa opinione dell’onore-
vole relatore, cio¢ favorevole al testo della
Commissione con la integrazione da Iui pro-
posta, e contrario a tutti gl altri emendamenti.

Prego altresi I’'onorevole relatore di esami-
nare 'opportumita di aggiungere, quale ulti-
mo comma dell’articolo 15, 'ultimo comma
dell’articolo 1z del testo governativo, cosi
formulato: « La nullitd delle clausole relative
non importa in alcun caso la nullitd dell’intero
contratto ».

Le ragioni per cui sono contrario agli
emendamenti e favorevole al testo della Com-
missione sono le stesse espresse dall’onorevole
relatore e percid non ritengo necessario ri-
peterle.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

COLITTO. Chiedo di parlare per dichiara-
zione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLITTO. Desidero fare, a nome del
gruppo liberale, una telegrafica dichiarazione
di voto. Siamo con questo articolo 15 nel
campo delle regalie, dei donativi, dei com-
pensi, delle onoranze e di altre e simili pre-
stazioni gratuite, secondo le consuetudini
locali, la cui origine, come & stato giustamente
rilevato, si perde davvero nella notte dei
tempi e la cui nozione noi abbiamo da tempo,
senza bisogno di incomodare i vocabolari
della lingua italiana.

Siamo d’accordo con l'onorevole Daniele
che sono per lo pil indebitamente richieste
dal locatore queste regalie quando il fitto da
lui riscosso ¢ da ritenersi equo. Ma vi sono
casi in cui le prestazioni servono proprio
per diminuire il canone di affitto. Allora
non si vede come debbano essere proibite.
Il locatore pu® avere interesse, in questi
casi, a riscuotere un fitto minore e percepire
delle regalie, anziché un fitto maggiore senza
alcuna regaliia.

In materia di mezzadria, poi, non si com-
prende come debba essere vietata la corre-
sponsione al concedente almeno di una
parte, sia pure assai piccola, dei prodotti
di animali di bassa corte (ovini, suini), che
pure sono allevati sul terreno che & del con-
cedente.

E cosl, in materia di colonila parziaria,
possiamo non approvare vecchie consue-
tudini, ma vi sono casi in cui il divieto
assoluto dell’articolo 15 sembra anche a noi
del tutto ingiusto.
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Deriva da cid la conseguenza che & op-
portuno lasciare la materia alla liberta della
regolamentazione delle parti almeno attra-
verso i contratti collettivi di lavoro. Noi,
quindi, voteremo ’emendamento Tozzi Con-
divi, che appunto lascia libere le parti, al-
lorché afferma che sono ammessi gli obblighi
e le prestazioni contrattuali, che si riferiscono
ad allevamentt fatti nel ciclo produttivo del
fondo ed alla raccolta convenzionale ed al
trasporto dei prodotti. Subordinatamente,
voteremo I’emendamento Daniele, per il
quale & tenuto fermo I'articolo 15, ma in-
sieme é lasciata aperta una porta alla libera
contrattazione collettiva.

PRESIDENTE. Poiché I’'onorevole Fina
non e presente, si intende che abbia ritirato
il suo emendamento al primo comma.

Onorevole Marilli, mantiene il suo emen-
damento al primo comma, non accettato
dalla Commissione né dal Governo ?

MARILLI. Lo ritiro, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dell’articolo 15 nel testo della
Commissione.

(E approvato).

Onorevole Tozzi Condivi, mantiene il suo
comma aggiuntivo ?

TOZZI CONDIVI. Si, signor Presidente.

GERMANI, Relatore per la maggioranza.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GERMANI, Relatore per la maggioranza.
Mi pare che il testo della Commissione dica
praticamente la stessa cosa dell’emendamento
Tozzi Condivi. Tuttavia, parendomi la dizione
della Commissione pill esatta, insisto per il
mantenimento del testo della Commissione
stessa.

TOZZI CONDIVI. Il mio emendamento,
perd, elimina la parola «regalie» la cui in-
terpretazione pud dar luogo a controversie.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Tozzi Condivi, diretto "ad ag-
giungere, dopo il primo comma, il seguente:

« Sono ammessi gli obblighi e le prestazioni
contrattuali i quali si riferiscono ad alleva-
menti fatti nel ciclo produttivo del fondo ed
alla raccolta convenzionale e trasporto dei
prodotti ».

(Non & approvato).

Onorevole Daniele, mantiene il suo emen-
damento, non accettato dalla Commissione né
dal Governo ?

DANIELE, Relatore di minoranza. Si,
signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Daniele, diretto a sostituire
il secondo ed il terzo comma con il seguente:

« Salvo diverse norme contemplate nei con-
tratti collettivi sono vietate le regalie, le ono-
ranze ed i compensi dovuti dall’affittuario,
dal mezzadro o colono parziario per gli ani-
mali di bassa corte, ovini e suini allevati, se-
condo la consuetudine locale, per il fabbi-
sogno~della famiglia ».

(Non ¢é approvato).

Onorevole Fora, mantiene il suo primo
emendamento, non accettato dalla Commis-
sione né dal Governo ?

FORA. Si, signor Presidente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo emendamento Fora, tendente ad ag-
giungere, al secondo comma, in fine, le pa-
role: « mezzadro, colono o compartecipante ».

(Dopo prova, controprova e votazione per
divisione, & approvato).

Pongo in votazione il secondo comma del
testo della Commissione, integrato dall’emen-
damento Fora testé approvato.

(E approvato).

Passiamo al terzo comma.

MICELI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MICELI. Ritengo che il terzo comma del
testo della Commissione sia precluso dalla
approvazione, avvenuta ora, dell’emenda-
mento Fora. Infatti tale comma regola la sorte
dei mezzadri e dei coloni, che é stata assimi-
lata a quella’ degli affittuari.

GERMANI, Relatore per la maggioranza.
11 secondo comma riguarda le regalie mentre il
terzo comma, secondo la proposta che io
stesso ho avanzato, regola anche i compensi,
che costituiscono un concetto diverso. Penso,
quindi, che la votazione sul terzo comma non
sia preclusa.

t SAMPIETRO GIOVANNI, Relatore di
minoranza. Anch’io, signor Presidente, penso
che non vi sia preclusione e pertanto credo
che P’emendamento soppressivo Fora possa
essere messo 1n votazione.

GERMANTI, Relatore per la maggioranza. E
bene che la Camera sappia che votare la sop-
pressione del comma terzo significa stabilire
che i compensi sono dovuti, perché il secondo
comma ha escluso soltanto le ragalie.

PRESIDENTE. Onorevole Miceli, insiste
sul suo rilievo ?

MICELI. Non _insisto.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione lo
emendamento Fora, soppressivo del terzo
comma del testo della Commissione.

(Non é approvato).

L'onorevole Germani ha proposto di sosti-
tuire la parola « regalie » con la parola « com-
pensi ».

CAPALOZZA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CAPALOZZA. L’onorevole  Germani,
quando aderl al mio punto di vista, disse che
bisognava adoperare la stessa formula usata
nella legge precedente; la legge precedente
parla appunto di regalie e compensi. Ma non
si tratta di due cose diverse'

MICELIL. Chiedo di parlare.

{ PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MICELI. Signor Presidente, richiamo la
sua attenzione su quello che c1 accingiamo a
votare affinché non sia in contrasto con quello
che abbiamo votato. No1 abbiamo votato il
secondo comma dell’articolo 15 nel seguente
testo: « Non sono dovute le regalie od ono-
ranze, da parte dell’affittuario, mezzadro o
colono», cioé per legge non vi & alcuna limi-
tazione della mancata corresponsione di que-
ste regalie. Pertanto 1l inezzadro, il colono,
Paffittuario, non devono regalie. Noi non pos-
siamo con una votazione successiva modifi-
care la precedente statuizione. Possiamo in-
vece, e su questo concordo, introdurre 1’emen-
damento Germani, cioé che non sono dovuti
compensi, perché le regalie e le onoranze le
abbiamo giad escluse.

COLOMBO, Ministro dellagricoltura e
delle foreste. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLOMBO, Minisiro dell’agricoltura e
delle foreste. Il concetto relativo all’esenzione
dei compensi per il fabbisogno familiare non &
stato ancora votato; anzi & stato respinto
'emendamento con cui s1 proponeva di sop-
primere tale esenzione. Quindi, resta in piedi
il terzo comma del testo della Commissione.

GERMANI, Relatore per la maggioranza.
Con la sostituzione della parola « compensi » a
quella «regalie », perché le regalie sono state
votate nel secondo comma.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta della Commissione di sostituire alla
parola « regalie » l'altra: « compensi »

(E approvata).
COLOMBO, Ministro dell'agricoliura e

delle foreste. Chiedo di parlare. g oo
PRESIDENTE. Ne ha facolta.

COLOMBO, Ministro™ dell’agricoltura e
delle foreste. Non insisto per l'aggiunta dol-
I'ultimo comma dell’articolo 12 nel testo go-
vernativo.

PRESIDENTE. Onorevole Marilli, man-
tiene il suo emendamento sostitutivo del
terzo comma ?

MARILLI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo al comma ag-
giuntivo Compagnoni ed altri:

« L’'importo delle eventuali regalie e pre-
stazioni illecitamente percepite, dopo 1’en-
trata in vigore della presente legge, dovra
essere accreditato sul litretto colonico del
mezzadro o colono, oppure imputato a par-
ziale pagamento del canone ove trattasi di
affitto ».

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE, Ne ha facolta.

COLOMBO, Ministro dell’agricoliura e
delle foreste. Ritengo che questo emendamento
sia superfluo. L’argomento dovrd essere trat-
tato al successivo articolo 58 del testo gover-
nativo ed in quella sede il Governo ha riaffer-
mato esplicitamente 'obbligo di restituzione
di tutte le prestazioni gratuite illecitamente
percepite. | percid in quella sede che la ma-
teria dovra essere disciplinata.

PRESIDENTE. La Commissione ?

GERMANI, Relatore per la maggioranza.
La Commissione concorda con l'onorevole
ministro.

PRESIDENTE. Onorevole Compagnoni?

COMPAGNONI. Dopo la precisazione del
ministro che il Governo accetta il principio
da noi sostenuto e che il problema é soltanto
di sistemazione della materia, ritiro I’emen-
damento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
terzo comma nel testo della Commissione,
con la sostituzione della parola «regalie »
con l'altra: « compensi »

(E approvato).

L’articolo 15 risulta pertanto approvato
nel testo seguente:

« Non sono dovute prestazioni di lavoro
gratuite da parte del mezzadro, colono par-
ziario od affittuario coltivatore diretto e loro
familiari, non aventi attinenza con la coltiva-
zione del fondo e con la conservazione dei
prodotti di proprietd comune.

Non sono dovute le regalie od onoranze,
da parte dell’affittuario, mezzadro, colono o
compartecipante.
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NonJsono "dovuti compensi da parte del
mezzadro, colono parziario o compartecipante
per gli animali di bassa corte, per gli ovini e
i suini, allevati nei limiti del fabbisogno della
famiglia, ovvero nei limiti stabiliti dai capi-
tolati di categoria jo, in mancanza di questi,
dagli usi locali ».

Rinvio il seguito della discussione ad altra,
seduta.

Fissazione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Avverto che il primo
punto dell’ordine del giorno della seduta di
domani (ore 16) reca lo svolgimento di quat-
tro proposte di legge e il secondo punto la
discussione di due disegni di legge di ratifica
di convenzioni internazionali. Osservo che si
pone ora un problema di precedenza fra vari
argomenti, l'urgenza dei quali ¢ egualmente
sottolineata da piu parti: patti agrari, Alta
Corte siciliana, autonomie locali, mozione
Gullo. Chiedo che siano fatte proposte in or-
dine alla precedenza per la seduta di domani.

MARTUSCELLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARTUSCELLI. Propongo di collocare
al terzo punto dell’ordine del giorno la pro-
posta di legge n. 669, recante: « Norme di ade-
guamento alle esigenze delle autonomie locali ».
Credo che il gruppo socialista, cosi come altri
settori della Camera, siano favorevoli a dare
precedenza a questa proposta di legge.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sta proposta.

(Non é approvata).

LI CAUSI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LI CAUSL Propongo che al terzo punto
dell’ordine del giorno sia collocato il seguito
della discussione delle proposte di legge
sull’Alta Corte siciliana.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sta proposta.

(Non & approvata).

Pongo in votazione la proposta di collocare
al terzo punto il seguito della discussione
sulla riforma dei contratti agrari.

(E approvata).

Pongo in votazione la proposta che al
quarto punto sia collocato il seguito della
discussione sulle autonomie locali.

(Non ¢ approvata).

Pongo in votazione la proposta che al
quarto punto sia collocato il seguito della
discussione delle proposte di legge sull’Alta
Corte _siciliana.

(E approvata).

I provvedimenti sulle autonomie locali
saranno,; pertanto, collocati al quinto punto.

Annunzio di interrogazioni, di
una interpellanza e di mozioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter~
rogazioni, della interpellanza e delle mozioni
pervenute alla Presidenza.

P LONGONI, Segretario, legge:

Interrogazioni a risposta orale.

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e i mi-
nistr1 delle partecipazioni statali e del lavoro
e previdenza sociale, per conoscere — di fronte
alla estrema gravitd della situazione esistente
nei C.R.D.A. di Trieste e nell’arsenale trie-
stino — quale opera hanno svolto o intendano
svolgere per sollecitare una rapida soluzione
della vertenza, che — per la sua vastitd — ha
gia avuto profonde ripercussiont non sol-
tanto nell’economia, ma anche nell’ordine
pubblico di Trieste.

(3873)  « MACRELLI, MARAZZA, SIMONINI, Co-
LiTTo, ToLLoYy, BELTRAME, Ro-
BERTI, CHIAROLANZA, BASILE GUI-
DO, VILLABRUNA ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere se le
notizie, pubblicate da La Voce d’Italia di Pa-
rig1 il 6 dicembre 1957, rispondano a veritd
ed, 1n caso affermativo, quali provvedimenti
intende adottare.

« Nel 1956, il solo Consolato generale d'Ita-
lia a Parigi ha spedito settecento telegrammi
circa alle questure italiane onde ottenere i do-
cumenti necessari per regolarizzare la situa-
zione di settecento turisti del lavoro sbarcati
in quel di Parigi. A settembre del 1957, e per
lo stesso consolato, si era gid raggiunto il
migliaio di regolarizzazioni. Su cinquanta-
mila emigrati in Francia nel corso del 1957
(fino al mese di novembre), ventisettemila
erano turisti del lavoro. Non tutti si sono fer-
mati in Franecia: alcune centinaia ogni mese
sono passati in Belgio nel modo che si & visto
a suo tempo. Gli altri sono rimasti qui in
Francia. qualcuno ci ha rimesso una gamba,
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un altro un piede, questo s’&@ buscato la tu-
bercolosi, a quell’altro han dovuto amputare
una mano e cosi via.
(3874) « DAZZI ».
« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dell’interno, sulle gravi violenze
poliziesche verificates1 a Catania lunedi 16 di-
cembre 1957 durante la sospensione del lavoro
degli edili per la rottura delle trattative sin-
dacali da parte del padronato. Se & a cono-
scenza che le indiscriminate e selvagge cari-
che delle forze di polizia hanno ferito decine
di1 cittadini fra cui un bambino di dieci anni
colpito brutalmente da una manganellata.
(3875) « BUFARDECI, MARILLI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dell’interno, sugli arbitrar1 e ndi-
scriminati fermi attuati dalla polizia di Ca-
tania 11 giorno 416 dicembre 1957 a seguito
delle violente cariche da questa effettuate con-
tfro un pacifico corteo di lavoratori edili che
avevano proclamato lo sciopero per l’'intran-
sigente e sprezzante atteggiamento assunto
dagl imprenditori nel corso delle trattative.

« Gli 1nterroganti richiamano l'attenzione
del ministro su un analogo episodio avvenuto
lo scorso anno e che porto alla morte 1n carcere
di un lavoratore che poi dalla magistratura
fu riconosciuto non colpevole.

« 3i chiede altresi di sapere quando 11 mi-
nistro ntende intervenmire presso la questura
di Catania perché abbiano fine simmili metodi
brutali e incivili.
(3876) « BUFARDECI, MARILLI ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare 11 mi-
nistro dell’interno, sulle violent: cariche ope-
rate dagl agenti di pubblica sicurezza contro
i lavoratori edili di Catania che si recavano,
il 16 dicembre 1957, in prefettura, per prote-
stare contro il rifiuto degli imprenditori edili
di applicare il contratto collettivo nazionale e
il rispetto delle leggi sociali.

« L’interrogante informa 1l ministro che la
violenza della polizia ha causato decine di fe-
riti, tra cui un bambino di 10 anni.

(3877) « CALANDRONE GIACOMO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dell interno, per conoscere quali mo-
tivi hanno indotto i responsabili dell’uso del-
la polizia, a Catania, 1l giorno 16 dicembre
1957, a caricare duramente gruppi di edili
in sciopero, causando contusioni, incidenti e
conseguenti fermi di pohzia.

(3878) « MARILLI ».

« 11 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
se — dopo il tragico episodio di Altofonte —
non creda di dover provvedere ad un sisie-
matico controllo della sicurezza dei locall adi-
biti ad asili e scuole elementari.

(3879) « MACRELLI ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri dei trasporti e dei lavori pubblici, per
sapere se — dopo 1l tragico episodio di Co-
dogno — non intendano affrettare la soluzione
del problema dei passaggi a livello, con la
costruzione di quelle opere d’arte indispen-
sabili per evitare 1l ripetersi di dolorosi 1nci-
denti.
(3830) « MACRELLI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mii
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se non rilenga opportuno esami-
nare l'operato del dottor Trimarchi, direttore
dell’ufficio del lavoro di Catania, accusato di
gravi violazioni alla legge sul collocamento
che avrebbero provocato gl 1incidenti avve-
nuti in quella citta il 46 dicembre 1957.
(3884} « CALANDRONE GIACOMO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere quale & stato lo svolgimento
delle trattative fra operai dell’edilizia e da-
tori d1 lavoro a Catania per 1l riconoscimento
del contratto nazionale della categoria;

per conoscere, altresi, per quali motivi
le dette trattative sono state rotte;

infine, per conoscere 11 pensiero del Go-
verno riguardo alla posizione di intransi-
genza assunta dalla organizzazione dei dator:
di lavoro, che ha costretto gli opera1 ad uno
sciopero ed ha indotto le forze di polizia, il
giorno 16 dicembre 1937, a reprimerlo dura-
mente.
(3882) « MARILLI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere quan-
do e come intenda dare attuazione alla riso-
luzione n. 131 approvata dall’Assemblea con-
sultiva del Consiglio d’Europa 11 25 ottobre
1957, relativa alla identitd parziale delle de-
legazioni italiane all’Assemblea delle Comu-
nitd a sei e all’Assemblea consultiva del Con-
siglio d’Europa in conformita di quanto gia
deciso dai ministri degli esteri di sei Paesi
aderenti ai trattati dell’Euratom e del Mer-
cato comune.

(3883) « MONTINI ».
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« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dei frasporti, per sapere:
1°) se & a conoscenza della incresciosa
situazione in cu1 si dibatte il personale della
ferrovia di Giarre-Riposto, costretto ad allog-
giare, per mancanza di case, fuori sede e con
conseguente grave disagio economico;
2°) le ragioni per cu1 non s1 & provve-
duto a costruire gli allogg: in quell’impor-
tante centro agricolo commerciale e quall
provvedimenti intenda adottare per sopperire
a questa inderogabile necessithd del personale.

(3884) « ANDO, GAUDIOSO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro di grazia e giustizia, per sapere se
¢ a conoscenza che sul giornale Il Secolo del
1° novembre 1957 & stato pubblicato 1'ordine
del giorno votato e sottoscritto dagli organz-
zati della sezione del Movimento sociale ita-
liano di Palombara Sabina di cui si trascrive
integralmente il testo:

« Noi tutti, camerati di Palombara Sabina,
riuniti nella sezione del Movimento sociale
italiano a celebrare il 35° anniversario della
storica marcia su Roma col ricordo incancella-
bile dell’'uomo di Predappio, solidali espri-
miamo il nostro sdegno per la prossima « ca-
lata » dei partigiani rossi nel centro della cri-
stianitd e della civiltd, raduno di sanguinari
che offende ogni sentimento pairio e che osta-
cola la pacificazione degli animi. Ma la pa-
gliacciata comunista all’ombra della citta
eterna c1 trova sempre uniti a combattere 1l
vero nemico del mondo sull’insegnamento
della fede trasmessaci da Bemito Mussolini !

« Seguono le seguenti firme: Giuseppe Pa-
tenacci, Nello Rainaldi, Mario Bernasconi,
Duilio Massumi, Domenico Sgrulloni, Giu-
seppe Ortenzi, Eleuterio Calcagni, Franco
Poinpili, Natale kmanuele, Hoberto Margot-
tini, Antonio Rosali, Giovanni Battista Egidi,
Oberdan Rosati, Tito Bernascom, Claudio
Luttazzil, Pasquale Braconi, kgidio Valentin,
Renato Egidi, Krcole Ciaci, Antonio Egidi,
Umberto Leggi, Alberto Mezzanotte, Nicola
Cesari, Mario Pasquarelli, Angelo Rainaldi,
Bisio Picconeri, Mario Rainaldi, Giovanm
Mariott;, Renato Latini, Roberto Massimi,
Giuseppe Rainaldi, Roberto Ippoliti, Cesare
Mancini, Bartolomeo Sgrulloni, Maria Ippo-
liti, Guuseppe Rainaldi, Giorgio GCatenacci,
Andrea Rocca, knzo Aureli, Mario Latini,
Enito Luttazi, Valeria Morelli, Anna Qua-
ghni, Adriano Troiani, Clauco Vallocchia,
Giuseppe Caldarelll, Flavio Luciani, Mario
Bernasconi, Lino Ippoliti, Eligio Margottini.

« Gli interroganti chiedono se il ministro
non ravvisi nell’ordine del giorno gli estremi
d1 reato perseguibili con la legge 20 settem-
bre 1952, n. 645, per la riorganizzazione del
disciolto partito fascista, per manifesia apo-
logia al fascismo, per offesa alla Resistenza
e altri reati, e chiedono se risult1 che 'ufficio
stampa della Procura della Repubblica, per
quella parte che gl concerne, ha iniziato una
qualsiasi istruttoria al fine di ricercare se
nello scritto pubblicato non sussistano estremi
di reato.
(3885)  « CAPPONI BENTIVEGNA CARLA, BOREL-

LINI GINa, Cianca, Borprini, To-

NETTI ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
ministro dell’interno, in merito alle cariche
pohiziesche operate in Foggia, il mattino del
16 dicembre 1957, contro grupp: di disoccu-
pati che pacificamente sostavano nei pressi
del comune, in attesa di decisioni circa 1l loro
avviamento al lavoro.

« I disoccupatl sono stati inaspettatamente
attaccati da un nucleo di agent: della forza
pubblica nel momento in cui, su invito del
sindaco loro trasmesso da dirigenti sindacall
locali della C.G.I.L. e della C.I.3.L. e da con-
siglieri comunali, si accingevano pacifica-
mente a consegnare 1l proprio tesserino di di-
soccupato per assere avviat1 al lavoro.

(3886) « MaGNo, PELOSI, ASSENNATO, KFRAN-
CAVILLA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
minisiro dell’interno, per sapere se &€ a cono-
scenza del fatto che 1l glorno 13 dicembre
1957 sono stati arrestaty, 1n corso Francia a
Torino, alcuni cittadini incolpati di aver af-
fisso manifesti politici in luoghi diversi da
guelli che mdica i1l guinto comma dell’arti-
colo 113 di pubblica sicurezza.

« Poiché nella citta di Torino non & stato
rispettato 1l disposto costituzionale che tutela
la hiberta e la manifestazione del pensiero, in
quanto non & stato provveduio alla apposi-
zione 1n luoghi prestabiliti delle tabelle comu-
nali sulle quali athggere 1 predett1 manifesti,
viene cosi violato l'accennato principio costi-
tuzionale ed 1 cittadini vengono post1 1n con-
dizion: di non poter esercitare il diritto che
& loro riconosciuto dall’articolo 21 della Co-
stituzione.

« Questa situazione di carenza di esercizio
di dirtttr costituzionali avrebbe dovuto impe-
dire 'arresto de1 cittadini accennati da parte
delle autorita di1 pubblica sicurezza, alle quali
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spetta fra i principali compiti gquello della
protezione del cittadino nella concreta espli-
cazione dei suoi diritti costituzionali.

« Gli interroganti rilevano inoltre che da
anni, nell’assenza dei tabelloni di cui sopra,
vengono affissi manifesti politici da parte di
tutt: gli altri partiti e organizzazioni senza
che le autoritd di pubblica sicurezza abbiano
mai preso alcun provvedimento (e tanto
meno quello dell’arresto) a loro carico.
(3887) « Roas10, GOGGIOLA, MONTAGNANA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se e a conoscenza del malcon-
tento che si & venuto a determinare nella ca-
tegoria delle lavoratrici della foglia di tabacco
della provincia di Roma, per il fatto che que-
sta provincia & stata esclusa dal nuova elenco
di quelle che beneficieranno della assicura-
zione contro la disoccupazione.

« Gl interrogant1 desiderano inoltre cono-
scere le ragioni che determinarono 1'esclu-
sione e chiedono al ministro del lavoro se non
intenda provvedere a includere anche la pro-
vincia di Roma nell’elenco sopra menzionato.
(3888)  « CapPONI BENTIVEGNA CARLA, BEI

CiuroLI ADELE, CINCIARI RopaNO
Magrr1a Lisa, CIANCA, RUBEO ».

Interrogazioni a risposta scritta.

« 11 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere quali ur-
gent1 ragioni di ordine pubblico hanno spinto
la questura di Sassari ad impedire 'ordinato
svolgimento della tradizionale festa delle ma-
tricole organizzata dagli studenti dell’ateneo
sassarese.

« L’estemporaneo zelo con cui si & ritenuto
di intervenire contro gli studenti, stracciando
di propria mana l'addobbo der carri allego-
rici, nei quali si ¢ preteso di ravvisare non
s1 sa quali minacce al pubblico pudore, ha
sdegnato la cittadinanza, tanto piu in quanto
¢ la prima volta che si verifica un episodio
del genere.

« 81 deve al senso di responsabilita degh
studenti se l'incredibile arbitrio non & dege-
nerato in spiegabile reazione.

« Questa male 1ndirizzata severita appare
tanto piu inutile e sproporzionata ove si pensi
alla desolante mancanza di sorveglianza e si-
curezza che regna nelle campagne sarde ove
episod1 di violenza non trovano uguale e tem-
pestivo intervento da parte delle forze del-
I’ordine.

(30903) « ANGIOY ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere se non ri-
tenga opportuno, di fronte alle molteplici ri-
chieste che pervengono da piu parti, conce-
dere una proroga al termine per il trasferi-
menio del domicilio elettorale, scaduto il
15 novembre 1957.
(30904) « FODERARO ».

« 11 sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro dell'iterno, sulla richiesta di passa-
porio per la signora Emma Torello in Rosso,
residente a Torino, 1n via Borgone, 61, che ha
urgenza di raggiungere 1l marito che & a
Parigi.
(30905) « MAGLIETTA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, sugli accertamenti e sulle
risultanze 1n merito alla decisione del comune
di Napoli di pagare alla Societd per l'acque-
dotto la somma di lire 1.500 milioni a titolo
di riscatto;

sugli accertamenti e sulle risultanze in
merito alle denunzie dell’opposizione consi-
liare per la enormita del prezzo e per la forma
scorretta della decisione;

sui provvedimenti adottati.
(30906) « MAGLIETTA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi
nistro dell’interno, sul sindaco di Boscoreale
(Napoli) che non ha provveduto a convocare
1l consiglio comunale in seguito a richiesta di
un terzo dei membri del consigho.

(30907) « MAGLIETTA ».

« 11 sottoscritio chiede di interrogare i mi-
nistri dell’interno e dei lavori pubblici, sulle
conseguenze della recente bufera che a Napoli
ha reso precarie le condizion: di alloggio di
numerose famighe che s1 erano adattate in
baracche per la materiale impossibilitd di pa-
gare una abitazione oltre 1 limiti delle 6-8.000
lire mensili;

in particolare sul gruppo di famiglie al-
logate ai margim della diroccata caserma de
Cavalleggeri Aosta;

sulle misure urgenti adottate per la si-
stemazione di queste famighe in alloggi defi-
nitivi e decorosi.
(30908) « MAGLIETTA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere se non ri-
tenga biasimevole ['intervenio 1nopportuno
della pubblica sicurezza nel corso della festa
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delle matricole a Sassari, tradizionale mani-
festazione goliardica che si ripete ogni anno
con sfilata di carri allegorici.

« La sfilata che doveva aver luogo nel po-
meriggio di domenica 15 dicembre 1957, non
vi & stata, ed i goliardi hanno invece tenuto
un corteo di1 protesta per i seguenti motivi:
alle ore 15 di domenica una squadra di agenti
di pubblica sicurezza comandata da un com-
missario entrava, senza alcun mandato, nel
locale privato ove venivano allestiti i carri al-
legorici, esercitando una censura sui cartel-
loni con figure e scritte che dovevano essere
collocate sui carri della sfilata: per cui, in
conclusione dei veli posti dal commissario,
nessun carro avrebbe potuto sfilare; ed & per
tali motivi che i goliardi sassaresi rinunzia-
vano alla sfilata der carri addobbati e decide-
vano di itrasformare tale manifestazione del-
la festa i un corteo di protesta venendo pe-
raltro sottoposti dagli agenti a perquisizioni,
mano mano che uscivano dal locale ove erano
raccolti i carri.

(30909) « POLANO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere le ragioni
che hanno finora impedito la proclamazione
dei comiz1 elettorali per il rinnovo del con-
siglio comunale di San Martino di Venezze
(Rovigo).

« A giudizio dell’interrogante, nessuna ra-
gione di carattere straordinario esiste perché
detto consiglio, eletto il 29 novembre 1953,
non venga rinnovato a termini di legge.

« 8i chiede pertanto quali provvedimenti
11 munistro intenda prendere per fare rispet-
tare la legge.

(30910) « RIGAMONTI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere se sia stato
definito il ricorso di pensione alla Corte dei
conti di Gazzera Antonio fu Guglielmo, con-
tro 1l decreto ministeriale 1669983, posizione
310267, dell’{1 aprile 1956, che negava la con-
cessione della pensione per il decesso del fi-
glhio Vincenzo.

(30011) « BUBBIO ».

« 1] sottoscritfo chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per avere informazioni sul-
I'esito della domanda presentata da Schiavino
Rosa vedova Stroppiana, residente a La Mor-
ra {Guneo) per ottenere la pensione di guerra
per decesso del figlio Stroppiana Angelo, de-
ceduto a Torino il 19 febbraio 1923.

« B da avvertire che in un primo tempo
la pensione fu assegnata alla moglie del de-
funto, e cio® a Camilla Catterina, la quale &
a sua volta deceduta 1'11 aprile 1932. La Schia-
vino fece una prima domanda di pensione il
17 aprile 1950 ed essendo la stessa stata re-
spinta perché fuori termine, 1'interessata pre-
sentava nuova domanda 1'14 agosto 1935 in
base alla legge 10 maggio 1955, n. 4H, e tale
domanda é rimasta senza risconiro, pur ver-
sando la Schiavino in difficili condizioni eco-
nomiche ed essendo ultraottantenne.

(30912) « BUBBIO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere se sia in corso
11 provvedimento da tempo sollecitato da De-
ligios Agostino, residente a Cuglieri (Nuoro)
per ottenere l’assegno di previdenza, aftese
le sue ristrette condizioni finanziarie. E da
avvertire che egli ha piceola pensione con
Libretto n. 1732319, posizione n. 788850, e che
con decreto mimsteriale n. 997015, posizione
628776, & stata riconosciuta la sua condizione
di 1incollocamento. La domandi dell’assegno
di previdenza fu presentata all’Intendenza di
finanza di Nuoro con domanda 1° aprile 1957,
n. 154 di protocollo, ma nonostante diversi
solleciti — 19 agosto, 28 ottobre e 29 novembre
1957 — non gh ¢é stato possibile avere riscontro.

(30913) « BUBBIO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per sapere in che fase tro-
vasi, agli effetti della definizione, la domanda
di pensione di guerra dell'invalido di guerra
Ferian Argelindo di Massimiliano, residente
a Vercelli, Balocco, Cascina Benna, posizione
ministeriale n. 143371/D.

(30914) « CAVAZZINI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per avere informazioni am-
pie circa la posizione attuale, agli effett: della
definizione, della domanda di aggravamento
presentata a codesto Ministero dall'invalido
di guerra Barbin Francesco di Angelo, resi-
dente a Vescovana (Padova), posizione nu-
mero 1205874,

(30915) « GAVAZZINI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per avere notizie precise
circa la posizione attuale della domanda di
pensione di guerra di Andreotti Attilio, padre



Attr Parlamentar:

— 38820 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 17 DICEMBRE 1957

del deceduto a causa del servizio militare di
guerra Giovanni, residente a Villanova Mar-
chesana (Rovigo).
(30916) « CGAVAZZINI »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per avere delle informazioni
circostanziate circa la posizione attuale, agh
effetti della definizione, della domanda di pen-
sione di guerra di Franzoso Placido, fu Pio,
padre del caduto in guerra Lino, in possesso
della pensione di guerra, con regolare libretto
di pensione di guerra, il quale, tempo fa, ha
presentato la domanda per la corresponsione
dell’assegno di previdenza ai vecchi pensio-
nat1 di guerra, dato che ha i requisiti di eta
e altri all’'uopo occorrenti, ma non ha avuto
esito alcuno.
(30947) « CAVAZZINI ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro del tesoro, per avere dei ragguagli circa
la pratica di pensione di guerra del signor
Carion Eraldo, invalido d1 guerra, gia in go-
dimento della pensione di guerra con il li-
bretto di pensione n. 5877602, decreto ministe-
riale n. 2118127 del 16 ottobre 1952, al quale
fu sospesa la pensione sin dal mese d1 otto-
bre 1957 senza dargli alcuna spiegazione in
merito, per cui si chiedono spiegazioni esau-
rienti circa la motivazione dell’accaduto e la
sollecita reintegrazione nei suoi diritii del-
I'invalido di prima categoria Carion Eraldo
al sensi della recente legislazione disciplinante
la materia.
(30918) « CAVAZZINI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il ini
nistro del tesoro, per avere informazioni circa
P'attuale posizione della domanda di pensione
di guerra del signor Pavan Giuseppe fu Gio-
vanni, residente ad Arqua Polesine, padre del
deceduto a causa del servizio militare di
guerra Tranquillo.
(30919) « CAVAZZINI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi
nistro del tesoro, per avere informazioni cir-
costanziate circa la posizione attuale, agli ef-
fetti della definizione, della domanda di pen-
sione di guerra del signor Passadore Bruno
di Basilio, residente a Rovigo, posizione mini-
steriale n. 1554188.
(30920) « CAVAZZINI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per sapere se non ritenga
opportuno definire la pratica dei danni di

guerra di Grande Gasperino (ora volturati alla
moglie Cetrano Aminta) da Chieti Scalo. Detti
danni sono stati subity in Africa settentrionale,
e sin dal giugno 1956 la pratica ¢ stata com-
pletata dalla documentazione di rito richiesta
dalla divisione 7* della Direzione generale dei
danm di geurra.
(30921) « SCIORILLI BORRELLI »,

« Il sottoscritta chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
le ragioni per le quali non ha creduto ancora
d: rinnovare I'invio ai provveditori agli studi
della circolare, g1a comunicata gli scorsi anni,
intesa a facilitare 11 compito della Associa-
z10ne mazziniana italiana nella organizzazione
tempestiva di corsi di educazione civica per
gli student: delle scuole medie superiori, in
attesa che nelle scuole di1 ogni ordine e grado
I'insegnamento della Costituzione e dei diritti
e doveri, che ne derivano, sia introdotto, se-
condo le assicurazioni ufficiali date dallo stes-
so ministro della pubblica istruzione.

(30922) « MACRELLI ».

« Il sottoscritta chiede d’interrngare il mi-
nistro dei lavor1 pubblici, per conoscere se
nel programma di lavori da eseguirsi con il
contributo dello Stato & compreso il progetio
d1 costruzione della fognatura nel comune di
Morsasco (Alessandria), che fin dal novembre
1954 ha inoltrato la domanda ai termini della
legge 3 agosto 1949, n. 589.

« I1 concentrico del comune richiedente si
trova 1n deplorevali condizioni sanitarie per
il ristagno di acque luride sulla pubbliche vie
e netr cortilh e da oltre trent’anni & colpito
dal tifo.
(30923) « ANGELINO PAOLO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro de1 lavori pubblici, per sapere quale
provvedimento il Genio civile di Reggio Ca-
labria e di Catanzaro hanno adottato per ve-
nire incontro ai notevoli danni che si sono
verificati nel rione Motta, nel comune di No-
cera Terinese, il giorno 7 dicembre 1937;
danni per 1 quali quattro famiglie sono state
costrette a sgomberare le loro case per dispo-
sizione del Genio civile stesso.
(30924) « CAPUA »,

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro deir lavori pubblici, per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare per la rico-
struzione delle chiese dei comuni di Palla-
gorio e di Melissa (Catanzaro), i quali non
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hanno attualmente un edificio di culto, dapo
la distruzione delle chiese in seguito alla bu-
fera di neve del 9 febbraio 1956.

(30925) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere se e quali contributi amministrativi e fi-
nanziari il Governo intende dare alla provvida
iniziativa promossa dall’ammuinistrazione pro-
vinciale di Asti per la costituzione da parte
delle provincie piemontesi di un corpo di

agenti qualificati per la repressione delle
frod1 sul vino.
(30926) « BRUSASCA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nmstro del lavoro e della previdenza sociale,
sulla inchiesta condotta — per circa un anno -
dall'ispettorato del lavoro di Napoli a carico
della ditta Novopan in merito alla « no-
civita »;

sulle canclusioni cu1 s1 & pervenuti;
su quanto attuaio dalla ditta in confor-
mita delle decisioni dell’ispettorato.

(30927) « MAGLIETTA ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il ma-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
sulla interpretazione che I'LLN.P.S. da dell'ul-
timo comma dell’articolo 32 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1957,
n. 818, privando della indennitd di disoccu-
pazione il lavoratore che percepisca una ren-
dita permanente per infortunio;

non risulta all'interrogante che tale ren-
dita possa essere considerala come « tratta-
mento di pensione »;

sulle conseguenze di ogni interpretazione
restrittiva del succitato decreto del Presidente
della Repubblica che gid nella sua dizione
letterale ha creato situazion: delicatissime in
confronto di quelle preesistents;

sul dovere di darvi, almeno, corretta e
non fiscale applicazione.

(30928) « MAGLIETTA ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
sulla vertenza esistente tra i pulitori e I’am-
ministrazione dell’Istituto autonomo case po-
polari d1 Napoh per la richiesta dei lavoratori
di ottenere:

@) un minimo retributivo di lire 30.000
al mese;

b) regolamentazione degli scatti di an-
zianitd;

¢) regolamentazione del cosiddetto pre-
mio d1 ferragosto;

sul rifiuto dell’ammunistrazione di di-
scutere queste richieste creando uno stato di
agitazione tra i lavoratori che si svilupperad
m pit accentuate forme di lotta;

sull’azione del Ministero e de1 suoi or-
gam periferici.
{30929) « MAGLIETTA ».

« 11 sottoserifto chiede d'interrogare 1l mi-

nistro del lavoro e della previdenza saciale,
sulla situazione de1 seguenii Consorzi napo-
letani:

1°) Consorzio stabiese produttori latle
(sulla nomina del commissario vice prefetto
Piscopo e la sua rapida sostituzione con il
professore universitario De Montemayor);

2°) Gonsorzio intercomunale del latte (da
4 anm 1 gestione commissariale da un col-
legio d1 3 commissari);

3¢) Consorzio produttor: latte dei monfs
Lattari di Agerola dove & stato licenziato il
direttore (perché?) e sostituito dal figlio;

sulla situazione della Traslatte (Azienda
trasporto latte);

sul Consorzio 1ntercomunale che dal 15
ottobre non paga i produttori da cui preleva
1l latte,

sulla mosservanza del decreto prefeliizio
che fissa il prezzo del latte al produttore in
lire 53 al litro, mentre viene pagato a 4b ed
anche meno;

sulla situazione debitoria del Consorzio
mmtercomunale che supera it 150 milioni;

se & vero che i 3 commissari preposii a
questo Consorzio si chiamano. avvocato Be-
niamino Digni, di professione giornalista e
divettore del Corriere div Napol:, consigliere
comunale democratico cristiano, colonnello
Arturo Paolella e dottor Ferdinando Bilotta
funzionario del Ministero del lavoro la cu
sede ufficiale & Potenza;

sulla Federlatte, che non risulla regi-
strata presso la camera di commercio, pur
percependo 10 centesimi per ogni litro di latte
consegnato alla Cenirale del latte, sulle sue
funzioni e sul suo bilancio; in particolare se
ha sede in Piazzetta Portanova n. 19 nei lo-
cali che gi1a furono della Centrale del lalte ed
infine per sapere a quale titolo si interessa
della Federlatte (e della Traslaite) il dottor
Barbi segretario provinciale della Democra-
zia cristiana, venuto qualche anno fa da
Treste,

sul funzionamento dell'ufficio legale del-
la Centrale del latte, sui consulent: e sulle
somme loro erogate dal 1950 al 1957, in parti-
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5,

colare se & vero che un solo consulente (che
avrebhe molt1 altri incarichi ed impegm) ha
guadagnato ben 18 milioni in 6 anni;

per conoscere quali inchieste, quali ac-
certamenti sono stat: disposti, per conoscere
quali sono le cose che conosce il Mumstero
rappresentato da tanti comnussari, per cono-
scere se non sia giunto il momento di infor-
mare la pubblica opinione e di risanare un
servizio importantissimo per ’economia della
zona e per la vita della cittd di Napolr.
{30930 « MAGLIETTA »

« 11 sottoscritto chiede di interrogare 1 mi-
nistr1 del lavoro e previdenza sociale e del-
I"interno, sulla deliberazione del prefetto di
Napoli che stabilisce ’'apertura de1 negozi per
4 domenmiche dal 15 dicembre 1957 al 5 gen-
nalo 1958 senza interpellare le organizzazioni
sindacali dei lavoratori, come dispone la leg-
ge del 16 giugno 1932, n. 973;

sul dovere di ripristinare il rispetto del-
la legge ed in ogni caso di rispettare 11 gia
esistente decreto prefettizio del 22 ottobre 1949
che prevede la possihilitda dell’orario conti-
nuativo per un certo numero di gilormi che
precedono le festivita.
{30931) « MAGLIEITA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare 1 mi-
nistr1 del lavoro e previdenza sociale e della
marma mercantile, sui gravi dann subit1 dai
pescator1 napoletani e dai collivatorn di nm-
til1 e mollusch1 della stessa zona, 1 occa-
sione delle recent: tempeste,

sulle forme di aluto e di intervento pre-
viste in loro favore.
(30932) « MAGLIETTA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
mmistro del lavoro e della previdenza socia-
le, per sapere se e a conoscenza degli 1mpe-
diment1 che vengono apposti dalla direzione
dell’officina  « Gesliont industriali » ex Cec-
chetty di Civitanova (Marche} alle elezioni
della commissione nterna 1l cur mandato e
scaduto 1'8 agosto 1957; se & a cunoscenza del-
I'opera svolta finora dalla camera confederile
del lavoro di Macerata per fare rispettare gh
accordr 1nterconfederalt che garanliscono la
autonomia della commissione nterna e hihere
elezion: della stessa al di fuori di ognt inter-
ferenza padronale, delle lettere mwviate dalla
camera confederale del lavoro di Macerala
m proposito e precisamente 1l 19 ottohre 1957
alla Associazione provinciale industriali, il 29
ottobre 1957 al dwettore dell’ufficio provin-
c1ale del lavoro di Macerata, 11 10 ottobhre

1957 alla C.I.S.L. e alla U.l.L. di1 Macerata,
ed infine se non ritiene doveroso imtervenire
per fare rispettare dalla direzione dell’offi-
cina  « Gestion: industriali » di CGivitanova
(Marche) 11 dwritto della maesiranza di eleg-
gere la propria commissione mterna.

(30933) « MassoLa, BEl C1UFOLI ADELE ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per sapere se ¢
nell’intenzione e nel programma della Cassa
di provvedere all’allacciamento della frazione
d1 Pietrapennata di1 Palizzi con il comune di
Staiti con il quale, essa frazione di Pietra-
pennata, per motivi topografici e per affinita
demografiche, s1 trova in continu1 abifuals
rapporti res1 estremamente difficili per 1'at-
tuale impraticabilitd delle vie di comunica-
Z10e.
{30934) « CAPUA ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare 1'alto
commussario per 1'igiene e la sanitd pubblica,
per conoscere se non ritenga opportuno pre-
sentare un disegno dr legge che autorizzi
I'Alto Commuissarialo stesso ad assumere 1n
servizio - in aggiunta al personale attual-
mente in organico e ove necessitd di funzio-
namento lo richiedano - i sanitari specializ-
zatl e le assistenti sanitarie che abbiano pre-
slato, per cinque anni 1ninterrotii, servizio
nelle unita schermografiche anche con diversa
qualifica e che abbiano acquistato, per parfii-
colar1 merit1 durante il periodo iniziale del
servizio, quella specializzazione necessaria per
1’esplicazione di tale attivita.
(30935) « F'ODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dell’interno, per conoscere quali mezzi
d1 soccorso sono stati messi a disposizione dei
sinistratt del terremoto, verificatos1 il 6 di-
cembre 1957 nella zona compresa fra 1l lago
di Bolsena, Bagnoregio e Castelgiorgio (epi-
centro del movimento tellurico) e ripetutosi
nella giornata del 6 per ben 10 volte ed anche
ner giorni successivi, causando danm gravi
alle abitazioni.

« A Castelgiorgio circa 1l 90 per cento delle
case sono state lesionate 1n modo grave e cosi
pure molte lesiom alle abitazioni si sono ve-
rificale a Sugano, Porano, Bagnoregio, Casa-
perazza, Benano, Viceno, Castelviscardo,
San Qurico, Canomuca, Torre Alfina, Lu-
briano ed in altri punti della zona colpita.

« Mighaia e mugliaia di persone sono state
costrette a passare nuinerose nott1 all’addiac-
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cio, sotto 1'imperversare del vento e della
pioggia, senza mneanche il conforto di una
tenda per ripararsi, essendo stati i soccors: da
parte del Governo addirittura irrisori.

« Distribuzioni di viveri caldi sono state
effettuate ad iniziativa dell’E.C.A., che ha
distribuito una minestra calda, confezionata
dall’8> C.A.R. di Orvieto. La Croce rossa ita-
liana ha messo a disposizione quattordici
tende ospedale, di cui quatiro richieste d'ur-
genza dal sottocomitato di Orvieto e dieci ri-
chieste dai signori prefetti di Viterbo e Terni.
Delle dieci tende pervenute da Roma, il gior-
no 10 dicembre 1957 a mezzo autocarro, tre
sono state date alla prefettura di Viterbo e le
rimanenti sette sono state distribuite nelle lo-
calitd maggiormente colpite del territorio di
Orvieto.

« Su richiesta urgente del vescovo di Or-
vieto la Pontificia Commissione di assistenza
ha inviato coperte e soccorsi vari.

(30936) « GOLITTO ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare i mi-
nistri dell’interno e del lavoro e previdenza
sociale, in merito agli incidenti determinatisi
a Catania nelle ore antimeridiane di lunedi
16 dicembre 1957 in vari punto del centro cit-
tadino, dovuti al massiccio intervento della
polizia contro gruppi di lavoratori edili che
per vie diverse cercavano di raggiungere i lo-
cali della camera confederale del lavoro; e
particolarmente nei pressi della prefettura
dove la massa dei lavoratori si era spontanea-
mente diretta in attesa dei risultati di un col-
loquio fra dirigenti sindacali e deputati regio-
nali col prefetto della provincia.

« Si segnalano numerosi feriti da corpi
contundenti tra i dimostranti, nonché fra pas-
santi e curiosi a causa delle violente cariche
della polizia montata su mezzi motorizzati.

« Le autoritd erano da due mesi al corrente
delle giuste ragioni degli edili di Catania e
della caparbietd degli imprenditori, i quali
presumevano di non dovere applicare a Ca-
tania le tariffe concordate dalla loro organiz-
zazione in sede nazionale, mentre & notissimo
che nella cittd di Catania i generi alimentari
e di prima necessitd aumentano di costo in
modo preoccupante, facendo della cittd iso-
lana una delle piu care d’Italia.

« L’'intemperanza della polizia nel mo-
mento in cui i lavoratori erano con giustifi-
cata angoscia in attesa dell’esito delle tratta-
tive in prefettura e che puo aver determinato
isolate reazioni da parte dei lavoratori, & stata
vivamente stigmatizzata dalla cittadinanza
che per qualche ora ha visto interrotto il trai-

fico nel punto piu strategico della citta, tanto
pit che le giuste ragioni dei manifestanti
della C.G.I.L., erano anche condivise dai la-
voratori edili aderenti ad altre organizzazioni
sindacali, i quali perd non hanno trovato in
esse quella assistenza e quella solidarieta che
dall’azione unitaria era necessario attendersi.
(30937) « GAUDIOSO, ANDO »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
1n qual modo la Cassa per 11 Mezzogiorno 1n-

tende provvedere all’approvvigionamento
idrico del comune di Gambatesa (Campo-
basso).

(30938) « COLITTO ».

« 11 sottoseritto chiede d'interrogare il mi
nistro presidente del Comitato der ministri
per la Cassa del Mezzoglorno, per conoscere
quando potra aver luogo la costruzione in
Castelpizzuto (Campobasso) dell’asilo infan-
tile, che quella popolazione ansiosamente at-
tende.

(30939) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro presidente del Comitato der1 ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
lo stato della pratica relativa alla costruzione
in Toro (Campobasso) dell’asilo infantile,
compresa nel programma di realizzazione con
il sistema dei cantieri di lavoro.

(30940) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere quali provvediment: intenda adot-
tare allo scopo di permettere all'l.N.A.M. che
la sede provinciale di Cremona accolga la ri-
chiesta dei lavoratori e della popolazione di
Castelleone (Cremona) tendente ad ottenere
in loco un gabinetio dentistico.

« L’interrogante nel mentre fa presente
che la richiesta & stata fatta propria da tutte
le organizzazioni sindacali, consighata al-
I'I.N.A. M. locale dallo stesso prefetlo, rende
altresi noto che i lavoratori e i citladini di
Castelleone sono costretti, per un qualsiasi
intervento odontoiatrico, a percorrere trenta
chilometri per recarsi al gabinetto dentistico
dell’'l.N.A.M. di Cremona, perdere una gior-
nata di lavoro e sopperire a proprio carico
a tutte le spese di vitto e di viaggio.

« L'interrogante & convinto che non vi pos-
sono essere ostacoli tali da impedire 1’accogli-
mento di questa giusta richiesta.

(30941) « FOGLIAZZA ».
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« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavorc e della previdenza sociale,
per conoscere in base a quali disposizion: di
legge persone, all’'uopo incaricate dall’I.N.
A.M., eseguono ispezioni presso le aziende e
relativi interrogatori degli operai.

(30942) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare 1 mi-
nistri dei lavori pubblict e della pubblica
istruzione e 11 ministro presidente del Comi-
tato dei ministri per la Cassa del Mezzogiorno,
per conoscere le loro definitive determinazioni
in merito alla costruzione in Castelpizzuto
(Campobasso) dell’edificio scolastico.

(30943) « CGOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblict e 1l ministro presi-
dente del Comitato dei mimistr1 per la Cassa
del Mezzogiorno, per conoscere se non cre-
dano di intervenire perché sia congruamente
potenziato, con la captazione di sorgenti limi-
trofe a quelle utilizzate in contrada Acqua-
viva, l'acquedotto di Castelpizzuto (Campo-
basso), in modo che possa a quella popola-
zione essere assicurato anche durante 1 mesi
estivi I'approvvigionamento idrico, che a vol-
te manca per intere settimane.
(30944) « COLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici e il minisiro presi-
dente del Comitato de:r ministri per la Cassa
del Mezzogiorno, per conoscere lo stato della
pratica relativa alla costruzione di1 una rete
di fognature in Castelpizzuto (Campobasso)
di cui ha assoluto hisogno, data l'esistenza
dell’acquedotto, per cui s1 ha I’assurdo di un
comune con acquedotto senza fognatura.

(30945) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere quali
provvedimenti si intendano adottare per por-
re fine alla vertenza della cooperativa « La
nostra casa » in Roma, riguardante il caso
del dottor Giuseppe Annetta.
(30946) « CAROLEO ».

« 11 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei lavor: pubblict e il ministro presi-
dente del Comitato dei ministri per la Cassa
del Mezzogiorno, per conoscere lo stato della
pratica relativa alla costruzione in Toro (Cam-
pobasso) della fognatura e della rete 1drica.

(30947) « CoLITTO »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Go-
verno, per sapere se non ritenga opportuno
ed urgente disporre adeguate e sollecite prov-
videnze a favore dei danneggiati dalle allu-
vioni del mese di novembre 1957 in Calabria
e particolarmente nella provincia di Cosenza,
onde sollevarli dal disagio economico e met-
terli in grado di poter provvedere al ripristino
della produttivity agricola, in considerazione
anche che i danni causati dal recente nubi-
fragio non sono inferiori, per entitd, come po-
tra essere accertato da tecnici, con sopraluogo,
a quelli verificatesi nell’autunno degli anni
1953 e 1954, per cu1 fu concesso il contributo
dello Stato con la legge 27 dicembre 1953,
n. 938.

« Chiede inoltre se non ritenga necessario
ed urgente, indipendentemente da quanto &
previsto dall’articolo 1 della legge 26 novem-
bre 1955, n. 1177, « Provvediment1 straordi-
nari per la Calabria », d’accordo con 1l presi-
dente del Comitato dei ministr1 per la Cassa
del Mezzogiorno e con i ministr1 de: lavori
pubblici e dell’agricoltura e foreste, disporre
la sollecita e completa sistemazione dei tor-
renti Sciarapottolo, Satanasso e Castiglione,
in territorio di Cerchiara di Calabria (Co-
senza) i quali, con la distruzione delle par-
ziali opere di difesa finora eseguite, costitui-
scono un serio pericolo per gli abitanti della
vasta zona della piana di Cerchiara, i quali
vivono 1n continuo allarme, sia per la loro
vita che per la loro proprietd minacciate dal
pericolo di essere devastate e distrutte dalla
furia delle acque dei suddetti impetuosi tor-
renti.

(30948) « SENSI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri del tesoro e dei lavori pubblici, per co-
noscere se non credano intervenire per il fi-
nanziamento della importante strada ferrata
Gosenza-Paola il cui progetto & stato compi-
lato da tempo.

« L’interrogante ricorda le reiterate assi-
curazioni governative, la vitale importanza
della linea per la regione calabrese e per quel-
le limitrofe, riconosciuta nel piano regolatore
delle ferrovie dello Stato, e ricorda altresi che
il progresso del Sud & condizionato dalla co-
struzione di detta linea ferroviaria.

(30949) « SENSI ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dei trasporti, onde conoscere i motivi
per cui sono state abolite le concessioni di
viaggio gratuite ed a riduzione a tutti gli auto-
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ferrotramvieri in concessione; e se non creda
opportuno disporre la revoca di tale provvedi-
mento che, per la sua rapida applicazione,
reca serio nocumento a tutti gli agenti che ne
avevano diritto.

(30950) « SENSI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere se gli risulti la grave crisi che in pro-
vincia di Cosenza attraversa 1'industria bo-
schiva con la conseguente piena disoccupa-
zione delle masse operaie ed il conseguente
dissesto degli imprenditori di quella provin-
cia; e se non creda intervenire affinché le
vaste riserve boschive demaniali sia pure in
parte siano concesse allo sfruttamento dell’in-
dustria privata, a sollievo del grave stato di
disagio e di disoccupazione.

« 81 tratta di vaste riserve di boschi dema-
mali gid mature per lo sfruttamento.

(30951) « SENSI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, e i ministri dei
lavori pubblici e dell’interno, per conoscere
quando presumibilmente verranno portati a
termine i lavori della rete di distribuzione
dell’energia elettrica nelle campagne del co-
mune di Mendicino (Cosenza).

« Detti lavori, iniziahh nel mese di aprile
del 1955, sono stati piu volte inspiegabilmente
sospesi ed ora da molti mesi, mentre erano
quasi ultimati, sono completamente fermi sen-
za che nessuno sappia dare alla popolazione
agricola della zona in ansiosa attesa dell’ener-
gia elettrica una spiegazione plausihle su
tale interruzione.

« Questo stato di cose & pregiudizievole per
I’economia agricola della zona nella quale
molte attivitd, come ad esempio l'irrigazione
e la trasformazione a trazione elettrica dei
molti frantoi da olive esistenti, non possono
compiutamente svolgersi proprio per man-
canza dell’energia motrice.

(30952) « FERRARI RICCARDO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mstro presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
se non ritenga opportuno sollecitare I’appalto
della strada Terme di Casteldoria-Perfugas,
la cui apertura aprirebbe ampie possibilitd ad
una zona fertile e passibile di trasformazione
agraria.

« La zona & priva di comunicazioni e l'ar-
teria progettata permetterebbe l'immissione
del comprensorio nella rete stradale esistente
con possibilita di lavoro per quelle popo-
lazioni.

(30953) « ANGIOY ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dell’interno, per sapere quall misure
intenda prendere per migliorare l’assistenza
ai cittadini colpiti il 10 novembre 1957 dal-
Talluvione e mareggiate nel comune di Porto
Tolle.

« Le misure assistenziali aftualmente adot-
tate si sono dimostrate del tutto inadeguate:

1) si rende indispensabile elevare 1’assi-
stenza a lire 300 giornaliere al capo fami-
glia e a lire 200 ad ogni persona a earico;

2°) assicurare indumenti caldi a tutte le
persone cosi duramente colpite per fare fronte
a1 rigori dell'inverno.

(30954) « CIAVAZZINI, MARANGONI ».

« I1 sotfoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere se & a cono-
scenza dei gravi fatti avvenuti all'lstituto dei
grandi invalidi di Arosio, nei guali & coin-
volto il commendatore Coppola.

« L’interrogante chiede di conoscere come
sia stato possibile assumere un criminale di
guerra condannato a 30 anni per reati contro
i partigiani in un ospizio di mutilati di guer-
ra, posto che occupava soito falso nome.

« Chiede inoltre di conoscere chi ha pro-
posto la sua assunzione, e chi ha proposto il
Coppola al titolo di commendatore, e che par-
te ebbe in questa faccenda I’ex deputato ono-
revole Luigi Meda.

(30955) « INVERNIZZI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per sapere se intende pron-
tamente intervenire per far definire la pra-
tica di pensione intestata al signor Carozzi
Federico, residente a Spigno Monferrato
(Alessandria), che porta il numero 379146 (gia
1385704 di posizione).

« 8i fa presente che da oltre sei anni la
pratica & in istruttoria e da almeno tre anni
si rinnovano inspiegabilmente le richieste per
Pacquisizione agli atti del foglio matricolare
€ suppletive informazioni da parte dei cara-
binieri.

« L’interrogante, sorpreso per le ineredi-
bili lungaggini burocratiche, aveva egli stes-
so, in data 26 marzo 1957, indirizzato una let-
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tera con copia del foglio matricolare del Ca-
rozzi all’allora sottosegretario di Stato alle
pensioni di guerra, ma deve purtroppo consta-
tare che a nulla approdano sforzi di collabo-
razione e buona volonta, quando non vi & la
minima determinazione di operare secondo le
promesse.

« Date le pietose condizionm: in cui 11 Ca-
rozzi trascina la sua magra esistenza, s1 sol-
lecita la definizione della pratica.

(30956) « AUDISIO ».

« La sottoscritta chiede di interrogare 1 mi-
nistr1 della pubblica istruzione e dei lavori
pubblici, per conoscere — con riferimento al
tragico crollo di Altofonte — se non intendano
di concerto intervenire, in base alle disposi-
zion1 vigenti, per la immediata ricostruzione
ex novo dell'unico asilo di Altofonte, appar-
tenente all’Opera pia collegio di Maria, in-
cludendo la relativa spesa nel nuovo pro-
gramma d1 opere e abbreviando quanto piu &
possibile 1a fase istruttoria, in considerazione
dell’improrogabile necessitd di tale realizza-
zione e della legittima aspettativa della popo-
lazione profondamente colpita dalla imimane
sciagura.

(30957) « BONTADE MARGHERITA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri del lavoro e previdenza sociale e del
tesoro, per sapere se sono a conoscenza del
disastroso fallimento subito dalla ditta S.A.
P.I.T.I. di Inverigo.

« B stato dichiarato il fallimento della
S.APIT.I. con un passivo di 2.345.564.003
contro un attivo di 582.132.989 dei quali circa
233.214.891 sono crediti privilegiati.

« Per sapere quale sovvenzione ebbe la
S.A.P.LLT.I. dallo Stato per la costruzione e
gli impianti dello stabilimento di Trieste; se
¢ vero che in detto stabilimento furono collo-
cate macchine vecchie anziché nuove e per sa-
pere se nella sballata operazione di finanzia-
mento della S.A.P.I.T.I. non ebbe alcuna
parte diretta o indiretta D’onorevole Luigi
Meda, genero del Lo Cascio, titolare della
S.A.P.IT.I

(30958) « INVERNIZZI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della marina mercantile, per sapere
se, in considerazione di quanto & avvenuto
nel 1956 nella provincia di Taranto conforme-
mente a quanto denunciato dall’interrogante
(interrogazione a risposta scritta n. 23959),
non ritenga di dover erogare la somma di

lire 7 milioni in favore dei pescatori di Ta-
ranto e provincia, come sussidio natalizio.

« B avviso dell’interrogante che cio si im-
pone al fine di evitare delusioni e disappunti
nella vasta categoria di quei lavoratori, poiché
dalla precedente erogazione di lire 2 milioni,
sono rimasti esclusi ben 250 pescatori da rite-
nersi 1 pit bisognosi e meritevoli di assi-
stenza, anche e soprattutto perché si va incon-
tro alla stagione invernale, vera remora del-
I'unica fonte di vita di quei lavoratori.

« Infine se non ritenga opportuno affidare
la somma da erogarsi alla prefettura di Ta-
ranto, la quale provveda a costituire una com-
missione con la rappresentanza del prefetto
e di tutte le organizzazioni sindacali dei pe-
scatori, al fine di suddividere equamente 1
fondi in questione.

(30959) « CANDELLI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 ma-
nistro presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
se abbiano beneficiato delle provvidenze per
I'industrializzazione del Mezzogiorno le se-
guenti ditte del settore legno situate in Na-
poli: Iannone Armando; S.I.C.C.E.T.; Zoc-
colificio Primavera; Siciliano Vincenzo; S.A.
L.F.A. fratelli Albanese; Sautto e Liberale;
Remigio; Cascone Giuseppe; Cortese Antonio;
Palumbo; Pezzetta Francesco; Antiero Gio-
vanni; Gemma Gennaro, Brancati e Gondelli;
per conoscere inoltre quali provvedimenti,
d’intesa col Ministero del lavoro, s’intenda
adottare per promuovere 1’esatta e scrupolosa
osservanza, in tali aziende, delle leggi sociali
e dei contratti di categoria.

(30960) « GAPRARA ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Go-
verno, per conoscere se non intenda, al fine
di alleviare le condizioni miserrime delle ca-
tegorie bracciantili della provincia di Reggio
Calabria, intervenire subito, attraverso il pre-
fetto, perché questo adotti le adeguate misure
segnalategli dalla Federbraccianti provinciale
con nota del 19 novembre 1957, n. 103, e cioé:

1°) emanazione immediata del decreto
d’imponibile di mano d’opera per l'anno
agrario in corso, provocando dalla commis-
sione centrale della massima occupazione
agricola il parere previsto dall’articolo 1 della
legge 17 maggio 1952, n. 621: decreto che do-
vra essere modificato 1n alcune sue parti per
renderlo piu rispondente allo spirito della
legge; segnatamente nella tabella ettaro-col-
tura, che deve essere aumentata, onde garan-
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tire un maggior numero di giornate lavorative
ai braccianti, contribuendo cosi al lenimento
della disoccupazione;

2°) convocazione in prefettura dell’Unio-
ne provinciale agricoltori e della Federbrac-
cianti provinciale al fine di pervenire all’ac-
cettazione, da parte della prima, della propo-
sta avanzata dalla seconda di rinnovo di
contratto provinciale dei braccianti agricoli
avventizi, nella parte riguardante la retribu-
zione e la riduzione della giornata lavorativa;

3°) pagamento immediato degli assegni
famigliari relativi all’anno 1957;

4°) vigilare, attraverso gli uffici compe-
tenti, specie I'ispettorato del lavoro, a che gli
agrari rispettino 1 contratt: di lavoro riguar-
danti le raccoglitrici di olive e dei frantoiani;
¢ segnatamente per quanto riguarda le rac-
coghtrici:

a) il rispetto integrale della legge sul
collocamento;

b) il rispetto delle legg: assistenziali e
previdenziali;

¢) T'applicazione della legge per il tra-
sporto dei pesi;

d) lapplicazione della legge n. 860
sulla tutela fisica ed economica delle lavora-
trici madri e I’istituzione di asili e colonie per
tutti i figli delle raccoglitrici;

5°) promuovere la concessione a tutte le
raccoglitrici medesime di un pacco natalizio
contenente indumenti adeguati ad affrontare
il rigore dell’inverno durante il loro duro
lavoro.

(30961) « (FERACI »,

« I sottoscritti chiedono d’interrogare i mi-
nistri dei trasporti e dei lavori pubblici, per
conoscere quali provvedimenti d’urgenza ab-
biano adottato o intendano adottare per assi-
curare I'immediata normalizzazione del traf-
fico ferroviario sulla linea Genova-Ventimiglia
e di quello stradale sulla via Aurelia e sulla
strada del Colle di Nava nei tratti in provin-
cia di Imperia danneggiati dalle recenti al
luvioni.

« Si segnala I'incombente pericolo che 1'ul-
teriore estendersi delle grosse frane cadute e
la minaccia di altre in zone pericolanti ven-
gano ad interrompere per lungo tempo i traf-
fici su vie di comunicazione di cosi alta im-
portanza internazionale e si sottolinea che le
vicende degli scorsi giorni rappresentano una
nuova conferma dell’assoluta necessita di
mettere al piu presto allo studio il problema
del raddoppio della via Aurelia tra Savona e
Ventimiglia e di predisporre, nel frattempo,

corr urgenza, tutte le misure idonee a garan-
tire la percorribilitd della stessa anche nei
period: delle maggior: precipitazioni atmo-
sferiche.
(30962) « VIALE, L'UCIFREDI ».
« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dell’agricoltura e delle foreste, per
conoscere I’esatta portata dei danni recati agli
agricoltori della provincia di Imperia dalla
recente alluvione e per sapere quali provve-
dimenti il Ministero abbia adottato o intenda
adottare per venire incontro alle necessitd de-
gl agricoltori colpiti e consentire il ripristino
dei loro fondi danneggiati, disponendo anche
I’attribuzione di appositi fond1 all’ispettorato
provinciale dell’agricoltura e all’ispettorato ri-
partimentale delle foreste.
(30963) « VIALE, LUCIFREDI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere cosa intende fare affinché la ge-
stione I.N.A.-Casa prest1 la dovuta attenzione
agh stabili da essa costruiti, sia durante la
costruzione che durante la gestione.

« L’interrogante denuncia 11 frequente ve-
rificarsi di costruzioni difettose, di materiale
usato scadente, di mancanza di scrupolosita
nell’esecuzione dei lavori come da sue prece-
denti interrogazioni.

« L'interrogante chiede di sapere cosa in-
tende fare per ovviare all’infilirazione di ac-
qua dal tetto e nelle pareti dello stabile I.N.A.
d- Cermenate.

« Tale fatto danneggia lo stabile e crea con-
dizioni insalubri per gli inquilini.

(30064) « INVERNIZZI ».

« I1 sottoseritto chiede d'interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se non ritenga necessario e par-
ticolarmente urgente intervenire affinché I'I-
N.A.M. provveds a far aprire un gabinetto
dentistico nel comune di Canneto sull’Oglio
in provineia di Mantova. Si protrae infatti da
troppo tempo il disagio e 'onere di una popo-
lazione costituita in alta percentuale da ope-
rai e operaie dell’industria del giocattolo, co-
strettta in ogni caso a recarsi fuori comune
per sottoporsi a cure presso uno specialista
odontoiatrico.
(30965) « MONTANARI ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare i mi-
nistri del lavoro e previdenza sociale, dei la-
vori pubblici e dell’interno, per sapere se ab-
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biano notizie e quali, in merito alla prossima
riduzione stagionale dei lavori in corso per
la costruzione del nuovo grande complesso
chimico Edison nel comune di Mantova. Le
1mprese appaltatrici dei lavori impiegano com-
plessivamente mano d’opera che supera di
molto le tre mila unitd, e si teme che molte
centinaia e forse un migliaio di esse rimanga
tra poco senza lavoro e senza salario proprio
nel periodo piu duro dell’inverno.

« L’interrogante chiede quindi se non ven-
ga considerata la necessitd di un tempestivo
intervento affinché da un lato il numero de-
gl. operai sospesi o licenziati venga ridotto al
minimo, e dall'altro sia assicurato a tutti un
lavoro mediante opere pubbliche.

(30966) « MONTANARI ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
se non ritenga opportuno disporre la sistema-
zione in ruoli transitori degli insegnanti ele-
mentari che abbiano prestato servizio con la
qualifica di ottimo per un congruo numero di
anni presso le scuole popolari.
(30967) « CACCURI ».

« I sottoscritti chiedono d'interrogare i mi-
nistri dell’interno e del lavoro e previdenza
sociale, sui motivi per i quali, nonostante la
gravissima disoccupazione bracciantile esi-
stente 1n provincia di Reggio Calabria, nono-
stante le ripetute e motivate sollecitazioni dei
lavoratori delle campagne e delle loro orga-
nizzazioni sindacali, il prefetto di Reggio Ca-
labria non abbia creduto ancora di dover
adempiere a quelle formalitd indispensabili
alla emanazione del decreto di imponibile di
mano d’opera agraria e prima fra tutte alla
preliminare richiesta del parere favorevole
della Commissione centrale massima occupa-
zione agraria cosi come previsto dall’articolo 1
della legge 17 maggio 1952, n. 621.

(30968) « MICELI, MUSOLINO ».

Interpellanza.

« I sottoscritti chiedono di interpellare 1l
ministro dei lavori pubblici, per sapere se egh
¢ a conoscenza che nel basso Delta in questi
giorni le popolazioni polesane stanno vivendo
ore di ansia perché il mare, rompendo 1 fra-
gili arginelll, ha di nuovo allagato la localita
Bonell1 e sta mettendo 1n pericolo tutto il co-
mune di Porto Tolle, mentre 11 Po ha rotto gli
argini, allagando completamente la localita
Scanarello e costringendo quelle popolazioni
ancora una volta nei centr: di raccolta.

« Di fronte a cosi tragica realta, si chiede,
ancora una volta, quali urgenti provvedimenti
si intendono prendere per costruire salde
dighe a mare, chiudere la sacca di Scardovari,
rafforzare e regoiare gli argini del Po e,
inoltre, garantire alle popolazioni colpite la
possibilitd di vivere con una assistenza ade-
guata e sistemate in edifici confortevoli.

(795) « MARANGONI, CAVAZZINI ».

Moziona.

« La Camera,

considerato che il problema energetico
nazionale acquista sempre maggiore rilevanza,
s1a: in considerazione dei crescenti fabbisogni
sia in considerazione delle modifiche attuali
e future nel settore produttivo, e dal punto
di vista tecnico e dal punto di vista giuri-
dico;

considerato che, in particolare, la produ-
zione di energia eletirica esige una migliore
regolamentazione unitaria, che afttribuisca al
seltore delle imprese pubbliche una funzione
propulsiva e di stimolo, che attui il necessario
coordinamento dal punto di vista degli inte-
ressi generali e che realizzi una effettiva di-
sciplina ed una autentica perequazione dei
prezzi e delle tariffe;

considerato che numerosi affidamenti
sono stati dati dal Governo sia in ordine alla
produzione, sia in ordine alla distribuzione
dell’energia elettrica, senza che gli stessi ab-
biano poi avuto effettiva attuazione e senza
che una impostazione organica abbia indiriz-
zato i provvedimenti parziali, temporanei e
contraddittori fino ad oggi adottati,

invita

11 ministro dell’industria e commercio, par-
ticolarmente nella sua qualitd di presidente
de! C.I.P., ed il ministro dei lavori pubblici:

a) a disporre, per quanto riguarda la
cassa di conguaglio limitatamente al periodo
d. 18 mesi, previsfo nell’ordine del giorno ap-
provato dalla Camera ed accetiato dal Governo
nella seduta del 22 dicembre 1956, ed inteso
a subordinare le misure adottale con il prov-
vedimento C.I.P. n. 620 alla effettiva attua-
zione del programma di nuove costruzioni; in-
vestendo preventivamente 11 Parlamento del
merito del provvedimento transitorio sud-
detio;

b) a presentare alle Camere un disegno
d> legge per il riordinamento organizzativo e
finanziario della cassa di conguaglio, dando
ad essa il carattere di ente pubblico, control-
lato dal Parlamento e regolalo, sia per le en-
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trate sia per le uscite, da norme di carattere
pubblicistico, nonché prevedendo un mecca-
nismo automatico di adeguamento de: contri-
buti e dei sovraprezzi, che salvaguardi il set-
tore delle minori utenze le quali hanno subito
gli oneri della unificazione tariffaria realiz-
zata di fatto dalle aziende elettriche ai mas-
simi livelli, che costituisca un effettivo e du-
revole incentivo per la costruzione di nuovi
impianti e che sia regolato da seri ed efficaci
conirolli sulla legittimita degli introiti e delle
erogazioni;

c¢) a presentare alle Camere un provve-
dimento per la disciplina delle tariffe e dei
prezzi di vendita dell’energia elettrica, il qua-
le sviluppi ulteriormente e rechi a compi-
mento la politica avviata con il provvedimento
n. 348, e realizzi la unificazione tariffaria, la
perequazione fra zone geografiche e fra cate-
gorie di utenze, la compensazione dei diversi
cost1 e ricavi delle singole aziende, la ceriezza
e chiarezza dei prezzi e delle clausole contrat-
tuali; provvedimento che sia preceduto dalla
attuazione di serie indagini sui costi ed i ri-
cavi delle aziende eletiriche e sul rigido ri-
spetto delle norme di disciplina tariffaria e
sia accompagnato da un sistema di efficaci
controlli e di adeguate sanzioni;

d) a presentare alle Camere un disegno
dv legge per la costituzione di un consorzio
per la produzione e la distribuzione dell’ener-
gia elettrica fra tutte le imprese pubblichs
dello Stato e degli enti local, giusta gli im-
pegni assunti dal ministro dai lavori pub-
blici nella seduta della Camera del 12 lu-
glio 1956;

e) a presentare alle Camere un disegno
dr legge per la costituzione ed il funziona-
mento del Comifato nazionale per l'energia
elettrica, organo unitario di attuazione della
politica elettrica nazionale, capace di colle-
gare efficacemente il settore pubblico e quel-
lo privato per la realizzazione di una politica
energetica volta a soddisfare le esigenze di
produzione, distribuzione ed utenza di ener-
gia, secondo quanto annunciato dal ministro
dei lavori pubblici al Senaio e, successiva-
mente, alla Camera dei deputati, in partico-
lare nella surriferita seduta del 12 luglio 1956.
(122)  « NaToL1, PESSI, BETTIOL FRANCESCO

GIORGIO, GELMINI, RAFFAELLI, Ro-
SINI, D1  PAOLANTONIO, CAPRARA,
BERNIERI, SPALLONE, PIRASTU, Fa-
LETRA, NAPOLITANO GIORGIO, ASSEN-
NATO, SCOTTI FRANCESCO, SCARPA,
ANGELUCCT MARIO, BARBIERI, MES-
SINETTI, MASsoLA, BELTRAME, DiAz
LAURA ».

« La Camera,

avuta presente la mozione Pastore-Liz-
zadri 1n ordine al dislacco delle aziende I.R.I.-
F.I.M. dalla Confindustria, votata nella se-
duta del 3 agosto 1954, nella quale si impegna
altresi il Governo ad attuare le « forme piu
progredite di politica del lavoro » nelie azien-
de in cui lo Stato ha la totalitd o la maggio-
ranza delle azioni;

constatato invece che in numerosissime
aziende I.R.I. avviene quotidianamente che i
dirigenti (I quali pure non possono non ri-
spondere al Governo del loro operato) attuino
apertamente misure discriminatorie fra i la-
voratori, rappresaglie contro gli esponent: sin-
dacali e violazioni contrattuali, 1mpongano
con brutalitd un regime di supersfruttamento
e di oppressione, come & amplamente dimo-
strato citando 1 sol episodi che si susseguono
ad esempio all'l.LL.V.A. di Piombino, dove:

a) sono stati effettuatr numerosi licen-
ziamenti ingiustificati di aperta rappresaglia
ne1 confronti di membri di commissione in-
terna, di dirigenti ed attivisti sindacali, di la-
voratori tra cui: il licenziamento del’attivisia
Giovannoni Ateo, che il collegio arbitrale ri-
conobbe ingiustificato e per cui la direzione
I.L.V.A. fu costretta a corrispondere la mas-
sima penalitd prevista dall’accordo intercon-
federale, la mancata riassunzione del lavora-
tore Rango Engels, il quale trovavasi — previo
precedente accordo bilaterale — in distacco sin-
dacale, I'ultimo licenziamento di ofto lavora-
tori il 26 maggio 1955, definito dall’ex mini-
stro dell’industria onorevole Villabruna una
« mostruosita giuridica », ecc.;

b) s1 & condotta una aperta azione di-
scriminatoria effettuata tramife la concessione
di1 premi anti-sciopero;

¢) si sono avute assunzioni nominative
palesemente discriminatorie facendo altresi
firmare ai nuovi assunfi contraiti a termine;

d) sono stati effettuati spostamenti ar-
bitrari di1 lavoratori dai rispetiivi reparti alla
« squadra piazzale » che nella fabbrica & dive-
nuta il « confino » in cui esiliare gli attivisti
sindacali, anche se sono i mighori lavoratori,

e) sono state inflitte ai lavoratori so-
spensioni e multe, le quali molto spesso ven-
gono comunicate dopo interrogalori con ver-
bali che si impone al lavoratore stesso di fir-
mare;

/) viene sistematicamente condotta dal-
la direzione una azione anti-sciopero, inviando
le guardie di fabbrica presso le abitazioni pri-
vate dei lavoratori; ricattandoli e mnaccian-
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doli affinché, nel corso degli scioperi, ripren-
dano 1l lavoro; spostando — sempre nel corso
delle astension: dal lavoro — anche lavoratori
privi di capacila ed esperienza professionale
a reparti di lavoro delicati e pericolosi, tan-
toché s1 sono ripetutamente verificati infor-
tuni, anche gravi, e danni economici non in-
dafferenti;

g) st & avuta una 1ntensificazione i1nac-
cettabile del supersfruttamento che ha avuto,
come inevitabile conseguenza, un aumento
impressionante di infortuni, sovente di grave
entitd ed anche mortali, ma che ha portato
all’lLL.V.A. un aumento della produzione rag-
giunto con 1 metodi tipier dell’industria mono-
polistica;

rammentato inoltre che, sotto 1'egida del
Parlamento italiano, s1 ¢ effettuata una «in-
chiesta parlamentare sulle condizioni dei la-
voratori in Italia » per fare piena luce sul re-
gime di sfruttamento e di brutality esistente
m troppe aziende e per indicare i modi per
eliminarlo;

¢ riaffermato che & grave responsabilita
del Governo il fatto che tale Commissione par-
lamentare di inchiesta abbia trovato condi-
zioni fra le piu 1llegali ed inumane anche nel-
le aziende a partecipazione statale;

impegna 11 Governo

a dare immediata attuazione nelle aziende
I.R.I. ad un indirizzo di:

1°) eliminazione delle assunzioni discri-
minate, de1 contratti a termine e rispetto in-
tegrale della legge sul collocamento;

2°) abolizione dei prem: discriminati,
sotto qualsiasi forma concessi, e contrattazione
completa di tulti gli aspetti del rapporto tra
la direzione, la commissione interna e gli or-
ganism sindacali dei lavoratori;

3°) pieno rispetto dei contratti di lavoro,
dell’accordo interconfederale sul funziona-
mento delle commissioni interne e degli altri
accordi interconfederal;

4°) garanzia integrale, anche mnell’in-
terno delle fabbriche, delle liberta costituzio-
nali e in particolare delle libertd di opinione,
dr associazione, di stampa, di riunione, ecc.;

5°) scrupolosa tutela della personalitd
umana dei lavoratori, della loro integritd fi-
sica e della loro formazione professionale, so-
prattutio ponendo fine a1 metodi di p1 intenso
sfruttamento;

ed a presentare alla Camera, entro tre
mesl, una relazione che informi le Assemblee

legislative del regime di tutela del lavoro

realizzato nelle aziende a partecipazione sta-

tale.

(123) « D1az LAURA, AMADEI, JACOPONI,
GATTI CaPORASO ELENA, FARINI,
CALANDRONE PacirFico, TOGNONI,
ZAMPONI, FARALLI, BERNIERI »,

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora
lette saranno iscritte all’'ordine del giorno e
svolte al loro turno, trasmettendosi ai mini-
stri competenti quelle per le quali si chiede
la risposta scritta.

Cosi pure la interpellanza sard iscritta
all’ordine del giorno, qualora il ministro
interessato non vi si opponga nel termine
regolamentare.

Per le mozioni, sard fissato in seguito il
giorno della discussione.

DUCCI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DUCCI. Desidero sollecitare lo svolgimento
di una interpellanza, diretta ai ministri
dell’interno e delle partecipazioni statali,
sull’eventuale riscatto di una raflineria del-
I’Industria nazionale petroli.

MARANGONI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MARANGONI. Ieri il Po ha rotto nuova-
mente gli argini del Polesine ed il mare ha
allagato una vasta zona. Insieme con altri
colleghi ho presentato in merito una inter-
pellanza al ministro dei lavori pubblici, di
cui sollecito lo svolgimento.

PRESIDENTE. Interessero i
competenti.

ministri

La seduta termina alle 20,b.

Ordine del giorno per la seduta di domani.

Alle ore 16:

1. — Swolgimento delle proposte di legge:

CouiTro: Agevolazioni ed esenzioni
fiscali 1n favore dell’Istituto romano per i
ciecht d1 guerra {2928);

NricoLErTo ¢ WALTER: Norme sull’orga-
nico degl ispettori generali e dei direttori di
divisione, o qualifiche equiparate nelle Am-
ministrazion: centrali dello Stato (3280);

MACRELLI: Minimi di retribuzione per i
dipendenti degli enti local1 (3296);
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CeccHERINI: Indennitd giornaliera com-
plementare al personale salariato dello Stato
pagato per tutti i giorni dell’anno {3366).

2. — Discussione dei disegni di legge:

Ratifica ed esecuzione della Convenzione
d’estradizione e di assistenza giudiziaria in
materia penale fra 1'Italia e lo Stato d’Israele,
conclusa in Roma il 24 febbraio 1956 (Appro-
vato dal Senato) 3250) — Relatore: Canta-
lupo;

Ratifica ed esecuzione delle seguent:
Convenzioni adottate dalla Conferenza dell’Or-
ganizzazione internazionale del lavoro: Con-
venzione concernente la liberta sindacale e la
protezione del diritto sindacale (n. 87) San
Francisco, 17 giugno 1948; Convenzione con-
cernente ’applicazione dei principi del diritio
di organizzazione e di1 negoziazione collettiva
(n. 98) Ginevra, 8 giugno 1949 (3270 — Rela-
tore. Cantalupo.

3. — Seguito della discussione delle pro-
poste di legge:

Gozzr ed altri.
agrari (860);

SAMPIETRO GIovANNI ed altri. Norme di
riforma de1 contratti agrari (233);

FERrarl Riccarpo: Disciplina der con-
tratti agrari (833);

Riforma dei contratti

e del disegno di legge

Norme sulla disciplina de1 contratt
agrari per lo sviluppo della impresa agricola
(2065);

— Relatori: Germani e Gozzi, per la
maggroranza; Daniele, Sampietro Giovanni e
Grifone, di minoranza.

4. — Seguito della discussione delle pro-
poste di legge costituzionali:

Arpisio ed alli:. Istituzione di1 una Se-
zione speciale della Corte Cosfituzionale (Ur-
genza) (2406);

L1 Caust ed altri. Coordinamento del-
I’Alta Corte per la Sicilia con la Corte Costi-
tuzionale (2810);

— Relatore: Codacci Pisanellr.

5. — Segquito dellu discussione della pro-
posta du legge:

MARTUSCELLI ed altri: Norme di ade-
guamento alle esigenze delle autonomie lo-
cali (669);

e del disegno di legge

Mod:ificazioni alla legge comunale e pro-
vinciale (Urgenza) (2549) — Relatore Luci-
fredi.

6. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Disposizioni per la protezione civile in
caso di eventi bellici e calamitd naturali (Ur-
genza) (2636) — Relatore: Agrimi.

7. — Svolgimento dr mozione.

8. — Seguito della discussione delle pro-
poste di legge:

Fanrant ed altri. Provvedimenii per
consentire ai capaci e meritevoli di raggiun-
gere i gradi pit alti negh studi (2430) — Re-
{atorr. Romanato, per la maggioranza; Natta,
di minoranza;

Senatori PETTI ¢ AcosTING: Modificazione
dell’articolo 56 della legge 8 gennaio 1952,
n. 6, sulla Cassa nazionale di previdenza e
assistenza a favore degli avvocali e procura-
tori (Approvata dalla 11 Commissione perma-
nente del Senato) (3242) — Relatore: Capa-
lozza.

9. — Discussione dei disegni di legge:

Delega al Potere esecutivo di emanare
norme in materia di polizia delle miniere e
delle cave e per la riforma del Consiglio su-
periore delle miniere (Approvato dal Senato)
{3120) — Relatore: Faletti;

Istituzione presso gli Ent1 esercenti il
credito fondiario di sezioni autonome per il
finanziamento di opere pubbliche e di im-
pilanti di pubblica utilita (Approvato dal Se-
nato) (2401) — Relatori: Ferreri Pietro, per la
maggroranza; Raffaelli, dv minoranza;

10. — Segueto della discussione del disegno
di legge costituzionale:

Facoltd di istituire, con legge ordinaria,
aludici speciali in materia tributaria (1942) —
Relatori- Tesauro, per la maggioranza; Mar-
tuscelli, di minoransza.

11. — Dascussione delle proposte di legge:

FaBrianz ed altri: Prolungamento da tre
a cingue anni der termm: stabiliti dall’arti-
colo b del decreto legislativo 14 dicembre 1947,
n. 1598 (299) — Relatore: Cavallaro Nicola;

Senatore TraBuccHi. Modificazion: alle
norme del Codice civile relative al minimo d1
capitale delle societd per azioni e a responsa-
hilitd limitata (Approvata del Senato) (109%)
— Relatore: Roselli,

Senatore MERLIN ANGELINA: Abolizione
della regolamentazione della prostituzione e
lotta contro lo sfruttamentio della prostitu-
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zione altrur (Approvata dalla | Commissione
permanente del Senato) {1439) — Relatore:
Tozz1 Gondivi;

Coritro: Proroga del condono di san-
ziont per infrazioni alle leggi sul matrimonio
der militari (1771) — Relatore Gorini,

Dazzr ed altri  Istituzione dell’Alto
Commuissariato per il lavoro all'estero (1754)
— Relatore: Lucifredi:

Musotro ed altri: Estensione de1 bene-
fici della legge 14 dicembre 1954, n. 1152, a
combattenti delle guerre 1915-18 e 1935-36
(1834} — Relatore: Ferrario,

Senatori Avapto ed altri: Norme per la
elezione dei Consigh regionali (Approvata dal
Senato) (1454) - - Relatore: Lombard: Ruggero.

12. - Discussione der disegni di legge:

Provvedimenti per le nuove costruzioni
¢ per 1 mighiorament1 al naviglio, agli im-
pianti e alle attrezzature della navigazione in-
terna (1488) — Relatore: Peiruce::

Delega al Governo ad attuare la revi-
sione delle vigenti condiziomy per il trasporto

delle cose sulle ferrovie dello Stato (2012) —
Relatore: Murdaca.

Discussione del disegno di legge

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo 1n-
tegrativo del trattato di amicizia, commercio
e navigazione tra la Repubblica 1taliana e gli
Stati Unit1 d’America del 2 febbraio 1948, con-
cluso a Washington 11 26 settembre 1951 (378)
— Relatori- D1 Beynardo, per la maggioranza;
Lombard: Riccardu, dr winoranza.

Discussione della proposta di legge

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE: Modifica
al quarto comma dell’articolo 83 del Regola-
mento del personale delle ferrovie dello Stato,
approvatoe con regio decreto-legge 7 aprile

1925, n. 405 (2066) — Relatore Menotti.

1L DIRETTORE DELL'UFFICIO DElI RESOCONTI
Dott. ViTToRI0 FALZONE
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