Attt Parlamentari — 38769 — Camera dei Deputati
LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 17 DICEMBRE 1957
DCXCIII.

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI MARTEDI 17 DICEMBRE 1957

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE TARGETTI

INDICE
PAG.
Congedi . . 38769
Disegni di legge:
(Deferimento a Commissione) 38769
{Presentazione) . . 38777
(Trasinissione dal Senato) . 38769
Disegno di legge (Seguito della discus-
sione):
Disposizioni per la protezione civile 1n
caso di eventi bellici e calamitd na-
turali (2636) 38770
PRESIDENTE . . 38770
CoLITTO 38770
CERAVOLO . 38772
VEDOVATO 38777
Proposte di legge costituzionale (Seguifo
della discussione):
ALDISIO ed altri: Istituzione di una Se-
zione speciale della Corte Costitu-
zionale (2406);
L1 Caust ed altri: Coordinamento del-
T'Alta Corte per la Sicilia con la
Corte Costituzionale (2810) . . 38785
PRESIDENTE . . 38785
FaccHIN 38785

La seduta comincia alle 10,30.

GUADALUPI, Segretario, legge 11 pro-
cesso verbale della seduta del 13 dicembre
1957.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo
i deputati Di Stefano Genova, Dominedo,
Gozzi, Pignatelli, Russo e Scelba.

(I congedi sono concessi.

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso i
seguenti provvedimenti:

« Nuove norme sulie pensioni ordinarie a
carico dello Stato » (Gia approvato dalla 1
Commissione della Camera e approvato, in un
nvovo lesto, comprensivo delle proposte di
legge d’iniziativa dei senatori Merlin Ange-
lina, Fiore e Bitossi, da quella 'V Commis-
sione) (2855, 96, 297, 519, 836, 1137-B);

« Approvazione ed esecuzione della con-
venzione tra I'Italia e la Francia relativa alla
islituzione di un ufficio comune di controllo
alla frontiera di Claviere, conclusa in Parigi
il 6 aprile 1956 » (Approvato da quel con-
sesso) (3386);

« Ratifica ed esecuzione del secondo pro-
tocollo addizionale ali’accordo generale sui
privilegi e la immunita del Consiglio d’Eu-
ropa, firmato a Parigi il 15 dicembre 1956 »
(Approvato da gquel consesso) (3387).

Saranno stampati, distribuiti ¢ trasmessi:
il primo, alla I Commissione (Interni), che
gia lo ha avuto in esame, nella stessa sede,
con il parere della IV Commissione; gli altri
due, alla IT Commissione (Esteri), in sede re-
ferente,
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Seguito della discussione del disegno di legge:
Disposizioni per la protezione civile in
caso di eventi bellici e calamita naturali.
(2636).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Disposizioni per la protezione civile in
caso di eventi hellici e calamita naturali.

E iscritto a parlare 'onorevole Colitto.
Ne ha facolta.

COLITTO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, é stato gid i1iwcordato che un prov-
vedimento di ispirazione analoga a quello
di cui ci stiamo occupando fu discusso in
questa nostra Assemblea nel 1951, in sedute
che talvolta divennero tempestose, specie
per la esistenza nel disegno di legge di arti-
coli nei quali si volle da taluni vedere I'attri-
buzione al potere esecutivo di facoltd incon-
trollate ed addirittura incostituzionali. Pas-
sato al Senato, quel progetto decadde per
lo scioglimento delle Camere.

Nel nuovo provvedimento presentato alla
Camera il 20 dicembre 1956 le norme sono
state rielaborate e nella forma e nella so-
stanza, sicché ci troviamo oggi di fronte ad
un corpo di norme che, se non sodisfa total-
mente 1 nostri desideri, viene a colmare al-
meno in parte la lacuna esistente nella nostra
legislazione.

Non pud disconoscersi che la lacuna
esista. Non vi sono nella nostra legislazione
che poche frammentaric norme riguardanti
la protezione della popolazione in caso di
calamitd naturah; e non ve n’é alcuna, se
non Im’inganno, che riguardi la protezione
della popolazione in caso di eventi bellici.

Orbene, non si pud rimanere fermi in
contemplazione di quello che accade: occorre
provvedere. Leggendo un articolo del generele
Valle del 24 luglio 1951, appresi che tra 'altro
negli Stati Uniti d’America tre catene di
allarme, costituite da una fitta rete di radar
del costo complessivo di 750 miliardi di lire,
erano pronte gid da allora. In altri articoli
di stampa ho appreso nei mesi scorsi che il
governo centrale di Washington aveva gid
speso al 30 giugno dell’anno scorso 233 mi-
lioni di dollari per 1l solo accantonamento
di materiali specie sanitari. A cosi ingente
somma sono naturalmente da aggiungere le
spese sostenute in proprio dai singoli Stali
della confederazione.

L’organo direttivo centrale ¢ I’ammini-
strazione federale della difesa civile, che
comprende quattro seitori: istruzione della
popolazione, operazioni, servizi tecnici, am-

ministrazione generale. Il territorio nazio-
nale & diviso in regioni rette da un ammini-
stratore regionale intermedio tra 1l'organo
direttivo centrale e gli Stali nei quali la
difesa civile & devoluta alla responsabilitd
del governatore. Nei ruoli della difesa civile
sono iscritti ufficiali, sottufficiali e gregari
che garantiscono la funzionalitd integrale
del servizio fin dal primo segnale di allarme.
Ventimila ufficiali e 500 mila uomini sono
gia stati istruiti. e 260 mila agenti di polizia
sono gia stati addestrati per la sorveghanza
sulla disciplina della popolazione.

Il Canada & collegato anche per la difesa
civile con gli Stati Uniti, soprattutto nei
servizi di segnalazione. Otiomilacinquecento
istruttori e 122 mila agenti sarebbero stati
gia addestrati.

In Inghilterra ed in Francia l'organiz-
zazione segue gli stessi schemi adottati in
America. A 490 mila sommano gli effettivi
previsti in Inghilterra per la difesa civile.
per il cui potenziamento Londra spende da
anni oltre 30 miliardi di lire all’anno.

La Germania pure non ha tardato, appena
le & stato possibile, a risolvere il problema
con un programma triennale che prevede,
per recuperare rapidamente il tempo perduto,
una spesa complessiva di ben 1.500 miliardi
di lire, e considera tra l'altro la costituzione
di un servizio ausiliario per la difesa civile
composto di 520 mila vomini, i piani per lo
sgombero, ad almeno il 30 per cento, di
29 citta e la costruzione di ricoveri in tuttii
fabbricati di nuova costruzione.

Né le nazioni minori dell’Europa hanno
lesinato fondi e mezzi. In Svezia e in Sviz-
zera, ogni cittadino fino ai 65 anni é tenuto
a contribuire al servizio della protezione ci-
vile previo adeguato addestramento, ed ana-
loghe provvidenze sono in vigore in Belgio
e in Olanda, dove da anni si spendono 5 mi-
liardi di lire all’anno nel primo e 6 miliardi
nella seconda.

In Italia, purtroppo, non é stato invece
fatto nulla sino ad oggl. Eppure il problema
della difesa civile & il problema che interessa
tutto il paese il quale ha, per di piu, impegni
internazionali che non possono essere dimenti-
cati. Noi apparteniamo alla N. A. T. O., e ci
facciamo un preciso dovere di mantener fede
agli impegni internazionali in fatto di difesa
contro un’eventuale aggressione;, ma nel no-
vembre dell’anno scorso il maresciallo Mont-
gomery ha chiaramente detto a Londra che
Iefficienza degli Stati partecipanti all’orga-
nizzazione atlantica é basata sulla loro ca-
pacitd di resistenza nelle prime settimane
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d’offesa nemica: e 1'Italia non & preparata a
resistere. Un governo che sia consapevole
delle proprie responsabilitd, non pud percio
disinteressarsene.

Anche perché, se vi € un settore della
vita pubblica dal quale sia esclusa ogni pos-
sibilitd di improvvisazione ed anche di af-
fretlata organizzazione, questo & quello della
difesa civile. Merita percio lode il Governo
che ha provveduto.

Puo anche dirsi, ripeto, che il provvedi-
mento non sodisfi tutte le aspettative. Nel-
I'articolo 2, ad esempio, si afferma che la
1stituenda direzione generale per la prote-
zione civile attende allo studio, alla predi-
sposizione, alla organizzazione ed alla
attuazione delle provvidenze, ivi compresa la
provvista di materiali e mezzi occorrenti per
la protezione, il soccorso e l'assistenza alle
popolaziom in caso di eventi bellici e di ca-
lamitd naturali, allo scopo di assicurare la
incolumita delle persone, la salvezza dei beni,
il ripristino ed il funzionamento dei serviz
essenziali per la vita delle popolazioni; ma nel
successivo capoverso, in cui si precisa a che
cosa la predetta direzione generale deve in
particolare provvedere, non ci st occupa che
della protezione, del soccorso e dell’assistenza
alle popolazioni in caso di eventi bellici e
nulla, se non mi inganno, si dice a proposito
delle calamitd naturall.

Forse bisognerebbe ritoccare anche gli
articoli 1, 4 e B, come ebbe a sottolineare in
occasione di una discussione all’Istituto di
studi parlamentari il colonnello Marches,
capo-ufficio stato maggiore difesa-esercito,
in quanto l'organismo centrale direttivo pre-
visto dal disegno di legge non sembra ade-
guato all'lmponenza de1 compit: da assolvere,
come non adeguata sembra l'organizzazione
del personale, 1l disegno di legge lasciandola
troppo mmprecisa. Al quale proposito forse ¢
da ritenere che, dove sia possibile, & opportuno
che il reclutamento di autoritd abbia la pre-
valenza su quello volontario e che, comunque,
1 volontari assumano obblighi definitivi. Ad
organizzare pol ed a svolgere le molte opera-
zioni necessarie al funzionamento della difesa
civile, pm1 1doneo mi sembra il personale mi-
Litare, che f[ra D’altro sard certamente di-
sponibile nella misura che sard necessaria,
perché largamente esuberante tanto nei gradi
di ufficiale quanto in quelli di sottufficiale,
alle esigenze di una mobilitazione.

Anche l'articolo 9 andrebbe riesaminato,
apparendo irrisoria — come giustamente sot-
tolinea anche I’'onorevole Agrimi nella sua
lucida relazione — la spesa annua di 3 miliard:

dr lire, corrispondente a lire 63 circa per
abitante. data la vastita dei compiti deman-
datr alla nuova direzione generale. Si pensi
che 11 Belgio (se le mie notizie sono esatte)
spende 630 lire per abitante, ’Olanda lire
705, la Crran Bretagna lire 795, la Norvegia
lire 960, ghi Stat1 Uniti lire 965, la Danimarca
lire 1.110 e la Svezia lire 1.700 per abitante.

Ma, detto questo, non pud da cid trarsi
la conseguenza che 1l disegno di legge vada
respinto. Hsso spezza l'ermetico cerchio che
serrava l’argomento. nonostante che su di
esso da pit partr con accorate parole illustr
personalita avessero richiamato l'attenzione
del Governo; spezza questo cerchio e da esso
nasce un organismo, che m seguito potra
bene sviluppars: e bene perfezionarsi.

11 disegno di legge pud essere ben consi-
derato un punto di partenza ¢ non un punto
di arrivo, e come punto di partenza il mio
gruppo non esita a dichiarare che esso & so-
disfacente.

A proposito della protezione civile in caso
di1 calamita naturali, penso che 11 servizio
antincend: sia destinato, come in ogni altra
nazione del mondo, a costituire la robusta
ossatura del reclutamento, la vibrante fu-
cina dell’addestramento, 1a 1rrequieta cen-
trale della divulgazione di1 norme di compor-
tamento per prevenire il pericolo e per ridurre
e, po, per curarc le conseguenze dannose
della sopraggiunta calamita.

I. stato giustamente scritto che « una
nunva e grande prova di1 abnegazione e sacri-
ficio attende 1 nostri vigili del fuoco, ma essi,
adattandosi senza scosse, assorbendo senza
farsi assorbire, superando diffidenze e pregiu-
diz1 senza, farsi superare, sapranno ben mante-
nerst all’altezza della stima, della riconoscenza
¢ dell’affetto di cui la nazione generosa li
circonda ».

Quanto alla protezione civile 1n caso di
eventl bellici, molti pensano che nulla o ben
poco possa farsi di concreto specie nel caso
dr offesa atomica. data anche la configura-
ziono geofisica della nostra penisola. E la
veritd Nomn so pensare ad un bombardamento
termonucleare senza pensare ad un cataclisma.
coniro cul nulla e possibile opporre, che giovi
a ridurre le conseguenze della immane scia-
gura. Forse non resta. come diceva una donna
del mio paese. che mettersi la corona in mano.
inginocchiarsi e pregare il Padreterno.

Mollo suggestivamente gl americani han-
no defimfo la prolezione civile: suggerimenti
per la sopravvivenza della popolazione o,
pit brevemente. norme di sopiavvivenza, e
questo perché ritengono, appunto, che un



Atti Parlamentari

— 38772 —

Camera dei Deputat

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 17 DICEMBRE 1957

massiccio attacco atomico portercbbe alla
completa distruzione della popolazione. Ma &
evidente che bisogna studiare quanto & pos-
sibile fare anche in ipotesi del genere, in modo
che mai venga meno nella popolazione la
speranza di salvarsi, anche perché in altre
situazioni, come nel caso di ricadute radioat-
tive, 1 mezzi di protezione, a quanto si dice,
esistono.

11 capo del servizio della difesa civile pres-
so la N. A. T. O., sir John Hodsoll, ha com-
pilato un completo piano di sviluppo delle
provvidenze necessarie in tale campo, sud-
dividendole in se1 gruppr che & opportuno
conoscere nelle hinee essenziali. Il primo grup-
po riguarda 1l mantenimento del controllo
governativo e penferico durante la fase di
offensiva nucleare: 11 secondo gruppo studia i
provvedimentr per la sopravvivenza della
popolazione, sia mediante 1’evacuazione n
massa sia attraverso rifugi antiatomici. Ho
letto che molt1 rifugl sono statr costruiti in
Norvegia, Svezia, Danmimarca, Svizzera. In
Norvegia e 1n Danimarca esistono garages
sotterraner costruiti da imprese private con
contributi statali, che mediante speciali accor-
gimenti possono trasformarsi in rifugl 11
terzo gruppo riflette il soccorso civile nel
servizio di aiuti a1 feriti, 1l loro rcovero, la
protezione antincendi. 1l pronto soccorso; il
quarte gruppo provvede al riformimento ali-
mentare; 1l quinto gruppo riguarda le distri-
buzion alla popolazione per un autoaruto
m caso di emergenza; 1l sesto gruppo si rife-
risce al mantenimento della efficienza dei
servizi pubblici sotto l'offesa nemica (luce,
gas, acqua, ecc).

Approviamo, onorevoll colleghi, presto
questo disegno di legge in modo che presto
diventi legge dello Stato. I necessario provve-
dere, subito dopo, ad una organizzazione vor-
rei dire meticolosa in modo che sia assicurata
alla popolazione un minimo di tranquillita
per il caso di calanuta naturall o di eventi
bellici Occorre anche che le popolazioni
stano di tutto informate in modo che ciascun
individuo lavor: per la sua difesa e per quella
der suoi simih. Il settore della difesa civile
¢ indubbiamente un settore nella vita pub-
blica, ma cid6 non vuole affatto significare che
ciascun cittadino non debba essere consa-
pevole della natura e dell’entita dei pericoli
cui pud essere soggetto, della organizzazione
che la collettivitd ha predisposto per pro-
teggerlo e del suo funzionamento e ancora
dr quanto lui stesso deve predisporre ed at-
Ltuare per inserirsi, senza subire e creare 1l
panico, nella organizzazione collettiva.

Concludo, onorevolt colleghi, come ho
cominciato: pu¢ darsi, & anzi certo, che que-
sto disegno di legge non sodisfi in pieno i
nostri desideri, ma non ¢ dubbio che esso
colma, almeno m parte, la lacuna esistente
nella nostra legislazione ¢ consente di met-
tere in moto una macchina nuova per la sal-
vezza nostra e dei nostri cari e di quanto
abbiamo nel nostro paese che sia testimone
della nostra civilta. Daremo percio al disegno
dr legge 1l nostro voto favorevole, sicuri che
con 1l tempo la legge diventerd pil precisa
e completa e la macchina che presto comin-
cerd a muoversi diventera sempre pilt per-
fetta ed idonea a fronteggiare ogni eventua-
lita.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole Ceravolo. Ne ha facolta.

CERAVOLO. Signor Presidente, onorevoh
colleghi, allimizio dell’anno 1956, al centro d1
studi dell’ospedale militare del Celio, 1n Roma,
é stato posto l'argoementor « Implego della
energia nucleare e difesa civile ». Questo con-
vegno promosso dal direttore della sanita
mihitare, generale medico Squillacioti, e dal
direttore dell'ospedale colonnello ladevada
aveva lo scopo di raccogliere tutti gli stud:
che fino a quel momento erano stati fattr, e
si & conclusn col voto per I'appiovazione d1
una legge sulla difesa civile.

Desiderc richiamare lattenzione dei col-
leghi sopra Jaspetto <amtario di questo
disegno di legge, aspetto che rappresenta
forse i tre quartt dei provvedimenti relativi
alla difesa civile, perche, se mettiamo da
parte 1 provvediment: relativi agli studr d1
calamita, di sventura collettiva, di incendu,
terremoti, naufragi, ecc. (provvedimenti che
sono per se stesst anche di carattere sanitario),
é evidente che la difesa civile per 'evenienza
dr un attaceco aereo con cadute di bombe
nucleari si concretizza soprattutto nella istru-
zione degh agenti e di tutti coloiv che deb-
bono provvedere al soccorso delle vittime e
nella propaganda verso l'opinione pubblica,
in modo che chiunque sappia come regolarsi,
anche se noun soccorso 1mmmediatamente da
personale specializzato. Tanto pii questa
1struzione e propaganda é necessaria, 1m
quanto Poffesa degli ordigni di guerra non si
riflette soltanto <ugh eserciti o sul presidi
militart, ma investe tutta la popolazione
civile che ¢ chiamata allo sforzo bellico della
nazione: i sistemi che potevano sembrare un
tempo deprecabill ed inumani, cggi sono per
lo meno spiegabihi. anche se nella popolazione
civile sono compiest 1 veechi, 1 malati ed i
bambini.
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Allo stato attuale, nemmeno lo stato
neutralitd basta a preservare la popolazione
dai pericoli che provengono dalle bombe
atomiche. Tale condizione, infatti, non puo
essere rispettata perché le conseguenze dan-
nose apportate al territorio nazionale di uno
Stato belligerante s1 estendono inevitabil-
mente ai territort degli Stati vicini e lontam
per gli scambi commerciali, per i rifornimenti
alimentari, per le comunicazioni, ecc. nonché
per 1l largo raggio di azione degh ordignm: di
offesa che non si limitano a determinati
obiettivi.

Da cio la necessita di una difesa civile
mtegrale da parte der popoli che scendono in
guerra, ma anche di quelli che ne restano fuori,
perché in pratica essi stessi ne debbono subire
le conseguenze.

Per Iimitare I'azione dannosa delle bombe
atomiche, s1 e cercato di diminuire gli effetti
della radioattivitd residua e tardiva che di
solito si verifica nella caduta delle bombe
medesime. La Russia sta lavorando per la
fabbricazione delle cosiddette «bombe pulite »
che dovrebbero appunto limitare la radioatti-
vita tardiva che & poi la pin dannosa perché
insidiosa e micidiale. Perd. se noi dobbiamo
guardare gli effetti che sono stati provocati
in questi ultim: tempi dallo scoppio della
ultima bomba in Russia; se leggiamo la rela-
zione che gli scienziati giapponesi hanno
presentato agli scienziati inglesi su questo
argomento, dobbiamo dire che questo pro-
gresso che ess1 cercavano di ottenere & diven-
tato un vero regresso; e ci fa rimanere coster-
naili dinanz agli effetts dannosi che questa
bomba ha provocato.

Che lenergia atomica in fase di esperi-
mento apporti ser1 pericoli e richieda serie
misure di difesa, ce lo dicono gli scienziati
nucleari dell’Austraha, dell’ Austria, del Belgio,
della Polonia, degli Stati Uniti, del Canada,
della stessa Russia e di tanti altri Stati. Gh
scienziati hanno rivolto un appello invocando
la fine di questi esperimenti. Bertrand Russell,
filosofo inglese, ha invocato, insieme con
Albert Schweitzer, la fine i questi esperi-
menti dicendo che gli esperiment: che sono
stati fatti in questi ultimi sei anni possono
apportare, nell’'immediato avvenire, altri casi
di leucemia e di cancro delle ossa.

No1, invero, non conosciamo quale sia la
minima dose che pul essere letale o possa
portare nocumento alla popolazione; pero, se
non si conosce questa minima dose, si deve
ritenere che tutte quelle dosi di radioattivita
che vengono aggiunte alla radioattivita per-
sistente 1 natura e alla radicattivita che =

va creando per gh mmpiant: nucleart a scopo
industriale ed a scopo di terapia medica, per
Fapplicazione di tali forme di energia, aumen-
tano 11 pericolo per tutti, pericolo che pud
riguardare non solo 1 paesi dove la bomba
viene ad essere sperimentata. ma anche i paes:
lontani.

Ho presentato nella settimana scorsa
una interrogazione che riguardava proprio
gl effetti1 della radioattivitd che si sono
verificatt 1n zone vicine a Napoli con pro-
venienza non accertata.

Per quelli che sono stati gh effett: finora
riscontrati, gli scoppi delle bombe atomiche
portano morte e distruzione totale per molte
decine di chilometri e gravissimi danni per
centinaia e centinaia di chilometri quadrati
sulle persone, sugli animali e sulle cose.
Dal lato tecnico, per pensare a casi marginali,
dovrei dire che una bomba rivestita da
cobalto 59 & capace di produrre una radioat-
tivita che, se viene diluita in tutto un emi-
sfero, produce la morte di tutti gli esseri
viventi.

Sarebbe, come vedete, un vero suicidio
collettivo. S1 pensi alla infinita gamma di
armi nucleari che possono esscre impiegate
in caso di guerra, alle varie azioni dannose
che possono causare; per cui l’organizzazione
di difesa civile deve riguardare non solo le
conseguenze 1mmediate, quelle che si rife-
riseono all’urto e allo sviluppo di calore per
la caduta delle bombe, ed alla radioattivita
immediata, ma pitt essenzialmente le conse-
guenze ritardate, e piu lontane nel tempo
e nello spazio di una radioattivitd ritardata
specialmente {rasportata da luoghi lontani
dai quali giunge portata dalle correnti aeree.
In ogni caso & necessaria una bonifica solle-
cita del territorio contaminato. Se gia le
bombe normali di venti kt possono conta-
minare un ambilente sino a venti chilometri
di1 distanza, provocando dannosi effetti sugli
animali, dobbhiamo ritenere che, mano a mano
che aumentera la potenzialitd di queste
bombe, tanto piu si pud estendere il loro
raggio di azione. L’ultima bomba scoppiata
nel 1954 nel Pacifico estese 1 suoi effetti
ad una grande zona a forma di ellisse Iunga
350 chilometri e larga 64, per una superficie
di 20 mila chilometri quadrati.

La percentuale di vittime e il grado di
contaminazione sarebbero sempre inferiori
se si potessero creare preventivamente dei
rifugi adeguati. Non & detto che questi rifugi
debbano essere 1n ogni caso speciali e parti-
colarmente costosi, come ha sostenuto un
collega. che ieri ha parlato elevando a mi-
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liard:r la costruzione di uno solo capace di
contenere 50 persone. In caso di emergenza
potrebbero essere usate, se opportunamente
attrezzate, abitazioni, cantine. rimesse (come
diceva poco fa l'onorevole Colitto): tutt:
questi ambient: opportunamente impiegati
potrebbero ridurre i pericoli ed 1l numero
delle vittime. Ma tutto cid significa anche
che, se s1 vogliono rdurre al mimimo le per-
dite umane, bisogna addestrare la popola-
zione civile, bisogna far sapere a tuttr quello
che ciascuno deve fare, bhisogna orgamzzare
¢ provvedere in tempo alle attrezzature e
a tutti 1 mezz1 che devono essere 1mpiegati.

Fra le proposte enunciate nel programma
dell’Accademia medica internazionale, che
ho l'onore di presiedere. v1 é lo studio della
creazione di zone di sicurezza internazionali,
esattamente delimitate, le quali servano ad
ospitare tutti coloro 1 quali debbono slog-
grare dalle zone contaminate. Queste zone
du sicurezza devono avere gia prefabbricate
le industrie per la produzione di medicinali
¢ di energia, devono disporre di ospedali e
d1 tutte le attrezzature necessarie per rice-
vere gli individur che provengono dalle zone
contaminate. e che quindi sono stati vittime
di rradiaziont e come tal nocivt a se stessi
e ach altri. Dette zone servirebbero anche
per la bomfica e la cura umana

Queste misure vanno evidentemente d,(lOt-
tate sul piano internazionale, e preventiva-
mente, perché nel momento 1n cu1 I'attacco
si verifica certamente non é possibile predi-
sporre piu nulla

Ma, come ho detto, contaminazione vi
puo essere anche indipendentemente dal
lancio di hombe a scopo di guerra. Quella
che maggiormente importa a no1 oggi. e che
riveste carattere di urgenza, ¢ l'opera i
bonifica e di prevenzione che dohbiamo fare
m rapporto agh esperimenty di bombe che
ngni gorno avvengono

Autorevoll voel - vocl di competent:, vo-
c1 di benemeriii dell'nmanita che hanno rivolto
la fecnica e la scienza al bene degh uomini —
si sonn levate per far cessare questi esper-
menll, ma senza risultato. Sono le voel del
Papa 1 cccasione ¢ uno der suor ultimm
messeggl nalalzi, e di Albert Schweilzer,
medico. scienziato poeta, € come lale pill
vicmo alle questiony sociah ed umanitarie
¢ pit sensibile a questi problemu: Albert
Schweitzer, che ha consumato tutia la sua
vita per poier migliorare le cortr dell'umania.
Ma tali innovazioni sono rimaste mefficact, e
per diffidenze reciproche. o per malafede o
perché probabilmente si vuole andare alla

ricerca dclla cosiddetta « bomba pulita » che
non provochi radioattivita ritardata. o lo
stimolo ad altro o per il mantenimento
uno stato di equilibrio progresso, gli esperi-
ment1 continuano e glt uomini stanno a guar-
dare treprdanti e ansiost per un avvenire
pteno di incertezze e tullavia preoccupati
anche per quello che succede a loro danno in
tempo di1 pace.

La difesa civile. con la sua organizzazione
e la sua attrezzatura, ¢ divenuta una neces-
sitd e un dovere per tutte le nazionr. Meglio
ancora se tale organizzazione debba solo ser-
vire per calamitéd ) incend, disastrinel frasporti
e meglio ancora se questa difesa civile s1
debbha hmitare ar soli casy di esperiment: nu-
clear:.

La direzione generale della difesa civile
prevista dal disegno di legge, per qucllo che
dispone 1 primo comma dell’articolo 2, deve
provvedere alla diffusione nel paese della
conoscenza o1 pericoli derivanti da eventi
hellict ¢ delle misure per {ronteggiarh mediante
la propaganda ¢ Uaddestramento della po-
polazione.

Se non vi1 € la conoscenza, sia pure ge-
nerica, del meccanismo di azione der van
mezzi di offesa € difficile guardarsene, ¢ im-
possibile un’accurata planificazione e organiz-
zazione di difesa. E tanto meno si pud prov-
vedere, secondo quanto & detto uella lcttera )
dello slesso articolo, «alla protezione, al soc-
corso ed all’assisicnza delle popolaziont con-
tro gh efletr dell’offesa bellica, sia mediante
la organizzazione delle nnsure di difesa e I’ad-
destramento del personale sia mediante m-
terventt protetlive e dirett: ».

Not dovremmo nella legge distinguere fin
da ora quello che & utile ¢ quello che non ¢
utile, quello che pud cssere dannosa e quello
che puo essere praticamente realizzabile, se
vogliamo ottenere davvero 1 miglioti cffetts.

Dalla bomba atomica normale impiegata
contro 1l Giappone nel 1945, la quale, secon-
do quanio ¢ stato comunicato, ha sviluppato
un’energla corrispondente a 20 mila tonnellate
di trmtolo, fino all’applicazione di bombe che
cormspondono all’energia e allo scoppio di
mighala di tonnelate di1 tritelo, vi € una gam-
ma infimta d1 potenziale atomico. Le ultime
bombe, che sono pit grandr della potenza
di 10 megatoni. sono chiamate hombe al-
I'idrogeno- esse cormspondono a 500 volte
la homba normale sperimentaia a Hiroslima.

Gli effettr delle varie bembe sono simili
e dipendono da tre meccanismi: dal bottone
dr scoppio che produce una pressione 50
volic pil grande di quella normale a termo-
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sferica; dal fattore termico con gli effetti di
calore fortissimi, incend: ed ustioni e dal fat-
tore radioattivo che produce radioattivita
immediata, che avviene immediatamente do-
po lo scoppio, e radioatlivitd tardiva che si
produce pi1 lontana nel tempo e nello
Spazlo

La radioattivitd residua — quella dovuta
alla contaminazinne dell’ambiente — € mag-
giore quando lo scoppio avviene sul suolo o
in prossimita di esso. Gli efletti della radio-
attivita si possono manifestare molto lontano
dalla zona di scoppio, dove gli altr eifeti:
non arrivano, mentre la sfera di fuoco, in-
candescente quanto il sole, si alza a mighaia
di metri e s1 allarga, assumendo la caratter:-
stica forma di fungo che porta con sé mate-
rrali radioattivi.

Se lo scoppio avviene lontano dal suolo,
si avvertono subito gh effett1 termici, che
giungono con la rapidita della luce, mentre
gli efletti della pressione d’urto arrrvano alla
velocita del suono, cioé a 330 metr: alse-
condo, circa 1.100 chilometr1 'ora. In una
bomba normale la sfera di fuoco misura
300 metr:, mentre 1 una bomba all’idrogenoc
della potenza dv 10 megatom 1l suo diame-
tro massumo puo raggiungere i 6-7 chilometr::
come la sfera di fuoco sale perde la sua n-
candescenza e va risucchiando particelle (1
acqua e di polvere.

Se mvece lo scoppio avviene sul suolo,
gli effetty termci e radicatiivi sono ridotth
per assorbimento della radioattivita e del
calore da parte delle costruzioni che
stanno attorno al punto zero dello scoppio
medesimo. Lo stesso dicasi della radicatti-
vitda 1mmmecata. Perd, 1l materiale convo-
ghato nel cratere s1 1mpossessa di una forte
dose di radioattivitd e la sua ricaduta al suolo
provoca fenoment di radioattivita residua.

Ghu effett: dello scopple 1n acqua sono
minor:: resta il pericolo della ricaduta di
materiali radicattivi. A 60 metri sott’acqua
— come venne sperimentato dagh Stat: Uniti
a Bikini — gli effett1 sono quasi simili; ad essi
si aggiungono le particelle di acqua che
vengono convogliate 1n arma e che pol rica-
dono, e possono dal vento essere portate
a considerevole distanza.

Le reaziom termiche che si sviluppano e
che ¢ opportuno conoscere, sono di un se-
condo per la bomba normale, di 20 secondi
per la bomba a potenziale piu alto; e colpi-
cscono quegli individui sprovvisti di vestito
o coperti da indumenti nerr, che sono quelli
che assorbono maggiormente il calore e che
st inflammano piu facilmente.

il effettr radioattivi permangono per un
certo tempo nella zona di scoppio: 'momo
ne viene colpito o per ingestione, come suc-
cede per la radioattivitd alfa, o per irradia-
zione diretta. In questo caso l'uomo € sog-
getto ad una malattia ad andamento cronico
o a una malattia acuta: certo & che la radio-
attivita pud produrre la rottura delle ma-
crocellule nell’organismo, lasciando der radi-
cali liber1 che diventano aggressivi e provo-
cano lo squilibrio del PH ner tessuti.

Nm dobbiamo ritenere molto fondate le
preoccupazioni di coloro i qual pensano non
solo ai pericoli 1mmediat: deglh esperimenti
atomici, ma anche a quelli avvenire, 1n
quanto la radioattivita residua agisce special-
mente sulle cellule germinali, influendo quindi
sulle future generazioni, che possonNO essere
psichicamente o fisicamente tarate. Le cel-
lule piu elevate del sistema nervoso seffrono
di1 meno.

Per sottrarsi a tah eventi servoio solo 1
ricover: con aria filtrata ed 1 grand: lavaggr:
d1 qu la necessita di creare ricoverie grandi
quantita di riserve d’acqua.

Per quanto riguarda gli effettr fermici
bisogna aggiungere che fino a 4 chilometr I'uo-
mo resta ustionato nelle parti scoperte, fino a
10 chilometr: prova I'impressione di trovarsi
dmmanzi ad una grande forno elettrico di1 cul
s1a stata aperta la porta. A meno di un chilo-
metro avviene la morte e pertanto non & pin
compito della difesa civile occuparsene. Il
vestiario, se bianco, pud diminuire gli effetti
Gl 1inecendi pit persistent: sono quellr all'in-
terno delle case.

Ora, tutte queste organizzazioni devono
gssere conosctute e portate a conoscenza del-
I'opinione pubblica e non soltanto di coloro
che devono agire in questo campo. S1 calcola
che negh Stati Unit1 la popolazione per il 90
per cento possiede cognizion: sulla maniera
di comportarst nei confronti di esplosioni
atomiche. Nella Gran Bretagna, nell’ultima
guerra, la difesa civile contava. su un milione,
700 nula persone istru:te a talh compiti. Cosi
nella Russia sovietica 22 milion1 di cittadini
sono stati preparat: per far fronte a queste
evenuenze, In Ttalia che cosa esiste al mguardo?
Esiste la legge del 1930, n. 84, che all’articolo
2 dice: « In ogni caso di guerra la Croce rossa
deve organizzare ed assegnare la difesa sani-
taria contraerea ed antigas ». Questo e tutto.
Certamente tra gli organi che devono mag-
giormente provvedere alla difesa civile vi &
la Croce rossa, quale fattore pili utile ed im-
portante, ed io penso che una parte de. mi-
liard1 del capitolo della difesa civile, debbano
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essere assegnati alla Croce rossa, perché questa
possa a sua volta provvedere alle attrezzature
ed al personale della difesa civile. Sara un la-
voro di collaborazione sempre organizzato
dalla direzione generale. Con l'organizzazione
auspicata dalla difesa s1 tende intanto a so-
stituire ai numerosi intervent) separati, 1sola-
{1, inadeguati, 'azione unica, massiccia, com-
pleta di ogni mezzo per tutte le necessita.
Molte volte per le calamita in tempo di pace
s1 verificano ntervent: ad ondate 1 maniera
discontinua ed nadeguata. altre volte molt
ent1 fanno a gara a profondere aiuti, viver: e
masserizie, senza un piano i distribuzione.
Ai servizi sanitar: che possono provemire da
piu fonti, s1 agglungono spesso squadre che
operano sotto I'imputlso lodevole della solda-
darieta umana, ma senza una preparazione
tecnica.

Il colonnello medico Mennonna, nel con-
vegno a cui ho accennato sopra, tenne una
magnifica relazione su quanto pud avvenire
ed ¢ avvenuto, a‘d esempio, nelle zone cnlp.te
dal freddo e dalla neve nel 1956: « Purtroppo,
sono ancora aperte le numerose ferite inferte
alle popolaziom, e sappiamo che allo stato
attuale, per la mancanza ) legislazione che
regol la materia, allo scatenarsi di una cual-
sias1 malaugurata calamitd, si verfica, nolle
zone colpite, un’affluenza ad ondate di ent1 d:
ogm specie ed ymportanza che, 1n lodevole
gara di solidaretd, provocano I'affluenza de:
mezzi pin disparat:, attuano rimedi empiner,
senza un piano organico di distribuzione e da
mmpiego. Ne consegue che, al dolorante disor-
dine creato dalle forze della natura, s1 aggiunge
quello derivante dalla insufficienza der rimedi
del momento da parte di chiunque che, per
compito istituzionale o per mezzi disponmibaili,
¢ portato ad accorrere 1n aiuto per concludere
che é facile intuire le difficoltd di un efficace
coordinamento delle 1mmziative prese da parte
di ent1 s1a al centro che alla periferia e la forte
dispersione di mezzi messi a disposizione delle
popolazion: pii colpite ».

E tutto qui 1l vantaggio di questa legge
che viene proposta anche senza pensare ad
eventi di guerra, 0 a non dover provvedere
m tempo di pace alle decontanminaziont in
seguito agh esperiment: atomici.

Adunque se anche m avvenire non i do-
vesse minacciare alcun pericolo di tal genere,
a noi mcomberebbe, 1n ogm caso, 'obbligo
di provvedere fin d’ora a una adeguata legi-
slazione, tale da assicurare ai cittadim, m
tutte le dannose evenienze, gh intervent: degl:
organt di soccorso e un coordinamento co-
sciente ed efficace di tutti 1 mezz e di tutte

le forze da qualsiasi parte provengano, per
essere impiegati secondo norme prestabilite
e sotto la direzione di capi responsabili e com-
petentr.

Anche a voler voltare altrove lo sguardo
per non vedere il pericolo di nuove guerre, per
quel che ho detto, bisogna futtavia tener
conto di cio che negli altri stati si é fatto e s1
fa per la difesa civile e delle somme che si
spendonn. Non dobbiamo essere da meno.
Non dobbiamo trascurare la esperienza della
legislazione passata, alla quale si & dovuto
ricorrere affrettatamente 1n diverse occasioni.
Tale dolorosa esperienza giustificherebbe da
sola l'applicazione di una legge organica
permanente atta a garantircr da ogni evento
secondo i mezzi e le cogniziom scientifiche che
si hanno a disposizione.

Intanto il principio che ha spinto il legi-
slatore dei diversi paesi & stat) quello del-
I'organizzazione preventiva di tutte le energie
e del concorso di tutti i cittadini di ambo 1
sesst allo sforzo bellico e difensivo della na-
zione. In altre legislazion: s1 parla di obbhghr;
qui. alla parola obbligato s1 & sostituita la
parota volontario; ma, nel caso in cul ¢ ne-
cessario agire a favore di chi st trova in
pericolo, nessuno puo rifiutare 11 proprio
intervento.

A questo punto potrebbe vemr fuom una
osservazione importante che riguarda la ina-
deguatezza delle somme che si vogliono stan-
ziave 1 ltalia® 3 mhardi sono nsufficients.
Infatti. se si1 mettono a confronto le spese
che 1+ var1 paesi sostengono per la difeca
civile — come ha notato 'onorevole Colitto —
spese che vanno da 1.100 hre per cittadino
mm Danimarca a lire 963 negh Stati Umty,
960 in Norvegia, 795 m Gran Bretagna, 708
in Olanda, 630 in Belgio. appare chiaro che
gh stanziament: progettat: in Italia sono asso-
lutamente modesti. in [taha s1 prevede la
spesa di circa 100 Lire per ogni cittadino.
Tern Eisenhower ha dichiarato che non inten-
deva far drminuire la spesa prevista in bilancio
per la difesa perché effettivamente non
vedeva all’orizzonte una schiariia nella situa-
zione internazionale.

lo devo perd dire che 1 3 miliard: sono
un inizio di stanziamento per l'impianto de:
prim servizi. Se sl pensa perd che 1 mezz
per la difesa civile debbono esere apprestat:
per ogm nazione con le proprie forze e con i
propri bilanci, mentre gl scopi a cul essi mi-
rano riguardano tutto lo schieramento delle
nazioni, accomunate nella stessa resistenza,
<i arriva alla osservazione che 1 3 mihardl
stanziati 1in bilancio per lesercizio 1957-58
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sono si insufficienti, ma dovrebbero essere
integrati con finanziamenti provenienti da
parte di stati pru ricchi, interessati nella stessa
difesa. Come si vede il problema é certamente
pr ampio di quello che s1 crede e deve essere
in gran parte risolto in un piano interna-
zionale.

Permetieterms, mfine, di fare un solo
cenno anche ad altre necessitd. Ad esempio,
a quella della preparazione scientifica di una
organizzazione di difesa civile contro la even-
tualitd di una guerra batterica e binlogica
propriamente detta. Tale offcsa puo essere
portata su uomini, su ammali e su plante.
Si tratta di una guerra chimica, che puo
essere 1nlesa come una estensione dell’uso
der gas g1d sperimentatl nelle ultime guerre.
5 proprio wn questi cast che si manifesta la
necessitd di provvedimentr sanutar: specifici e
di personalc adatto. La popolazione deve
essere perd pill addestrata. perché altriment:
lo sforzo s1 perde in un intervento inutile e
forse anche dannoso per il tempo che pud
frascorrere tra la diffusione dei batteri e 'in-
tervento delle squadre di1 soccorso e per gh
madatti mezz anfigas che forse non si potreh-
hero usarve

Ho cost esaminalo i tre tipl di guerre ne:
fquali st possono applicare cfficaci interventi
sanitar1 a sollievo delle popolazioni colpite,
c10¢ la guerra atomica. la batterica ¢ la chi-
nmica. Esse compendiano tutii I mezzi mict-
dialt di dislruzione che I'uomeo ha a sua dispo-
sizione per uccidere altri uomim. A, B. C. ¢
Ja sigla funesta dir un micidiale complesso
di distruzione.

A parte, pero, Uaspetto sanitario der pro-
blem che sorgono 1n questo campo, dobbiamo
considerare 1l fattore psicologico, che dalla
conoscenza di una difesa civile pud derivare,
quello che 1infonde coraggio e speranza ai
cittadim trepidanti. 11 legislatore ha oggi il
compito d1 porre in evidenza il conlrasto tra
la ferocia di coloro che pensano e preparano
le guerre e la volonta e la coscienza di co-
loro che wvogliono mvece salvare la vita
umana.

La pubblica opinione deve sapere che, in
caso di calamutd di qualsiasi genere, come ¢
avvenuto finora per i servizi anticendi che
sono stati disimpegnati brillantemente, vi é
¢ un’organizzazione pronta a compiere innu-
merevoli sacrifict, nell’adempimento di un
dovere professionale, per dare aiulo e sal-
vezza: sacrificio e dovere che saranno operanti
ed efficaci solo se compiuti in virtd di une
legge e sotto la guida di norme regolamentari
determinate e precise. (Applausi al centro).

Presentazione di un disegno di legge.

TOGNI, Ministro dei lavori pubbliri. Chie-
do di parlare per la presentazione di un di-
segno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

TOGNI, Minictro dei lavori pubblici. M
onoro presentare. a norma del ministro del-
I'mterno il disegno di legge:

« nsposizioni {ransitorie concernenti la-
lune categorie del personale del corpo delle
guardie di pubblica sicurezza ».

PRESIDENTH. Do atto della presenta-
zione di questo disegno di legge, che sara
stampato, distribuito e trasmesso alla Com-
missione competente. con nserva di stabilirne
la sede.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare I'ono-
revole Vedovato. Ne ha facolla.

VEDOVATO. Signor Presidente, onorevol
colleghi. tocca a me, quale ultimo degli ora-
tor1 1scritti ad intervenire nel dibattito sul
disegno di legge sottoposto al nostro esame
{disegno di legge contenente le dispo<izioni
che 11 Governo ha ritenuto di proporre per la
protezione ciwvile 1n caso di eventr bellici e
di calamita naturali), di1 allargare 1’orizzonie
di osservazione, soprattutto perché sono
convinto che, cosi facendo, sara piu facile
comprendere, e conseguentemente valutare,
I’esatta portata del provvedimento mn disecus-
sione.

Dopo aver ascoltato attentamente 1 vari
oratort che mi hanno preceduto, ho tratto
I'impressione che le critiche mosse al dise-
gno di1 legge, soprattutto dai settori disinistra,
i qual sulla base di tal critiche hanno pro-
posto di non passare all’esame degli articoli,
st assommano intorno a tre pretese inadegua-
tezze: inadeguatezza di mezz1; inadeguatezza
di organizzazione (con specifico riferimento a
quanto previsto nel disegno ci legge per 'utiliz-
zazione del Corpo dei vigili del fuoco, delle
orgamzzazioni collaterali o ausiliarie e del
volontariato); e inadeguatezza di struttura,
i quanto la legge si occuperebbe prevalente-
mente, per non dire esclusivamente, del feno-
meno guerra, per riservare pochissimo posto
alle calamitd naturali (anzi a proposito di
queste inadeguatezza strutturale. sono state
usate da parte di un collega d: sinistra parole
piuttosto arroventate perché — ed in cid & un
grosso errore — In un articolo del disegno di
legge si fa richiamo ad un complesso di norme
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che sarebbero da conciderare decadute dal
punto di vista giundico).

Se voghamo prendere serenaniente in con-
siderazione queste tre nadeguatezze che si
sono volute vedere nel disegno di legge,
penso che s1 possa dimostrare come 1 rilievi
mosst slano per huona parte esagerall e per
un‘altra parte privi assolutamente di fon-
damento, anche se — sono pronto a concederlo
— 1 qualche settore di questa Camnera e per
certr aspetti del provvedimento, st vogha
veder perfezionato lo <strumento legislativo
quast con lo stesso stato d’auimo, per altro
lodevole, di voler vedere correre chi ha gia
il passo celere.

Incominciamo dalla pretesa madegnatezza
strutturale della legge.

Se diamo uno sguardo panoramico al
complesso delle norme guaridiche che afferi-
scono alla disciplina iu oggetto 1 pud affer-
mare che tale lezislazione piuttosto che es-
sere l'espressione organica di una volonta
dehiberata. é prevalentemente 1l risultato 0
una accettazione di convenzioni internazin-
nali. M1 fermo su questo punto perché non ¢
stato affatto toccato, durante 11 dibattito.
Ed invern, sul piano squsitainente intervo
la nostra legislazione € ¢)sl fiammentamna da
non riconoscervi una continuita di direzione.
Siamo 1n presenza di norme aventr vita pre-
determinatamente himitata, come quelle sulla
protezione industriale, che hanno avuto ter-
mne con lo scadere dello stato di guerra.
Ce ne sono state altre che hanno costituito
altrettanti segment: legislativi e che,m ceito
qual modo, sono anche esse collegate con
avveniment: di carattere eccezionale. E qui,
fra 1 vart esempi che =1 affollano alla mente,
il mio pensiero va a quellilmprovvisa abro-
gazione, che si ebbe nell'immediato dopo-
guerra, delle disposizioni che disciphnavano
I'obbligo della costruzone di1 rfugi. abroga-
zione che avveniva proprio mentre nel ter-
ritorio nazionale ferveva una mtensa attivita
di ricostruzione ¢ tanto pitt lamentevole
quands si pensy che a pochi wes: i cistanza,
nel momento 1n cur nol abrogavamo le norme
che avevano avuto vigore in tempo di guerra,
la Germania promulgava una legge, tut{ora
esistente, 1n virta della quale, quando si pro-
cede a nuove costruziont in zone prestabilite,
si fa obbligo a tutti i costruttorr di stabih di
provvedere gh stabili stesst di delerminati
rifugi. Lo stesso s1 potrehhe dire anche per
altri settori.

Sta di fatto che, oggi come oggi, dovendo
esamnare quello che st potrebhe dire, esage-
rando, il testo unico delle norme che possono

regolamentare la protezione civile in caso di
azione bellica e di calamita naturali, <1 vede
che esso & pit h carattere riflesso che non di
carattere drretto. Al riguardo mi sia consen-
tito di 1cordare che U'itaha ha ratificato nel-
I'ottobre det 1951, con legge n. 4739, le nuove
convenziont di Ginevra, preparate subito dopo
la guerra per adeguare aile nuove esigenze le
norme wternazionalt che avevano presieduto
al primo ed al secondo conflitto mondiale;
1l che & avvenuto attraverso la sottoscri-
zione, nel dicembre 1949, di quattro con-
venzioni, particolarmente important: ar nostn
fimi: la prima relativa ar feriti e malati delle
forze armate 1n campagna; la seconda relativa
a1 feriti, malati e naufraght delle forze ar-
mate sul mare; la terza relativa ar prigionten
di guerra; e la quarte relativa alla protezione
dei civih 1n tempo di guerra.

Se c1 si lilmtasse a ricordare soltanto que-
ste quattro convenzioni di Ginevra che, ra-
tificate dall’Italia, costituiscono patrimonro
dell'ordinamento giuridico 1taliano, st po-
trebbe quasi dare l'inpressionc che abbiano
ragione coloro i qualt affermano che, dal
punto di vista della legislazione attuale, ci
s1 preoccupi pit della calamitd belitea che
non della calamitd naturale. Ma ¢id non ri-
sponde al vero, in quanto 1'[talia ha ratificato
fin dall’agosto del 1928, un’altra convenzione
iternazionale, quella relativa all’'unione in-
ternazionale di soccorso, che ha il compito
specifico di prevedere tutto cido che puo av-
venire 1n caso di calanmita naturale, e dr pre-
disporre 1 mezzi necessari per alleviarne le
dolorose conseguenze sia nel campo 1nlerno.
sta nel campo iternazionale. Ed 1l fatto che
I'Italla abbwa ratificato tale convenzione -
anzl, fu proprie un italiano: 1} senatore Gho-
vanni Ciraolo, a farst propugnatore fin dal
1921 di una organzzazione mternazionale per
il soccorso immediato alle popolazioni colpite
da calamita impreviste — fa st che nell’ordi-
namentotahano st sia avuto un adeguamento,
operato appunto a seguito del procedimento
dv ratifica, della legislazione, per cur queste
norme relative alla protezione civile 1n caso
1 eventr naturah costituiscono i1l pendant per-
fetto di quelle che sono le norme mternazio-
nali, anch’esse introdotte nell’ordinamento
interno, relative alla protezione civile 1n tem-
po di guerra.

Ma non basta Si considert anche, come
si deve considerare, che 1'Italia fa parte delle
agenzie specializzate delle Nazion1 Unite, ¢
che, prima ancora che 1l nostro paese eu-
trasse a far parte della grande orgamzza-
vzione internazionale, la sua partecipazione
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all’organizzazione mondiale della sanita, una
delle predette agenzie, ha prodotto la neces-
saria adozione di norme interne per la ese-
cuzione degh 1mpegni internazionalmente as-
sunti attraverso l'accettazione dello statuto
dell’agenzia di cui s1 tratta. Lo statuto n
questione, all'articolo 28. prevede appunto
le misure necessarie da prendere per com-
battere le epidemie e per partecipare alle
opere di soccorso sanitario in aiuto delle
vittime di una calamita, oltre che, all’articolo
58, la costituzione di un fondo per far fronte
a tutti 1 casi d1 urgenza ed agli eventi impre-
vedibili.

Abbiamo, quindi, tre strument: di carat-
tere internazionale particolarmente impor-
tanti: la quarta convenzione di Ginevra per
la parte relativa alla predisposizione fin dal
tempo di pace della tutela delle popolazion:
civii in tempo di guerra, la convenzione
istitutiva dell’'unione internazionale di soc-
corso e l'atto internazionale che sta a base
dell’organizzazione mondiale della sanita. i<
In quest:r tre atti, tutti ratificati dal Governo
1taliano, il primo posto ¢ dato indubha-
mente all’organizzazione del soccorso 1 oc-
casione di eventi naturali, alle misure pre-
ventive da prendere per poter dare un con-
tenuto reale ed effettivo alla protezione ci-
vile in contingenze belliche, ed all’aiuto
internazionale unitamente all’opera interna
in caso di pubblica calamita. Pertanto coloro
i qual affermano che la preoccupazione go-
vernativa italiana & costantemente rvolta,
anche a mezzo della presentazione di questo
disegno di legge, solo ad attivitd che s1 n-
feriscano al fenomeno hellico, o 1gnorano o
fingono di ignorare l'esistenza di quelle nor-
me che, dal punto di vista giuridico, essendo
mtrodotte nel nosiro ordinamento interno
attraverso provvedimenti di ratifica, fanno
parte 1ntegrante del wigente ordinamento
wtaliano.

St pud agguneere qualche altra conside-
razione No1 assistiamo ad un  fenomeno
caratteristico di1 tutti 1 periodi post-bellici,
ma che s1 e presentalo particolarmente acuto
nel secondo dopo-guerra mondiale, per 1l
fatto che ptu cruenta é <tata la lotta e pu
gravi sono stale le dislruzioni ii bisogno cioé
di addivenire urgentemente a qualche cosa
che disciplinasse tutto 1] sistema ilella prole-
zione dei civili e non soltanto in tempo di
guerra e per 1l lempo d1 guerra.

Voglio riferirmi anz:tutto alla Croce rossa.
Qualcuno ha fatto accenno alla Croce rossa,
ma soprattutto per motivi polemici. come
vedremo tra poco. Non dimentichramoct 1u-

vecre, che la Croce russa, specie 1n questt ultim
tempi, ha portato la sua attenzione prevalen-
iemente sulle calamitd naturali Nell’'ultima
conferenza della Lega delle societa della
(‘roce rossa, tenutasi recentemente mn India
a Nuova Delhi, ¢ stato posto alla considera-
zone specifica der convenuti il problema del-
l'apera che l'istituzione deve svolgere 1n casc
di tali calamila c¢ non solo <ul plano interna-
zionale. come poirebbe dedursi dall’ordine
del giorno della conferenza, ma prevalente-
mente sul prano inteino. Le argomentazioni,
1 rithevi e le risoluzioni che in occasione
dell'meconiro di Nuova Delhi sono stati for-
miulati. <ono talhh da essere presi nel piu at-
tento esame Comunqgue, anche senza dar
letluia. come mu proponevo delle risoluzioni
adoltate dalla Lega non posslamo ignorare
che tali nmsoluzionm: mpropongono all’atten-
zione del mondo prircipt e1a4 affermati e
fattr propri del cousigho der governatori
della Crroece rossa unitosi ad Oslo nel maggio
1954, In base ad es<1, le socield nazional
della Croce rossa devono organizzarsi per
esscre pronte ad mtervenire m caso di di-
sasir1 nalurali, e per raggiungere lo scopo
devono disporre oltre che di personale idoneo
ad organwzzare le aziom di soccorso, di volon-
tart qualificati e d1 un mmimo dr materiali e
di mserve. Devono. 1noltre. le societa nazionali
concludere accordl con le autorita governative
al fine d1 aumentare le facilitazioni di cur gia
beneficia 'aztone della Croce rossa.

Ma non e soltanto la Croce rossa che si é
preoccupata di questi aspetti del problema.
Recentemente, innestandosi su una tradizione
che gia aveva permesso all'istituzione che
I’aveva promos-a di rendere segnalati servigi
fra le due guerre mondiali (intendo parlare
della Organizzazione internazionale di prote-
zione civile denominata Lieur de Genéve che
si propone di promuovere la costituzione in
tutti i paesi di zone nelle quali si possa avere
una specie di rifugio, che sia rifugio anche
sanitario); recentemente — dicevo — ed esat-
tamente all'inizio dell’anno scorso, questa
orgamizzazione di Ginevra ha tenuto a Fi-
renze un convegno per portare un ulteriore
contributo alla soluzione del problema delia
protezione civile, nel quale ha approfondito
I'mdagine sulla necessita di una cooperazione
interna e internazionale, giungendo alla con-
clusione che la protezione crvile sollecita la
collaborazione di tutti e dev'essere posta in
prino piano nel mondo di oggi, pia di quanto
non sia avvenuto in passato. Potremmo an-
che menzionare i congresso internazionale
tenutost a San Remo nel 1954 e relativo al
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volo verticale. ossia all'unpiego degh elicot-
terr pubblici e privati mm momenti di calamita.
alla mohihtazione di questo nuovo mezzo di
comunicazione ¢ alle norme giuridiche che
dovreblero disciphnarne l'uso, anche al fine
dr modificare le convenzioni mternazional di
Chicago che regolano la nawvigazione di qual-
stast strumento che =1 serva del mezzo atmo-
sferico. 1S, pint recentemente ancora (mi sia
consentito di ricordarlo, poiché ho avuto 1'o-
nore i essere chiamato a far parte, unico
ttalbiano. della  Commssione internazionale
medico-giuridica di Monaco). é stata convo-
cata del principe Ranier1 111 una conferenza
mternazionale durante la quale ¢ stata stu-
diata la condotta che gli Stat) devono teneie
m caso di pubblica calamita e, soprattutto
le misure che nelle singole legislazion: mterne
devono essere adottate perché possano effet-
tivamente essere cfftcact le aziom che, pre-
disposie  accuratamente, vengono prese 1n
occasione d: eccezionall event: natural.

A\ prescindere da queste enunclaziom e
indicaziomr di norme g@uridiche, di msolu-
zioni. di proposte e d1 erientamentt delia pub-
blica vpimone, 10 credo che st debbha affer-
mare che un principro fondamentale sta alla
hase d1 tutto questo nmovimento internazionale
che. accelerato dal fenomeno beliico, non e
trascurato neanche per le calanntd natural
per 1l falto che esse sono purtroppo (requenti
Tale primcipio e che la protezione, sia che s
riferisca alle calanuta naturali. sia che <1 1i-
teri~ca a tfenomems bellicl, non puo essere
mmprovvisata, ma dev'essere predisposta fin
dal tempo d1 pace.

Un altro principio non mens londanien-
tale, che ¢ affermato costantemente m tutte
queste Jiscussiom, motutte queste correnti o
opumione, m tutty questt moviment graridiel
o legislativt internt e mmternazionall, e che la
protezione civile, wvista sottc 1 due aspettn.
non dev’essere pit cousiderata come 1l rsul-
tato d1 wirazione cartativa o di un entusiasmo
occastonale e passeggero, ma dev'essere mveee
condotia sul prano del dovere e dell’obbhge
der singolt e degh Stati.

La rehgione aveva fatto una virtu della
catita. la morale ne aveva fatto un dovere,
ora. nella fase attuale della civilta, bisogna
trovate 1 mezy conctetr per tradurre la solida-
rieta. che & un sentinento. nella mutualita,
interna ed internazionale, che ¢ uno scambio
i se1viz.

Quanto abbiamo delto fino adessu. men-
tre, da una parte, & servito a denunciare
corne non vsponda a verta 'affermazicene,
fatta m quest’aula, della 1nesistenza di norme

e orientameni{t nguardanti la prolezione
civile, st presta, dall’altra, a dare una dina-
mica all’articolo 7 del disegne di legge che ¢
sottoposto al nostro esame.

Questo articolo 7, a termum del quale
saranno rivedute le norme che disciphimano
tuttr 1 servizt collegat: con la protezione ci-
vile, e <tato sottopesto a critica principai-
mente da parte dell’'onvievule Jacomett: in
(quanto s dice che esso rappresentt I'espres-
stone piu alta della mmadeguatezza strutturale
della legge Orbene, ritengo mnanzi tutto che
vada data lode a chr ha preso I'mziativa di
profilare ¢ prospetiate un disegno di legge
dedicato non alla « difesa civile », ma alla
«protezone civile » in quanto che il concetto
dr «difesa ecrvile » spinge 11 nostro pensiero
a correre Jmmediatamente a quella che ¢
Pazione attiva che s1 esercita e si esplica pre-
valentemente in tempo i gueria, laddove
idea di « proteziene civile » mette laccento
soprattutto sul dovere che 1 ha da parte del
singoll e della collettivita di proteggere te
popclaziont le quali passivamernte subiscono e
le calamita naturah e gh eventi Lellier. Nel
quadro delle misiwe da prevedere e prendere,
I'articolo 7. secondo noi, costituisce un motivo
dr hevitazione della legislazione futura, 1u
quanto spinge ad adeguare progressivamente
la legislazione a quelle che sono le esigenze che
andranno a maturare e, soprattutto, permette
di assumere quer provvediumentt che oggi,
nell, stato di urgenza el quale nor ¢ tro-
1amo, non s presentavanc come suscettilal
a1 essere adottat nnmediatamente

E qui. onorevole sottosegretario per I'n-
terno, mi consenta che colga 'occasione delle
vie che sono aperte da questo articolo 7,
per permetternnn di avanzare gualche sug-
gerimento

Preliminarmente va detto che la nostra
legwslazione, considerata nel suo complesso
pit che con specifico 11ferimento al disegno
di legge 1n discussione, presenta un aspetto
che polrebbe defimes lacunoso, cioe quello
di non determinare che cosa <i debba mten-
dere per calamitd naturale. per pubblica
calamita. E evidente che una qualsiasi mi-
sura normativa, sia 1n sede di ordine interno,
sia mn sede di ordine internazionale con le
ripercussiomn (radutiive nell'mterno, che ab-
bia riferimento a questiont di soccoiso. di
awulo o di organizzazione, verrebbe forte-
mente menomata nel suoi efletli concrel1
dalla non piena determinazione e dalla non
piena conoscenza del contenuto m cul si
cstrinseca e si mauifcsta la pubblica calamitla
v la calamila naturale. Devo dare atto che
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non facile e stabilire che cosa si debba inten-
dere per calamitd naturale o pubblica cala-
mita: pero tutti coloro i quali s1 sono cimen-
tati m questo campo hanno finito per con-
cludere che & ancora tra le pil accettabili
la defimzione data a questa materia dall’ar-
ticolo 3 dello statuto della federazione di
mutualita degh Stati per 1l soccorso a1 popoh
colpiti da calamitd, presentato nel 1923 al
Consiglio della Societa delle nazioni. e che ¢
stato il punto di partenza per la nascita della
Unrione mternazionale di soccorso della quale
I’'Iaha, come dicevo poc’anzi, fa parte. Tale
articolo. ncl tentativo di dare una definizione
esatta e quanto pm possilile precisa della
calamita. dice: «Le calamita di un popolo
consistono’ nello sconvolgimento delle con-
dizioni fisiche della vita collettiva per un
cataclisma della natura; nelto sconvolgimento
delle condiziomi sociali della vila collettiva
clie sopprima imprevedibilmentie 1 fattor:
minimi indispensabili dell’economia ordina-
ria; le conseguenze della guerra in quanto
abblano tolto ad un popolo 1 mezzi e le
cnergie di provvedere da solo alle necessita
essenziali per la coneervazione immediaia
della vita collettiva: ’esaurimento della razza
gravemente o comunque colpita per pericoli
diversi. nel minimo di salvezza dei <uo
fanciulli ». (Si precorre. atiraverso 1'ultima
parte di questa definizione, quanto poc’anzi
diceva U collega Ceravolo a proposito del-
I'effetto di distruzione che certli mezzi distrut-
tivi di possibile impiego esercitano sulle cel-
lule germinali).

La determinazione della nozione di cala-
mitd naturale o pubblica, ndubbiamente,
sarebbe di grande ausihio. E sarebbe di grande
ausilio anche per I'[talia, non fosse altro perché
tra 1 paest del mondo — e sono una trentina
quelli che hanno partecipato alla Unione inter-
nazionale di soccorso ed hanno studiato 1l
fenomeno delle calamita — si é arrivati alla
conclusione che anche per le calamita natu-
rali esiste una specie di ricorrenza che fa solo
poco posto all’'opera del caso. Dalla enuncia-
zione generica che attraverso 1l tempo ogni
regione geografica subisce sempre gl stessi
Nagelll, st & giunt;, ad opera di uomini di
scienza e di societd dir studi e di ricerche, a
determinare l'atlante storico-geografico delle
calamita del mondo. Materiali sono stat1 rac-
colt1 sulla storia delle singole calamitd verti-
cates1 ner secoll tra i popoli delle regionm del
Mediterraneo, sui vulcanismi, sui terremoti,
sulle mondazioni; e, per quanto riguarda
Pltalia, pregevolhh pubbiicaziont sulle pin
frequent: celsmita che imperversano sulla

nostra pensola sono state curate da una
apposita commissione dell’Accademia na-
zionale der1 Lincei. Tenuto conto di quello
che s1 vertfica nelle zone del Polesine, nelle
zone terremotate, nel bacmo mediterraneo in
genere, 1n ordine alle calamita naturali, credo
che quanto pit la geografia delle calamita
sard conosciuta, tanto meno difficile sara 1l
poter prevenire le devastazion deglh element:
della natura e portarv: riparo, s1a dal punto di
vista del soccorso mterno, sia dal punto di
vista di una piu vasta opera internazionale.

Ma vorrer dire dr piu: uno sforzo costante
sostenuto da tuttr i paest, incrementato nello
nnmediato dopoguerra e che prosegue tuttora,
& quello che s1 riferisce alla organizzazione
dell’assistenza sanitaria. Quando si1 parla di
protezione civile individuale e collettiva non
st pud prescindere dall’assistenza samtaria
prevista n favore delle popolazioni colpite.
Per le grand: formazion: ospedaliere, per
esempio, si1 prevede la possibilita di addivenire
a convenzioni internazionall particolarr m
modo da poter offrire una garanzia contro
I'offesa diretta di esplosivi atomici{per I’offesa
indiretta conseguente alla radioattivita non
¢ nemmeno il caso di parlarne) almeno su
alcune cittd ospedale, con osservanza scrupo-
losa der capitolr convenzionali per non dare
motivo ad aziom bellhiche, cosa quest’ultina
pwu facile a prometterst che a manteners.
Questa che sembra una semplice afferma-
zione teorica ha trovato, di recente, una
estringecazione concreta. Infatti, 11 Gonsigho
d’Europa e 1'Unione europea occidentale
hanno deciso di procedere alla costituzione dx
una zona franca samtaria europea che abolira
ogni controllo sanitario per i} traffico da e per
gh Stati partecipanti: 1 tratta di una specie
di pool sanitario europeo

Attraverso le maghe dell’articolo 7 della
legge e le prospeltive da esso rappresentate,
non ¢ da 1gnorare la possibilita di coordinare
I'attivita che si1 prevede di svolgere con quella
degh altri Stati. al fine di ottenerc che nel
campo sanitario s1 possano effettivamente
raggiungere obiettivi concreti. E non solo
obiettivi di carattere generale ma anche par-
ticolari, in relazione, oltre che al settore squi-
sitamente medico-sanitario, a quello farma-
ceutico, ar rmformmment:, a1 serviz essenziali
1 pubblica utilitd, a1 trasport: e, infine,
anche ar centri operativi. Valga qualche
constatazione. Per quanto attiene all’attrez-
zatura ospedalicra, s1 sta procedendo, un po’
dappertutto. alla creazione di ospedali mobili:
gli Stati Umti d’America hanno gid accan-
tonato una riserva di 1500 ospedali mobil
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con una capacitd di 200 lettr elascuno, il
Canada sta copiandon 11 modello ameicaro,
mghorandnlo e perfezionandolo. Vi ¢ auche
ia cquestione del personale medico e chirurgieo:
¢ della massima 1mporianza schedare tulto
questo personale, oltre quello subalterno. es-
segnando ad ognuno una destinazione precisa.
I 'assistenza sanitaria rguarda anche le scorte
di medicinali. strument: ed altre aitrezzature
sanitarie ¢ raccomandabile compilare una
hsta base che =1 deve considerare enme
mmime tiecessario  Rendere edotta tutta la
popclazione delle precauziont <amtane da
prendere neir var cast i calanuta o di oifesa
con mezzl sconosciutl alla massa non o pos-
sibile, tuttavia occorre prodigarss m questo
senso con ogn mezzo., primo tra tutty attra-
ver=o Ja scuola, la stainpa. la radio. La pepo-
lazione, opportunamente struwta ed  adde-
strata, deve prendere parte alla <ua steseo
protezione

Mi sia ancora consentito ‘dal momento
che della cosa ¢ fatto cenno nel di-egno
legge) di aggrungere che 11 Governo s rendera
henernertto se. sempre avvalendos: dell’arti-
colo 7 0 m conuessione con esse, procurcra
di predispurre quanto ¢ neeessario per dare
rapida e concreta esecuzione a quella con-
venzime teinazionale che, promossa dal-
I"ltaha, e gia stala ratificata da una decina
i paest ma non ancora da noi, e che riguarda
la tutela der monument: e delle opere d’aite
et cultura m tempo di guerra.

Con queste  argnmentazion:, o1 sembra
pussa ossere rigeltata la pruna critica relativa
alla 1nadcguatezza strutturale della legge,
cntica la cur [ondatezza doviebbe, a dire
degli oppositors, snggertre 11 rinvio dr questa
thscussione o, addirittura, come gia ricordato,
it non passagglo all’esame degh articoli.

l.a seconda tnadeguatezza della legge
sarebbe rappresentata sempre secondo gii
oppositort. dalla msuflicienza della organiz-
zazione. Per qualcuno, come Ponorevole
Ortona. ha costitwto motivo di sorpresa 11
fatto che la protezione civile sia affidata al
Corpo nazionale der vigilt del fuoco o, pet
wmegho dire. st faccia della organizzazione dei
vigill del fuoco 1l nucleo centiale di quella
che sara la organizzazione della protezione
cwile.

M meravigho di questa sua meravigha. |
motivi che, a mio giudizio, stanno alla base
della scelta, molto opportuna, del corpo dei
vigili del fuoco per I'esccuzione der compitl
previsti dalle legg: sono duplhcr. In pramo
luogo, 1 vigilt del fuoco hanno una organiz-
zazione a struttura nazionale, collaudata dal

tempo e che ha acquisito non poche bene-
merenze; 1n secondo luogo, ’organizzazione
deir vigih del fuoco. come la Croce Rossa,
non é considerata un organismo bellico nem-
meno 1 tempo di conflitto, e 1’esperienze
dell'ultima guerra, durante la quale non sem-
pre s1 sonou plenamente rigpettate le norme
mternazionall, nsegna che in tutte le zone
operahive e di occupazione militare 1'organiz-
zazione der vigih del fuoco & stata sempre
considerata come una forza non combattente.
L’unica eccezione riguarda 1l territorio del
Belgio, et ¢ 1n parte giustificata dal fatio
che 1n guel paese 1l corpo dei vigih del fuoco
adotta una divisa confondibile con quella
delle forze armate. In quanto dunque questa
organizzazione abbia la duplice carattcristica
d1 essere capullarizzata su base nazionale e,
m vista di scontyr armat:, di essere fornita
(it una specie d1 immunita, 1 motivi della
scelta sono ben validi perché alla organizza-
zione der vigih del fuoco venga alfidato pre-
minentemente 11 compito di costitwire 1l nu-
cleo centrale della prolezione civile.

¥, poiché parhamo del corpo nazionale
der vigili del fuoco, mi1 sia consentito, ono-
revole sottosegretario, di prospettare quell
che pelrebbero essere gh eventuali pericolt
collegat1 con una non attenta wvisione del
nuovi compitt at quali I’organizzazione viene
chiamata. S1 presenta, cioe, il pericolo, specie
nella prima attuazione della legge, di un assor-
bimento o di uno schiacciamento che 11 corpo
potrebbe correre per effetto della preponde-
rauza burocratica che 1 nuovi uffici della pro-
tezione civile assunieranno in confronto a
quells der vzl del fuoco; ed a pensare cio
sono mdotto dal fatto che nel disegno i
legge non s) fa 1l mimimo accenno alla conti-
nuita der servizi di lotta contro gli incend:
che costituiscono lo scopo principale della
orgamzzazione der vigih del [uoco. II peri-
colo genericamentie mdicato potrebbe forse
congigliare (adopero la formula dubitativa,
perché 11 rendo conte della complessita del-
I'argomento) di1 giungere a una distinzione
fra 1 compitr antincendio e quellt che I'or-
ganizzazione deve svolgere per la protezione
cuvile.

Un altro interrogativo s1 presenta alla
mia mente: gquando 1l disegno di legge n
discussione parla di fond: messr a disposizio-
ne della nuova direzione {che assume altro
nome direzione generale per la protezione
civile, ed assorbe la direzione generale de1
servizi  antineendi). non specifica se le
nuove somme 1ndicate comprendanc o — co-
me ritengo — non comprendano le voc del
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bilancio ordinario relative appunto all’atti-
vita del servizio antincendi.

Se si porrd mente, come sono convinto
si porra Imente, a questi possibili inconve-
nienti che si profilano all’orizzonte e si rispon-
dera positivamente all’interrogativo ora posto,
credo che si possa stare tranquilli circa la
funzionc e l'azione effettiva che la nuova
direzione generale potra svolgere, soprat-
tutto se — come & vivamente augurabile -
potranno esserc rapidamente approvati 1
provvedimentli legislativi gia presentati ¢
relativi sia all’assetto del corpo der vigih del
fuoco. sia all’aumento del numero dei suoi
componentr.

E non dispiaccia alla Camera ed al Go-
verno se colgo questa occasione per rivolgere,
non dico un ringraziamento. ma un sicuro
auspicto alla nuova organizzazione e ai
nuovi compiti che vanno ad assumere 1
vigili del fuoco. Questo auspicio mi é gradito
esprimerlo attraverso le parcle di un generale
dell’esercito (e, quando s1 conoscono irapport
che mtercorrono ira le forze armate e 1 serviz
ausihari e non ausihari, questo riconoscimento
acquista maggiore valore). Il generale TPe-
titti, in un articolo dedicato appunto alla
difesa civile e pubblicato nell’ottobre del
1955. diceva testualmente: « Il servizio anti-
incendi. nella nuova dottrina, adottata ed
attuata da tutte le nazion1 del mondo, @&
destinato a costituire, per la difesa civile,
la robusta ossatura centrale del reclutamento,
la parte permanente del’ordinamento, la
vibrante fucina dell’addestramento. [irre-
quieta centrale della divulgazione di noime di
comportamento per prevenire 11 pericolo, per
ridurlo, per curarne gh effetti. 11 compito
che attende. in questa nuova grave prova di
abnegazione e di sacrificio 1 nostri vigih del
fuoco € enorme ¢ senza precedenti ed ¢ la
condizione perché 1 vigili, adattandosi senzna
scosse, assorbendo il nuovo senza fars: assor-
bire » {ecco Pesigenza che poro fa prospettavo)
«superando diffidenze e pregiudizi senza farsi
superare, possano mantenersi all’altezza della
stima, della riconoscenza e dell’affetto di cu
la nazione generosamente 11 circonda, ».

Sempre 1 tema di inadegualezza di
organizzazione, da parfe delle simistre, ed in
modo particolare da parte dell’onorevole
Jacometti, & stata espressa una nota polemica
nei confronti delle organizzazioni austliarie o
collaterali che dovrebbero concorrere all’as-
solvimento del compito d1 tutelare le popola-
zioni civili in tempo di pace in occasione di
calamitd naturali, ed in lempo di gueria
contro le oftese d’ogni genere. Or bene, le

punte maliziose e le insinuazioni formulale
a questo riguardo debhono essere senz’altro
respinte. Perché, praticamente, quali sono
queste organizzazion: ausiliaric o collaterah
alle quali si fa riferimento nel disegno di legge ?
L’indicazione, & evidente, non é tassativa né
wndicativa, 1 quanto la cooperazione deve
essore totale da parte di tutti coloro 1 quah
concorrono al conseguimento degli scop1 che
altraverso la legge si vogliono ragginngere.

In prima hnea (dopo, si intende, gl organi
di1 governo, trattandosi de! Ministero del-
I''nterno, del Ministero della difesa, del Mim-
stero der lavor:t pubblici attraverse gli uffici
del genio civile), & la Croce rossa; quindi, in
seconda linea, 1l Sovrano militare ordine di
Malta, le Misericordie dove esse esistono,
nonché tutte le altre organizzaziom, fra le
qualt preminente la Pontificta commissione
d1 assistenza

La Croce roussa, attraverso la sua slrut-
turazione nazionale, assolve in modo egregio
a questo compito, si1a per la sua funzione
dr istituto, sia anche perché inser:ta 1 una
organizzazione di carattere internazionale
che acquisisce sempre maggiori benemerenze.
Ho sotto gli occhi document: vart che si rife-
riscono all’attivitd specifica che la Croce
rossa svolge m tempo di1 pace e in tempo di
calamita. Non é il caso che mi soffermi su di
essi: hasti ricordare che in due anni 1l segre-
tariato della lega delle societa nazionali della
Croce rossa ha lanciato 25 appelli su richiesta
di 18 societa nazionah ed ha coordinato aziom
di soccorso per un ammontare complessivo
di circa 20 mihoni di franchi. Non st puo ta-
cere, pero, che non sono da meno della Croce
rossa le altre orgamizzazion: ricordate. e fra
queste mi ¢ gradito spendere ancora una pa-
rola di plauso per le Misericordie, particolar-
mente sviluppate 1 Toscana e non solo
essa, le qual tutte in Itaha contribuiscono
notevolmente all’opera di soccorso cui si rife-
rigee la legge.

In Imea generale, si pud affermare clie un
merito delle legislozioni nazionali in matena
d1 protezione civile ¢ proprio quello di addos-
sare 11 massimo dei compit: alle organizza-
zioni ausiliari &, perché in tempo di emergenza,
di crisi, di calamita, aglh organi governativi
competono funzioni di coordinazione, di di-
rigenza piuttosto che di esecuzione (otale
delle operazioni da effettuare. Anche recen-
temmente a Firenze, in occasione della confe-
renza internazionale dei Licux de Genéve di
cur ho parlato, si ¢ accennato a queste fun-
ziom delle organizzazioni ausiliarie e ad esse
¢ stato dato un particolare posto d’onore:
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« orgamsmi. ¢ detto m una specifica risolu-
zione approvata, che servono quali tratti
(d'unione tra le autoritd responsabili ¢ le pon-
polaziont o tra queste e le prime »

Altro motivo di polemica (e purtroppo la
polemnica non manca quando s1 discute di
provvedimenti della portata, anche politica,
di quello in esame) & stato l fatto che nel
disegno dr legge s1 parla di volontamato, si
parla ci0é d1 ricorso ad attivita volontarie
per poter meglio realizzare gli scopr prefissi.

A proposito del volontariato s1 potreb-
be dire molto. ma io me ne asterro, hmitando-
mi a rilevare che esso deve costituire un mo-
fivo di compracimento, i quanto poche at-
fivita come 1l volontariato educano ad aiu-
tarsi da sé e a fare il ininimo ricorso possibile
alle forze regolari. da utihzzare per altri im-
preght e per altrr scopi.

Del resto, potrebbe essere particolarmente
1struttivo conoscere quantn in quesfa ma-
teria s1 fa altrove, dove il volontariato non si
¢ riuscitt a promuoverlo e ad organizzarlo.
Ito letio una magnuica memona di Sir John
Tlodsoll, un altissimo funzionario britannico
ora distaccato alla N. A.T. 0., 1l quale s1 ¢ de-
dicato agh studi sulla protezione civile. In
occasione di un suo sogginrno romano, egli
tenne una conferenza presso I'Istituto di studi
parlamentari, 1n cui cilo cast estremamente
mteressanti per quanto riguarda Ja coscrizione
vbbligatoria per la prolezione civile. Per
esemplo. 1 Norvegia tuttr gh uomin: com-
presi fra 1 43 e 35 anni it eta sono obbhigati
a servire nella protezione civile: 1 pitt giovani
nelle eolonne mohili, considerate come una
riserva essenziale agh effett: della protezione
cwvile, « pil anziant negli aitr1 servizr della
prolezivne civile. Lo slesso s1 verifica 1n
Panmmarca. nci Paes: Bassi, in Gran Dreta-
gna, sia pure attraverso forme diverse.

La terza crtica che ¢ <lata nivoita al
disegno di legge 1n discussione riguarda la
1adeguatlezza del mezz1- anzi, sono stati avan-
zatt cale»li molto precisi sulle semine ritenute
necessarie per una adeguata organizzazione
di protezione crviie. calcoli basatt su salari,
stipendi «d altre spese. Crgi facendo, perd. s
dinnentica un punto essenziale, che é il se-
guente. L'Italta aveva ed ha mgente hisogno
di varar un provvedimento o matera i
protesivte civile. per poteist adeguare agh
altrs parst g flanen der quali volontariamente

camimra. Nell’assclvimento di questo <uo
dovere. deltato anche da necessitd ogm
giorno pwr impellen{: I'ltalia ha wnmmato ad

uvperare. L I'mizio ¢ promettente: alcura mi-
hardi sono statr repeirti e 1npartiti i pin

esercizl, e ad essi m1 augurou Sl aggungano
quelli per l'attivitd antwnncendi. Ma 11 com-
ptto specifico di questa legge va oltre la pre-
disposizione der mezzi essa ha lo scopo, non
dico di rmuovere gh ostacoli, ma di creare
un’atmosfera favorevole, m quanto 1l costo
elevatc della protezione civile e 11 disturbo
che essa indubbiamentc arieca alla vita del
tempo di pace rendono tuttora molto rilut-
tant: Popintone pubblica e le puhbliche am-
mimstraziont ad applicare misure che sol-
tanto la constatazione ditetta delle perdite
umane e der danni materiali rendono accet-
tabili. Ben vengano, quindi, quer provvedi-
ment: dr wmigenza come quelh che nor stiameo
mm questo momento discutendo: si1 tratla d
provvediment: che, tra l’altro, sono solle-
citati dalla necessita della sopravvivenza, e
quando parham» di1 sopravvivenza non st
peusa pu al vecchio concetto della soprav-
vivenza, individuale, ma al concetto moderno,
modernissimo della sopravvivenza collettiva.
la quale ¢ veramenle messa 1n dubbio dagh
pifettr distruttivr delle nuove armi nella breve
nia terribile pruma fase (b un eventuale
conflitto. nel corso della quale st consume-
ranno gh stocks di tah arm.

Ma non bisogna pensare solo a questl
ultim: aspett: deil’eia nucleare. La legge, lo
abbiamo detto, guarda su due fronti: guarda
sul fronte delle calamita naturall e guarda
sul fronte degh eventi bellici. Per quanto
riguarda le calamita naturali, abbamo gia
fattns constalare come oggl sia quasl possl-
bile maoversi su quella che ¢ la geografia
delle calamiia natural, geografia che é do-
lorosamente ricca di ripetiziom nel bacino
mediterraneo. Per quanto attiene all’aliro
pericolo sul cquale sr sono anche acecentrati
moltr nteiventy, costituito dall’eventuahta
di un conflitto, 10 non escludo che anche 1n
tempo di guerra la protezione civile possa
servire per attivifd pra limntate, considerato
che, neilo nuova atmosfera internazionale. s1
prevedonu probabili guerre localizzate e con
mmprego di armi convenzionall e tradizionali,
dit fronte alle quali la protezione civile pud
continuare a rendere senza dubbio dei segna-
Iats servigt.

Dopo tuito quanto abbiamo delto st
puo concludere che Yargomenlo della made-
guatezza del mezzy non sembra un notivo
sufficicnie per chiedere, cadendo 1n una evi-
dente conlraddizione, 11 rnvio ad un nuovo
esame della legge. con conseguente perdita
di tempo. Ritentamo, mmvece, che, a chiusura
d1 questa ampia discussione, sL possa proce-
dere rapidamente all’approvazione di questa
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legge, 1l suo scopo essendo, per adesso, di
promuovere ogni possibile collaborazione e
di studiare ed organizzare tutti 1 possibili
mezzl per iniziare e rendere sempre pill
efficace la preparazione della protezione civile.
E per portare un contributo alla dinamica
di questa legge, dinamica alla quale ci invita
in modo particolare ’articolo 7, penso che
sarebbe molto opportuno che si jstituissero
degli organi d1 collegamento fra 1} Ministero
dell’interno ed il Mimstero della difesa, al
fine di condurre una pianificazione conglunta
e di realizzare una cooperazione fattiva,
coscenziosa; che sia previsto I'impiego di
ufficialh 1n servizio permanente effettivo, 1n
trattamento di quiescenza, per lorganizza-
zione e l'implego delle colonne mobili e di
appoggio mobile (s1 tratta, cioé, di implegare
personale ancora giovane e ricco di esperienza
dr comando, e quanto questa esperienza di
comando sia necessaria in tempo di emer-
genza é superfluo sottolineare): che sia, al-
tresi, istitmto un corpo nazionale della prote-
zlone civile del quale il corpo nazionale dex
vigili del fuoco dovrebbe essere una specia-
litd determinante: e che, infine siano stan-
ziatl dei fondi ad hoc per la costruzione di
ricoveri pubblici e per le esigenze della eva-
cuazione delle popolazioni. Sono tutti sugger:-
ment1 e provvedimenti che evidentemente
non vogliono rappresentare nulla che possa
infirmare lo spirito dell’attuale disegno di
legge, al quale do la mia piena adesione,
con Yaugurio che trovr anche 11 consenso
generale. Ritengo che non sia una fortuita
circostanza (almeno cosi linterpreto io) il
fatto che questa nostra legge si avvii al voto
nel momento m cut si svolge la conferenza
di Parigi. Quale osservatore della realta m-
ternazionale. sono profondamente convinto
che la N. A.T. O. & 1] nostro scudo, come s1
dice con una frase ormai acquisita al lin-
guaggio corrente. Perd questo scudo € com-
posto di due meta: la prima € la protezione
militare, la seconda & la protezione civile.
Il problema della protezione civile e validis-
simo anche nell’era atomica. Bisogna affron-
tarlo, e va data lode a chi I’ha affrontato.
Questo scudo per la parte relativa alla pro-
tezione militare & organizzato e funzionante;
occorre che anche l'altra meta, relativa alla
protezione civile, sia organizzala e funzio-
nante, in quanto sono due meta che non solo
sl integrano a vicenda. ma I'una ¢ condizione
dell’efficacia dell’altra. Il chiudere gli occhi
di fronte a questa realtd non é indice di sag-
gezza, non € stato mai indice di saggezza
né individuale né nazionale.

|

Credo che il Parlamento, nel varare questa
legge, dard prova di saggezza verso la na-
zione. (Applausi — Congratulazion?).

PRESIDENTE. Poiché non vi sono pia
iscritty a parlare, dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

Le repliche della Commuissione e del Go-
verno sono rinviate ad altra seduta.

Seguito della discussione delle proposte di
legge ecostituzionale Aldisio ed altri: Isti-
tuzione di una sezione speciale della Corte
costituzionale (2406), e Li Causi ed altri:
Coordinamento dell’Alta Corte per la Sicilia
con la Corte costituzionale (2819).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione delle proposte di
legge costituzionali der deputat: Aldisio ed
altri: Istituzione di una sezione speciale del-
la Corte costituzionale, e L: Causi ed altri:
Coordinamento dell’Alta Corte per la Siciha
con la Corte costituzionale.

It iscritto a parlare onorevole Facchin.
Ne ha facolta.

FACCHIN. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, contesso che nel prendere la parola
sul tema wn discussione provo un certo un-
barazzo e un certo disagio sia per l'autore-
volezza de1l presentator1 delle proposte, quale
I'onorevole Aldisio, sia per t temi giuridico-
costituzionali che le proposte stesse comvol-
gono, non ultimo 'argomento scottante delie
autonomrie regionals.

Ho ascoltato con molta attenzione 1'm-
tervento dell’onorevole Musotto, i1 quale con
molta passione e con competenza ha soste-
nuto la tesy giuridica della sopravvivenza
dell’ Alta Corte siciliana. Con pari calore 1’orno-
revole Li Causi, presentatore di una delle
proposte di legge, ha sostenuto la opportunita
che sia istituita una sezione speciale della
Corte costituzionale per i problem: attinenti
all’autonomia della Sicilia. Da questi inter-
vent: scaturisce un rilievo fondamentale, ciod
che essi lasciano molta parte al sentimento,
oltre che al ragionamento, ma 1 motivy essen-
zialt si intrecciallo con gli argoment: di ca-
rattere giuridico sur quah. peraltro, & preva-
lente I'ardore degli amici siciliant per la loro
autonomia, per le loro istituzioni, 1n sostanza
per la loro isola.

Detto questo e pur condividendo 1l natura-
le sentimento di gelosia per la conservazione
e la garanza dell’istituto autonomistico che
a loro e stato concesso con una norma costi-
tuzionale, pur apprezzando 1l complesso dei
motivi che essi portano a sostegno della loro
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test, credo che noi, dovendo legiferare 1 una
materia tanto importante ¢ anche tanto deli-
cata, dobbiamo attenerct pi1 sostanzialinente
all’argomento nella sua entita giuridica e nel
suo 1nteresse nazionale. Credo anzitutto che
no1 dobbiamo partirc da un dato di {fatto
certo, che deve essere tenuto presente n que-
sta discussione per potere orientare 1l nostro
apprezzamento verso l'una piuttosto che
I'altra soluzione,

Questo dato fondameuntale é 1appresenta-
to dalla sentenza numero 38, del 27 febhraio
1957, della Corte costituzionale, la quale ha
slatuito che la competenza della Corte costi-
tuzionale, quale unico organo della giurisdi-
zione costituzionale, risulta consacrata, con
ogni desiderabile chiarezza e senza riserve,
dalla Costituzione,

Piu avanli la stessa sentenza aggiunge che.
attraverso le norme della Costituzione e le
altre contenute nelle leggr 11 marzo 1953, n. t,
11 marzo 1953, n. 87, nonché 9 febbraio 1948,
n. 1, s1 ¢ affermato 1l principio dell'unita
della giurisdizione costituzionale, esprosso
nella umerta dell’organo competente ad am-
nunistrarla, principio che non é soltanto un
dato certo del nostro ordinamento positivo,
na una conseguenza necessarta del nostro
sistema costituzionale, 1l quale comprende si
Io autonomie regionah, nia nel quadro e sul
f[ondamento dell’unita dello Stato, solenne-
mente consacrata nella Costituzione e negh
statut: specialr delle regioni, prezioso relaggio
dei padr, che l'unita giurisdizionale costitu-
zionale appunto riconferma e garantisce.

D1 fronte a questa statuizione della Cortle
costituzionale, a nor non resta che prendere
atto di1 un dato d1 fatto moppugnabile. Non
abblamo neppure la facolta di aderire o non
aderire. perché la slatuizione é iumperativa e
categorica. La Corte. d’altra parte, nella
stessa sentenza insegna che, volendost 1stiturre
o modificare 1n questa materia qualche 1sti-
tuto, v1 e la procedura della revisione costi-
tuzionale, revisione che implica, secondo la
sentenza della Corte, non soltanto una mo-
difica alle norme esistenti, ma aliresi una
modifica a1 principi costituzionali che la sen-
tenza stessa r.chiima

Appunto le due proposte di legge costitu-
zionali che abbiamo innanzi st propongono
una vera e propria modufica alla Costituzione.
La Canicra 1n generc non si @ molto occupata
der problemi relativi alle autonomie regionali,
ma tutte le volte che ha avuto occasione, sia
pure per incidens, di sollevare qualche pro-
blema che avesse attinenza con esse, la sensi-
bilitd sia dei siciliani sia degh altrt concitta-

dini delle region: a statuto speciale si & sempre
acuita, quasi a paventare delle limitazioni o
delle soppressiont da parte del Parlamento.
Cosi direr che la 1chiesta della 1stituzione da
una sezione della Corte costituzionale che
dovrebbe avere poter1 giurisdizionali sul tema
dell’autonomia della Sicilia nasce, pitt che da
un ragionamento, da un sentimento; nasce in
sostanza da un timore, quas1 che 1l Parla-
mento nazionale possa attentare a quella
autonomia che fu concessa alla Sicilia.

Ora pur apprezzando la somma dei senti-
ment1 e der motivli che vengono portati per
sostenere l'approvazione di una delle due
proposte di legge oppure di una proposta
unificata, credo che noi, come prima rilevavo,
non dobbiamo far posto al sentimento. ma
dobbiamo soprattutto esaminare in concreto
se sussista una opportunita, una ulilitd, un
interesse soprattutto alla creazione di un
nuovo organo di carattere costituzionale per
dirimere le controversie che abbiano atti-
nenza con l'autonomia della Siciha; cioé noi
dobbiramo considerare soprattutto l'aspetto
costituzionale del problema. I’aspetto politico,
nell’interesse generale dello Stato unitario e
delle altre regiom nelle quali si articola 1l
nostro paese.

Lia proposta di legge dell’onorevole ILa
Causi, molto circostanziata, con una rela-
zione ampia, motiva la istituzione della se-
zione della Corte 1 vari modi, portando
vart argomenti der quali quello fondamentale
& rappreserniato dalla constatazione che per
quanto rguarda l'autonomia della Siciiia
no1 cr troverernmo i fronte ad uno statuto
« specialissimo » per la sua natura ¢ la sua
struttura, uno statuto differenziato dagli altri
statuti regionali sia ad autonomia speciale,
s1a normale.

Nella proposla di legge € mdicata una
serie di norme che regolano le diverse que-
stiont dell’autonomia siciliana, per dimo-
strare, 1n sostanza, quanto prima dicevo: e
cloé che s1 tratta di uno statulo veramente
« specialissimo ». con del regolament: d1 carat-
tere particolare che s1 differenziano da tutt
gh altri statuti speciali, ed anche dallo sta-
tuto tipo stabilito per le regioni a statuto
normale.

In proposito, vorrer osservare che sc I'argo-
mento della differenziazione dello statuto
sicihlano dovesse aver valore, lo stesso argo-
menlo <1 potrebbe portare anche per alire
rcgiom, perché dovremmo porle sullo stesso
piano. Potrer ricordare, ad esemplo, onore-
voli colleghi, che lo statuto della regione
Trentino Alto Adige presenta delle partico-
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larita, per cui si differenzia in modo assoluto
da quello della Sicilia, come pure da tutte le
altre regioni d’Italia, per l'esistenza di pro-
blemi di carattere specifico, particolare, che
non hanno alcuna somiglianza o attinenza con
qualsiasi altro problema di altre regioni
italiane. Potrei citarvene qualcuno. Nella
regione Trentino-Alto Adige, e precisamente
in Alto Adige, noi abbiamo tre gruppi lingui-
stici: & questa una particolaritd che va al di 1a
della situazione esistente nella stessa Val
d’Aosta, in cui i gruppi linguistici sono sola-
mente due.

Cosl nel campo della scuola abbiamo
scuole in cui l'insegnamento & impartito nelle
diverse lingue: in lingua ifaliana, in lingua
tedesca ed in lingua ladina, con delle partico-
laritd che costituiscono una eccezione rispetto
a tutto Il'ordinamento scolastico italiano-
Infatti nelle scuole di lingua tedesca possono
insegnare soltanto docenti la cui madre lingua,
sia quella tedesca, per cul un docente la cui
madre lingua sia l'italiana, anche se dovesse
conoscere perfettamente il tedesco, non po-
trebbe insegnare in queste scuole. Al con-
trario, i docenti la cui madre lingua & quella
tedesca possono insegnare nelle une e nelle
altre scuole. Ma le norme particolari non si
fermano qui. Vi & ad esempio listituto del
«maso chiuso », il quale regola anche diversa-
mente 'ordine dei successibili, arrivando al
punto di escludere le donne nella successione
ereditaria, salvo che non vi siano dei maschi.
La regione si articola infine in due province
con autonomia e competenza legislativa
propria.

Insomma, esistono nell’Alto Adige dei
problemi di carattere particolarissimo, dei
problemi di carattere specifico, per cui -
ripeto — se dovesse valere per la Sicilia ’argo-
mento della differenziazione degli statuti por-
tato dai presentatori della proposta di legge
di cui si discute, a maggior ragione lo stesso
argomento dovrebbe wvalere per la nostra
regione in considerazione dei problemi di
carattere particolarissimo che non si presen-
tano per nessun’altra regione d’'Italia. E se
una ragione valida dovesse esistere per la
istituzione di una sezione della Corte costitu-
zionale composta, almeno in parte, di giudici
che conoscessero questi problemi e fossero
originari della regione in cui questi problemi
si presentano, questa ragione, semmai, esiste-
rebbe soltanto per la nosira regione. Ma
noi questo non abbiamo chiesto, né inten-
diamo chiederlo. E la differenziazione degli
statisti esiste come elemento di sodisfaci-
mento e riadattamento alle esigenze locali (e

in cid & la validita delle autonomie) e non
come elemento per una discriminazione.

Potrei aggiungere qualche altra cosa che
non é scritta nello statuto, onorevoli colleghi,
e che in questi giorni rappresenta una parti-
colaritd della nostra regione, o per lo meno
della mia provincia di Bolzano. Noi, ad esem-
pio, abbiamo dei dinamitardi, cioé delle per-
sone che vanno a mettere la dinamite e fanno
saltare qualche muro e qualche automobile
e poi dicono che non I’hanno fatto per distrug-
gere quelle determinate cose, ma per richia-
mare l'attenzione !...

Abbiamo anche altre particolarita che non
stard qui a richiamare, salvo una, che cioe
ad esempio, presso il governo austriaco esiste
un sottosegretario che si occupa dei pro-
blemi dell’Alto Adige ! Anche questo & ecce-
zionale e particolare alla nostra regione, e
poi vi é l'affermazione che si tratterebbe di
una popolazione che & oppressa, e, in verita,
io aggiungo, oppressa... dal benessere !

Comunque, chiusa la parentesi su questo
argomento e ritornando alla sentenza della
Corte costituzionale, noi dobbiamo rilevare
che non soltanto essa stabilisce edl accerta
una determinata situazione giuridica, ma
esprime altresi dei principi che sono rife-
riti al nostro ordinamento costituzionale,
principl anzitutto che i riassumono nella
unicita della giurisdizione costituzionale. E
chiaro infatti che la nostra Costituzione, nel
creare le regioni, sia quelle a statuto speciale
sia quelle a statuto normale, non ha inteso
di toccare in alcun modo né Pautorita dello
Stato né la sua sovranitd. E direi che le re-
gioni si vengono a trovare in una posizione
di subordinazione nei riguardi dello Stato
perché anche la stessa competenza legisla-
tiva che viene attribuita alle regioni a statuto
normale come a quelle a statuto speciale ¢
sempre una competenza legislativa che sofire
di limitazioni per determinate materie e
pertanto non c¢1 troviamo di fronte ad una
vera sovranita.

Cosi, quando, onorevoli colleghi, in una
di queste proposte si afferma la necessitd o la
opportunita dell’istituzione di una sezione
attraverso una nomina paritetica di giudici,
cioé attraverso la nomina di alcuni di questi
giudici da parte dello Stato e di altri da parte
dell’Assemblea regionale siciliana, mi pare
veramente che qui si urti proprio contro quella
affermazione del principio dell’autorita dello
Stato e della subordinazione delle regioni
allo Stato stesso.

Ci6 facendo, si viene veramente a porre
uno Stato di fronte ad altro Stato, e questo
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davvero penso che la Costituzione non I’abba
voluto, e non ho, pertanto, alcuna esitazione
ad affermare che la mia convinzione in mate-
ria & di netta, recisa opposizione a tale inter-
pretazione. Per questo, dicevo, mi trovo un
po’ perplesso ad affrontare l'argomento per-
ché, come prima osservavo, indubbiamente
in questi problemi vi é larga parte di senti-
mento ner colleghi della Sicilia, ma d’altra
parte dobbiamo anche guardare all’interesse
dello Stato nel suo insieme e non possiamo
indulgere a queste interpretazioni frazionali,
a questo spezzettamento dell’interesse unita-
rio dello Stato italiano.

D’altra parte, credo che anche gli esemp
che potremmo citare, desunti da altre legi-
slazioni, possano, se non altro, portare un
elemento di chiarificazione in questa materia.
La Germania occidentale ¢ in sostanza una
federazione di Stati: mentre da nor esistono
le regiom, nella Germama occidentale esiste
una federazione di Stati, ognuno dei quah ha
— si puo dire - una sovranitd, salvo che per
due o tre materie. Ebbene, in Germania
esiste una unica Corte costituzionale: quella
di Karlsruhe. Nella stessa Austria, che ¢
pure un piccolo Stato federale, esiste un’unica
Corte costituzionale. E non & venuto in
mente ad alcun costituzionalista od uomo
politico la possibilita della creazione di tante
cortr quanti sono gh Stati federali o, per lo
meno, di altrettante seziom1 della stessa
Corte quant: sono gli Stati che aderiscono
alla federazione. Quindi, se questi esempi
possono significare qualche cosa, in sostanza
stanno a dimostrare che anche altri Stati si
sono attenuti alla unita della giurisdizione,
la quale rappresenta veramente non solo
una necessitd per un certo indirizzo, ma anche
~ diciamo - un trattamento di parita delle
regioni di fronte allo Stato.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
la giustizia. E un segno di civilta.

FACCHIN. E esatto.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
la giustizia. E un pensiero personale, un’inter-
ruzione in aula.

FACCHIN. Noi riconosciamo la legitti-
mita delle istanze della Sicilia di essere gelosa,
custode della sua autonomia, perd credo
che dobbiamo dire anche con molta franchez-
za che la Sicilia deve avere altrettanta fiducia
nell’organo costituzionale supremo. Noi, che
apparteniamo ad altre regioni a statuto
speciale, cosl come i colleghi che apparten-
gono alle regioni a statuto normale, abbiamo
fiducia nell'unico organo della giurisdizione
costituzionale e pensiamo che la stessa fidu-
cia debba essere prestata anche dalla Sicilia.
La forza e il valore degli statuti regionali, la
stessa base dell’esistenza delle autonomie
postulano un rafforzamento dei loro
legami con lo Stato unitario. Lo Stato, che
ha riconosciuto queste autonomie, ha avuto
fiducia nella forza democratica dell’autogo-
verno di queste popolazioni; queste popola-
ziom devono ricambiare questa fiducia non
soltanto nei confronti del Parlamento na-
zionale, organo supremo legislativo, pur di-
viso nei suoi vari settori politici, ma soprat-
tutto devono aver fiducia nell’organo supremo
costituzionale che & rappresentato dalla Corte:
garangzia non soltanto per la difesa dei dimtti
dei cittadini, garanzia non soltanto per la
difesa della legge, garanzia non soltanto per
la difesa degli statuti ad autonomia normale,
ma soprattutto garanzia e difesa per gli sta-
tut1 delle regioni ad autonomia speciale.

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione ¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 13.

1L DIRETTORE DELL'UFFIC10 DEI RESOCONTI
Dotf. VITTORIO FALZONE
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