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La seduta comincia alle 9.30.
LONGONI, Segretario, legge il processo

verbale della seduta del 25 ottobre 1957.
(E approvato).

Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
Io svolgimento della proposta di legge di 1ni-
zigtiva dei deputati Miceli, Grifone, Calasso,
Bianco, Pirastu, Marilli, Compagnoni, Corbi,

Gomez d’Ayala, Natta,Raffaelli, Bardini, Mas-
sola, Farini, Villani, Amendola Pietro, Magno,
Barbieri, Francavilla, Assennato, Angelucci
Maro, Pollastrim1 Elettra, Diaz Laura ¢ Se-
meraro Santo:

« Istituzione dell’ammasso volontario per
countingente dell’oho di oliva di produzione
1957-58 » (3244).

L’onorevole Miceli ha facoltd di svolgerla.

MICELI. Nel rimettermi alla relazione
scritta, mi limito ad osservare che la pro-
posta di legge riguarda l’ammasso volonta-
rio di 500 mila quintali di oho d’oliva dei
piccoli e medi produttori con anticipo mini-
mo garantito da 45 mila a 52 mila hre il
quintale e contributo dello Stato alle spese
di ammasso nella misura dr 3 mila lire al
quintale.

Confido che la Camera vorrd approvare la
presa 1n considerazione della proposta di leg-
ge ¢, poiché la campagna olearia é gia in
atto e la crisi dell’olio in aumento, chiedo
I'urgenza.

Prego la Presidenza di sottoporre alla
Camera il deferimento della proposta alla
Commussione agricoltura in sede legislativa.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zion1 da fare ?

MATTARELLA, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. 11 Governo, con le con-
suete riserve, nulla oppone alla presa in con-
siderazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di leg-
ge Micelr.

(E approvata).
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Pongo in votazione la richiesta di ur-
genza.

(E approvata).

La proposta di legge sara trasmessa alla
Commissione competente, con mserva di sta-
bilirne la sede.

Discussione del disegno di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni per Peser-
eizio finanziario dal 1° luglio 1957 al 30
giugno 1958. (3003).

PRESIDENTE L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gla appro-
vato dal Senato. Stato di previsione della
spesa del Ministero delle poste e delle tele-
comunicazicnl per l'esercizio finanzlario dal
1o lugho 1957 al 30 grugno 1958.

Dichiaro aperta la discussione generale.

II primo 1sertto a parlare e 1'onorevole
Pmtus, 1l quale ha presentato 1l seguente
ordine del gilorno:

« La Camera,

nel dare atto dell’opera svolta ¢ degh
sforzi compiuti dal mimstro per la favorevole
soluzione de; pi1 urgent: problem: che inte-
ressano le calegorie deir dipendenti dagli uffici
locali e dalle agenzie,

mpegna il Governo:

a) alla presentazione urgentissima di un
disegno di legge che preveda il rscatto del
servizio prestato dagh ex gerenti, supplent: e
portalettere nonché 11 miglioramento della
vecchia quiescenza degh ex ricevitor: a riposo
e la pensione de1 direttor: e titolar di agen-
zla, con particolare mguardo al servizio pre-
stato anteriormente al 1° lugho 1936;

b) alla soluzione del problema concer-
nente la valutazione del servizio gia prestato
dai supplent: e da1 portalettere agh effetl: del-
I'immediato 1mquadramento rispettivamente
al coefficiente 211 e 170 della tabella unica
degh stipendy;

c) a vemre mcontro alle esigenze avan-
zate dalle categorie, e non ancora accolte,
concernent: i direttornn degli uffict localh e 1
titolar1 d1 agenzia, 1 supplent: ed 1 reggeunts,
1 coadiutori, 1 portalettere, 1 procaccia, gh
scortapieghi postali e gh scambisti 1in modo da
rendere giustizia nella maggior misura possi-
bile alle benemerite categorie.

Convinta, altresi, della necessitd che le
comurnicaziom telefoniche tra la Sardegna ed
il continente e quelle allinterno dellisola
slano convenientemente migliorate 1 modo

da 1aggrungere un hivello adeguato alle esi-
genze del tempi,
mmpegna il Governo

a predisporre urgent1 e radicali provvedi-
ment1 1 tal senso anche attraverso la isti-
tuzione di un sisterma di cavi coassiali tra la
penisola e la Sardegna ed all’interno di essa ».

L’onorevole Pintus ha facoltd di parlare
e di1 svolgere questo ordine del giorno.

PINTUS. Signor Presidente. onorevoli col-
leght, m1 sia consentito, prima di adden-
trarmi nel viva del mio mtervento, di com-
ptacermi con l'onorevole mwmistro Mattarella
per lo scampato pericolo relativamente al-
I'incidente avuto ier.

MATTARELLA, Ministro delle poste e del-
le telecomunicazioni. La stampa ha esage-
rato...

PINTUS. Meglho cosi | Comunque, si trat-
ta sempre di1 una forma di pubblicita... fi-
nita bene.

Non mi occupero deir problemi d: fondo
del Mimistero delle poste e delle telecomunica-
zioni, come ho fatto in occasione delle di-
scussionl svoltes1 per 1 precedenti esercizi
finanziar:. Non sarebbe 11 caso di farlo,
specic 1 questo scorclo di discussione del
bilanc: e anche di vita della legislatura. 1l
mio mmtendimmento & pit modestamente quel-
lo di patrocinare anche nella presente circo-
stanza le aspirazioni e le necessita der di-
pendent: degh uffici locall e delle agenzie.

Desidero anzitutto complacermi con il
ministro Mattarella per aver saputo, non ap-
pena chiamato alla direzione del suo dicaste-
ro, cogliere I'importanza e l'urgenza di tali
aspiraziont e necessita, concedendo loro 1l suo
autorevole appoggio. I per merito suo, oltre
che per la tenacia del sindacato con tanta
passione e capacita guidato da Argento Fer-
rari, che s1 sono ottenuti molt: buoni risulta-
t1, dei quali ¢ doveroso dare atto al Governo,
con Yaccoghmento di una gran parte delle
richieste della categoria.

Debbo aggiungere subito, tuttavia, che gli
amicl e 1 sostenitor: delle categorie interes-
sate, fra 1 quali m1 onoro di essere anche io,
sono runasi:y disillusy per 1l rigetto di molte
altre immportant: aspettative, le quali merita-
vano di essere sodisfatte. Alludo in primo
luogo al grave pregiudizio che riceveranno 1
direttori di ufficio locale e i titolari di agen-
z1a, anziani di1 etd e sformiti di moltissimi
anm di servizio, per il mancato rispetto del
diritio di mmanere 11 servizio fino al raggiun-
gimento del 70° anno di eta, indipedente-
mente dal raggiungimento o meno delle con-
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dizion1 volute per usufruire del minimo di
pensione.

Né va trascurato di lamentare la mancata
concessione agli ex gerenti, ai portalettere ed
al supplenti della possibilita di riscattare,
ai fini pensionisticl, il servizio prestato prima
del 10 ottobre 1952. Si tratta di un diritto
che ben poteva essere riconosciuto nel mo-
mento in cui si estende il trattamento previ-
denziale ad altre categorie, pur meritevoli e
benemerite, di lavoratori e si progetta di
aumentare il trattamento de1 pensionati
dell’l. N. P. S.

Sempre a proposito dei supplenti, perché
non si e concesso loro il mutamento di denomi-
nazione della loro funzione 1n quella di ufficiali,
secondo quanto era stato proposto ? Cid non
avrebbe comportato, una volta tanto, un
onere per 'erario e, nel tempo stesso, avrebhe
dato una sodisfazione morale alla benemerila
categoria, con un vantaggio indubbio anche
del servizio per gli evidenti riflessi psicologici.
Sia detto tra parentesi che fra i problemi dei
supplenti vi & anche quello dell’orario, che
oggl & troppo gravoso. K proprio impossibile,
onorevole ministro, ridurre a sei le loro ore
di lavoro ? Al riguardo, la pregherei di
volermidare dei ragguagh, cheauguro positivy,
sul suo pensiero.

E, inoltre, perché alla stessa categoria non
e stato riconosciuto, relativamente al coeffi-
ciente dell’ex grado X1, il servizio di otto anni
gia prestato dai suoi componenti ? E perché
ai portalettere & stato usato analogo non
benevolo trattamenio ? E che dire degh
scortapieghi postal, dei procaccia e degh
scambisti, 1] cui assurdo inquadramento ebbi
gia l'onore di 1llustrare alla Camera nella
relazione al bilancio del Ministero delle poste
e telecomunicazioni di uno degli ultimi eser-
cizi ? Anche qu v’é¢ un lato umano che do-
vrebbe spingere ad un riesame urgente della
loro posizione, non essendo concepibile 1n
uno Stato moderno Vesistenza di lavoraton
che prestano la loro opera allo Stato in quelle
condizioni di insicurezza, per non dire
altro.

Un altro illogico atteggiamento del Go-
verno concerne i direttorr degli uffic1 locali,
ai quali non é stato riconosciuto I'equo di-
ritto di1 essere promossi msieme con 1 loro
uffici, anche indipendentemente dal titolo
di studio e senza limitazione di tempo, quando
gli stessi siano riclassificati nel gruppo supe-
riore. Anche il relatore, al quale vogho ri-
conoscere lo studio compiuto in mode note-
vole e completo dei problemi del Ministero,
si & fatto eco di analoga preoccupazione.

Al riguardo, nel giornale della categoria,
1l segretario generale del « Silulap », Argento
Ferrari, scrive molto opportunamente: « Men-
tre ovunque si insiste sul problema della
produttivita, nor ci chiediamo se meritano
davvero di essere puniti (cacciandoli dal po-
sto che occupano) quei titolarnn di agenzia
e quei direttori di uffic1 localr che, mediante
la loro attivita, diligenza e prestigio sono
riusciti a sviluppare i servizi der loro uffici,
specialmente quelli dei risparmi e dei buoni
postali fruttiferi, che costituiscono il vanto
della nostra amministrazione in tutte le rela-
ziom1 che i ministr1 hanno fatto e faranno
in Parlamento ». To so, onorevole ministro,
che se non si é riusciti a raggiungere tutti
gh obiettivi che la benemerita categoria dei
dipendenti postali periferici si attendeva cio
non si pud attribuire al suo malvolere ma
alle difficolta finanziarie opposte dal Ministero
del tesoro.

M consenta tuttavia di augurare che in
sede di discussione parlamentare il discorso
possa essere ripreso CON INaggior successo a
vantaggio di codesti dipendenti che tante
benemerenze acquistano ogni giorno nell’as-
sicurare l'ordinato e sodisfacente svolgimen-
to di un cosi delicato e importante servizio.
Sara anzi mia cura di presentare in Commis-
sione gl opportuni emendament: per i quali
desidero prenotare fin d’ora la sua benevo-
lenza non soltanto per i1 problemi cui ho
accennato finora ma per tutti gli altri che
sono rimasti insoluti venendo meno alla no-
stra aspettativa e soprattutto a quella degli
interessati.

Per ora vorrei, senza dilungarmi, sotto-
Iimeare un’altra questione non meno pres-
sante. quella concernente il riscatto del ser-
vizio prestato dagli ex gerenti, supplenti e
portalettere ai fini della pensione e, nello
stesso intento, un muglior trattamento dei
ricevitori in quiescenza e I'accoglimento delle
aspirazioni der direttori degh uffici locali e
dei titolari di1 agenzia, soprattutto per quanto
riguarda il servizio prestato prima del 1° lu-
glio 1936. M1 consenta, onorevole ministro,
di sollecitare la presentazione di un apposito
disegno di legge 1n materia per modo che sia
possibile definire una volta per sempre 1’argo-
mento andando incontro alle giuste richieste
degli nteressati. L’urgenza di una pronta
presentazione di tale provvedimento e della
sua approvazione & data anche dalla neces-
sitd che-esso entri in vigore prima del 24
marzo dell’anno prossimo, in modo da far si
che la legge per ’esodo volontario possa an-
noverare il maggior numero di beneficiarl.
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Egualmente wvorrei pregarla. onorevole
ministro. di1 volers:t adoperare perché 1l prov-
vedimento generale notu inesattamenie come
11 complesso degh eniendament: alla legge
n. 656 sia presentato al piu presto al Par-
lamento, in modo che sia approvato prima
dello scadere della legislatura.

Prima di concludere 11 mio breve nler-
vento non potrer tralasciare di farmi eco
della aspirazione diffusa volta ad ottenere
la mapertura der terminr imm materia di suc-
cesstone uella direzione deglh ufiici postali.
La questione ¢ semplice: Iarticolo 284 del
codice postale, 11 quale prevedeva la succes-
stone al figho o al coniuge, ¢ stato sostituito
dall’articolo 101 del decreto presidenziale
5 giugno 1952, n. 656, cul quale la trasmis-
sibilita era Iimutata fino al 30 settembre 1953,
c10é ad un anno dalla entrata in vigore della
rnforma Tale diurrtto fu pero in pratica ulte-
riormente hmilato a1 soggetlti che erano
grado. per aver maturato 1 requisiti, di sue-
cedere entro 11 30 settembre 1952.

Anche di c10 ebb1r ad occuparmi come 1e-
latore qualche anno f{a, ma senza risultato
Torno ora alla carica per chiedere che 1 Iumti
previsti dal citato articolo 284 siano applicat:
a coloro che erano 1n attivita di servizio
prima dell’entrata m wigore della riforma
Spataro, e che posseggnno, all’atto della
pubblicazione del pruovvedimento di mmmi-
nente presentazione, 1 requsiti contemplat
dal’articolo 8 della legge n. 656. Natural-

mente, nel caso m cur gh uflict in questione
fossero stati nel frattempo assegnati ad allii,

I successibill dovrebbero ottenere sedi libere
di grado equivalente

Infine, mi1 sia consentito di rmlevare la ne-
cessitd che una « pportuna regolamentazione,
a mezzo circolare, della erogazione dello
straordinario a1 supplent1 abbia luogo al piu
presto, tenendo presenti le necessita piu
impellent: al riguardo, e cioé. I'aumento del
numero delle ore di straordinario per i diret-
tori degh uflici locali, la considerazione delle
esigenze d1 chi deve protrarre I'orario al fine
di assicurare l'arrivo e la partenza der di-
spacct; 1l rispetto delle necessitd dei supplents
delegati cur mcombe l'obbligo di collaborare
con 1 durettorr, fuor1 del normale orario, aglh
adempimentt contabili; 1'esigenza di rendersi
conto della impossibilita di assicurare 1 turn
di sette ore agl sportelll quando st ¢ 1mpe-
gnat1 per otto ore nel servizio al pubblico.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, mi
sono limitato ad accennare soltanto alcune
delle esigenze, quelle che ho ritenuto pim
urgenti ed mmportant), dei dipendent: degh

uffici locali e delle agenzie, che compiono,
spesso 1n situaziont di particolare disagio
per le sedi malsane ed in localita prive di
ogm attrattiva, il loro dovere per l'espleta-
mento di un compilo essenziale di1 importanza
vitale per lo Stato e per ciascun citta-
dino.

Sodisfare le loro necessita significa anche
giovare al mighoramento del servizio per il
maggior rendunento che naturalmente deri-
vera dal raggiungimento, da parte di codesti
bravi dipendenti, di una maggiore tranquil-
lita e di un pit pronunciato interesse.

Né si dovrebbe trascurare nulla di quanto
sia possibile fare per meilere in disarmo certi
locali dove non si potrebbe vivere e tanto
meno lavorare né d’inverno per l'umidita
insopportabile, né d’estate per il caldo e la
polvere. Fare uno sforzo per fornire gli uffici
e le agenzie di1 locali decenti e indispensabile
per la salute dei dipendenti, per le esigenze
del pubblico e soprattutto per il rispetto
che deve a se stessa I'amministrazione.

Analogamente bisognerebbe compiere mag-
giort slorzi per dotare anche le piu lontane
sedi d1 macchine da scrivere, di calcolalrici e
di casseforli, per dare a tutti gli uffici un
mimimo di attrezzatura. Una amministra-
zione che fa incassare allo Stato 1 miliards
che le poste e le telecomunicazioni gli forni-
scono meriterebbe davvero ben altra sorte e,
con cssa, 1 dipendenti che con modestra, spirito
d1 sacrificio, intelligenza e senso del dovere
cooperano ogni giorno per servire diligente-
mente lo Stato ed i cittadini.

Mi siano consentite ancora poche parole
riguardo ad un problema che interessa in
modo particolare la mia isola. S1 tratta del
servizio lelefonico che 1 Sardegna & ancora
purtroppo suscettibile di molti perfeziona-
menti. Devo dire anz1 che in certi periodi
sembra che esso, anziché mgliorare, vada
peggiorando. Cido ¢ dovuto probabilmente a
fattori contingenti, perché ndubbiamente
sono statr compiuti sforzi per migliorare gli
impianti e le attrezzature. Purtroppo perd
questi sforzi non hanno ancora dato quei
risullati che sarebbe stato lecito attendersi.
Soprattutto le comunicaziont interurbane
si svolgono fra gravi difficolta a causa dell’in-
completa e insufficiente attrezzatura. Si era
parlato anche della posa d1 cavi, e in primo
luogo di quello che avrebbe dovuto allacciare
il continente ad Olbia. Ma purtroppo ancora
non st ¢ provveduto. e mi auguro che il
mimstro possa darci assicurazioni al riguardo
affinché il cavo stesso possa entrare in fun-
zione al piu presto.
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Inoltre la Sardegna difetta di una strut-
tura efficiente di comunicazioni telefoniche,
per cui molio spesso basta una piccola ven-
tata per rdurre al silenzio le linee telefoniche.

Cosl pure, si dovrebbe addivenire ad una
radicale riforma dei servizi periferici. Esiste
ancora 1n Sardegna il cosiddetto sistema a
catena, il quale impedisce a moltissimi co-
muni di comunicare direttamente anche con
paes1 vicini. Spesso passano ore prima di
poter stabilire una comunicazione tra localita
poste anche a pochi chilometri di distanza.
E questo un sistema antiquato, arretratissimo
e quanto mai inadeguato alle esigenze di
comunicazionl moderne.

Non spendo altre parole perché sono
convinto, signor ministro, che ella, nella sua
sensibilita di isolano — anche se di un’isola
forse piu fortunata perché ha saputo risolvere
molti problemi meglio e prima di no1 — non
mancherd di1 andare incontro a queste nostre
esigenze assolutamente indilazionabili per
un paese che vuol marciare con tutto 1l
mondo civile verso un progresso sempre pil
efficiente e sempre piu capace di consentire
a tutti i cittadini un livello di vita degno
dei tempi.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare ’'ono-
revole Bogoni. Ne ha facolta.

BOGONI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, pitt di cinquanta
anni fa, Filippo Turati, in una occasione con-
simmile faceva notare che 11 tempo concesso
per gl intervent: era troppo poco e chiese
di parlare 11 giorno dopo. Noi non possiamo
chiedere la stessa grazia; perd, rileggendo 1
discorsi di Turat: in questo centenario della
sua mnascita, ho costatata una cosa, signor
ministro, che quanto diceva 1l grande socia-
lista tanti anni fa (e parld su molt1 bilanci
delle poste) no1 potremmo oggir sostanzial-
mente ripeterlo.

Potrei leggere qualche discorso di Turati
sulle condizioni di1 lavoro e di retribuzione
der postelegrafonici e sembrerebbe di attua-
lita !

I vero che le nostre aziende, sia la posta-
le sia la telefonica. hanno avuto in quest
cinquanta anni, un logico, naturale svilup-
po; ma c10 ¢ accaduto perché la scienza e
la meccanica si sono sviluppate, mentre, co-
me struttura ed anima aziendale, esse sono
rimaste con lo spirito del soffocamento, della
burocrazia statale.

L’azienda postelegrafonica, il cur chliaro
carattere & costituito da servizi indusiriali,
commerciali, bancari, ¢ retta tuttavia non
solo nelle forme esterne, ner regolamenti, ma

anche nello spirito, troppo spesso con una
mentalitd burocratica, non gia con quella di
una azienda di produzione, di una azienda
di1 grande utilita sociale.

Per accorgersene basta dare uno sguardo
alla struttura delle aziende, esaminare tutti
1 regolamenti, le legg1 e le circolart che re-
golano 1l lavoro delle postc Xsame che ci
tarebbe esclamare ancora oggi le stesse pa-
role dette da Turati nel 1901. «...confesso
che ho preso un mal di capo terribile a cer-
care di orientarmi fra il gmepraio dr leggi,
di regolamenti, di decreti e di circolari sul
servizio postale e telegrafico ».

A nostro avviso, la prima e grande azione
da fars: & una radicale riforma delle aziende
postelegrafoniche. Finché questa riforma non
sard fatta, le aziende saranno sempre ostaco-
late nel loro sviluppo dagli intralci buro-
cratici. Riforma di struttura che da molt
& richiesta, ma che non si affronta mai.

Prossimamente saremo chiamati a discu-
tere 11 disegno di legge sulla riforma delle
carriere, ma questa avrebbe dovuto seguire
e non precedere quella di struttura.

In attesa della riforma, ci1 limitiamo ad
esaminare le cifre, a costatare i progressi
dove vi sono, a sollecitare i miglioramenti
e a parlare dell’eterno problema delle condi-
ziom1 del personale. E gl argomenti non
mancano !

Nella relazione dell’attuale bilancio ab-
biamo costatato I'ottimo sforzo del collega
onorevole De Biagi nell’esaminare e darci
una visione reale e costruttiva di quanto ci
riguarda. Concordiamo sulla magglor parte
degh argomenti esaminati, e ¢i compiacciamo
che siano stati trattati alcuni argomenti
nuovi ed interessanti, quale quello dei costi
e do: prezzi.

Meriterebbe, anche da parte nostra, un
intervento organico ed ampio, ma non ne
abbiamo la possibilitd, a causa del tempo a
nostra disposizione. Dobbiamo accontentarci
percido di esaminare gli argomenti che ci
sembrano di maggiore necessitd in questo
momento. Un discorso un po’ a singhiozzo!

Vorremmmo soffermarci a lungo sulla parte
tecnica, ma c1 hrmuteremo a trattare un
solo argomento, per riservare la maggior
parte del nostro tempo alle questioni inerenti
al personale, che per noi socialistt sono di
capitale mmportanza.

I’argomento tecnico che tratteremo sara
quello del banco-posta.

La nostra e un’azienda a carattere in-
dustriale, commerciale e bancario, ma a
quanto ci & dato di costatare vediamo che



Atts Paorlamentart

— 37438 —

Camera dei Deputats

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 29 OTTOBRE 1957

si cerca di soffocare e non di sviluppare al
massimo questo carattere, come sarebbe in-
vece mnecessario nell’interesse stesso della
azienda e del paese. Per esempio, come ho
avuto occasione di dire altre volte discu-
tendosi 1l bilancio delle poste, si rileva la
necessita di potenziare, sviluppare, estendere
il servizio del banco-posta; sviluppo che é
indispensabile accompagnare da una prepa-
razione mighore e da un trattamento adeguato
del personale. Vi sono circa 12 mila uffici
periferici delle poste, che hanno un ingente
movimento di somme, per cui st potrehbe
affermare che 1l bancoposta & un grande
centro bancario. La raccolta del risparmio
attraverso 1 hibrett1i e 1 buoni fruttifer e
pratica ormai quasi secolare: essa, per la sua
capillaritd ed il pubblico al quale si rivolge
(croé gli strati pra umili della popoclazionel,
contribuisce molto alla formazione di una
coscienza del risparmio, favorisce 1 rispar-
miatori e, nel contempo, fornisce alla Cassa
deposit1 e prestit1 i fondi ad essa necessari.

Bene ha fatto 1l nostro relators a rilevare
le notevolh preoccupazioni dei due rami del
Parlamento per le negative ripercussioni sul
rallentamento dell'inecremento del risparmio
postale dovute alla nota riduzione del tasso
dal 4.50 al 3,75 per cento disposta con la
legge 18 novembre 1953, riduzione che ha
impressionato 1 piccoli risparmiatori e fatto
si che parte di ess: hanno tolto 1 loro risparmi
dalle poste, mentre altr1 non vi sono stati
piu attirat guesto con grande svantagglo
della Cassa depositi e prestiti e danno per
gli ent1 locali che ad essa s1 rivolgono

A suo tempo denunciammo detta legge
per le sue inevitabili conseguenze, legge chia-
ramente favorevole agh 1stituti di credito ban-
cario, ma dannosa per la Cassa depositi e
prestiti. Sarebbe bene che 11 Governo rive-
desse il problema e aumentasse 1l tasso d’in-
teresse (che ogg1 rappresenta 1 tasso piu
basso 1 confronto a quello degh altri paesi,
tn Irancia, per esempio, ¢ del 6 per cento),
per far affluire ner depositt postali maggior
risparmi a tutto vantaggio degh enti localr
e della collettivita.

Per quanio riguarda le operazioni di tra-
sferimento di denaro, oltre a rmarcare 1’am-
montare der vagha semplici e di quelll te-
legrafict che rendono servizio rispettabile ai
cittadini, ¢ necessario esaminare la possi-
bilita di rrvedere 1l meccanismo e le forme
dei moduh, per rendere detto scrvizio pil
facile, pitt moderno ¢ meno costoso.

In merito a1 vagha telegrafici, che sono
di grande utilitda per chi ha hisogno di ser-

virsene, sarebbe bene che il Ministero allar-
gasse la possibilitd di utilizzarli. Attualmente
si possono emetterc e riscuotere solo negli
orart der servizi vaglia, mentre per il loro
fine hisognerebbe che il pubblico potesse usu-
fruirne con lo stesso orario der servizi tele-
grafici. Per 1 vagha a tagho fisso messi at-
tualmente in circolazione, non possiamo an-
cora dare un giudizio, ma sembra che essi
avranno 11 massimo gradimento del pubblico
proprio per le finalita e gh scopr per cut essi
sono stati 1stituiti. A tal scopo auspichiamo
l'aumento der tagh.

Un servizio di banco-posia che ha attirato
a piu riprese l'attenzione del Parlamento &
quello der conti corrent: postali. Il suo svi-
luppo e la sua importanza sono ormal ri-
conosciuti da tutti. D’altronde, le cifre sono
lo dimostrazione della cosa I versament:
effettuati nel 1951-1952 furono div lhire
1 267.676.000 000 e nel 1956-1957 di hre
2.700 000.000 000. Ne & conseguito un pari
aumento di emissione dr assegni, di posta-
giro e di conty correnti.

Questo servizio pero richiede in modo par-
ticolare I'attenzione dell’amministrazione. Gia
n quest’aula 1 occasione di precedenti bi-
lanci rileval la necessitd di una revisione
del servizio stesso che deve essere aggior-
nato e miglorato. Riconosco che detla revi-
sione non e facile; ma e indispensabile per
il suo sviluppo e per quello di tutto 1l
banco-posta.

Rinnovo la mia proposta per la formazione
d1 una commissione speciale composta da com-
petenti che studino le modifiche necessarie
per attuare 1l muglioramento tanto richiesto.
Mi consia che ’attuale ministro sia compren-
sivo di questa necessitd e che abbia gia
predisposto allo scopo. Auguriamoct che la
commissione sia veramente formata da com-
petenti, privi di pregiudizi burocratici ed
apert: aglt mnovament! necessari ad un ser-
vizio di puro carattere cominerciale.

Sulla modifica dell’attuale meccanismo
contabile ed organizzativo dei conti correnti
postali 1n Itaha furono scrille e detle cose
spesso contrastanti.

Vare sono le modifiche necessarie, dal
modul: antiquat: e pesanti, al sistema con-
tabile e di1 controllo; le lamentele sono nume-
rose da parte del pubblico, sia per 1 molt,
troppo pesanti adempumenti nell’uso det
moduli, sta per la lentezza degli incass1 Per
quanto riguarda i moduli penso sia abbastanza
facile adeguarhi alla nuova situazione e ren-
derli pui semphcy; pmr dificile, mmvece, s1
presenta 11 problema della semplificazione
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degh incass1 e der pagament:, in quanto essi
sono legatr al sistema contabile generale
di controllo.

Attualmente vi sono 24 uffica conti e un
ufficio centrale. Si & proposto di aumentare
11 numero degli uffici conti, creandone uno
per provincia, come s1 € pure proposto di
abolire totalmente questi uffici, destinando 1
servizio ai circa 12 mila uffici locali collegati
direttamente con gli uffici centrali. Penso
perd che queste proposte non siano in grado
di risolvere 1l problema, ma che, allo stato
attuale delle cose, lo complichino. Il decentra-
mento, infatti, determinerebbe l'appesanti-
mento del lavoro burocratico, e per conse-
guenza fallirebbe lo scopo. 1l trasferumento
del lavoro negli uffic1 locali creerebbe un’nfi-
nita di gua, sia perché non vi possono essere
ovunque addetti specializzat, sia per la
insufficienza di personale in molti di essi,
sia perché il costo de1 servizi diventerebbe
eccessivamente oneroso. Se esamimmiamo le
statistiche del 1955, sul piano internazionale,
constatiamo che I'Itaha con i suor 24 uffics
conti & in testa agh altr1 paes: europei, mentre
& ultima nel rapporto esistente tra detti uffic:
e la popolazione, con un indice di 5,52 per
mille, e con circa 300 mila correntisti. La
Francia, che con 18 uffici cont: viene su-
bito dopo I'ltalia, possiede perd 3.585.000
correntisti con un rapporto dell’83,82 per
mille; la Svezia, con un numero di correntisti
superiore al nostro, possiede un solo ufficio
conti e un rapporto di 47,16 per mille; 1l
Belgio con il dopplo di correntisti ha pure
un solo ufficio.

Il problema, quindi, da risolvere non ¢
quello del decentramento, ma pwuttosto quello
del collegamento e dello snellimento dei
servizi.

Il possessore del libretto dt risparmio puo
essere anche 11 pmi umile ed 11 pitt semphice
der1 cittadini che trova comodo ed agevole
depositare i magri risparm: nel pit vicino
e percid pit comodo ufficto postale della
perifera. Egl, infatty, puo trovare piu age-
vole servirsi di questi uffict che non delle
stesse casse di risparmio, dato che spesse
volte 11 modesto risparmiatore con esse non
s1 trova a suo agio, per via del numero limi-
tato di sportelli (specie nel mezzogiorno
d’Italia), il cur accesso non s1 presenta sempre
agevole per gli abitant1 der piceoli centri, 1
quali per poter effetture 1l versamento dei
loro risparmi dovrebbero sottostare a lunghi
spostamenti.

Altro é invece il ragionamento per i cor-
rentisti, i quali non si servono dei conti cor-

renti per il deposito dei risparmi, ma come
mezzo di trasfermmento di danaro; infatti, il
maggior numero di correntisti postali &
formato da commerciani:, industrali e pro-
prietari agrar:. D’altra parte le condizioni
economiche italiane sono cosi precarie che
obbligano gh operatori economici ad anco-
rarst alle banche per la necessitd del credito
che solo pud essere trovato in questi istituti.
Va considerato mnoltre che in tuiti gh uffici
locali non si potra verificare un lavoro tale
da compensare le indispensabili spese di at-
trezzature e di personale. Occorre percio
modificare il meccanismo contabile ed orga-
mizzativo tenendo conto della reale situazione
attuale e del suo logico e possibile sviluppo,
cercando di rendere piu spedito il mecca-
nismo, studiando orari pitt adeguati, operando
opportun1 collegamenti, riducendo il tempo
al minimo indispensabile per effettuare gli
ncassi, rivedendo le norme contabili e cosi
via.

Attenzione merita anche il personale ad-
detto ai servizi di banco-posta. 1l servizio &
di tale delicatezza ed imporianza che la
scelta dell’elemento umano ha un enorme
valore. Bisogna incaricare elementi scelti e
specializzati, in ogni modo elementi di primo
piano. Purtroppo avviene che la pesantezza
del servizio ed il rischio faccia si che ele-
menti capaci ed att: a tal lavoro cerchino di
eluderlo ed al loro posto spesso sono messi
mnvece clementi non preparati o non adatti
allo scopo.

11 rischio principale é quello del maneggio
del denaro, la cui indennita ¢ irrisoria, che
non compensa né una doverosa preparazione
tecnica né le eventuall perdite di denaro,
perdite umanamente possibili, che percio in-
cidono fortemente sul magro stipendio.

It doveroso rivedere ed aumentare pro-
porzionalmente I'indenmtd maneggio valori.
E per quanto riguarda le ispezioni a1 servizl
di banco-posta sarebbe bene scegliere fra
quegli 1spettori che magglormente conoscono
la contabilitad (possibilmente dei ragionieri)
e specializzarli nel ramo.

Ed in pid € necessario che il posto di la-
voro sia atto allo scopo, sia comodo e aiuli
gli spirit1 e non 1i affatichi.

Per quanto riguarda lo sviluppo dei conti
correntl e 1n generale, di tutto 11 servizio
bancario delle poste, sarebbe bene studiare,
organizzare ed intensificare una eflicace pro-
paganda, tanto pitt utile 1n quanto dall’in-
cremento del banco-posta possono ricavarsi,
con gh utih, parte di quei fondi che sono
sempre introvabili quando s1 tratta di mi-
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ghorare le retribuzioni del personale, ed in
pii la Cassa depositi e prestiti potrebbe n
tal modo incrementare 1 mutu agh ent locali.

Per quanto riguarda 1l personale, sono di
scottante attualitd due problemi, quello del-
la riforma delle carriere e 'altro sulle varia-
zion1 ed integrazionm: del decreto presiden-
ziale n. 656. Due disegm di legge che aspet-
tano la nostra discussione ed approvazione.

In merito molto s1 & discusso fra gh m-
teressati ¢ nel paese. Vi furono anche scio-
pert del personale ed accord: parziali con
Iamministrazione, perd 1 disegni di legge pre-
sentat: non corrispondono certo alle aspetta-
tive del personale né agli interess: particolart
del pubblico servizio.

Questa non ¢ la sede per un esame pro-
fondo di e<si, pero ¢ bene in occasione del
bilancio parlarne ed in certo qual modc in-
trodurne la discussione, anche perché 1 col-
leghi siano preavvisat: delle difficolta che si
mcontreranno e delle eventuali ripercussion:
fra gh interessati e nella pubblica opinione.

Con T'articolo 9 della legge delega n. 188!
del 20 dicembre 1954, 11 Governo vemva de-
legato a procedere al riordinamento delle car-
riere der postelegrafonici i relazione alle esi-
genze particolart del pubblico servizio. Con
esso s1 riconosceva la differenza esistente tra
1 dipendent: delle aziende autonome e gh
altn dipendent: dello Stato; percio la neces-
sita d1 evitare un inquadramento a carattere
prevalentemente burocratico. Principio con-
fermato anche da precisi accordi gia mtercorsi
in sede di trattative apertesi con il Governo
Segn1 a seguito degli scioper1 effettuati dau
postelegrafonici nel febbraio-marzo-maggio
scorst, {ra tutte le organizzaziom sindacali
ed 1 funzionart tecnici ncaricaty dall’amm-
nistrazione.

In quella sede venne infatti prospeitata
una soluzione al problema delle carriere radi-
calmente diversa da quella oggr prevista nel
disegno di legge presentato alla Camera e su
guella soluzione st ebbe 1l consenso dt tutty
1 sindacati e della stessa ammmstrazione.

Nella relazione che accompagna 1l disegno
d1 legge presentatoci s1 riconosce 1l carattere
particolare der servizi e percid la non assi-
milabilila degli stess1 con guelli di tipo buro-
cratico, perd la rivendicazione principale dei
postelegrafonici della riclassificazione delle loro
funziom1 ¢ stata dal Governo respwnta. Ed
mm c10 c’é 11 grande contrasto con le cate-
gorie 1mteressate e con nol. Augurdamoc! che
questo contrasto possa essere eliminato du-
rante la discussione del disegno stesso. con
la accettazione di opportuni emendamenti.

Sara bene tener presente che una legge
simile una volfta votata sard efficiente per lun-
ghissimi anni e che gli errori di oggi si ri-
percuoteranno nel futuro. Cerchiamo percio
di evitare gli errori e tener sempre presenti
gli mteressi dell’amministrazione, che non
sono diversi da quelli dei suoi dipendenti.

Dobbiamo. riclassificando e riqualificando
nelle loro funzioni i postelegrafonici, rivalo-
rizzare pienamente i servizi stessi e il Mini-
stero. Ancor oggl, per esempio, nonostante
il grande sviluppo, gh stessi massimi funzio-
nari sono inferior1 di grado ai loro colleghi
dr altr1 ministeri ed insufficienti sono i quadri
superiori.

Altro punto di dissenso sara la data della
decorrenza della legge stessa che non dovra
essere quella della pubblicazione sulla Gaz-
zella ufficiale, ma, com’e giusto, da data molto
anteriore. Non & colpa delle categorie inte-
ressate se il Governo lascid trascorrere troppo
tempo e non utilizzo la delega ricevuta,
lasciando trascorrere 1’11 gennaio 19356.

Altri punt1 di dissenso si riscontreranno
sulla soluzione data al problema economico
e su vari problemi particolari di indubbia
mmportanza

E prima di terminare questi accenni sulla
riforma delle carriere é bene attirare l'atten-
zione sulla proposta di legge Jervolino sul-
I’adeguamento del personale. Detta proposta,
gida all’ordine del giorno e g1d in discussione
in Commssione, ¢ stata tenuta sospesa per
richiesta dell’onorevole ministro, insieme con
I'altra proposta pure dell’onorevole Jervolino
sul riordinamento delle carriere. Se questa
seconda proposta pud essere discussa con-
temporaneamente al disegno di legge mini-
steriale, l’altra invece, quella dell’adegua-
mento del personale, deve essere discussa im-
mediatamente perché esula dalla riforma
stessa. I una proposta che mira a sodisfare
la necessitd di immediata assunzione di per-
sonale prendendolo fra gli 1donei di due con-
corst banditi nel 1954, Con l'approvazione
sollecita della proposta Jervolino si rispon-
derd alle urgent: necessitd dell’amministra-
zione e, nello stesso tempo, si1 fara realizzare
al Ministero economia di tempo e fortissime
economie di spese, necessarie per l’espleta-
mento di un nuovo concorso.

Passando ad esaminare la situazione degli
uffici locali ed agenzie, che, come é noto,
svolgono le loro attivita nei centri periferici,
& da far presente che il disegno di legge re-
centemente approvato dal Consigho dei mi-
nistri, per apportare modifiche ed aggiunte

-

al decreto presidenziale n. 656 del 5 giu-
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gno 1952, con il quale venne dato un nuovo
assetto agli uffici medesimi, non solo non
corrisponde alle effettive necessita della A-
zienda postale e telegrafica, che ha carattere
eminentemente 1ndustriale, ma costituisce
un’amara delusione per il personale.

Gli emendamenti al decreto presidenziale
n. 656, prima lungamente studiat: dall’am-
ministrazione nella segreta cerchia degli «il-
luminati » e po1 elaborat:1 e discussi con le
rappresentanze sindacali, malgrado la sua
promessa di appoggro, signor ministro, presso
il Mimistero del tesoro e della burocrazia,
sono venuti fuori mutilati della maggior
parte delle pur mimime provvidenze che erano
state appunto concordate con i rappresen-
tanti dell’amministrazione, che le avevano
riconosciute accettabili.

E doloroso costatare, onorevoli colleghi,
come la classe ex ricevitoriale, che, malgrado
la sua precaria situazione, ha dimostrato
sempre ed in ogni tempo il suo attaccamento
al dovere, assolvendo con sempre maggiore
zelo il crescente lavoro d’ufficio, si trovi ogg
avvilita e misconosciuta come se non fosse
stata essa che ha precipuamente contribuito
al potenziamento dell’Azienda postale e tele-
grafica ed allo sviluppo dei servizi stessi.

Si obietta che gli emendamenti arre-
cheranno all’amministrazione un aggravio di
alcuni miliardl, ma al riguardo ¢ da far rile-
vare che tale onere deriva dalla automatica
estensione agh ex ricevitoriali dei migliora-
menti che 1 postelegrafonici, soltanto ed
unicamente mediante la loro magnifica azione
sindacale unitaria, hanno ottenuto in campo
generale, essenzialmenle con la soppressione
del grado XIII-C e con la elevazione del
coefficiente economico ai portalettere, esten-
sione dovuta alla equiparazione economica e
che, occorre dare atto, costituisce il fondamen-
tale e insopprimibile principio mformatore del
decreto presidenziale n. 656 del 5 giugno 1952.

Il Governo, negando a questo benemerito
personale la eflfettiva sistemazione, cui tanto
giustamente aspira, per la natura delle
funzioni che esplica e per la mole del lavoro
che svolge, non solo ha tradito le aspettative
dei lavoratori, ma ha anche sminuita !’im-
portanza degli uffici local: e delle agenzie, che,
esseido gl organi piu vitali attraverso i
quali I’azienda svolge la sua attivitd pro-
duttiva nell’interesse pubblico e dello Stato,
dovrebbero essere sempre pil valorizzati,
riservando appunto al personale che vi lavora
un pia umano trattamento.

Il disegno di legge varalo dal Consiglio
dei ministri non solo ha deluso 1l personale

in servizio ma anche e pilt amaramente i
vecchi ex ricevitori, che vivono miseramente
con l'irrisorio trattamento dr quiescenza che
veniva loro fatto con le norme vigenti prina
del decreto presidenziale n. 656 e che atten-
devano ansiosamente e con piena fiducia
che 'amministrazione avesse finalmente prov-
veduto, con sensi di umanita e di doverosa
riconoscenza verso coloro che hanno operato
fedelmente per tanti anni, a nugliorare la
loro attuale tristissima situazione economica.
In proposito, onorevoli colleghi, non é 1l
caso che 10 dia lettura di1 var1 esposti da me
ricevuti da parte di vecch: ex ricevitor,, che
veramente sono toccanti di dolore e dt angoscia
per le precarie condizioni economiche in cui
versa la categoria, dopo aver dato onesta-
mente la sua opera per lunghi anni al servizio
dell’lamministrazione e del paese.

Per mettere in evidenza, onorevoli colle-
ghi, la grave portata delle modifiche proposte
con 11 disegno d1 legge approvato dal Consi-
gho der mimstri, e per maggior fedelta alla
categoria, riportero dall’organo della Federa-
zione italiana postelegrafonici 1 punti pit
importanti sui quali era 1ntervenuto I’'accordo
per ogni singolo gruppo del personale degli
uffici locali e delle agenzie e quanto ¢ stato
invece deliberato.

L’Unione postale-telegrafica-telefonica nel
suonumero del 12 ottobre corrente anno scrive:

« Direttor1: a) sviluppo di carrera dal
grado X al grado VI con l'aumento cioé
di un grado per ciascuno. La proposta & stata
respinla e viene accordato solamente un pic-
colo aumento a1 direttori di gruppo C di
circa lire 50 nmula annue; b) veniva richiesto
il distacco presso la  commissione centrale
per gli uffici locali e presso I'amministrazione
medesima. Viene accordato solamente il di-
stacco presso gli organi collegiah dell’ammini-
strazione e presso 1l consigho di amministra-
zrone dell’istituto; ¢) in luogo del grado VI
viene concessa a1 direttor: di ufficio locale di
gruppo A una magglorazione del 50 per
cento sull’importo del premio di1 produzione
quando il lavoro dell’ufficio superi 1 25 mila
punta.

« Titolari e coadiutori di agenzia: a) pro-
posto il grado X1 peri titolan; accordato sola-
mente un aumento di lire 21 mila annue an-
ziché di lire 54 mila; b) conlrariamente a
quanto concordato con 'amministrazione, non
viene corrisposto 1l contributo per 1l coadiu-
tore ragguagliato in ore di straordinario, da
una a quattro ore giornaliere durante i primi
90 giorni di assenza del titolare; ¢) qualora
la reggenza venga assunta da un familiare,
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nel qual caso, com’¢ noto, 1l trattameuto
economico viene ridotto della meta, la man-
cata corresponsione dello straordinario di cu
al comma precedente, porta all’assurdo che
11 coadiutore reggente di agenzia con quattro
ore d1 straordinario deve lavorare oltre sette
ore al giorno anziché quattro, deve assummersi
la responsabilita dellufficio, deve affrontare
da solo il lavoro dell'ufficio stesso, per avere
un minore compenso di hire 5 mila mensih

« Supplentu a) s1 era concordato 1l grado
miziale XII e passaggio al grado XI con
otto annt di servizio prestato dalla nomniina.
Viene stabilito nvece che 1l passagzio al
grado XI avverra dopo otto anm dall’entra-
ta in vigore della legge di1 modilica al decreto
n. 656. It evidente come tale disposizione
oltre a danneggiare 1 supplent: anziani, 1n
quanio vengono considerat) alla stessa stire-
gua di quelli di1 recente nomina, non costi-
twsce per e<s) praticamente un vantaggio
economico 1n quanto allorché nel 1966 avran-
no maturato 1 dett: otto anni, avranno g
superato, per effettc degh scatti biennali dal
10 ottobre 1952, lo stipendio iniziale del gra-
do XI; b) non & stata concessa 'indennita
mensile di Lire 3.000 2.000 e 1.000 che era
stata concordata per 1 supplent1 delegati;
r) non & stata accolta la concordata sosti-
tuzione della qualifica di «supplente » con
quella di «ufficiale »; d) viene disposto 1no-
pmatamente che 1 supplent1 vincitor: di con-
€Orso non possono consegulre trasferiment: a
domanda della sede di servizio cw sono statt
assegnaty se non siano trascors: almeno tre
anm dalla data di assunzione.

« Ricevitor1 e portalettere: a) si era con-
cordato 1l grado 1niziale di commesso e pas-
saggio a quello di primo commesso con otto
anm di servizio prestato dalla nomina. Viene
stabilito invece che 1l passaggio a primo com-
messo avverra dopo otto anni dall’entrata in
vigore della legge di modifica al decreto nume-
ro 656. I evidente come tale disposizione, ol-
tre a danneggiare 1 ricevitor: e portalettere an-
z1an1, 1 quanto vengono considerat: alla stes-
sa stregua di quelh di recente nomina, non
costifuisce per esst praticamente un vantaggio
economico, m gquanto allorché nel 1966 avran-
no maturato i detti otto anni. avranno gia
superato per effetto degli scatt: biennali dal
10 luglio 1953, lo stipendio inizale del grado
di commesso.

« Disposizion1 riguardant: tutto 1l perso-
nale degli uffici local e delle agenzie: a) ri-
sultano stralciate tutte le disposizioni rela-
tive alla quiescenza deludendo in tal modo
le legittime aspettative soprattutto der vecchi

ricevitor: in pensione, dei supplent1 e dei
portalettere; b) mentre in accoglimento di
reiterata richiesta della Federazione s1 era
concordala la sostituzione del primo comma,
dell’articolo 102 del decreto n. 656 per sta-
hilire per 1 titolar1 di pensioni o di assegni
fino a Lre 60 mila mensili 1l cumulo delle
pensiont od assegni stess: con lo stipendio
ch attinta d servizio, il testo approvato dal
Consigho der mimistr1 stabilisce la sospensio-
ne i ogni caso della pensione o0 assegno;
¢) viene soppressa listituzione di posti di
portalettere negl uffict di speciale importanza
per disimpegnare servizi manuali, gia previ-
sta nell’articolo 50 del testo concordato. E,
duleis in fundo anche la parola «stipendio »
usata nel decreto n. 656 scompare per fare
posto alla parola «retribuzione »... !

« Procaceia, scambisti: quest: due gruppi di
personale, che eseguono 1l lavoro piu pesante
e disagiato dell’lamministrazione postale, sono
stati completamente ignorati nel disegno di
legge di modifiche al decreto n. 656 approvato
dal Governo. 1 sindacati avevano chiamato
alla lotta intrapresa dal personale degli uffici
locali e delle agenzie per il conseguimento
delle loro legittime aspirazioni anche i pro-
caccia e gli scambisti ed avevano incluso
nelle loro richiesle la equiparazione di tali
lavorator1 ai ricevitori e portalettere. Poiché
in sede di commissione il presidente di essa
dichiard che non era autorizzato a trattare
la questione del procaccia e scambists, la
cosa venne rimandata alla seduta conclu-
siva presieduta dal ministro Mattarella.

«Senonché in tale seduta solamente 1 rap-
presentanti della Federazione rinnovarono,
illusirandola con clhiarezza, la richiesta della
detla equiparazione ed il ministro la respinse
recisamente limitandosi a prometiere che
avrebbe trovato 11 modo di eliminare le attual
sperequazion e di provvedere con un criterio
unico a compensare 1l loro lavoro. Troppo
poco per questi grupp: di personale che hanno
un trattamento ed un ordinamento me-
dievale ».

Particolare attenzione merita poi 1l pro-
blema del tratlamento di gquiescenza.

Dando un breve sguardo alla questione
é da far rilevare come 1l decreto presidenziale
5 giugno 1952, n. 656, ha regolato, dalla data
della sua enftrata in vigore, il trattamento di
quiescenza del personale degli uffici locali
ed agenzie (la cui gestione é affidata e lode-
volmente espletata dall’Istituto postelegra-
foniei di cut parlerd innanzi) secondo le norme
del personale postelegrafonico di ruolo, al
quale & equparato _agli effetti economici.
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Ma il predetto trattamento di quiescenza
non risolve la completa materia del servizio
prestato anteriormente al 1952, tranne che
per gli ex ricevitori per i qualt vi e il ricono-
scimento del riscatto dal 1936.

Restano cosi insolute le questioni del
riscatto riguardanti i supplenti, i portalettere
(per 1 quali vi fu anche, onorevoli colleghi,
un voto del Parlamento), 1 gerenti e gli ex
ricevitor1 cessat: dal servizio prima dell’ot-
tobre 1952.

La categoma, la quale ¢ costituita da circa
50 nula unild, sente 11 bisogno di essere
tranqulla, e pertanto rivendica una riforma
completa del suo trattamento di quiescenza
che glt dia modo di ottenere, al raggiungi-
mento del limite di ¢td, un equo tratta-
mento.

I’ammunistrazione s1 € limitata invece
ad apportare alla quiescenza lievi modifiche
che non hanno sodisfatto la categoria inte-
ressala 1n quanto 1 ripieghi adottati fanno
gravare tutti gh oneri del riscatto sul per-
sonale, senza che l'amministrazione contri-
buisca nella dovuta misura alla costituzione
de1 fondi.

Si fa rilevare inoltre che la data di decor-
renza del riscatto varta mspiegabilmente da
categoria a categoria, creando sperequazioni
fra lo stesso personale che ha operato con Ila
propria attivita costante allo svolgiumento e
sviluppo de1 servizi.
~ E da far presente nfine che in materia di
pensione, purtroppo, mm campo nazionale
poco si & fatto per venire incontro ar bisogni
der lavoratori, che operando in diversi set-
tor1 o alle dipendenze dello Stato in altra
amministrazione o presso entl parastatali e
privati hanno contribuito allo sviluppo e al
progresso di tutte le attivita nazional e
quindi della collettivita.

Se i diversi criteri usati dal vari istituts
che regolano e concedono la pensione ai
vecchi lavoratori fossero oggetto di maggiore
attenzione o cura da parte del Governo, non
avremmo le nsufficienze lamentate 1n tutti
i setlori e non si verificherebbe il triste spet-
tacolo di cittadini che al hmite del loro sforzo
fisico st sentono abbandonati e negletts,
senza che la generazione pill giovane cooperi
attraverso sane disposizioni legislative con
un minimo e trascurabile sacrificio.

Signor mimsiro, onorevoh colleghi, per
quanto concerne 1l settore che ci interessa
particolarmente attendiamo il provvedimento
annunziato, sforzandoci di migliorarlo. Al
benessere di questi vecchi che con 1l loro
lavoro hanno aperto ai giovani nuovi oriz-

zonti e camp: di attivita e di progresso, noi
daremo tutte le nostre attivita.

Ed ora sono costretto. signor ministro, a
ritornare sulla nota dolente della mancanza
di democrazia in molti ambienti del suo Mi-
nistero. Spesso st sono lamentate discrimina-
zioni: e non solo da parte del nostro sinda-
cato, ma anche dallo stesso personale di-
rigente.

Ho sotto mano il giornale dell’ Assoctazione
nazionale dirigenti postelegrafonici dove ap-
punto sono deplorati alcuni fatti che avven-
gono al Ministero e soprattutlo certe promo-
zioni. Per quanto riguarda le discrimmnazioni
ho avuto occasione di andare, con una delega-
zione normmata dal convegno unitario dei
postelegrafonici tenutosi recentemente a Ro-
ma, dal capo di gabinetto del ministro per
attirare la sua attenzione su un atto che ri-
tenevamo e riteniamo ancora di discrimina-
zione politica e sindacale. Andammo per ri-
chiamare l'attenzione sulla persona del tec-
nico Mario Gigli i1 quale, membro della
giunta pazionale dei telefonici, da undici anni
presta servizio all’ufficco commutazioni ed
ora e stato trasferito improvvisamente senza
un vero motivo, proprio quando si sapeva
che tanti altri agognavano al nuovo posto
assegnato al Gigl.

Ma, oltre al caso del Gigli, possiamo portare
quello dell'impiegata Lucci, gia aderente alla
C.L.S.L. la quale, avendo assunto un atteg-
giamento critico ner confronti der dirigenti
d1 quel sindacato, é stata trasferita al cen-
tralino di piazza San Silvestro ed & costretta,
pur essendo invalida sul lavoro, a trascinarsi
per quattro rampe di scale, per raggiungere 1l
proprio posto di servizio.

Cito un altro caso. 1l capo dell’ufficio in-
terurbano ha dato incarico di facenti fun-
zione di sorveglianti nel turno di notte ad
attivisti della C. I. S. L. di grado XII, igno-
rando che vi erano quattro unita di grado X,
naturalmente iscritte alla C. G. I. L. o sim-
patizzanti per la medesima.

Ma avrei anche altr casi di postelegrafo-
nict vessatl e talvolta perseguitat: da supe-
riori che non hanno sempre il senso della
democrazia, casi di vecchi partigiam anga-
riat1 da ex fascisti solo perch¢ mantengono
la fede e nella democrazia e nella liberta.

Ho citato solo alcuni casi ira i tanti di
cui sono a conoscenza, sufficienti perd a di-
mostrare lo spirito discriminatorio che ancora
pervade il Ministero. Discriminaziom che
criticammo nel passato e che critichiamo
anche oggi con il nuoveo ministro. Dobbiamo
riconoscere perd che con il ministro Braschi
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sembrava che questr sistemi stessero per
scomparire,

Vi é por 11 problema delle promozioni,
problema vecchio quast quanto I'amministra-
zione, per 1l quale anche Filippo Turati a suo
tempo protestd. Si tratta di un male conge-
mto nelle poste 1taliane. Da piit di cinquanta
anni 1 postelegrafonici ed ora chi vi parla
si lamentano di queste cose. Filippo Turati
stesso si lamento per certe discrimmazoni,
per gh stipendi di fame e per certe promozionm
fatte per favorire amici.

Permettetemi ora di leggere un artieolo
del giornale dei dirigenti postelegrafonici del
settembre 1957.

Diceva Azione direttiva in un articolo
intitulato  « Perplessitda ingiustificate », che
credo 11 mimstro abbia letto-. .

MATTARELLA, Ministro delle poste e del-
le lelecomunicazioni Ratengo di si.

BOGONL « Alcun: recentissimi provvedi-
menti» (dice dunqgue l'articolo) « riguardant le
promozioni e I'applicazione del personale di-
rettivo, hanno determunato un acuto senso
di perplessitd e persino di scoramento 1in
alcuni nostr1 associati, 1 quall ¢1 pongono
una... sbalorditiva domanda, e cioé se la loro
non appartenenza ad un certo sindacato ab-
bia potuto nfluire negativamente sul sodi-
sfacimento delle loro aspiraziomi di carriera,
che, invece, altri collegh;, meno anziam e
meno esperimentat: nelle funzioni direttive,
ma. 1scrittr a quel sindacato, hanno conseguito.

« Il dubbio, la cur gravitad & evidente, s
fonderebbe piti che altro sui seguent1 ep-
sodi: sulla soppressione della commissione
centrale per 1l personale, della quale face-
vano parte 1 titolar1 der servizi centrali, 1n
quanto particolarmente qualificati a giudica-
re il valore professionale der dirigenti, sulla
promozione al grado superiore der due fun-
zionari (che gli interroganti ritengono assal
meno meritevoh di altr1 non promossi) 1 qua-
It pocht giorni prima st erano dimessi dal-
I'A. N. D. L. P. proclamando la loro adesione
a quel sindacato; sulla destinazione alla dirm-
genza di una unportantissima direzione pro-
vinciale di un autorevole esponente di quel
sindacato, benché meno anziano nel grado,
e — viene affermato — meno adatto di numero-
s1 funzionari non aderenti allo stesso sinda-
cato; sulla sostituzione del predetio funziona-
rio nella direzione provinciale di provenienza,
con un altro aderente al sindacato e sulla
sostituzione di quest’ultimo con un altro con-
socio attlvista.

« Ad avvalorare 1 sospett: starebbe la cir-
costanza che 1 funzionari direttivi 1scritti al

sindacato cui alludiamo sono pochissimi, e
quind; 'amminmstrazione avrebbe avuto ben
magglort possihilita di scelta tra i non iscritti,
ma starebbe soprattutto il convincimento che
1l sindacato cui appartengono 1 prescelti sa-
rebbe legato al partito politico del prmo
mimstro.

« Dobbiamo e voglhiamo fugare questi gra-
vi sospettl. Invero le coinc'denze soprari-
femte sono tali da rendere, a pruma wvista,
pensabile un rapporto di causa ad effetto.
S1 tratta per altro — ne sianio convinti — di
coincidenze, sia pure stranissime, ma sempre
coincidenze. Ce lo fanno credere, se non al-
tro, la sensibilitd politica e l'intelligenza del
nostro ministro, troppo note per essere poste
mn discussione.

« Egh, mfatti, renderebbe un pessimo ser-
vizio alla nostra amministrazione, al suo
partito e perfino a quel sindacato se, . vista
della prossima primavera, attuasse nei con-
front1 dei1 dirigent1 postelegrafonici una po-
litica disecrmminatoria, basata sull’apparte-
nenza o meno a quel sindacato. Cio sarebbe
assurdo e ridicolo perché 1 dirigent1 poste-
legrafonici sono pochi e non sono stupidi,
e percid sanno « pesarsi » I'un I’altro per quello
che effettivamente valgono: ogni ngiustizia
e ogn favonmtismo risulterebbero cosl evi-
denti da provocare lo sdegno non soltanto dei
danneggiati, ma di tutt: 1 dirigenti aderenti
alla A.N.D. I P.,, molth dei quali, com’é
arcimoto, sono iscritti al partito del governo
e moltissimi der qual ne sono simpatizzanti ».

Do per letto 1l seguito — che ella, signor
ministro, gila conosce — e mi auguro che 1
colleghi ne vorranno prendere esst pure
visione.

Avrer da fare anche altre osservazioni. Il
dottor Piccoli, per esempio, recentemente ha
avuto una promozione. I direttore provin-
ciale di Trento e contemporaneamente rico-
pre la canca di sindaco di quel comune ed é
presidente della Societd idroelettrica del Tren-
tino, carica incompatibile con quella di fun-
zionario dello Stato. Mentre altr: funzionan
non hanno potuto usufruire della promo-
zione, 11 dottor Piccoli occupa un posto che ¢
slato creato espressamente perché era un
grande attivista della democrazia cristiana.

TROISI. Questo caso dovrebbe formare
oggetto di un’interrogazione.

BOGONI. Logicamente alcuni di questi
casi avrebbero potuto essere oggetto di inter-
rogazioni, ma sono costretto a denunciarlr in
occasione della discussione di questo bilancio
perché¢ le nostre interrogazioni riguardanti
discriminazioni o ingiustizie nel campo del-
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Pamministrazione delle poste non hanno
alcuna risposta. ’

Queste cose dobbiamo dirle in Assemblea,
perché 1l paese sappia che vi sono dei funzio-
nari che sono promossi ingiustamente rispetto
ad altri, che v1 sono dei funzionari che da
anni aspettano la promozione, quando altri
per motivi politici fanno carriera. & nostro
dovere dire queste cose: lo ha fatto Filippo
Turati e lo dobbiamo fare anche noi. Ecco
perché, onorevole Troisi, sono stato costretto
a parlare di queste cose in occasione della
discussione del bilancio. E cid perché questo
bubbone deve scomparire.

E devo citare un altro caso. Mi spiace
perché & mio stimato conoscente. E un caso
noto perché oggetto di scandalo nell’ambito
dell’amministrazione delle poste. Il dottor
Sessa e stato promosso al grado V del gruppo
A, dopo aver avuto gia due promozioni,
rimanendo sempre nello stesso incarico. An-
che questo & un altro gabinettista.

Signor ministro, noi che stamo portavoce
del sindacato della vecchia Federazione siamo
dolorosamente costretti in ogm bilancio a
portare in aula delle questioni che non vor-
remmo portare, ma che dobbiamo, perché il
paese deve conoscerle.

I altresi degna di segnalazione un’altra
importantissima attivita che si svolge a latere
del Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni.

Nella relazione dell’onorevole De Biagi
non ¢ fatta alcuna menzione dell’lstituto
postelegrafonici, che pure ha una vita molto
lunga, un’atiivitd molto ampia nel quadro
delle attivitd assistenziali dell’azienda, ma
che evidentemente non € conosciuto dal-
I’ambiente estraneo al Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni.

Questo ente ha subito nel tempo varie
denominazioni e vicende, e finalmente, per
effetto dell’articolo 77 del decreto n. 656 ¢
stato fuso con l'istituto di cui alla legge 27
marzo 1952, n. 208, assumendo ['attuale
denominazione, con compiti ben definiti e
suddivisi in varie gestioni di attivita.

I appena il caso di sottolineare come alla
democratizzazione e alla difesa di questo
importantissimo ente abbia contribuito con
la sua attiva partecipazione ed anche con
I’azione sindacale il personale postelegra-
fonico.

Oggi si puo dire che Uistituto, retto egre-
giamente da un valente magistrato e da un
consiglio di ammnistrazione nel quale é
preponderante la rappresentanza del per-
sonale postelegrafonico (anche se devono

lamenlarsi sempre le solite dolorose discri-
minazioni di natura politica nella scelta dei
detti rappresentanti), risponde in pieno alle
esigenze assistenziali e mutualistiche del
personale.

Le attivita pin 1mportanti che svolge
questo istituto sono distinte nelle varie ge-
stioni che vanno dal trattamento di quie-
scenza al fondo integrazione della quie-
scenza stessa al personale degli uflici locah
ed agenzie, dalla mutualitd per 1l fondo riposo
e decesso alla assistenza al personale di1 ruolo
e non di ruolo ed a quella per gli uffici lo-
call ed agenzie.

Questa branca dell’assistenza merita una
particolare attenzione in quanto essa rap-
presenta una delle maggiori esigenze del per-
sonale postelegrafonico. Questa assistenza vie-
ne espletata in varie forme; meritano speciale
attenzione: l'accoglimento di tuiti gli orfani
dei postelegrafonici in ottimi convitti, che
destano I'ammirazione di tutti coloro che l
hanno potuti visitare, borse di studio, sussidi
scolastici, nonché colonie estive, montane e
marine.

St auspica che 1 questo campo listituto,
con l'ausilio dell’lamministrazione, possa rea-
lizzare al piu presto un’altra esigenza sen-
tita dal personale e rappresentata dalla ca-
sa di riposo per t vecchi pensionati poste-
legrafonici.

E doveroso riconoscere come anche 1l per-
sonale dell'istituto, sempre animato da lo-
devole e disciplinato zelo, abbia contribuito
sostanzialmente al mighore funzionamento
dell’ente stesso. S1 auspica, infine, che i m-
ghorament: previsti dalla riforma per il per-
sonale dell’amministrazione, vengano al piu
presto estesi anche a questo personale.

Allo sforzo sempre continuo dei postele-
grafonici che nella difesa del loro istituto
hanno riposto e ripongono per l'avvenire la
speranza e la certczza di sentirsi sempre pil
uniti nello spirito di quella umana solidarieta
che ha sempre contraddistinto la famigha
dei postelegrafonict itahani, deve corrispon-
dere una maggiore comprensione dell’amnit-
nistrazione, aiutando concretamente con mez-
zi finanziart tutte quelle attivita assistenziali
deilistituto, che tanto sono sentite dalla
classe postelegrafonica.

Dall’esame del bilancio sottoposto all’ap-
provazione del Parlamento, abbiamo notato
come all’apposita voce non figuri alcuna
previsione di spese per la costruzione di case
per 1l personale postelegrafonico.

Evidentemente, il Ministero ha inteso av-
valers! ed intende avvalersi per I’avvenire de1
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notevoll investimenti che sul fondo di quie-
scenza del personale degh uffici locali ed
agenzie l'istituto va facendo per Vacquisto
di abitazioni ner vart centri d'Itaba ed in
particolare qui a Roma, dove maggiormente
¢ sentita la necessita di alloggi che por ven-
gono cedutr m fitto al personale tutto.

In proposito ¢ fuorr di dubbio che 1ah
mvestimenti, oltre a corrispondere ad un
sano criterio amministrativo, corrispondono
altresi alle pecessitda sociali della categoma,
che e sollevata dalle preoccupazioni deri-
vanty dalla eccessiva penuna di alloggi.

£ auspicabile perd che 1l Ministero, d’ac-
cordo con I'isbituto, studi la possibilita, nel
ciclo di tempo necessario per 'ammortizza-
mento degli mvestimenti, di concedere gh
alloggl, ora dati 1n fitlo, a mscatto al perso-
nale postelegrafonico.

Onorevoli colleghi, ho accennato di pro-
posito in sede di discussione del bilancio
di previsione delllamministrazione postele-
grafonica, all’attivitd di questo Istituto poste-
legrafonici, anche se ha un’amminisirazione
autonoma ed & regolato da apposite norme
legislative. per dimostrare quanto sia elevato
lo spirito mutualistico della classe postele-
grafonica, la quale ha saputo dars: tale orga-
nizzazione che per consistenza economica e
patrimouniale e per le molteplici attivita che
essa svolge merita veramente I'attenzione di
lutto 11 paese.

A questo punto & bene che attirt anche
I'attenzione su un’altra 1stituzione del perso-
nale, sulla quale non m soffermero a lungo,
ma che € bene ricordare, oltre che per la
sua attivita, per la strana situazione m cut
s1 trova attualmente. M1 riferisco alla cassa
mtegrativa per 11 personale telefomco, che
da piu d1 un anno ¢ retta da un commissario
e dove non s1 sono ancora svolte le elezioni
per le cariche, date le bramosie di una ben
determinata corrente sindacale.

E bene, onorevole ministro, normalizzare
la situazione indicendo libere e democratiche
elezion1 del consiglio di ammnistrazione.

Onorevolr colleghy, signor mumustro, n
questo rapido mtervento sono statc costretto
a toccare solo alcum del principali problem
che riguardano 1l nostro Ministero. Il tempo
Iimitato a nostra disposizione mi impedisce
a nome della mia parte di trattare altri argo-
ment: pur degm della nostra considerazione,
guali per esempio: la responsabilita degh
autisti al servizio dell’ammimstrazione: 1 Io-
calt per 1 var servizi; le case per i postele-
grafonici; la R. A. L.-Televisione, ecc.

Sull’importante problema delle concessio-
ni telefoniche parlera fra poco il collega
Mancini e dira le nostre preoccupazion: ed i
nostrr voti.

Da parte mia ho cercato di fare un esame
quasi telegrafico della situazione, sofferman-
dom! maggiormente su alcuni problem: che la
mia parte ha ritenuto piu salenti specie per
quanto riguarda il personale e la democrazia
dell’amminmistrazione.

Dire1 che & una tradizione socialista di
non trascurare, ma anzi trattare con parti-
colare attenzione ed affetto quanto riguarda
il Ministero delle poste, nonostante e forse
perché molti lo considerano la cenerentola
der munisteri, ed 11 cu1 personale ¢ un po’
1l para degli statali

Filippo Turati, maestro di socialismo e di
democrazia, parldo per lunghi anni costante-
mente su tuttr 1 bilanci del nostro Ministero,
e fu portavoce nel Parlamento der postele-
grafomect. Egli, con la sua ntelligenza ed 1l
suo gran cuore, contribui con 1 suoi interventi
al miglioramento delle condizion der lavora-
tor1 postelegrafonici.

In questo mio modesto intervento ho
voluto ricordarlo e citarlo a parecchie riprese,
perché, oltre ad esserct maestro di politica
e di vita, ricorre quest’anno 1l centenario
della sua nascita e mi sembrava doveroso ri-
cordarlo, ma specie far riecheggiare parole
da lui dette tanti anni fa sugh stess1 argo-
menti.

Onorevole ministro, le aziende dipen-
denti dal Ministero da lei diretto sono 1n
costante aumento e miglioramento; la tecnica
moderna vi contribuisce, w1 sono ancora
molte cose da fare, ma nessun progresso o
miglioramento dei servizi potra essere efficace
se non si tiene in dovuta considerazione ’alto
contributo del personale. Nessun progresso
tecnico vale, se non é accompagnato da un
parallelo progresso nel miglioramento del
personale, nelle sue efficienze tecniche e
morali e nelle sue retribuzioni.

Quest’anno a pih riprese il personale si &
agitato anche con imponenti scioperi unitari.

Fra qualche settimana discuteremo alcuni
importanti disegni di legge che lo mguardano.
Purtroppo essi non tengono conto di tutte
le richieste della categoria. No1 tenteremo di
migliorarli con degli emendamenti, e ci
auguriamo che 1 sede parlamentare possano
essere accolti, perché é bene, quando si varano
delle legg:, far si che esse siano piti vicine
possibile alle realt necessitd, per non dovere
ricorrere a susseguent: modifiche e per evitare
agitazioni degli interessati.
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Lo stesso disegno di legge n. 3219 recante
come titolo: « Variazioni ed integrazioni al
decreto del Presidente della Repubblica 5
giugno 1952, n. 656, in materia di uffici local,
agenzie, recapiti, rivevitorie, servizi di porta-
lettere e relativo personale », & una prova delle
nostre affermazioni, perché se a suo tempo
si fosse tenuto conto della voce degli inte-
ressati e specie del congresso di Montecatini,
non dovremmo trattare nuovamente l'argo-
mento od almeno non sarebbero cosi nume-
rosi gli emendamenti per correggere le dacune
e mende » ed io direi anche storture ed incon-
gruenze giuridiche esistenti nell’ormai fa-
moso decreto n. 656.

Si accolgano dunque i desiderata dei
postelegrafonici, si evitino percid agitazioni e
scioperi, non si tratti paternalisticamente una
cosi nobile categoria, non la si inganni con
promesse o con provvedimenti insufficienti.
perché una tale situazione va a svantaggio
anche dell’amministrazione e del pubblico.
Turati diceva in un suo intervento: « Molte
volte, questo personale che sta male, vagheg-
gia. di ricorrere all’arma della coalizione e
dello sciopero. Noialtri, da questi banchi, ab-
biamo sempre sconsighato questo genere di
lotta; ma se la burletta continua, verra il
giorno in cui a questo dovranno necessaria-
mente ricorrere... Abbiate quindi Viniziativa
di migliorare voi stess: le condizioni d1 questo
personale ».

Per quanto riguarda le richieste dei poste-
legrafonici, troppo spesso vengono respinte,
adducendo la mancanza di fondi. Turati
diceva: « E 1nvero, quando si risponde con
la solita antifona: non ci sono fondi in bilanco,
essi rimbeccano con argomenti di fatto a cui
non si sa davvero come replicare ». Pero,
onorevoli colleghi e signor ministro, i fondi,
se si vuole, si possono trovare.

Se 50-60 anni fa i postelegrafonici erano
isolati, oggr invece sono uniti e certamente
faranno rispettare, con i loro interessi, anche
quelli dell’amministrazione.

Termino il mio dire con un brano di un
discorso pronunciato da Filippo Turati il
22 maggio 1901, a proposito dei postelegra-
fonici: « Noi (parlo un po’ anche per motivo
egoistico) siamo tutti un po’ uomini di lettere,
di molte lettere, purtroppo, e, avendo con-
tatto frequente con ogni sorta di commessi e
serventi postali, ne tocchiamo con mano le
miserissime condizioni. E quando, bene spesso,
siamo chiamati a dare il nostro giudizio su
miserie che gridano vendetta al cielo, dob-
biamo confessare che essi hanno mille ragiom
di lagnarsi del trattamento che a loro & fatto ».

Ebbene, signor ministro, noi ripetiamo
con FIilippo Turati che 1 postelegrafonici
itallant hanno mille ragioni di lagnarsi del
trattamento che loro é fatto. (Applausi a
sinistra).

PRESIDENTE. & 1scritto a parlare I'ono-
revole Troisi, i1 quale ha presentato 11 se-

guente ordine del giorno:

« La Camera,
considerato che le societd concessiona-
rie dei servizi telefonici con il nuovo assetto
giuridico passano sotto un pit diretto con-
trollo dello Stato attraverso 'L R 1.,

mvita il ministro
delle poste e telecomunicazioni

ad intervenire opportunamente, affinché alle
aziende artiglane sia praticato un canone di
abbonamento modico ed accessibile alle loro
modeste capacitd economiche ».

L’onorevole Troisi ha facolta di parlare
e di svolgere questo ordine del giorno.

TROISI. Signor Presidente, nel prendere
la parola sul bilancio delle poste e teleco-
municazioni, sottoposto al nostro esame, deb-
bo anzitutto espirmere un sincero compiaci-
mento al collega onorevole De Biagi per la sua
pregevole e meditata relazione, redatta con
ampia e sicura conoscenza dei problemi, con
accuratezza e scrupolo di riportare fedel-
mente il pensiero della Commissione.

Mi soffermerd su taluni punti. In primo
luogo desidero sottolineare 1'indiritzzo risolu-
tamente produttivistico impresso s1a all’ Azien-
da autonoma delle poste e dei telegrafi sia
all’Azienda di Stato per i servizi telefomeci,
1 cur bilanci, com’¢ noto, figurano quali ap-
pendici allo stato dr previsione della spesa
del Ministero delle poste e delle telecomunica-
ZIO11.

Puo dirs1 notevole il progresso compiuto
dall’amministrazione postelegrafonica nel
campo dell’automazione, dell’ammodernamen-
to e meccanizzazione dei servizi. Alcune ci-
fre serviranno a dare, con la loro espressiva
eloquenza, una idea delle dimensioni assunte
da questa grande azienda e delle vaste esi-
genze che essa sodisfa: essa annovera 110
mila dipendent1 operanti in 12 mila uffici,
registra un movimento di 3 mihardi e mezzo
di corrispondenze annuali postalh e 25 mi-
hioni e mezzo dr pacchi, 1.600 milioni di hLre
d1 rmsparmi e di buoni postali fruttiferi con
7 mlioni e 3 mila 570 titolari di libretti al
portatore, 300 mila correntisti e 45 muliom
e 915 mila 202 titoli di buoni postali frutti-
feri,
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Opportuna e degna di rilievo & stata la
istituzione, come in ogni grande azienda 1n-
dustrale, di un ufficio studr e costi con 1l
compito di analizzare 1 costi delle presta-
zionl, avvalendosi anche della conoscenza
der sistemi di accertamento adottati negli
altri paesi, ¢ d1 una apposita commissione
per la produttivitd, avente lo scopo di stu-
diare e proporre provvedimenti idonei ad una
maggiore produtlbivita dei servizi.

L’onorevole relatore ha accennato al tem-
po che st dovra ancora spendere per arrivare
all’incamminamentio regolare dell’ufficio de
costi.

& opportuno ricordare, a questo propo-
sito, che I'ufficio costi della direzione gene-
rale poste e telegrafi ha iniziato a funzionare
appena a meta del 1953, senza che ma) pri-
ma la matera fosse stata, nonché studiata,
nemmeno genericamente impostata.

Una prima grave difficolta si & avuta quin-
di nel fatto che i necessam rilevamenti sta-
tistici o non erano mai stati fatti ovvero,
ove falti, erano stat: effettuati in vista di
necessitd diverse da quelle del rilevamento
de1 costi, e quind1 1 dati raccolti erano in-
completi o, comunque, di lunga e difficile
elaborazione. .

A parte tale difficolta fondamentale, ¢
evidente come un rilevamento der costi po-
stali non possa essere compiuto, con risultati
almeno sufficientemente approssimativi, in
tempo breve.

E opportuno notare, a tal proposito, che
tutti gli uffici dei costi costituit1 in altre
nazioni prima di quello 1taliano, hanno ri-
chiesto un notevole periodo di studi e di
avviamento.

L’amministrazione svizzera, la quale sta
gid attuando il suo secondo sistema di ac-
certamento dei costi (poiché il prmo si &
rivelato inadeguato), rispondendo qualche an-
no addietro ad una pressante richiesta di in-
formazioni dell’U. P. U., dichiarava di non
essere ancora 1n grado di fornire elementi sul
nuovo sistema, aggiungendo: « Periodi di 7
od 8 anni sono assolutamente regolar1 per
I'avviamento completo di un sistema di costa
postal, ed in fatto di costi aver cominciato
a studiarli & g1a un gran passo ».

Col potenziamento dell’ufficio si potra
certamente ridurre alquanto 1l tempo neces-
sario, tuttavia & anche opportuno affermare
che I'acceleramento non pud essere eccessivo,
dato che la pramficazione delinitiva non puo
risultare che da graduah esperimenti, realz-
zazion ed aggiustamenti, che sono gia oggl
In pieno sviluppo. Essi rchiedono la deter-

minazione e I’approvazione di modifiche delie
statistiche tradizionali, le quali, ¢ bene ri-
cordarlo, non furono create a sostegno di un
sistema di accertamento dei costi; l'attua-
zione d1 apparecchiature le quali consentano
di contenere 1l costo proprio dell’accertamento
nel limiti che sono per esso ammissibili;
la predisposizione di qualche conto ammmun-
strativo ausiliario; realizzaziomi tutte alle
quali fanno ostacolo difficoltd, se non 1nsor-
montabili, certamente gravi.

Si ritiene, inoltre, necessario far presente
che a queste difficolta si aggiungono natu-
ralmente quelle portate dal particolare pe-
riodo di assestamento attraversato dall’am-
mimstrazione postelegrafonica, a seguito della
riforma degli uffic1 locali e dell’introduzione,
sempre piu estensiva, della meccanizzazione,
delle parziali anticipaziom della riforma gene-
rale dell’amministrazione, ed infine alle fre-
quenti ed importanti modifiche del tratta-
mento economico del personale.

Lo sforzo continuo di ammodernamento
di tutti i servizi postall ha avuto una recente,
eccezionale testimonianza nella prima mostra
della meccamzzazione della Comumtd euro-
pea del carbone e dell’acciaio, organizzata
dal Ministero 1tahano delle poste e telecomu-
cazioni presso 1l palazzo dei congressi del-
I’E. U. R. dal 29 ottobre all’11 novembre 1956.
Oltre i paesi della C. E. C. A., vi partecipa-
vano anche la Gran Bretagna e la Svizzera.
Lo scopo precipuo della mostra era di far
vedere da vicino 1 nuovi, sorprendenti mezzi
di cui la posta s1 avvale per alleviare il la-
voro fisico, moltiplicare e perfezionare le
prestazioni diminuendone i costi, ridurre agli
sportelli le perdite di tempo aglt utenti che
tale prestazioni domandano. Cio anche per
utili raffront1 internazionali e per {trarne
elementi a1 fini delle umificazioni dei tipi
conosciuty piy rispondenti.

In apposit: padiglion: le poste 1taliane e
quelle di tutti gli altr1 paest partecipanti
esposero in funzione le loro macchine piu
perfezionate per 'affrancatura, la bollatura e
la pesatura, per lo smistamento, per 'accet-
tazione rapida dei telegrammi, per la chiusura
e "moltro dei pacchi, per la contabilizzazione
del traffico telefonico, dei serviz a denaro,
ecc.

In quella circostanza destarono molto
interesse i nuovi studi italiani realizzati in
impianti sperimentali illustrati molto esau-
nentemente in un numero speciale edito dalla
rivista Poste e telecomunicazioni. Cito, fra
I’altro, un impianto per 1l trasporto delle
corrispondenze a nastro con funzionamento
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ciclico completamente automatico, nuovi tipi
di macchine postali come affrancatrici auto-
matiche, vidimatrici per conti correnti, mac-
chine bollatrici, legapacchi, tavoli aspirapol-
vere e depolverizzatori per pacchi postali. Un
altro impianto sperimentale italiano, oggetto
di viva curiosita, era quello che mirava ad
assicurare la continuita delle corrispondenze
postali nel caso di lunghi percorsi.

Degne di particolare menzione sono anche
le applicazioni italiane dell’elettronica ai
servizi postali: dal ritrasmettitore portatile
italiano in prossima dotazione ai procaccia
postali (per consentire ad essi, in condizioni
climatiche difficili, il collegamento con il loro
ufficio), all’applicazione dello stesso disposi-
tivo alla trasmissione dei telegrammi, me-
diante telescriventi su automezzi, che offre
il vantaggio di raccogliere e trasmettere
notizie senza bisogno per 'utente di recarsi
all’'ufficio postale. L’adozione di mezzi mec-
canici consente di fronteggiare I’intensificato
ritmo del traffico con lo stesso personale, il
quale viene alleggerito del lavoro pili pesante.
Sono gia in servizio bollatrici automatiche
per l'affrancatura e la bollatura: le nuove
macchine automatiche bollano. ogni ora,
sino a 40 mila lettere.

In alcuni centri sono 1n corso di adozione,
a titolo di esperimento, macchine per la di-
stribuzione automatica di francobolli e car-
toline postali; sono pure in fase sperimentale
macchine affrancatrici e per l’accettazione
rapida delle raccomandate.

La posta pneumatica, 1 cui impianti erano
stati seriamente danneggiati dalla guerra,
non soltanto ha ricostruito gli impianti stessi,
ma li ha sviluppati ed ampliati.

La meccanizzazione dei servizi a danaro
& stata accelerata e perfezionata; nei princi-
pali uffici sono giad in funzione macchine
contabili che consentono la eliminazione di
ogni possibilitd di errore.

In questo indirizzo di ammodernamento e
d1 semplificazione, si inserisce 1l nuovo ser-
vizio dei vaglia postah a taglio fisso, isti-
tuito con la legge 5 dicembre 1955, n. 1288,
e che avrd inizio, presso tutti gli uffici po-
stali, dal 1° novembre prossimo venturo.
Detti vaglia per le loro caratteristiche di
semplicita, snellezza e rapidita, presentano
notevoli vantaggi sia per ['utente che per
I’amministrazione. Sono dei seguenti tagli:
lire 500, lhire 41.000, lire 2.000, lire 3.000,
lire 4.000 e lire 5.000. Hanno una validitd
di due mesi, oltre quello di emissione e,
trascorso tale periodo, sono rimborsabili agli
aventi diritto entro due esercizi finanziari

oltre quello di emissione. Il mittente o pren-
ditore puo intestare il vaglia anche a sé me-
desimo e servirsene come assegno-vaglia, ri-
scuotendolo senza formalita in qualsiasi uf-
ficio postale. I vaglia a taglio fisso sono pa-
gat1 alle persone e dagli uffici indicati sui
titoli; essi non sono trasmissibili per girata.

Entro il periodo di validitd possono essere
pagati al beneficiario anche dagli istituti di
credito con le modalitd ad essi proprie e
senza che sla necessarlo apporvi la delega.
Data la estrema rapidita della emissione, si
prevede che 1l nuovo servizio contribuira a
ridurre I’affollamento degli uffici postali, cosi
come & avvenuto con ’adozione delle macchi-
ne per 1 servizi di sportello.

Bisogna far presente che I’opportunitd del-
la mtroduzione dei vaglia a taglio fisso deri-
vO dalla constatazione che nel traffico ita-
liano dei vaglia circa il 93 per cento constava
di titoli inferiori alle 20.000 lire, e, d1 questi,
circa il 60 per cento di taglio fino a 5.000
lhire.

Del resto I'istituzione del nuovo servi-
z1o era confortata dall’esperienza inglese: in
Gran Bretagna infatti, dove il servizio é
da tempo in atto, 1'88 per cento dei vaglia
sono a taglio fisso, per un numero di titol
emessi che si aggira sui 620-660 milioni al-
I’anno.

Il taglio massimo wnglese é dello stesso
ordine di grandezza di quello adottato in
Italia.

Anche il Canadd ha recentemente intro-
dotto il servizio, ma non si hanno finora dat:
sull’andamento.

Con il nuovo servizio si intende conse-
guire una migliore comoditd per 'utente ed
una maggiore economicitd delle operazioni
di servizio, che verranno ridotte di numero
e semplificate.

Notevole & lo sforzo dell’Azienda postele-
grafonica per dare agli uffici periferici nuove
sedi pilt decorose ed accoglienti, che conferi-
scono anche prestigio e dignita alla pubblica
amministrazione. In quanto ai riflessi sul bi-
lancio si ridurra lo stanziamento relativo ai
canoni di fitto e si elevera la spesa per la
manutenzione. Dovrebbe, poi, figurare una
adeguata quota di ammortamento, ma le
norme vigenti della contabilita di Stato non
contemplano né questa spesa né quella re-
lativa agli interessi dei capitali investiti.
Passo a dare alcuni cenni sui servizi con
I’'estero. Nel campo postale in senso stretto
il servizio essenziale, cioé la corrispondenza,
¢ ammesso e funzionante con tutti i paesi a
norma della convenzione internazionale.
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Cosi dicasi del servizio delle raccomandate.

Non sara inutile, anche in questa sede,
mettere in evidenza che nel campo postale
si ¢ realizzato da tempo cio che faticosa-
mente si tenta di attuare in altri settori, ossia
la libera circolazione degli oggetti e dei mezzi
sull’intero territorio dell’Unione, che a questo
effetto & considerato unico territorio.

Per i servizi accessori valgono invece gli
accordi particolari stipulati da gruppi di Stati
nell’ambito dell’U. P, U.: I'Italia aderisce a
tutti questi accordi, onde ammette i relativi
servizi con ciascun gruppo di paesi aderenti.

Peraltro alcuni servizi, come per esempio
le assicurate, non sono ancora in pratica
esercitati, essendo in fase organizzativa, ma
lo saranno fra breve. Il regime degli accordi
particolari vige anche per i servizi a denaro,
specialmente vaglia e conti correnti.

Anche nel servizio dei risparmi vi sono
parziali rapporti con altri Stati: cosi i titolari
di libretti della Cassa nazionale di risparmio
francese possono ottenere rimborsi in Italia
e viceversa: servizio pressoché analogo esiste
con la Gran Bretagna.

Particolare importanza hanno gli accordi
fra I'Italia ed alcuni altri paesi per il servizio
dei « postagiro internazionali », che consen-
tono il trasferimento di somme da un conto
corrente postale acceso in Italia ad uno estero,
e viceversa.

Nel campo delle telecomunicazioni, 1l
servizio telegrafico e quello telefonmico con
Pestero si svolgono in partenza, in arrivo ed
in transito praticamente su tutie le reti costi-
tuite e quindi con tutti i paesi.

Nel campo dei servizi cablografici, affidat
in concessione all’Italcable, sono particolar-
mente important: i collegamenti per cavo
sottomarino con le Americhe, e in quello dei
pouti radio i collegamenti tra Francia, Algeria
e Tunisia attraverso la Sardegna e la Sicilia,
e quelli con la Grecia e il nedio oriente.

Nel settore radiomarittimo 1l Centro radio-
elettrico nazionale di Roma e 11 centro di
Genova (ed altri parzialmente) assicurano
comunicazioni radiotelegrafiche e radiotele-
foniche con le navi su tutti i mari del mondo.

La sussistenza di una eflficiente rete di
collegament1 internazionali postelegrafonici
non € soltanto importante per il traffico n
arrivo e in partenza, per motivi evidenti,
ma anche per quello di transito.

La particolare posizione geografica rende
I'Italia la via naturale di inoltro di una note-
vole porzione dei trafficy postelegrafonici fra
il nord e il centro Europa e I'Africa e il
Levante. Tali traffici saranno attratti sol-

|
I
|
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|

tanio se i servizi italiani daranno garanzia
di efficienza. I transiti attraverso I’Italia com-
portano afflusso di valute straniere, in gran
parte pregiate, ond’é che I’efficienza delle
reti postelegrafoniche non é soltanto esigenza
di prestigio, ma fonte di preziose entrate
per il bilancio. Per l'esercizio 1957-58 sono
previsti 2 mmliardi di lire.

Nelle comunicazioni postali con l’estero
gli avvenimenti del medio oriente ed in parti-
colar modo la chiusura del canale di Suez,
hanno fatto sorgere complessi problemi quali
le comunicazioni postali con 1'Egitto, il
medio oriente, I'estremo oriente, I’Australia
e 1 paesi della cosla orientale dell’Africa.
Tali1 problemi sono stati risolti felicemente per
cul tutte le spedizioni postali sono state
avviate a destinazione sia direttamente con
navi di ogni bandiera ed a noli pii o meno
elevati sia attraverso altri paesi quali il
sud Africa e la Libia. Particolarmente im-
portante e stato il collegamento con I’Egitto
attraverso la Libia, unica via da e per quel
paese.

Mi sembra utile lumeggiare anche breve-
mente la organizzazione internazionale delle
poste e delle telecomunicazioni. Il moltipli-
carsi e I'accelerarsi delle relazioni fra gli Stati
rese indispensabile, alla fine del secolo XIX,
una regolamentazione il pit possibile uni-
forme anche nelle relazioni postali, che prima
venivano, da ciascuno Stato, disciplinate con
convenzioni bilaterali, che risultavano percid
numerosissime e rendevano difficoltosa 1'ap-
plicazione delle tariffe.

I1 15 settembre 1874 fu tenuto a Berna un
congresso postale dal quale nacque I'Unione
postale universale, alla quale aderirono prati-
camente tutti gh Stati del mondo.

I principi fondamentali dell’U. P. U. sta-
biliti nel congresso di Berna e sempre ricon-
fermati nei successivi congressi (I'ultimo €
stato tenuto nei mesi scorsi ad Ottawa) so-
no i seguenti:

a) il territorio di tutti i paesi membri
forma un solo territorio postale per lo scam-
bio reciproco della corrispondenza;

b) uniformita della tassa da riscuotere
da ciascun paese per gli oggetti di corrispon-
denza a destinazione di tutto 1l territorio
dell’Unione;

¢) soppressione della ripartizione delle
tasse per il paese mittente e quello di de-
stinazione; ogni amministrazione conserva in-
teramente le tas-e che riscuote ed ha 1l do-
vere di retribuire, secondo le norme stabili-
te, le amministrazioni intermediarie che assi-
curano il transito dei propri invii;
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d) libertd di transito nell’intero terri-
torio dell’Unione;

e) istituzione di una procedura arbi-
trale per regolare i conflitti fra le ammni-
strazioni;

/) istituzione sotto forma di ufficio in-
ternazionale, di un ufficio centrale le cui
spese di funzionamento sono a carico di tutti
i paesi membri;

g) riunione periodica di un congresso di
plenipotenziari dei paesi membri per la re-
visione degli atti della Unione e la discus-
stone di affari comuni.

Detto ufficio ha sede a Berna; esso &
organo di collegamento, di informazione e di
consultazione dei paesi dell’Unione, ha il
compito di emettere pareri sulle questioni
controverse; pubblica un giornale, un di-
zionario alfabetico di tutti gli uffici postal
dell’Unione e le decisioni guridiche di 1n-
teresse postale.

Organo principale dell’U. P. U. ¢ i1 con-
gresso dei plenipotenziari dei paesi membri.

Nell’intervallo fra un congresso e l'altro
funziona una commissione esecutiva e di
collegamento, nominata dal congresso stesso,
la gquale ha 1l compito di mantenere i piu
stretli contatti con i paesi dell’Unione allo
scopo di perfezionare il servizio postale in-
ternazionale, di studiare le questioni ed i
problemi di gualsiasi natura interessanti il
servizio postale internazionale, di comuni-
carne il risultato alle amministrazioni postali
dei paesi membri, di formulare delle proposte
da sottoporre all’approvazione dei paesi mem-
bri o del congresso, e di mantenere i contatti
con 'O.N.U. e con le 1stituzioni specializzate
e gli altri organi mi internazionali per gli
studi e la preparazione dei rapporti da sotto-
porre all’approvazione dei paesi dell’Unione.

Il recente congresso di Ottawa ha isti-
tuito una commissione consultiva permanen-
te di studr postali, tecnici ed economici, la
quale ha il compito di studiare e riferire
su tutte le questioni aventi i caratteri su
indicati, sottoposte ad essa dai paesi membri
e dal congresso.

Al lavori tanto della commissione esecu-
tiva e di collegamento che della commissione
consultiva di studi postali partecipa anche
I'Ttalia in qualita di paese membro.

Oltre alla convenzione postale ed al rela-
tivo regolamento vengono stipulati accordi
internazionali per i facoltativi servizi (per
esempio pacchi, vaglia, postagiro, ecc.).

Sono anche ammesse, nell’ambito del-
I’U. P. U., unioni ristrette, purché le dispo-
sizioni non siano meno favorevoli agli utenti

di quelle previste dalla convenzione e dal
regolamento: 1'Italia non fa parte di nessuna
di tali unioni.

E pero allo studio, nell’ambito dei paesi
interessati, la creazione di una Unione postale
europea, che dovrebbe raggruppare i paesi
della C. E. C. A., e comprendere quindi anche
I'Italia.

Sono anche ammessi accordi particolari:
osl con effetto dal 10 giugno 1950, 1'Ttalia e
a Francia hanno convenuto, per alcuni tipi
i corrispondenza, di applicare, nei rapporti
eciproci, la tariffa interna vigente nei due
aesi. Altrettanio, e piu estesamente, si
ratica nei rapporti fra I'Italia e la repub-
hea di San Marino e la Citta del Vaticano.

La stipulazione dell’accordo citato con
a Francia fu una flaccola accesa nell’auspi-
ato cadere delle barriere fra gli Stati. Pe-
altro non si pud dimenticare che conven-
ioni del genere comportano, per gli Stati ade-
ent1, ripercussioni sulla situazione econo-
omica dei servizi, e quindi non é facile né
reve concluderli.

Naturalmente, con I'introduzione e ’esten-
ersi delle telecomunicazioni (telegrafi prima,
oi telefoni e radio), analoghi problemi di
oordinamento si sono presentati per tali
ervizi.

I rapporti internazionali di telecomuni-
azione sono regolati dalla convenzione inter-
azionale delle telecomunicazioni di Buenos
ires (1952), che ha sostituito quella del
947 di Atlantic City.

Gia prima, perd, erano state stipulate
onvenzioni internazionali telegrafiche (Pa
igi 1865 e successive) e regolamenti inter-
azionali delle telecomunicazioni (1938).

La convenzione di Buenos Aires disci-
lina la struttura dell’Unione internazionale
elle telecomunicazioni, che ha sede a Gi-
evra ed ha lo scopo di mantenere ed esten-
ere la cooperazione internazionale per il
iglioramento e l'impiego razionale delle
elecomunicazioni; aumentare il rendimento
ei servizi di telecomunicazioni; estendere
'uso e generalizzare, quanto ¢ piu possibile,
loro utilizzazione per il pubblico mediante
lo sviluppo dei mezzi tecnici ed il loro efficace
fruttamento; far stabilire ai paesi associati
ariffe al livello pm: basso possibile; provocare
la cooperazione dei servizi di telecomunica-
zione per l'adozione di provvedimenti che
consentano di garantire la sicurezza della vita
umana (specie in mare e nell’aria); procedere
a studi, raccogliere e pubblicare informazioni
sul servizio di telecomunicazione a vantaggio
di tutti i paesi.

1
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Completano le disposizioni della conven-
zione i regolamenti amministrativi, il rego-
lamento telegrafico, quello telefonico e quello
delle radiocomunicazioni.

Faccio menzione, inoltre, della comnus-
sione consultiva permanente di studi postali,
organo permanente dell’Unione postale uni-
versale, incaricato di effettuare studi e di
emettere pareri su questioni tecniche, di eser-
cizio ed economiche interessanti il servizio
postale.

Tutt1 1 paest membri dell’Unione sono di
diritto membn della commissione, che eleg-
ge nel proprio seno un consiglio di gestione
di 20 membri, incaricato di dirigere, di ani-
mare e di coordinare i propri lavori.

Detto consigho ¢ suddiviso in tre sezioni
specializzate: a) sezione tecnica, b) sezione
di esercizio, ¢) sezione economica; le sezioni
costituiscono gruppi di lavoro incaricati di
studiare determinate questioni.

L’Italia fa parte del consiglio di gestione:
1 paesi che appartengono a detto consiglio
possono collaborare. a domanda. ai lavori dei
gruppi di lavoro.

Il congresso e la commissione esecutiva
per il collegamento sottopongono alla com-
missione esecutiva le questioni da studiare.
[1 consiglio di gestione riferisce annualmente
alla commissione esecutiva e, a suo tempo,
al congresso. Le spese di funzionamento della
commissione sono a carico dell’Unione.

Tra 1 problemi che affiorano in ogm di-
scussione di questo bilancio, & quello della
franchigia postale e delle-esenzioni varie; so-
no tutti oneri extraziendali calcolati pre-
suntivamente nella misura di 26 mihardi di
lire. In analogia a quanto e stato fatto per
P’altra amministrazione autonoma, quella del-
le ferrovie dello Stato, si impone il rimborso,
da parte delle amministrazioni e degli enti
vari che usufruiscono della franchigia. Cio al
duplice fine di una chiarezza del bilancio
attraverso una maggiore sua aderenza alla
realtd della gestione ed ottenere altresl una
remora nell’uso del servizio.

Un indizio, come osserva 1l relatore, si
ha nel bilancio di previsione 1957-58 del
Ministero del tesoro, che per la prima volta
prevede il rimborso alla Azienda postelegra-
fonica delle spese di franchigia postale con-
cessa all’Associazione mutilatr e invalidi di
guerra e all’Associazione nazionale combat-
tenti e reduci. Bisogna procedere risoluta-
mente per tale via.

Sempre i tema di tecnica del bilancio,
cito un articolo critico comparso sul numero
del 3 marzo 1957 del quotidiano economico

finanziario 24 ore dal titolo «1 misteri del
bilancio delle postes. Si richiama l'atten-
zione sulle crescenti disponibilita di cw
PAmministrazione delle poste viene in pos-
sesso per il fatto che 11 Ministero del tesoro
ed altri Ministeri nonché I'Istituto nazionale
della previdenza sociale hanno delegato le
poste al pagamento di pensioni, rendite, sus-
sidi e prestazioni varie.

Queste dispomibilita sono versate come
deposito in conto coriente frultifero presso
la Cassa depositi e prestiti insieme con 1
provent: der depositi del risparmio postale
per lucrare 'interesse del 4,17 per cento (pari
al tasso dei Buom: del tesoro annuali), 1o
stesso tasso che il Tesoro corrisponde alla
Cassa depos'tr e prestiti, la quale é tenuta
a depositare presso la tesoreria le somme
cosi ricevute, salvo 49 miliard:r di lire che
con apposita legge sono stati accordati come
prestito all’Azienda dei telefon1 di Stato
Invece I'’Ammnistrazione delle poste corri-
sponde sui propri depositi I'interesse dell’4,5
per cento. Il timore che cid induca I'Am-
ministrazione delle poste a ritardare i paga-
menti. consiglia 'articolista anonimo di isti-
tuire una speclale categoria di conti corrents
postali infruttiferi in cui vengano accreditat:
i sald: de: centi interni tra le Poste e 1l Tesoro
Di conseguenza dovrebbe disporsi anche
Papertura. presso la Cassa depositi e prestiti
di un apposito conto corrente infruttifero del
Ministero delle poste e telecomunicazioni, cui
fare affluire tutte le disponibilita del medesimo
non attinenti alla gestione dei conti1 correnti
postali fruttifer1 e, corrispondentemente, la
Cassa deposit1 e prestiti dovrebbe accreditare
il suo conto corrente infruttifero presso il
Tesoro del saldo del nuovo conto infrutti-
fero del Mimstero delle poste e telecomunica-
zioni,

La proposta, a mio avviso, va attenta-
mente esaminata ai fim dell’auspicata chiari-
ficazione del bilancio nel piano di una gene-
rale revisione sia deghi oner1 extraziendal
s1a del costo effettivo dei vari e complessi ser-
viza di banca e di cassa prestatr dalle poste.

E passo adesso a fare un breve raffronto
con le Amministrazioni postali degli altm
paesi. A coloro i quali hanno i1l brutto vezzo
di criticare le cose di casa nostra. ritenendo
sempre migliore c10 che s1 fa all’estero. ricordo
che l’amministrazione postale degh Stati
Unit1 d’America, mastodontica nelle sue di-
mensioni avendo 500 mila impiegati ed un
bilancio di oltre due miliardi di dollari, é
stata oggetto di aspre critiche, non soltanto
da parte degli uomini di affari ma degli ame-
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ricani in genere per il disservizio cronico ed
il disavanzo crescente. Nel numero del 7 apri-
le 1951 del News Week comparve un articolo
dal titolo molto significativo « L’Ammini-
strazione postale degli Stati Uniti in difficolta
a causa del deficit: servizio lentissimo e fi-
nanziamento madeguato ». & quanto mai in-
teressante, anche per rispondere alle critiche
che 1l collega onorevole Bogoni ha poc’anz
pronunciate, leggere quanto & detto a pro-
posito dei portalettere: « 1 portalettere sono
chiamati « muli da pacchi». Essi, in base alle
statistiche. hanno avuto sempre I’aliquota
pit alta di infortunati ed inabilitat1 rispetto
a tutti gli altri dipendenti civili. Nel 1949
tale aliquota era di 17,9 per ogni milione
di ore di prestazione, in confronto di quella
di 6,5 dei dipendenti civili del mimstero
della marina. In seguito I’aliquota stessa ri-
guardante i postali é sal‘ta notevolmente,
ed ora ¢ di 22 per ogni milione di ore di lavoro.
I registri del dipartimento del lavoro mostrano
che da quando sono state ridotte ad una al
giorno le distribuzioni, i casi di indennizzi
sono saliti del 25 per cento. Pud qualche cosa
essere fatta per rendere il servizio piu rapido
senza aggiungere nulla al suo costo? ».

Recentemente & stato formato un comi-
tato in seno al Congresso, con il compito di
studiare la questione; ma esso non ha ancora,
iniziato i lavori. La commissione Hoover ha
reso noto che molto pud essere fatto.

Ha, inoltre, rilevato che il servizio postale
consuma denaro ed uomini e che un «labi-
rinto di leggi smoderate, regolamenti e tra-
dizioni, intralcia il progresso e soffoca una
buona amministrazione ». - Ha anche ricono-
sciuto che le tariffe non sono sufficientemente
elevate.

Quanto al deficit ecco quanto s1 legge:
« Le tariffe da allora sono state aumentate.
Ma il deficit della amministrazione postale &
tuttora in aumento. Da dollari 205.000.000 nel
1947, si avvicina ora a dollari 669.000.000.
Donaldson, dissentendo dai risultati della
commissione di Hoover, afferma che la sua
organizzazione & tanto efficiente quanto lo
permettono le entrate. L’unico modo perché
I’amministrazione postale migliori — dichia-
ra Donaldson - & che il congresso stanzi pil
denaro per 1l dipartimento postale; baste-
rebbero al minimo dollari 150.000.000 di pit
per rimettere in efficienza il vecchio servizio.
Nel frattempo la posta degli Stati Unit
dovra conservare ancora l’epiteto di «posta
lumaca » Donaldson sa che il paese & scon-
tento, ma egli dice che non c’é nulla che egli
possa fare per rendere piu rapido il servizio

postale data la mancanza di un adeguato
stanziamento da parte del congresso. Egli
pud solo criticare, traendo quanto conforto
put dallo slogan che egli stesso ha affisso
nel suo ufficio: « Perseveriamo tra l’insulto e
le difficolta ». Queste parole sono state dette
per la prima volta da un uomo che — pensa
Donaldson — avrebbe certamente compreso
la sua situazione. Benjamin Franklin, di-
rettore generale delle colonie ».

In quanto alle tariffe, rilevo che il recente
Congresso postale universale di Ottawa (ago-
sto-ottobre 1957), su proposta dell’ltalia,
della Finlandia e dell’Islanda ha deciso di
aumentare del 25 per cento le tariffe interna-
zionali di base per i servizi postali con I’estero
(restando naturalmente ferma per ciascun
paese la facolta di maggiorare o di diminuire
detta tariffa nella misura rispettivamente
del 60 e del 20 per cento).

Tale decisione & stata presa quasi al-
I'unanimitd dai paesi membri dell’Unione.

Evidentemente la maggior parte dei paes:
¢ stata costretta ad adottare tale provvedi-
mento tenendo conto, oltre che delle esi-
genze sociali connesse ai servizi postali, an-
che di quelle economiche che impongono di
risanare in qualche modo i propri bilanci,
che nella quasi totalitd sono deficitari.

Non ¢ facile né breve poter raccogliere
dei dati recenti circa la situazione del bi-
lancio dei paes1 dell’U. P. U., soprattutto per-
ché molti bilanci, per effetto della speciale
struttura di ciascuna amministrazione, pre-
sentano una gestione separata per i servizi
postali da quella per i servizi di telecomuni-
zione.

Inoltre 1n qualche paese 1 servizi di tele-
comunicazioone, parzialmente o integralmen-
te, sono gestiti da amministrazioni private.

In ogni modo, a titoli di informazione,
s1 riportano i dati che & stato possibile rac-
coglere e che riguardano, nella massima par-
te, 1 bilanci unificati delle poste e delle te-
lecomunicazioni di alcuni importanti paesi.

Svizzera. Il bilancio postale e telegrafico
1955 si & chiuso con una eccedenza netta
di 78,6 milioni di franchi. Tale cifra & co-
stituita dalla differenza fra l’eccedenza at-
tiva d1 116,9 milioni di franchi provenienti
dai servizi di telecomunicazione e il deficil
di 38,3 milioni di franchi derivanti dal ser-
vizio postale. Del profitto netto di 75,7 mi-
lioni, risultante dal conto profitti e perdite,
70 milioni sono stati versati alla cassa fe-
derale, 5 milioni al fondo speciale di livella-
mento del profitto e la restante somma por-
tata a nuovo conto.
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Portogallo. La gestione del 1955 si ¢ chiu-
sa con un avanzo di 440.386,93 dollari U.S.A.
che, addizionato agli avanzi dei precedenti
esercizi portati in conto, si eleva a dollari
659.993,63, portando ad un utile netto di
dollari 1.210.380,56, trasferito per la gestione
del bilancio 1956. Rispetto al 1954, si ¢ avuta
una diminuzione di entrata di dollari
469.113,83 e una diminuzione di spesa di
dollari 370.235,75.

Belgio. Alla fine dell’esercizio 1955, il
bilancio postale si & chiuso con un deficit di
426.445,082 franchi, il quale, se si tiene
conto delle spese e delle entrate non effettive,
diventa, in realtd, un deficit complessivo di
944.0406,353 franchi. La perdita & in gran
parte imputabile alla insufficienza delle tari{le
postali per il servizio delle corrispondenze,
specie per quanto riguarda i giornali e le
stampe. Il bilancio delle telecomunicazioni,
invece, si & chiuso con un avanzo di franchi
198.234.820,82.

Olanda. 11 bilancio unico poste e tele-
comunicazioni per I'anno 1956 si ¢ chiuso con
un deficit d1 3,3 mulioni di fiorini, contro un
utile netto d1 3,1 fiorini riscontrato nel pre-
cedente esercizio 1955. Cio & dovuto soprat-
tutto all’aumento del 6 per cento subito dagli
stipendi e dalle pensioni, nonché all’aumento
delle pigioni. Si prevede che il deficit aumenterd
alla fine dell’esercizio 1957 e che sard neces-
sario aumentare le tariffe postali, tenuto
conto del fatto che la perdita é soprattutto
imputabile al minor gettito dei servizi postali.
Durante 1'anno 1956, infatti, si ¢ regisirata
una minore entrata di 40 milioni di fiorin:
per i soli servizi di distribuzione e spedizione
dei giornali ¢ stampe periodiche in genere.
Anche il servizio di radiodiffusione ha avuto
una perdita di 5 miliom: di fiorini, rispetto alla
gestione precedente. In attivo, invece, 1
servizi dei telefoni e del telegrafi (14,4 milioni
di florini) e dei conti correnti (5,8 milioni di
fiorini).

Austria. Il bilancio unico poste e teleco-
municazioni 1955 si & chiuso con un deficit
complessivo di 549.925.372 scellini. Tale
cifra ¢ costituita dalla differenza fra le entrate
e le uscite ordinarie di bilancio, nonché dal
residui passivi del precedente esercizio e
dalle spese per 1’automazione, per i nuovi
investimenti e dal deficit per i servizi radio.
Le spese per il personale hanno inciso sul
hilancio per circa due terzi. I proventi normah
derivanti dai servizi postali coincidono presso
a poco con quelli de1 servizi di telecomuni-
cazione; questi ultimi, comunque, sono leg-
germente piu attivi; alla fine del 1955, hanno

dato, infatti, un maggiore gettito di circa 10
milioni di scellini rispetto al gettito dei servizi
postali. Costituiscono una entrata non indif-
ferente, per il bilancio, i servizi di messag-
geria postale e delle casse di risparmio
postali.

Danimarca. Il bilancio unico poste e tele-
comunicazioni 1955 si € chiuso con un avanzo
di 18.192.000 corone, contro 25.020.000 co-
rone registrate in attivo nel 1954. Le entrate
del 1955 sono aumentate rispetto al prece-
dente esercizio, a causa del maggiore gettito
delle carte valori postali, del servizio pacchi,
dei servizi a denaro, delle tasse telegrafiche,
telefoniche e telex. Le spese, invece, sono
aumentate, rispetto al 1954, per effetto del-
I'incremento delle retribuzioni al personale,
delle tariffe per i trasporti postali e per i ser-
vizi tecnici, nonché per il rialzo dell’interesse
sul capitale investifo.

Svezia. 1l bilancio delle poste 1955 — che
é separato da qucllo delle telecomunicazioni
e che costituisce un allegato del bilancio ge-
nerale del ministero delle comunicazioni -
si & chiuso con un avanzo di 17.289.7414 corone.
L’incidenza maggiore sull’entrata & costituita
dalla vendita delle carte valori (154.594.692
corone); per la spesa, invece, & rappresentata
dal pagamento degli stipendi e delle pensioni
(240.715.308 corone). La situazione finanziaria
del 1955 & migliorata rispetto a quella del-
l'anno precedente, il cui bilancio si ¢ chiuso
con un avanzo di 12.170.402 corone.

Francia. 1, ultima relazione finanziaria di
tale paese risale al 1953; é evidente, per0, che
i dati di tale relazione non possono essere
presi in considerazione ai fini del raffronto
con il nostro bilancio, tenuto conto che la
situazione finanziaria della Francia ha subito
notevoli cambiamenti dal 1953 in poi. Ad
ogni modo, alla chiusura dell’esercizio 1953,
il bilancio postale e telegrafico francese ha
registrato una eccedenza attiva di 3.283.853,67
franchi, eccedenza che & stata utilizzata per
il parziale finanziamento delle spese di equi-
paggiamento.

Ritorno sull’automazione per accennare
alle ripercussioni sul personale.

Ho voluto accennare al progressi lecnici
conseguiti in questi ultimi tempi, alla mag-
giore produttivitd dei vari seivizi, appunto
perché dall’automazione del settore postele-
grafonico, come in ogni altro campo, sca-
turiscono molti e complessi problemi.

1l sedicesimo congresso dell’internazionale
P.T.T., svoltosi a Firenze dal 15 al 19 set-
tembre 1956, ha trattato ampiamente il tema
dell’automazione nei servizi postelegrafonici
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e le conseguenze sul personale, formulando
risoluzioni degne del massimo rilievo.

Si riconosce che, in diversi casi, 'auto-
mazione nei servizi di telecomunicazione ri-
chiederd un maggiore sforzo, una pih forte
tensione nella esecuzione del lavoro ed una
pit grande qualificazione tecnica e cultu-
rale.

Inoltre si & posta in rilievo la necessita
di assicurare al personale postelegrafonico una
parte adeguata al beneficio del progresso tec-
nico, attraverso soprattutto la riduzione della
settimana lavorativa (40 ore ripartite pos-
sibilmente in 5 giorni) senza diminuzione
di salari, 'aumento del periodo di congedo e
anticipo dell’etd fissata per il collocamento
a riposo.

Siamo cosi sfociati, onorevoli colleghi, in
un problema che involge tutte le aziende
produttive ed ¢ di vitale importanza per lo
sviluppo economico del paese. Esso é ampia-
mente trattato dagli studiosi di economia e si
puo compendiare nei seguenti termini: gli in-
crementi di produttivitd, che si concretano in
redditi addizionali, debbono rimanere nel-
I’ambito delle aziende e dei settori nei quali
si manifestano ed essere quindi ripartiti,
secondo qualche criterio, tra proprietari e
lavoratori oppure debbono diffondersi su
tutto il sistema economico mediante ridu-
zione nei prezzi dei beni o servizi prodotti
dalle aziende o dai settori ove ’'aumento della
produttivita é stato maggiore ?

Mi riferisco, a tal proposito, al rapporto
del 15 luglio scorso preseuntato dal professor
Saraceno, presidente del comitato per lo svi-
luppo dell’occupazione e del reddito, al
Presidente del Consiglio dei ministri e avente
come oggetto lo sviluppo dell’occupazione
e la riduzione dell’orario di lavoro. Le con-
clusioni a cui il predetto comitato ¢ giunto
debbono farci molto riflettere. KEsse sono
nettamente sfavorevoli ad un tipo di poli-
tica economica intesa a mantenere, at-
traverso una riduzione degli orari di lavoro
a parita di retribuzione, entro gli ambiti
aziendali, il reddito addizionale proveniente
da un aumento di produttivita.

Ma i problemi del personale formeranno
presto oggetto di ampia discussione in sede
di esame della proposta di legge Jervolino
n. 2820, annunziata il 27 marzo 1957, re-
cante norme sull’ordinamento delle carriere
del personale del Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni e dell'importante disegno
di legge n. 3220, relativo allo stato giuridico,
alle carriere ed alle tabelle organiche, presen-
tato alla Camera dal ministro onorevole

Mattarella, di concerto con il ministro del
tesoro in data 11 ottobre 1957.

Non ¢ inutile rilevare che la proposta Jer-
volino, tendente a valorizzare 1’amministra-
zione postelegrafonica eliminando le piu stri-
denti sperequazioni oggi esistenti con I'or-
ganico di altre aziende autonome, come ad
esempio quella delle ferrovie dello Stato,
ha stimolato la conclusione degli studi gia in-
trapresi dagli organi ministeriali.

I disegno di legge n. 3220 ¢ un provvedi-
mento complesso, formato di 87 articoli e
di 4 allegati. Faccio menzione delle piu
importanti innovazioni: a) listituzione dei
ruoli funzionali in conformita dell’articolo 9
della legge-delega, nell’ambito delle carriere
tipiche del personale (di concetto, esecutivo
e ausiliario), contraddistinti da un piu ele-
vato trattamento economico e da un migliore
sviluppo di carriera; b) la riduzione di un’ora
dell’orario d’obbligo giornaliero di talune
categorie di personale, fissandolo a sette ore
per il personale delle carriere ausiliarie di
esercizio e tecniche ed in sei ore per il per-
sonale esecutivo addetto alla commutazione
telefonica. Gli agenti di esercizio sono ad-
detti alla raccolta, trasporto, scambio e re-
capito degli effetti postali e alle operazioni
interne inerenti ai detti servizi ed a quelli
di banco posta e telegrafici; mentre gli agenti
tecnici delle telecomunicazioni e dei servizi
telefonici sono addetti alla costruzione e
manutenzione degli impianti di telecomunica-
zioni, con il compito anche di eseguire ele-
mentari misurazioni elettriche, perizie e con-
tabilita in relazione ai servizi tecnici loro
attribuiti, quelli dei trasporti attendono alla
conduzione degli automezzi con il compito
di raccogliere, trasportare e consegnare gli
effetti postali; ¢) si prevede la ricostituzione,
in via transitoria e cioé sino ad esaurimento,
del ruolo dei capi di ufiicio e della nuova qua-
lifica di capo servizio principale (ex grado 1V).

A proposito di carenza di personale ri-
spetto ai posti in organico, richiamo l’altra
proposta di legge dell’onorevole Jervolino
n. 2849 (annunziata il 27 marzo 1957), che
mira ad immetiere un’aliquota degli idonei
del concorso a 500 posti di grado X1 gruppo B
e dell’altro per 1.800 posli di grado XII di
gruppo C. Questa riforma segnerd una tappa
importante nella storia dell’azienda delle
poste e telegrafi e dell’azienda di Stato dei
telefoni. La stessa organizzazione sindacale,
il 8. 1. L. P.,, ha espresso un giudizio, nel
complesso, favorevole e positivo, pur prospet-
tando la necessita di limature, di ritocchi ed
integrazioni.
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Credo che con ’'approvazione di tali prov-
vedimenti si dischiuderanno maggiori pos-
sibilitda di sviluppo della carriera, si elimi-
neranno anche gli inconvenienti piu volte
lamentati — e dei quali con evidente esage-
razione si & reso interprete poc’anzi 1l collega
onorevole Bogoni — dando maggiore serenita
di lavoro al personale.

E recente, poi, 'eco favorevole che I’e-
manazione della legge 8 agosto 1957, n. 776,
relativa alle competenze accessorie, ha susci-
tato in tutta la categoria.

BOGONI. Noi I’abbiamo approvata con
riserve.

TROISI. Cio non loglie che la categoria
sta, nel complesso, sodisfatta. Opportuna-
mente le misure di tali competenze si sono
adeguate alle particolari condizioni di lavoro
per le quali furono istituite, armonizzandole
anche alle variazioni del trattamento econo-
mico registrate dal 1949, anno a cui risalgo-
no. Inoltre la istituzione del premio di mag-
giore produzione & un forte incentivo ad una
eflicace emulazione, perché viene conferito al
personale che si renda meritevole di partico-
lare considerazione per l'attivita. la diligenza
e il rendimento.

Inoltre si & rimediato ad alcune omissioni
verificatesi nella precedente disciplina e si
sono introdotte nuove indennita fra il per-
sonale altamente qualificato addetto ai re-

centi impilanti delle telecomunicazioni.
Lo stato d’animo di sodisfazione, di tran-

quillitd e di fiducia del personale & fattore
essenziale della necessaria collaborazione, del-
lo zelo nel disimpegno delle proprie mansioni
da cui scaturisce la maggiore produttivita dei
servizi.

Mi si consenta di spezzare adesso una, lan-
c1a a favore degli assuntori telefonici. In va-
rie occasioni mi sono occupato di questa
categoria di lavoratori autonomi che svol-
gono lattivita con l'ausilio prevalente della
collaborazione dei famuiliari ed inoltre sono
incaricati del servizio telegrafico per conto
dello Stato nei giorni festivi e nelle localita
ove gli uffici telegrafici rimangono chiusu.

Nella seduta del 28 aprile 1954, discu-
tendosi lo stato di previsione del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni, per I’eser-
cizio finanziario 1954-53, svolsi un apposito
ordine del giorno con il quale chiedevo di
promuovere provvidenze assistenziali e pre-
videnziali a loro favore; successivamente, mn
data 24 novembre 1955, rivolsi una interro-
gazione (n. 17311) al ministro delle poste e
telecomunicazioni. Non stard qui a ripetere
i termini giuridici della questione, né ad

indugiarmi sulla natura del rapporto tra so-
cietd concessionaria e assuntore. Rinnovo
soltanto all’onorevole ministro il fervido vo-
to degli interessati interpretando le loro
aspirazioni. Nel nuovo assetto giuridico che
si va attuando dei servizi telefonici in con-
cessione, la posizione degli assuntori va ri-
veduta ai fini di una maggiore tutela e d1
un trattamento economico non sperequato
fra le varie concessionarie. Inoltre penso che
sia possibile dare anche agli assuntori tele-
fonici quel minimo di sicurezza sociale che
costituisce un indirizzo fondamentale della
n~stra politica, creando un fondo comune
alimentato dar contributi degli interessati.
delle societa telefoniche e in piccola parte
anche dello Stato, in considerazione del ser-
vizio telegrafico svolto dagli assuntori.

Affido questo voto rinnovato alla premu-
rosa considerazione del minisiro onorevole
Mattarella Mi avvio alla conclusione, ac-
cennando al programma d’investimenti.

Il piano Vanoni mira a risolvere ab imas
il problema del potenziamenlo del serviz
postelegrafonici nazionali, ma non & possibile
nel frattempo trascursre quel minimo di esi-
genze cul & necessario sovvenire con mezzi
ordinari o straordinari, per non correre il ri-
schio di crist nella funzionalitd dei servizi
Mi risulta che 1l Ministero delle poste e delle
telecomunicazioni s1 € preoccupato di rac-
cogliere in un plano quadriennale, ridotto
rispetto al programmi e ai termini formulati
per quello Vanoni, 1 programmi di operc e di
lavori che si ritengono indispensabili ed ur-
genti.

Correlativamente alle opere, s1 & calco-
lato il relativo onere di bilancio, € si sono
indicate le fonti delle quali si dovrebbero at-
tingere 1 relativi mezzi finanziari.

Naturalmente lo studio condotto in pru-
posito non pud considerarsi definitivo, giacché
fino al momento dell’attuazione ¢ suscettibile
di modifiche e di aggiornamenti in relazione
al mutare delle circostanze ed al sopravve-
nire delle esigenze.

Comunque. grosso modo, s1 € calcolato
che sard indispensabile una spesa di almeno
90 miliardi, di cul 35 circa per i servizi postali
e misti postali e telegrafici (edifici, impiant
meccanici, mobili, automezzi), 13 circa per 1
servizi telegrafici (rete e centrali automaliche,
telex, telestato, ammodernamento uffici, nuovi
collegamenty), a circa 42 per quelli telefonici
statali (collegamento frazioni, completamento
impianti e attrezzature).

Onorevoli colleghi, le tappe raggiunte ne
progresso tecnico dei servizi postali e delle
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{telecomunicazioni, lo sforzo incessante di
adeguare l’organizzazione aziendale alle cre-
scenti esigenze degli utenti, lo spirito di de-
dizione che anima la immensa famiglia de
postelegrafonici ¢ der dipendenti tutti delle
telecomunicazioni, sono un’arra sicura che
dai programmati sviluppi e miglioramenti
scaturiranno nuovi e sensibili vantaggi alla
collettivitd nazionale. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Mancini, il quale ha presentato il se-
guente ordine del giorno, firmato anche dal-
I’onorevole Bogoni:

« La Camera,

considerata l'urgenza di1 procedere alla
attuazione delle decisioni adottate con la con-
versione del decreto-legge 6 giugno 1957,
n. 374, al fine di ottenere un radicale miglio-
ramento dei servizi telefonici,

invita il Governo:

19) a tenere presenti nella fase delle trat-
tattve gli obblighi derivanti alle societd con-
cessionarie private dalle convenzioni scadute
e a verificare rigorosamente se ¢ in quale mi-
sura gli obblighi suddetti siano stati osservati:

20) a considerare le particolari esigenze
del Mezzogiorno decidendo in coseguenza, al
momento della organizzazione dei servizi te-
lefonici nell’ambito dell’l. R. 1., di conservare
a Napoli la direzione tecnica e operativa del
gruppo telefonico che dovrd operare nel
Mezzogiorno ».

L’onorevole Mancim ha facolta di parlare
e di svolgere questo ordine del giorno.

MANCINI Signor Presidente, onorevol
colleghi, nella passata e in questa legislatura
molte volte mi & gia toccato di prendere la
parola, a nome del gruppo socialiata, per solle-
citare il Governo ad attuare, nell’interesse del
paese, provvedimenti capact di migliorare
finalmente l'organizzazione dei servizi tele-
fonici per adegnarla alle esigenze della vita
moderna.

Non ho certamente 1'intenzione d1 fare la
storia delle vicende di questi ultimi anni,
caratterizzati, purtroppo, dall’assoluta e 1n-
giustificabile indifferenza dei ministri delle
poste e telecomunicazion1 e del Governo di
fronte all’'urgenza indifferibile del problema
telefonico da esaminarsi sotto var: aspetti, ma
soprattutio nell’aspetto che riguardava preli-
minarmente la scadenza delle concessioni alle
societa private. A me preme soltanto, adesso
riaffermare che da pili tempo si sarebbe po-
tuto superare questo perdurante stato d’in-
certezza in relazione al rinnovo delle conces-

siont — dal quale deriva certamente, in modo
rilevante, ’attuale situazione di insufficienza
del servizio telefonico - se maggiore sensi-
bilita avesse dimostrato il Governo nei con-
front: delle proposte pazientemente e tenace-
mente prospettate dal gruppo socialista. Se
questo fosse avvenuto, oggi avremmo potuto
parlare dei nuovi programmi e delle nuove
prospettive e di quello che si dovra fare nes
prossimi anni per portare il nostro paese al
livello dei paesi piu civili; invece siamo ancora
nel limho, benché nel luglio scorso, con la
conversione in legge del noto decreto-legge
6 giugno 1954, n. 374, quanto meno un punto
fermo si sia messo alla regolamentazione
gluridica del problema.

La wveritd é che alla soluzione L R. L.,
da noi prospettata, si ¢ giunti con scarsa
fiducia ¢ senza adeguala preparazione da
parte degh organi che devono attuarla, sic-
ché ancora oggi — malgrado il suddetto de-
creto-legge — si da ancora l'impressione di
non voler camminare speditamente sulla nuo-
va strada e di avere molte nostalgie per
quella che si deve abbandonare e che ha
portato certamente notevoli profitti alle so-
cieta private, ma scarsi vantaggi al servizio
telefonico in generale e agli utenti, da anmn
reclamanti moderne, rapide ed efficienti co-
municazioni telefoniche.

E un po’ di nostalgia per 11 passato mi
sembra anche di rilevarla nella relazione del
collega onorevole De Biagi, che soltanto di
passaggio cita il decreto da noi approvato
nel luglio, mentre invece si attarda nel ten-
tativo, impossibile, di dare la prova dei pro-
gressi compiuti in Italia negli anni scorsi e
in quest’ultimo periodo. Si tratta di un ten-
tativo impossibile, smentito non soltanto
dalle stesse tabelle, poi riportate, che mettono
ITtalia agli ultimi posti dei paesi europei
con il 5,4 di densita telefonica, ma soprattutto
universalmente smentito da tutti i cittadini
ttaliani ¢ particolarmente da quelli meridio-
nali, per 1 quali il telefono continua ad essere
un simbolo o un desiderio inappagato. Meno
che ma1r ¢ convincente il tentativo di voler
dimostrare la relativa tenuitd delle nostre
tariffe. giacché 1l raffronto con quelle di altn
paesi deve, per essere giusto, tenere conto di
diversi aliri elementi, primo tra tutti quellc
relativo alla efficienza e alla qualitd del
servizio che si offre per 11 prezzo che s1
pretende.

Ma di quest: aspetti del problema altre
voite c1 siamo occupati in questa Camera.
0ggl o me preme unicamente — e spero per
Pultima volta sollecitare il ministro a cam-
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minare speditamente ed in quarta velocita
per uscire dal limbo nel quale siamo anche
dopo l'approvazione del decreto-legge che ho
gia piu volte citato.

A che punto siamo, onorevole ministro,
con le operazioni di riscatto ? Come si pro-
cede ? Quali difficoltd si incontrano * Ma
quali propositi si intendono attuare ?

Gli interrogativi non vogliono essere po-
lemici, ma sono quanto mai necessari perché
la situazione diventi chiara al piu presto.

Mi rifaccio alla discussione avvenuta in
questa Camera il 12 luglio e alle sue parole,
onorevole ministro: alle sue parole in risposta
alle nostre premure e alle nostre sollecita-
zioni dettate dalla conoscenza della situazione
e suggerite dalla ben nota resistenza degli
ambienti colpiti dalla decisione approvata
dalla Camera.

« Desidero precisare -~ cosi disse 1'onore-
vole Mattarclla — che anche se, come mi augu-
ro, sard approvato il termine proposto dal-
Vonorevole Jervolino del 31 dicembre, esso
non é che 1l termine massimo perché si dice:
entro il 31 dicembre. Con molta probabilita,
anzi con quasi certezza, 11 Governo non si
trovera nella necessitd di doverlo utilizzare
per intero. Noi speriamo di poter portare
in porto tutto nel pii breve tempo possibile ».

Noi non eravamo cosi ottimisti perché,
sulla base di quanto fino a quel momento
avvenutu, sapevamo che la navigazione per
arrivare felicemente in porto non si sarebbe
svolta in un mare tranquillo, ma in acque
nelle quali qualche grosso squalo era gia in
agguato; ed ¢ risaputo che gli squali non si
cibano di bocconcini, ma di miliardi.

Certo é che dopo l'approvazione del de-
creto-legge le acque si sono notevolmente
agitate, come l’onorevole ministro sa certa-
mente meglio e piu di me. Gid nel mese di
agosto, che € stato un mese quanto mai vi-
vace politicamente, da ambienti ben noti e
fortemente interessati al mantenimento della
situazione esistente e 1n ogni caso impegnati
alla difesa del gruppi finanziari della «Cen-
trale » si inizid una scoperta manovra ten-
dente a creare una opinione sfavorevole al
provvedimento deciso. Fu in quei giornt di
agosto che improvvisamente spunto fuori la
notizia della richiesta dir aumento delle ta-
riffe telefoniche, avanzata gid un anno pri-
ma, ma rilanciata in quel momento per pre-
sentarla come conseguenza della decisa «iriz-
zazione.» : « Ecco il bel risultato ottenuto: lo
Stato mette le mani sui telefom1 e subito
aumentano le tariffe ! ». La tesi cara a certa
stampa e a certi settori veniva rafforzata;

purtroppo in quella occasione inesistente fu
la reazione degli amhienti governativi che
stettero zitti e continuarono nel loro silen-
zio, quanto mai strano, anche quando da
parte degli stessi ambienti si comincid a par-
lare dell’onerositd finanziaria dell’operazione
di riscatto.

Non esageriamo criticando il comporta-
mento suo, onorevole ministro, e del Go-
verno in qucsta occastone perché proprio dal-
la scarsa reazione del Governo i gruppi fi-
nanziari contrari al riscatto traggono -
coraggiamento a continuare nella loro azio-
ne volta quanto meno a concludere in modo
vantaggioso 'operazione. Non esageriamo per-
ché, proprio grazie ai silenzi e alle ingiustifi-
cate omissioni del Goveno e del suo ministero,
siamo arrivati alla attuale situazione che &
di vantaggio per la TE TI. e non lo é per
il Governo. Non si csagera, onorevole mi-
nistro, da parte nostra nelle preoccupa-
zioni se si tien conto che in questi mesi
agenzie gilornalistiche non lontane dal Go-
verno e dal parlito di maggioranza hanno
portato molta acqua, e non tutta potabile.
al molino della TK.TI. sempre nel silenzio
pi assoluto del ministro Mattarella. E cosi
sono state messe 1n circolazione e tuttora cir-
colano strani e inaccettabili criteri di valuta-
zione e di stima concludentisi {utti in cifre
dell’ordine di oltre 150 muliardi per la TE.T]
criter1 che vogliamo sperare non saranno se-
guiti dal suoi uffici e che in ogni caso non
potrebbero essere approvati dal Parlamento
e susciterebbero allarme nel paese.

Ed & per questo che abbiamo preso oggi
la parola: perché si sappia che il costo del-
Poperazione di riscatto non pud concludersi
con un nuovo e indebito profitto per le so-
cietd e perché il ministro ci rassicuri che le
notizie allarmanti finora messse in giro non
trovano credito nel suo ministero e che in
ogni caso non costituiscono base per le trat-
tative in corso.

Sard bene percio dire subito a quanti s1
affannano a dare la interpretazione che fa
comorlo alla TE.TI. del termine «valore reale»
che, pregiudizialmente, si dovra wverificare
se e Iin qual misura la societd TE.TI.
che scade ha osservato gli obblighi sanciti
nella convenzione di concessione. Difficil-
mente, per quanto i bravi avvocati non man-
chino alla TE. TI. sard possibile dare que-
sta dimostrazione, mentre facile ¢ la dimo-
strazione contraria, tenuto conto di quanto
sta avvenendo a Roma e nelle altre citta me-
ridionalr;, dove, dopo l’approvazione del de-
creto-legge, vi & la paralisi quasi completa di
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tutti I servizi telefonici. Sard bene percid non
superare dquesto punto nelle trattative in
corso, onorevole ministro; su questo punto
che & pregiudiziale sard bene richiamare con
energia l'attenzione della societa TE. TI. che
invece disinvoltamente vuole superarlo. Si
passera poi alla determinazione del valore
reale degli impianti che non potra prescindere
dal raffronto con la spesa che la nuova so-
cietd verrebbe a sopportare se dovesse do-
tarsi di nuovi moderni impianti. In una
parola quale differenza di valore esiste tra
gli impianti nuovi di cui si dovranno provve-
dere le nuove societd e quelli della TE. TI.
vecchi ed antiquati? La differenza & minima
perché gli impiant1 TE. TI. non sono moderni
ed & su questo elemento che va commisurato
il valore degli 1mpianti che si cedono. In una
delle tante notizie di agenzia abbiamo anche
letto che per la determinazione del valore
reale si dovrd anche tener conto della «piu

accentuata attitudine della TE.TI. a pro-’

durre redditi nel futuro» ed in questa ac-
centuata attitudine é anche previsto 1’even-
ruale vantaggio della societd subentrante de-
rivante dai previsti aumenti tariffari. Come
si vede non esistono né limiti né pudori per
le pretese della TE. TI. e non fa d’altra parte
meraviglia, abituati come sono codesti si-
gnori a non trovare alcuna resistenza in
coloro che devono tutelare gli intressi del-
I’amministrazione statale.

Contro queste pretese che sono ver: e
propri tentativi di illecito arricchimento ai
danni delle casse dello Stato si dovra ener-
gicamente reagire facendo presente alla
TE. T1. e ai suoi sostenitori che. tra I’altro,
— a parte le considerazioni gia fatte —in un
paese serio l'operazione di riscatto avrebbe
dovuto gia essere avvenuta considerando
Penorme vantaggio derivato ai gruppi della
« Centrale » a seguito della cessione decisa
dal fascismo nel 1926 e che fu un vero e
proprio regalo per questi patriottici signori.

Onorevole ministro; stia percid con gli
occhi ben aperti e tratti con la dovuta ener-
gia a tutela degli 'rteressi della collettivita
nazionale che nor nud, avendone gid fatto
iroppe in questo sciiore, procedere a nuove
elargizioni a favore di questa societd e dei
gruppi che la formano. Nei nostri passatli
interventi, facilmente prevedendo il compor-
tamento della societa, gia dall’altra parte al-
tezzosamente sempre annunciato dal consi-
gliere delegato della TE.TI1., abhiamo piu
volte richiamato il ministro delle poste alla
pit rigorosa ed energica vigilanza ma so-
prattutto gli abbiamo chiesto di agire con

fermezza e decisione senza mollare un solo
centesimo in pilt di quanto effettivamente si
debba. Purtroppo le cose hanno preso una
diversa piega perché, come gia ho detto, il
comportamento del Governo e degli uffici mi-
nisteriali ha autorizzato ed incoraggiato la
resistenza della societa e anche gli ultimi re-
centi avvenimenti, dopo la conversione del
decreto-legge del 6 giugno, non hanno certa-
mente migliorato la posizione contrattuale del
Governo.

Onorevole ministro, s1 pud perd ancora
resistere e resistere bene contro le esorbitant:
ed inaccettabili pretese della societa; cerio
sarebbe atto di grave responsabilitd se si
continuasse allo stesso modo. Si dica percio
chiaramenle alla societa che & bene conclu-
dere presto e in modo equo e deciso perché
questo diritto deriva al Governo dalla asso-
luta mmadempienza contrattuale della societa
e dalle altre ragioni che ho gia esposto.

Ma devo dirle di piu, onorevole ministro.
Circola con insistenza la vocc che le societa
private da sostituire abbiano chiesto nuove e
pitt vantaggiose condizioni per i contratii
di forniture e d1 apparecchiature che le nuove
societd I. R. 1. dovranno fare con le socista
esistenti in questo campo che, come si sa,
sono tutte dipendenti dalle attuali concessio-
narie private. Pare cioé che sin da ora si
voglia mettere le mani su nuovi profitti con
un sistema che, se attuato, necessariamente
metterebbe in difficolta le societd . R. 1. e
poi farebbe gridare di spdisfazione quei ben
noti signori che sostengono l'incapacita dello
Stato ad amministrare senza perdite. Occhio
percid anche a questo nuovo tentativo, ono-
revole ministro.

Prima di finire, tratterd brevemente
un’altra questione che si riferisce alla orga-
nizzazione territoriale delle nuove societa
telefoniche e ai criteri che saranno seguiti.
Sappiamo che sono state gia portate a con-
clusione le operazioni di riscatto della S. E. T.
Ma ancora non sappiamo — e forse ¢ prema-
turo — quali sono gli intendimenti dell’l. R. 1.
per la riorganizzazione regionale dei servizi.
Si ¢ parlato sulla stampa di due ten-
denze: secondo la prima la direzione generale
dell’l. R. 1. dovrebbe coordinare, sotto lo
aspetto finanziario e di direzione, il gruppo
operante nel nord e il gruppo operante nel
sud lasciando perd ai due gruppi sufficinte
autonomia. Per la seconda tendenza s1 accen-
irerebbe tutto netla S. E.T. con trasferimento
di ogni compito di direzione nel nord. Noi
non siamo tra quelli che intendono attuare
una politica meridionale soltanto spostando
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le sed1 di certe societa a Napoli. Se cosi fosse,
dovremmo dire che anche la S.M.E. o la
stessa S.E.T. nel settore telefonico svolgono
una politica merndionalistica mentre & vero
esattamente il contrario. Pero sappiamo che,
soprattuttu nel campo telefonico, il Mezzogiono
si trova 1n una situazione di particolare arre-
fratezza e che, 1n conseguenza, & giusta l'esi-
genza i una pm diretta e immediata wvici-
nanza della societa che dovra operare nel
Mezzogiorno con i problemi che ¢ chiamata a
risolvere. Percio, a nostro avviso, pur nell’am-
bito di un assetto unitario del problema tele-
fonico, deve essere tenuta in prevalente con-
siderazione la situazione del sud e, in conse-
guenza, si deve evitare di spostare da Napol
la direzione tecnica ed operativa che, sempre
nel quadro delle societa 1. R. 1., dovra invece
agire nel Mezzogiorno Ogni altra soluzione
che prescindesse da questa esigenza porte-
rebbe un sicuro svantaggio al Mezzogiorno
e alle sue possihilitd di arrmvare a un livello
felefonico piu elevato. I.’esigenza » giusta ¢
deve essere realizzata.

Provveda percio I’onorevole nunistro, mad
provveda soprattutto a concludere subito ¢
m modo giusto con la TE. TI.

Dei nuovi programmi s1 potra parlare
soltanto quando, finalmente, saremo uscit
da questo limbo nel quale siamo da troppi
anni. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare [o-
norevole Gaspari. Ne ha facolta.

ASPARI. Signor Presidente, onorevoh
colleghi, signor ministro, & la terza volta
che ho 'onore di intervenire nella discussione
del bilancio del Ministero delle poste e tele-
comunicazionl, ma quest’anno, a differenza
degli altri anni. mi trovo nella gradita situa-
zione di dovere esprimere il mio vivo consenso
per quanto ¢ stato fatto in questi ullim
mesi. Infattl, come 'anno scorso avevo posto
mm rilievo le remore che s1 erano opposte
ad un armontco sviluppo delle telecomunica-
zionl in genere e dell’azienda di Stato per
1 servizi telefonici 1n 1specie, cosi ora, con
la stessa sinceritd ed obietlivita ¢ con la
stessa 1mmulata preoccupazione di recare il
inio modesto contributo alla rmsoluzione dei
varl problemi di volta mn volta sottoposti
all’esame del Parlamento, sento 11 dovere di
manifestare la mia sodisfazione per il corso
assunto dalla amministrazione delle teleco-
municaziont, sotto la sempre telligente,
abile e coerente direzione del ministro Matta-
rella.

Comn particolare piacere, pol, devo rilevare
he la situazione si sta evolvendo proprio

nella direzione che 10 avevo avuto l'onore di
indicare nei miei precedenti interventi, il che
costituisce indiretta riprova della giustezza
delle mie impostazioni e conforta e premia
lo sforzo compiuto per affrontare e penetrare
problemi del tutto estranci a quella che era
la mia preparazione culturale e la mia atti-
vita professionale.

Nello scorso anno ebbr a tarmi promotore
di una mozione, sottoscritta da numeros:
autorevoll parlamentari di diversi partiti, in
cui s1 postulavano due fondamentali esigenze
per un organico e razionale assetto dell’in-
tero settore {elefonico italiano: riordinamento
dr tutti 1 servizi telefonici 1 concessione
nell’ambito dell'l. R. I., polenziamento im-
mediato ed adeguato della azienda di Stato
per 1 servizi telefonic

Orbene. con la conversione 1n legge del
decreto 6 giugno 1957, n. 374, recante norme
imtegrative del codice postale e delle teleco-
municazionl. e con 1 provvediment1 gia ap-
provalt o m via di approvazione in materia
di personale, entrambe le esigenze si avviano
ad essere sodisfatte.

Il decreto n. 374 consente, come €& ben
noto, la possibilitd di dare la concessione de:
servizi telefonict pubblici, senza procedere
ad alcuna gara, a socleta per azioni il cul
capitale sia stato posseduto direltamente o
indirettamente in maggloranza dallo Stato
¢, quindi, 1n pratica di «irizzare » le societa
TE.TI e S.H.T.; prevede altresi, fra l’altro,
le modalitd per 1l pagamento degli impiant:
riscattali, senza alcun onere da parte della
azienda di Stalo per 1t servizi telefonic.
gravando l'tmporto degli impiant: sul hilan-
cia dell'I. R. 1.

Coloro i quali, e non sono molt1 1n verita
hanno avanzato riserve circa l'opportunita
della procedura straordinaria escogitata per
espropriare le due citate societa. procedura
che avvantaggerebbe anche gli azionisti pri-
vati di minoranza delle societa «irizzate »,
non tengono conto che il lamentato incon-
veniente ¢ largamente compensatn dal fatto
che 1n tal modo:

1°) s1 permette allo Stato 1l controllo
preno e diretto di un settore tanto vitale che
costituisce una delle principali infrastrutture
di uno Stato moderno;

20) si consente una piu ampia collabo-
razione del capitale statale con il capitale
privato sotto la direzione ed il controllo
dello Stato detentore della maggioranza del
capitale sociale;

3°) si creano, infine, le premesse per
una rapida espansione del servizio telefonico
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soprattutto nelle "zone sottosviluppate, in
particolare nell’Italia meridionale affidate sino
ad ora alla S. E.T., con la eliminazione dei
molteplici ostacoli di ordine tecnico, ammi-
nistrativo ed organizzativo conseguenti al
mancato coordinamento finanziario e tecnico
da parte di un unico ente sotto il diretto
controllo dello Stato.

Naturalmente I’emanazione della legge
non significa avere realizzato lo scopo che si
vuole raggiungere ma, indubbiamente, rap-
presenta la premessa fondamentale ed inso-
stituibile per intraprendere una feconda azione
nel settore.

Il riscatto degh impianti TE.T1. e S.E.T.
potrd forse anche essere piu laborioso del
previsto, per le remore che i maggiori azio-
nisti delle due suddette societd frappongono
alle disposizioni di legge. Ma & certo peraltro,
che la legge prevede e disciplina tutte le fasi
della delicata operazione che dovrad in defi-
nitiva operare il trasferimento degli impianti
TE.TL e S.H.T. alle societa «irizzate » su-
beniranti.

E anche facile prevedere che nell’attuale
periodo di trapasso, in conseguenza della
stasi quasi completa nella predisposizione,
costruzione e istallazione di nuovi impianti
da parte della TE.TI. e della S.E.T., s1avra
un peggioramento nella qualita del servizio
nelle zone in cui operano le suddette conces-
sionarie. Proprio per questo & necessario che
I’amministrazione dello Stato prodighi ogm
sforzo ed accorgimento affinché il trapasso
avvenga in modo rapido, senza scosse e senza
turbamenti, con una consegna efficiente ed
accorta degli impianti dellé cedenti societd
subentranti.

Vi & da sperare che, superate, grazie alla
intelligente opera degli organi dell’ammini-
strazione, le accennate difficolta, si possa
addivenire sollecitamente ad una feconda ri-
presa dell’attivitd delle nuove concessionarie,
in modo da sodisfare le migliaia di domande
di nuova utenza attualmmente giacenti, specie
nei grandi centri del meridione e nella capi-
tale, e migliorare qualitativamente il servi-
zio eliminando il notevole divario oggi esi-
stente soprattutto {ra le zone del gruppo
[. R. 1. e quella della S. E.T.

Si puo calcolare, grosso modo, che le so-
cletd 1. R. 1. entro qualche anno dovranno
affrontare oneri ingenti per il collegamento
di non meno di 300 mila nuovi abbonati
nelle predette localita.

Occorre tenere conto, mnfatty, oltreché del-
la richiesta effettiva anche della richiesta
potenziale derivante dalla rinascita, ogni gior-

no pw prodigiosa, del Mezzogiorno che, m
guesto ultimo decennio, é stata una fonda-
mentale cura dei governi che si sono succe-
duti e che hanno sottolineato questo fermo
proposito della loro politica con provvedi-
menti tegislat.vi straord.nari e con massicct
nterventi finanziari.

Come ho dianzi mlevato, dal riassetto
delle concessionarie non deve essere disgiun-
to, data la evidente stretta interdipendenza.
il potenziamento dell’azienda di Stato ner
suoi organici e nella sua struttura.

Ed anche qui la nostra legittima aspetta-
tiva non é certo andata delusa.

Gli organici, che hanno gia subito un so-
disfacente ampliamento con la legge dele-
gata 10 gennaio 1957, n. 362, sublranno an-
cora opportuni ritocchi wn <ede dr riordina-
mento delle carriere.

Si consentira, 1n tal modo, al personale
telefonico gia di ruolo di progredire piu rapi-
damente 1n carriera e di raggiungere qualifiche
superiori, le cui correlative mansioni, di fatto,
per la ristrettezza dei ruoli e l'ingente au-
mento dei compiti affidati all’azienda, il per-
sonale stesso, nella maggior parte dei casl,
gid espletava ed espleta, senza percepire 1l
trattamento economico corrispondente.

I’ampliamento de: ruoli consentira, altre-
si, la sistemazione di pir di 3 mila alliew:
telefonistr e meccanici che rappresentano at-
tualmente 1l 50 per cento del personale di-
pendente dall’azienda stessa.

Inoltre, con il provvedimento legislativo
sulle competenze accessorie, gid approvato
dal Parlamento, e con il provvedimento re-
lativo allo statuto particolare dei dipendent:
del Ministero delle poste e telecomunicazioni,
1l personale vede finalmente in gran parte
sodisfatte le proprie esigenze.

Resta un ultimo problema da risolvere,
e precisamente quello riguardante 1’adegua-
mento delle strutture organizzative dell’azien-
da telefonica e dell’ammunistrazione postale
e telegrafica, ma in proposito regna ancora
la piu grande confusione di idee e. forse,
di interessi

Parlando sul bilancio dello scorso eser-
cizio, mi soffermai particolarmente a dimo-
strare che nella legge 5 agosto 1952, n. 427,
esplicitamente richiamata nell’ultimo comma
dell’articolo 9 della legge di delega 20 dicem-
bre 1954, n. 11841, nessun accenno si faceva
alla riforma di struttura dei servizi affidati
al Ministero delle poste e telecomunicazioni
e che, pertanto, un eventuale provvedimento
che la prevedesse sarebbe risultato viziato
di incostituzionalitd. Per altro, essendo ora
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scaduto il termine per 'esercizio delle facolta
delegate, ogni questione in proposito & supe-
rata e nessuna ragione osta a che una riforma
di struttura possa essere effettuata per le
normali vie legislative.

Non é certo necessario che richiami l’at-
tenzione dell’onorevole ministro sulle diffi-
colta che fatalmente incontrera nel suo cam-
mino in questo settore, in quanto la somma
degli interessi & tale che queste difficolta
debbono considerarsi del tutto normali. Mi
occupal, fra l’altro, della ipotesi, veramente
assurda, ma cid malgrado concretatasi in un
progetto di riforma, della soppressione della
azienda di Stato per i servizi telefonici, con
la incorporazione dei suoi servizi e del suo
personale in un’unica colossale azienda com-
prendente i servizi postali, di banco posila,
telegrafici, telefonici e radioelettrici. Il pro-
getto era talmente paradossale, cosi contra-
rio agh interessi della amministrazione dello
Stato, che — di fronte alla decisa presa di
posizione del personale dell’A.S. S.T. ed ai
pareri autorevoli espressi dai piu qualificati
organi tecnici del Ministero - il mnistro
Braschi non tardd a sconfessare l'iniziativa.

In questo settore, infatti, in cui le esi-
genze tecniche sono assolulamente premi-
nenti ed assorbenti, non si puo ndulgere a
pressioni demagogiche o, peggio ancora, ad
interessi personalistici, di cui finirebbe con
il fare le spese l'interesse generale del paese.
Ogni revisione dell’attuale ordinamento non
pud prescindere dalle esigenze della tecnica,
e la tecnica non pud che condannare al
fallimento esperimenti tendenti a mettere in-
sieme due servizi di cosi diversa natura e
strumentazione, quali le poste ed i telefon1.

Infatti, mentre sempre pil accentuata si
manifesta la tendenza verso la specializzazione
in ogni campo e pil sentita si fa l'esigenza
di lavorare in profondita anziché in esten-
sione, e semplicemente assurdo ed anacro-
nistico pensare a soluzioni orientate in senso
inverso, che farebbero sicuramente regredire
I servizi delle telecomunicazioni.

Questo mio pensiero trae del resto con-
forto da quanto ebbe a dichiarare in propo-
sito il senatore Focaccia in occasione della
discussione sul bilancio delle poste e teleco-
municazioni dello scorso esercizio. Dal di-
scorso di un tecnico tanto autorevole voglio
stralciare soltanto alcuni brani che mi pare
suonino defimitiva condanna alla creazione
di un’azienda unica.

« Come e stato aflermato sempre sia per-
sonalmente da chi vi parla sia dalla comms-
sione competente 1n sede di discussione dei

precedent: bilanci » — ebbe a dire il senatore
Focaccia — « & indispensabile una netta sepa-
razione fra i diversi servizi, distinguendo
quelli in cui si manifesta una decisa preva-
lenza di criteri tecnici da quelli per i quali
sono da considerarsi normali criteri ammini-
strativi. Nella prima categoria trovano posto
i servizi delle telecomunicazioni, nella seconda
categoria i servizi telefonici, telegrafici e
radio; nella terza i servizi delle poste, vaglia
e risparmi. Basterd osservare che, mentre
per far fronte agh sviluppi dei servizi delle
poste, vaglia e risparmi, in relazione alle
crescenti richieste del pubblico, possono
essere seguiti criteri ormal ben noti e defini-
tivi, per sopperire, invece, agli sviluppi ed
ai bisogni dei servizi delle telecomunicazioni,
che peraltro sono soggetti ad incrementi piu
rapidi, si richiedono conoscenze tecniche
estremamente complesse, in continua verti-
ginosa evoluzione, per cui i criteri da seguire
in tal caso sono profondamente diversi da
quelli che valgono per tutti gli altri campi
dell’ingegneria moderna. E noto, infatti, che
la tecrca telefonica, in breve volger di
tempo, & passata da quella delle frequenze
vocalt alla tecnica delle frequenze vettrici
su copple simmetriche e su cavi coassiali, alla
nuova moderna tecnica dei ponti-radio, per
cui sono necessari dei lunghi e difficili corsi
post-laurea per i giovani ingegneri che inten-
dono specializzarsi in questo settore. K,
quindi, veramente inconcepibile continuare
ad indugiarsi sulla possibilitd di costruire
un’azienda unica, ed & per questo che mi
permetto esprimere, onorevole ministro, il
mio esplicito parere personale ».

Di diversa natura e degna di maggiore
attenzione € la tesi diretta a mettere insieme
ii telegrafo con 1l telefono, ma anche in
questo caso per evitare sorprese e crisi di
passaggio bisognerebbe adottare preventiva-
mente i provvedimenti necessari per risa-
nare 1l pauroso deficit del telegrafo che fatal-
mente si trascinerebbe dietro quello della
azienda di Stato per i servizi telefonici.

Per seguire, pero, il sempre pil sconvoi-
gente sviluppo della tecnica telefonica, oc-
corre che l’ente preposto alla gestione del
servizio disponga di una autonomia effettiva
sia dal punto di wista organizzativo sia dal
punto di vista finanziario. Il che comporta
la possibilitd per 'ente stesso di autofinan-
zlarsi efficacemente. Lo stesso Consiglio su-
periore tecnico, a conclusione della relazione
sul piano regolatore telefonico nazionale, cosi
si esprimeva; « In ogni caso la scelta del piano
d1 sistemazione dei servizi telefonici do-
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vrebbe essere subordinata alla possibilitd di
mettere 11 Ministero delle poste e telecomuni-
cazioni in condizioni di potenziare adeguata-
mente 1 suoi organismi tecnici, in personale
specializzato e mezzi e — aggiungeva - di po-
tersi procurare i necessari finanziamenti, con
tranquillita e con procedura rapida, senza i
ben noti intralci e lungaggini ».

Fino a quando non si entrera nell’ordine
di idee di ridimensionare opportunamente il
servizio telegrafico e di cedere alle societa tele-
foniche concessionarie la gestione di quello
che s1 svolge negh stessi centri dove é stato
ceduto il servizio telefonico, smobilitando
cosi migliaia di uffici a traffico ridottissimo e
doppioni di palificazioni per centinaia di chi-
lometri, non si potrd, almeno io ritengo, par-
lare seriamente di mettere insieme telegrafo
e telefono se non a costo di peggiorare lo
stato del primo e di arrestare il vertiginoso
sviluppo del secondo.

Per poter dire, comunque, una parola
chiara in proposito attendo di conoscere il
piano telegrafico nazionale in corso di ela-
borazione. Detto piano dovrebbe integrare
il piano regolatore telefonico nazionale senza
essere in contrasto con quest’ultimo in alcun
punto, in modo da ottenere un completo or-
ganico ed omogeneo piano telegrafico nazio-
nale, per dare un assetto definitivo ed effi-
ciente sia ai servizi telefonici sia a quelli
telegrafici.

Sard, percio, grato all’onorevole ministro
per quelle precisazioni che riterra di fornire
circa lo stato della elaborazione del piano
telegrafico e quando questo e quello telefo-
nico, gida da tempo redatto, potranno essere
approvati per entrare finalmente nell’attesa
fase di esecuzione.

Ma, per completezza di esposizione, dovro
ora anche occuparmi dell’ipotesi, che s1 sente
sussurrare, circa la prelesa necessita di
procedere in un secondo tempo alla «irizza-
zione » dell’azienda telefonica dello Stato.

Io, che fui e sono tuttora tra gli assertori
della « irizzazione » delle concessionarie
TE.TI. e S.E.T., sono rimasto fortemente
perplesso di fronte ad una tale ipotesi.

Si & caldeggiata la «irizzazione» per
la TE.TIL e la S.E.T., soprattutto per le
ragioni che dianzi ho ripetuto nella certezza
che le finalitd proprie di un pubblico servizio
meglio potessero essere perseguite attraverso
un ente pubblico, anziché attraverso societa
private guidate solo dalla preoccupazione di
conseguire il massimo profitto.

Ma allorché si prospetta la eventualita
di declassare un organismo da statale a

pubblico o semipubblico, & difficile trovare
consensi in linea di massima, ¢ nettamente
contrari nella fattispecie, ove s1 tratterebbe
per lo Stato di disfarsi di un’azienda tra le
migliori, potenziamente suscettibili, se ben
diretta e potenziata, di diventare la migliore
tra le aziende statali. Una azienda, che, pur
compressa ed ostacolata, ha saputo far {ronte
ai suoi numerosi ed important: compiti e
che, con l'entrata in funzione deir nuovi po-
derosi impianti in cavi coassiali e in ponte
radio, costat: allo Stato, e quindi al contri-
buente, oltre 100 miliardi, rappresenta la
spina dorsale delle telecomunicazioni ed un
elemento 1nsostituibile delle infrastrutture
del sistema difensivo italiano. Una azienda,
infine, che, per il notevole avanzo netto di
gestione che costantemente presenta, é in
grado di autofinanziarsi e di portare alle
casse dello Stato alcuni miliardi all’anno,
fra 1'altro smentendo la facile affermazione
che lo Stato sia un cattivo o allegro ammi-
nistratore.

Non siamo, quindi, di fronte ad una azien-
da che debba essere ceduta o, peggio ancora,
regalata sia pure all’'l. R. . E una azienda,
invece, che va potenziata al massimo perché
sia posta in grado di assolvere i suoi compiti,
fra i quali non va dimenticato o sottovalutato
il controllo tecnico ed amministrativo dei ser-
vizi concessi.

Il telefono non & piu, seppure lo & mal
stato, un aggeggio di lusso; esso & diventato
uno strumento della moderna civilta, uno
strumento insostituibile di lavore ed un mezzo
indispensabile per ridurre le distanze, per
risparmiare tempo, e per allacciare e svilup-
pare rapide relazioni sul piano umano, so-
ciale ed economico.

Gl stessi tecnici restano talvolta sorpresi
dalla fallacia delle loro previsioni pur for-
mulate con una certa larghezza. Un esempio:
tra Roma e Milano nel 1925 era abilitata
al servizio pubblico qualche rumorosa linea
aerea; nel 1954 erano attivi circa 60 circuiti
e qualche anno fa soltanto si pensava che
raddoppiandoli si sarebbe potuto far fronte
al traffico almeno per alcuni anni. Senonché
ogni previsione ¢ andata all’aria, tanto che
oggi, secondo i calcoli piu prudenti, il numero
dei circuiti ritenuti necessari per realizzare la
teleselezione da abbonato fra i centri stessi
si aggira sul triplo e sul quadruplo di quello
previsto al momento della progettazione del
cavo coassiale. In conseguenza, una rete da
qualcuno ritenuta sproporzionata per ecces-
so alle esigenze del traffico presente e futuro,
non appena attivata, & gia satura e bisogne-
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ta molto presto costruwre nuovi e piu ca-
paci impianti, se si vorra giungere alla tele-
selezione da abbonato.

Questo ¢ un esempio imdubbiamente -
dicativo delle potenziali possibilita di svilup-
po dell’A.S.S.T. Si pud¢ quindi affermare
che mentre le hnee e gli impianti si raddop-
piano, l'utente. proprio in conseguenza del
wniglioramento del servizio, aumenta le pro-
prie esigenze, nuove categorie di cittadiny si
avvalgono di tale mezzo di comunicazione cd
11 traffico s1 quadruphca, mmponendn la so-
luzione di sempre pit complessi problemi con
celeritd, prontezza ¢ larghezza di mezz.

E lo Stato dovrebhe disfarst dr una tale
azienda e con cid stesso rinunclare, con la
funzione di guida i un settore tanto vitale
ed mmportante, anche ad una notevole en-
trata ? Per conseguire poir quali vantagei ?
Economici non certo, che anzi, come s ¢
visto, il passaggio all'l. R. I. rappresente-
rebbe una operazione effettuata in pura per-
dita e molto dificilmente giustificabile. Mili-
tari o di sicurezza ? Neppure, poiché altro
& lo Stato, allro & una societd per azioni
anche se controllata da un ente pubblico.
E gli enti mlitari s1 sono gia prospettat
la necessitd di costrniursi reti proprie ove
lo Stato dovesse perdere il controllo delle
telecomunicaziont. Ed in questo caso chi do-
vrebbe sostenere le spese, se non il solito
contribuente ? Vantaggi tecnici ? Neanche,
ove si consider1 che 1l piano regolatore tele-
fonico ¢ stato redallo in modo da salvaguar-
dare, se sono bene informato, con i suoi 21
centr1 nazionalh e con i suoi 215 centr di-
strettuali, Llutte le esigenze lecniche, e da
assicurare la piul razionale organizzazione ed
espansione del servizio.

[Yaltra parte, una volta scomparsa la
azienda di Stato, il controllo, specie tecnico,
di cur sottolineo ancora una volta l'impor-
tanza, sui servizi telefonici, da parte dello
Stato diverrebbe inesistente, data, tra 1’altro,
la difficolta di approntare una vera legione
di tecnici da impiegare nei soli compiti di
controllo.

Mi pare che comunque lo s1 voglia guardare
1l problema non presenta vie d’uscita, per cu
U« irizzazrone » della azienda costituirebbe per
lo Stato un vero e proprio atto di autole-
sionismo, tanto piit grave quanto piu appare
imgiustificato.

Penso che la strada giusia sia quella che
ella, onorevole ministro, ha cominciato a
percorrere dando un decisivo impulso allo
sviluppo dell’azienda di Stato con 1 prov-
vedimenti gid varati e con quelli in via di

approvazione. Pero, tacitato 11 personale,
occorre por mano alla attuazione della revi-
sione ed al consolidamento delle strutture
organizzative dell’azienda risalenti al lontano
1925 ed ormai del tutto anacronistiche colla
realta tecnica degli impianti. Basta conside-
rare che nel 1925, se non erro, il personale
rappresentava la decima parte di quello
attuale, e gh impianti la quarantesima parte
di quelh esistent: Una azienda che, avendo
un patrimonio di oltre 140 miliardi e che
ha I'obbligo di controllare oltre 300 miliardi
di mmpianti in concessione, non solo non di-
spone, fra l'allro, di un proprio consiglio ds
ammnstrazione, ma ¢é presente esclusiva-
mente nella persona del suo direttore nel
consiglio di amministrazione delle poste e
telegrafi, non puo certo dirst nelle miglion
condizion1 per operare e funzionare. Si adegul
la sua organizzazione interna alle nuove ac-
cresciute esigenze, si creino, e, dove esistanon,
si potenzino i suoi organi collegiali, si mettano
alla testa di essa uomini che, con vivo senso
di responsabilita, dispongano di alte qualita
organizzative e di una profonda conoscenza
delle discipline tecniche ed economiche; s
assicuri a questa azienda una assistenza con-
finua, sollecita e premurosa, e allora ¢i che
s1 sara compiuta opera grata a quanti vivono
ed operano nel setlore, e soprattutlto si sa-
ranno create le premesse indispensabili per
la diffusione di questo potente mezzo di pro-
gresso all’interno e per la conquista al nostro
paese di un posto d’onore nel campo delle
telecomumcazion: all’estero.

Prima di concludere questo mio mterven-
to. voglio pregare ’onorevole ministro perché
si adoperi presso la competente Commissione
del Senato onde venga sollecitamente discus-
sa e definitivamente approvata la proposta
di legge, che ebbi 'onore di presentare in-
sieme con altri numerosi colleghi, tendente
ad autorizzare il Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni ad acquistare, oltre
che a costruire, alloggi per i propri dipendenti.

Per comprendere quanto sia urgente e
necessaria la sollecita approvazione di detto
provvedimento, vivacemente appoggiato e
difeso alla Camera dal Governo, basta con-
siderare che a 5 anni di distanza dalla legge
n. 2521 del 1952, dei cinque miliardi stanziati
per la costruzione di case ai dipendenti del-
'A. 8. S. T, solo un miliardo e 350 milion1
sono stati, non dico spesi, ma semplicemente
impegnati.

Anche 1 questo confido nell’interessa-
mento fattivo e risolutivo dell’onorevole mi-
nistro perché il provvedimento possa essere
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disincagliato e sollecitamente approvato, con
beneficio nonsolodeidipendentidell’A.S.S. T,
che vedranno cosi concretato il sogno di
avere una casa, ma anche della occupazione
operaia che sara incrementata dalla notevole
spesa prevista.

Giunto alla conclusione m1 appare dove-
roso ringraziare il relatore per la sua lucida,
intelligente relazione, nella quale ha messo
magnificamente a fuoco 1 problen pui essen-
ziali ed ha tracciato con molta concretezza
le linee di futuro sviluppo dell’ammnistra-
zione delle poste e telecomunicazioni.

A lei, signor mmstro, desidero testimo-
mare la fiducia del personale del suo dicastero
che in questi pochi mesi ha avuto modo di
apprezzare le sue elette qualitd nella dire-
zione dr un organismo mmnisternale tanto
importante nella vita di uno Stato moderno.
Sonn certo che con il suo fecondo lavoro,
con la collaborazione dinamica ed intelli-
gente di un sottosegretario di elette qualita
come l'onorevole Caiati, varrd sempre piu
a conquistare al nostro paese una posizione
di primato, nel settore delle telecomunica-
zioni, fra le pia progredite nazioni del mondo
(Applausi al centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole De Capua. Ne ha facolta.

DE CAPUA. Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, signor mimstro, il Mmistero
delle poste e telecomunicazioni era stato
assorbito durante il ventennio fascista dal mi-
nistero delle comunicazioni; riottenne la sua
autonomia e fu ricostituito il 12 dicembre
1944, mentre ancora si svolgevano nel nostro
paese gli ultimi avvenimenti del cruento
conflitto mondiale.

Le gravi distruzioni inferte dalla guerra al
patrimonio, alle atirezzature, agli impianti
sono comune ricordo di ieri, caro collega
Bogoni, cosi comune dovrebbe essere il rico-
noscimento della ricostruzione operata dal
1945 ad oggi, per il costante miglioramento
dei servizi. nella tendenza continua ad ammo-
dernarh e ad adeguarli alla vita moderna.

Mi sia consentito un breve cenno a quest)
servizi, come si ricavano dall’ampia relazione
al bilancio che discutiamo. L’attribuzione
all’amministrazione postale del compito di
provvedere al pagamento delle pensioni dello
Stato e di quelle della previdenza sociale
prevedce un aflusso di 21 milioni di titolan
di pensione di Stato e di 19 milioni di titolar:
di pensioni sociali; rispettivamente per un
importo di 347 e 294 miliardi di pagamenti.

Altrr dieci milioni di cittadini affluiscono
a riscuotere 829 miliardi di pagamenti per

conto dei ministeri del tesoro, dell’interno e
di quello di grazia e giustizia, ovvero a riti-
rare 2 miliardi ¢ 286 miloni di cedole di
rendita o a riscuotere 41 miliardl di crediti.
Né Dbisognera dimenticare 1 200 mila titolari
di buoni postali fruttifer:, per un importo com-
plessivo di credrti di oltre 380 mihardi; 1 quasi
7 milioni di titolari di hibretti a risparmio —
esattamente 6.927.210 - 1 290.000 cor-
rentistr.

Tanli sono 1 cittadini che hanno rapporti
periodici continuativi con P'amnunistrazione
postale, rappresentata nel paese da 11.757
uffici, per un totale di 25 mila sportelli, per
prestazion1 postali, telegrafiche, telefoniche e
di radiocomunicazioni. In 42 anni, dal 1945
ad oggi, oltre 600 nuovi uffici postali sono
stat1 attivati e oltre 1.000 servizi di porta-
lettere urbani e ruralh sono stati istituiti.

Impressiona poi i1 numero dei dipendenti
di questo dicastero: oltre 110 mjla unita;
e il computo delle entrate, previste in 130
mihardi; e le cifre del traffico postale: quasi
4 miliardi di unitd per la corrispondenza,
e 20 miliont e mezzo di pacchi postali.

Onorevoli collegh1, la chiara, limpida
relazione dell’onorevole De Biagi, pregevole
sotto tutti gli aspetti e altamente indicativa
della sua solida preparazione, mi ha mostrato.
con uno stile sostanzioso, la immane opera
realizzatla dal benemerito Ministero delle poste
e telecomunicaziont, in dodici anni di rico-
struzione e di miracolosi sviluppi, particolar-
mente nel campo tecnico. Sento il dovere di
inviare il pit fervido plauso a tutti gh ono-
revoli mnistr e sottosegretari che s1 sono
susseguiti nella direzione del dicastero (e,
onorevole Bogoni, vi ¢ anche un socialista)
estendendo tale plauso ai direttor: generali e
al personale tutto, specie a quello preposto
alla radio-televisione.

Invero, non sfugge ad alcuno quella auten-
tica meraviglia che € la radio-televisione ita-
llana realizzata 1n poco piu di tre anni, in
misura di oltre 11 90 per cento, mentre era
stata 1nizialmente programmata in 15 anm.
Confido nella nota solerzia dei dirigent: della
R. A. I.-T. V. affinché le ultime lacune co-
stituite da zone d’ombra ancora lamentate —
e, fra queste, egoisticamente, sottolineo il
Gargano — siano al pii presto eliminate.

Non inferiore ¢ 1l mio senso di ammira-
zione per quella I mostra della meccanizza-
zione postale che, circa un anno fa, venne
mmaugurata qui, in Roma, quas: a testimoniare
la nostra salda volontd di progresso civile
in una pacifica convivenza der popoli, con
un utile avvio a studi e collaborazioni inter-
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nazionall. La reciprocitd di notizie, scaturite
da stud: ed applicaziom, ¢, infatt;, condi-
zione wndispensabile per assicurare carattere
mondiale di uniformita alle relazioni postal
e telecomunicative.

Formulo por 1 migliori augur: per il buon
lavoro dell’Istituto uperiore delle poste e
telecomunicaziony, per quello dell’ufficio ~tudi
e per tutte le utili miziative alle quali 11 Mi-
nmistero si accinge a porre mano, come il ser-
vizio der vagha a taglo fisso, a vantagglo
soprattutto degh utenti, oltre che dell’amnm-
nistrazione.

Infatti 11 Mimstero delle poste e delle
telecomunicazion: ha reso noto che con il
10 novembre prossimo avra mnizio presso tutti
gh uffici postal 1taliani 1l nuovo servizio dei
vaglia postali a taglio fisso istituiio con la
legge 5 dicembre 1955, n. 1288. 1 vagla sono
del seguent) tagli: lire 500, lire 1.000, hire 2.000
hre 3.000, lire 4.000 e lire 5.000; hanno la
validita di1 2 mesi oltre quello di emissione
¢, trascorso tale periodo. sono rimborsabili
agh avent1 diritto entro 2 esercizi finanz ari
oltre quello di emissione. 11 mittente o pren-
ditore pubblico pud intestare 11 vagha anche a
se medesimo € servirsene come assegno-
viagglo, riscuotendolo senza formalitda n
qualsiasi ufficio postale. 1 predetti vagla
possono, entro il periodo di vahdita, essere
pagatr al beneficiario anche daglh istitut:
di credito con le modalhita ad essi proprie e
senza che sia necessario apporvi la delega.
Considerata la estrema rapidita dell’opera-
zione di emssione, I nuovo servizio contr-
buird certamente a ridurre 1'affollamento
degh uffic1 postali, cosl come s1 & gid veri-
ficato con la introduzione delle macchine per
1 servizi di sportello.

Durante gh anni passati di questa legi-
slatura, pit volte mi sono sforzato di avvi-
cinare le 1stanze della base all’attento esame
degh amici prepostl a responsabilita di Go-
verno; sovente ho dato precedenza e prefe-
renza alle 1stanze dei pit umili: non per de-
magogia, ma per comprensione profonda
della urgenza di quelle attese, essendomi ca-
pitato di1 osservare, proprio tra 1 pilt bisognosi,
tanta digmta da mdurl a scoprire le proprie
necessita allorché pervenuti all’estremo delle
loro risorse.

PRESIDENZA DEI VICEPRESIDENTE RAPELLI

DE CAPUA. C10 premesso, desidero chia-
rire che questi miel ripetuti interventi vengono
postulati da esigenze di carattere collettivo,
anche quando s1 riferiscono a piccole e sper-

dute localitd che rimarrebbero eternamente
dimenticate, se non avvertissi 11 dovere di
sottoporle all’attenzione e alle cure dei su-
prem1 organi dello Stato. E desiderabile che
quanto ho detto sia tenuto presente, ora,
che m1 permetto di sottoporre all’attenzione
dell’onorevole ministro che n San Michele
di Bar, comune di 8 mila abitanti, occorre
un secondo portalettere, essendo 1nsufficiente
quell’unico elemento attualmente in servizio.
Eguale insufficienza mi1 € stata segnalata da
Palo del Colle, sempre 1n provincia di Bari,
dove s1 chiede T'utilizzazione di un terzo
portalettere Sempre di portalettere abbiso-
gnano divers: piccoll comunm e fraziom della
provincla di Foggla, come Zappuneta di
Manfredonia, Sant’Agata di Puglia e altre
localita che m1 astengo dal citare essendo gia
stata nteressata, al riguardo, la direzione
provinclale delle poste d1 Foggla. A Molfetta,
importante comune di circa 60 mila abitant,
st chiede 1l passagglo della ricevitoria locale
da uflicto locale a ufficio principale.

L’occasione di aver inenzionato la neces-
sitd di alcuni mier comum a veder aumentato
il numero der portalettere, m: da la possitbihita
d1 ricordare quanto disse I’onorevole Calati
nel suo mtervento del 24 ottobre 1955. « Per
1 centri rurali e per 1 comuni di montagna,
onorevole mimstro, la prego di1 fermars: a
considerare la situazione dei portaletiere che
cola fanno servizio e di raffrontarla alla po-
$1z10T1€ Meno 1ncresclosa e meno gravosa dei
portalettere der grossi centri. Vedra, onore-
vole minmistro, che 1l servizio det portalettere,
ner ¢ entrr ruralhi e ner centr1 di montagna, ¢é
veramente motivo di benemerenza per coloru
che lo svolgono e da anche per questa ragione
titolo ad un Pt ampio riconoscimento da
parte dell’ammnistrazione ».

Cosl s1 espresse I'onorevole Calati, al quale,
assurto di recente a responsabihta di Go-
verno, desidero inviare a nome di tutti 1
nostr1 concittadini 'augurio pwt fervido di
ulteriore ascesa politica.

E... continuo il mio discorso sul perso-
nale », d1 questo «1mmenso esercito di lavo-
ratori, laboriaso e disciplinato », come ella,
onorevole ministro, ebbe occasione di dire.
Da piu part1 nm sono state rivolte premure
intese a fare ottenere accoglimento alle attese
riguardant: e 1l personale di ruolo e quello
degly uffict localh o delle agenzie e quello
vincolato con « obbligazione personale ».

Si tratta di una massa che incide in misura
di quattro quinti sulla spesa totale del bilan-
cio delle poste e telecomunicazioni, e c10
obbliga il ministro a muoversi con prudente
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avvedulezza, al fine di non compromettere
il bilancio. D’altra parte, s1 tratta di attese
di diversa natura, 1n gran parte collegate
con specializzazioni tecniche, la cu1 valuta-
zione facilmente sfugge ad apprezzament:
empirici, essendo 1n quest: casi soltanto 1
tecnici i piu idonei a pronunziarsi con par-
ticolare riguardo a quelli che provengono —
come suol dirs1 — dalla gavetta.

A mio modesto avviso, sembrano accetta-
bili le richieste tendent: al mentemimento
delle posizioni gia conquistate, sia pure con
provvedimento di carattere transitorio, pre-
ventivamente destinato a decadere con I'esau-
rirsi delle posizioni personali conseguite col
nuovo inquadramento. Cid implica necessa-
riamente l’esigenza di non declassare nes-
suno, dovendo un nuovo inquadramento ten-
dere piuttosto a mighorare e ma1 & minorare
una posizione gia precostituita.

Del pari accettabile mi sembra la tes:
di colero che chiedono 11 computo del servizio
gia prestato ai fini dell’anzianita e della
pensione, Trattasi di situazioni personali de-
stinate, alla fine, ad esaurirsi col tempo. E
sono dell’avviso che sia molto discutibile il
non voler riconoscere il lavoro gia prestato
come apportatore d: benefici per gl ultimi
anni della carriera e per la vecchiaia. Le
decisioni relative alla riduzione dell’orario
di lavoro potrebbero essere rinviate, con
opportuni accordi, ad avvenuto ammoder-
namento dell’azienda, quando l'impresa avra
assunto spiccato carattere industriale, con
una meccanizzazione largamente sostitutiva
del lavoro umano.

E desiderabile che sia assicurata una conti-
nuitd di lavoro ai procaccia, agli scambisti e
agli scortapieghi, eventualmente utilizzan-
doli altrove, qualora il loro incarico venisse a
cessare. Trattasi di gente che, fin dalle pri-
missime ore del mattino, spesso affrontando
la pit dura inclemenza del maltempo, deve
raggiungere la stazione ferroviaria, a volte
notevolmente distante dall’abitato. La posi-
zione giuridica degli assuntori telegrafici va
riveduta: e non insisto sull’argomento, ricol-
legandomi a quanto in merito ha detto ’ono-
revole Troisi. B da augurarsi che l'azienda
vada incontro ai desiderata dei propri dipen-
denti, nel miglior modo possibile, al fine di
ottenere quel rendimento che scaturisce da
una atmosfera di armonia tra imprenditore e
prestatore d’opera.

Ed ora qualche cenno sul problema del-
Pedilizia, sempre in relazione alle esigenze
del mio collegio elettorale. Tra i tanti preg,
la relazione del collega onorevole De Biagi

ha avuto il merito di mettere a nudo il pro-
blema dell’edilizia postelegrafica, richiaman-
doci implicitamente ad un senso di disci-
plinata comprensione per la non sempre
rispondente adeguatezza degli edifici alle
aumentate esigenze del servizio. I motivi che
preesistono alla inadeguatezza delle sedi degli
uffici (distruzioni belliche, sospensione di
ogni attivitd edilizia negli ultimi anni della
guerra e del primo dopoguerra, la «riforma
delle ricevitorie » che ha improvvisamente
riversato sull’amministrazione 1’onere di prov-
vedere alla dotazione delle sedi e all’arreda-
mento degli uffici periferici, I'incremento demo-
grafico € urbano che ha imposto la disloca-
zione di nuovi uffici, la maggiore sentita
esigenza di piu decorosa comodita, per gli
utenti e per il personale, nei servizi pubblici,
e la limitatezza dei mezzi finanziari di cu 1l
Ministero dispone per costruire ex novo
appositi e rispondenti edifici) mi adducono
alla necessaria considerazione di non postulare
del miracolismo 14 dove una, inevitabile
carenza dei fondi disponibili non consente un
subitaneo risalire del tempo perduto ed un
rapido superamento delle nuove circostanze
emerse.

E per questi motivi che, nell’ambito del
mio collegio elettorale, limito le segnalazioni
alla realizzazione degli edifici postali di
Altamura e di Andria e ad una maggiore
rispondenza delle sedi alle aumentate esi-
genze degli uffici di Bisceglie, Minervino,
Noci e Santeramo. Il problema dell’edilizia é
comunque il presupposto per una pit fun-
zionale sistemazione degli uffici gia esistenti
e per il reperimento delle nuove sedi.

Degli 11.757 uffici avanti ricordati, tra
provinciali, locali ed agenzie, solamente 84
risultano di proprietd dell’amministrazione;
dei rimanenti uffici, un terzo circa risulta
essere di proprietd dei comuni, oltre due
terzi di proprieta dei privati. Degli 11.757
uffici, soltanto il 30 per cento sono ritenuti
idonei agli scopi dell’amministrazione.

Della parte relativa al servizio cassa della
amministrazione postale fard un breve cenno
relativamente ali libretti postali di risparmio
e di buoni postali fruttiferi, in quanto ri-
guardano pitt da vicino i mier elettori. Non
stard io a ricordare come l’'incoraggiamento
ad incrementare il risparmio apra la via
maestra agli investimenti. Ed in questo ca-
so si tratta di investimenti pubblici, indispen-
sabili a lenire la disoccupazione. B mia con-
vinzione che ripristinando il tasso d’interesse
nella misura del 4,50 per cento, non poco
denaro tornerebbe ad affluire nelle casse po-
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stali sotlto forma di lLbrettr di risparmio e
di buoni postali fruttiferi, nonostante 11 di-
minuito tasso abbia gia disabituato molta
gente a risparmiare. Per antica tradizione 1l
piccolo risparmio & sempre stato una pecu-
liaritd dei ceti agricoli, massime nel Mezzo-
giorno, dove tutti i pecoli cespitr prove-
nienti dalla industriosa pauperias contadina,
quando non servono per elementarl neces-
sita di vita, vanno a finire i deposito al-
Pufficio postale, ritenuto — mi s1 permetta
Uespressione ~ la banca pit sicura. Pur com-
prendendo il non heve onere che lo Siglo
verrebbe ad assumere aumentando nuova-
mente il tasso di interesse, & da reputare do-
veroso questo incoragglamento al risparmio
in un’epoca in cul una certa gaiezza spende-
reccia sembra pervadere particolarmente 1
ceti cittadini. Parlo, ben s’intende, nell’in-
teresse dei piit modestr cet1 agricoh, ché sa-
rebbe un disdicevole ed offensivo portar
nottole ad Atene il soffermarm ulteriormente
nellillustrare i vantaggi del risparmio agh
eminenti uomini prepost: ai dicasteri finan-
ziarl, dotati di autorevole, riconosciuta ed
indiscussa competenza di cose economiche.

Sempre in relazione agli interessi econo-
mici delle mie province, m1 sia conseniito
soffermarrmi sul servizio telefonico espletato
dalla S. E.T. e sulle tariffe praticate. It augu-
rabile che, in attesa del passaggio all’l. R. T,
delle societd concessionarie e dell’attuazione
del nuovo piano regolatore telefonico, non
abbiano a verificars: contrazioni nell’amplia-
mento dei piani di sviluppo e nella elimina-
zione di inconvenient: lamentat: nell’ambito
del mio collegio.

Sussistono tuttora gl nconvenienti da
me segnalati al Ministero per 11 comune di
Altamura che, per via della sua copiosa pro-
duzione di lenticchie e di semelino, ha rap-
porti di intense comunicazioni con Milano e
con gli stabihmenti lombardi di spremitura.
Egual cosa sia detto per Andria, popoloso
comune, turisticamente 1mportante — per la
sua vicinanza al campo di battaglha di Can-
ne ed al famoso Castel del Monte — ed eco-
nomicamente noto come centro di considere-
vole produzione vinicola ed oleama. Per 1l
comune di Bisceglie mi sia consentilo
sottolineare che, alla piena funzionalitd de:
telefoni ¢ strettamente collegato il normale
svolgimento delle operaziont inerenti all’enor-
me volume di esportazione di prodotti orto-
frutticoli deperibilissimi che parte da quella
zona. Altrettanto per il comune di Bitonto,
per quanto si riferisce all’attivitd connessa
con il suo prodotto tipico: 1'olio di oliva.

1

!
I
|

Confido inoltre che la installazione del te-
lefono rurale nella frazione Trito del comune
dt Locorotondo e lallacciamento telefonico
della frazione Montaltino di Barletta non sia-
no ulteriormente differiti.

Rivolgo infine viva esortazione aflinche
il prano d1 automatizzazione del lelefoni, spe-
cie in provincia di Bari, sia attuato al pit
presto possibile.

Particolarmente da parte dei ceti com-
merciali, industrialh ed artigian: delle provin-
ce di Bar e di Foggia mi € stata sotlolineata,
in diverse circostanze, 1’esosita delle tariffe
mmterurbane, che s1 presentano onerose te-
nuto conto del fatto che i piu frequenti
rappori1 telefonici s1 svolgono tra Puglia e
Lombardia, principale mercato di sbocco dei
locali prodott1 vinicoli, oleari, frutticoli, or-
tensi e lanier:.

Confido che, anche allo scopo di favorire
la espansione dell’'utenza, l'apposita com-
mssione di studi per l’aggiornamento delle
tariffe interurbane, adotti un triplhice or-
dine di provvedimenti intesi: a rdurre il
hmite massimo chilometrico, oltre 11 quale
la tariffa s) mantiene costante, dagli attuali
1000 chilometri a 500, creando cosi un alli-
neamento con la maggior parte dei paest di
Europa per quanto riguarda gli scaglioni
di magglore distanza; a rdurre ulteriormente
detto limite massimo a 300 chilometri per le
zone meridionali a economia povera, ponen-
dole, mn tal modo, data la configurazione
geografica oblunga del nostro paese, 1n con-
dizioni di paritd di spesa telefonica con i
ricch1  centr1 dislocati nell’ltalia setten-
trionale; a ridurre l'incremento progressivo
delle attuali tariffe tra uno scaglione e l'al-
tro, 1n quanto risulta sensibilmente superiore,
come del resto avverte la stessa relazione, a
quello praticato in altre nazioni.

Indubbiamente, la realizzazione delle n-
chieste sopra elencate sara elemento deter-
minante per inserire il Mezzogiorno in un
pm1 incrementato traffico interurbano, ad
opera delle pii basse e convenienti tariffe.
Specie se, con la riduzione delle tariffe,
saranno eliminatt altri inconvenient:i relativi
alla utenza che, laggil, lascia molto a desi-
derare, sia per quanto riguarda ’evasione di
richieste di comunicazione che, di regola,
sono quast sempre assoclate a lunghe attese,
sovente lesive di grossi interessi, sia per
quanto riguarda la manutenzione, verifican-
dos1 non di rado il caso di dovere attendere
diversi giorni per vedere riparato 1l proprio
apparecchio guasto, sia, ancora, per quanto
riguarda 1’osservanza di orari, non essendo
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ammissibile che, con Uodierno sviluppo dei
traffici, ad eccezione di pochissime citta,
subito dopo le nove disera, anche d’estate...

BOGONI. Non alle nove, a mezzanotte.

DE CAPUA. debbano tacere i tele-
foni in questo Mezzogiorno che tanto anela
ad incunearsi nella pit vibrante attivitad na-
zionale; sia, infine, accogliendo le 1stanze
di nuovi utenti che, numerosissime, giacciono
per mesi e mes1 nspiegabilmente inevase,
mentre un pil rapido loro accoglimento sug-
gerirebbe un ulteriore, saggio mantenimento
in vita delle attuali tariffe urbane dimostra-
tesi largamente valide per l'incremento del-
l'uso del telefono in Italia.

Desidero chiudere questa parte del mio
intervento richiamando un altro concetio
dell’onorevole sottosegretario Caiati: « Mi per-
metto a tale proposito di esprimere addirit-
tura un paradosso. Abbiamo una legge ope-
rante per quanto riguarda gli allacciamenti
nelle frazioni, purché abbiano determinati
requisiti di distanza e di densitad di popola-
zione; a volte & piu facile ottenere l'allaccia-
mento in una frazione, anziché I’'allacciamento
privato in alcuni centri della nostra Puglia,
dato il mancato completamento delle cen-
trali »,

Concordo con lei, onorevole sottosegre-
tario; ma lincidenza delle tariffe viene su-
bito dopo a contenere l’espansione del ser-
vizio telefonico nel nostro Mezzogiorno.

Onorevole ministro, onorevoli colleghi,
i miei rilievi, particolarmente per quanto ri-
guarda le tariffe telefoniche e la funziona-
litd delle utenze nel Mezzogiorno, se accolli,
varranno a portare notevole progresso al sud
d’Italia. A ben guardare, in quasi tutta la
materia legislativa e regolamentare delle pin
disparate branche della pubblica ammmi-
strazione italiana v’é sempre da scoprire una
qualche disattenzione - sia pure involonta-
ria e innocente nelle intenziom — apportatrice
comunque di ingiustizie collegale alla pos:-
zione geografica o al pauperismo economico
del sud.

Ho avuto I’onore di collaborare, nella mia
pochezza, con lei, onorevole ministro, in
altro campo: e conosco le doti non comum
della sua attivita di womo politico, della sua
intelligenza di meridionale. Mi sia consen-
tito, con identfco spirito di affettuosa colla-
borazione, porle una ultima domanda: perché
nella discussione del suo bilancio 11 cenio per
cento dei colleghi intervenut: appartengono
a province del Mezzogiorno ? Confido n ler,
onorevole ministro, poiché ¢ un meridionale
come me. Per la sua Sicilia, cosi come per

la mia Puglia, nel perenne progredire del
nostro paese. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’o-
norevole Galati. Ne ha facolta.

GALATI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, prendo per la prima volta la parola
sul bilancio delle poste e telecomunicazioni,
pur avendo fatto lunga esperienza ammini-
strativa in questo dicastero; e intervengo
brevemente per una integrazione di carattere
specifico all’orientamento esclusivamente tec-
nico-industriale che si suole fare nel discor-
rere dell’attivitd postelegrafonica.

Ottima, perché bene informata e aperta
alle esigenze di questo complesso Ministero,
mi sembra la relazione che l’onorevole De
Biagi ha steso per la VI11 Commissione. Senza
dettagh ingombranti, il relatore ha offerto
non solo i dati necessar1 per comprendere
la imponenza e complessitd postelegrafonica
italiana, ma anche, sebbene sinteticamente,
ha indicato il processo del suo sviluppo rela-
tivamente rapido, perché va dal 1946 ad
oggi, individuando con precisione di giudizio
il momento saliente delle nuove impostazioni
programmatiche nel 1951-52, quando, mini-
stro l’onorevole Spataro, vennero risolti i
problemi della rete coassiale e gquello della
riforma delle ricevitorie, affrontando insieme
questioni wvitali per le varie branche della
vita di questa che é fra le pilt important:
amministrazioni dello Stato.

St usciva dal caotico periodo della guerra
e si prospettavano — sotto influenze varie —
soluzioni del problema della nuova rete tele-
fonica che non avrebbero certo sodisfatto le
esigenze della dignitd stessa, oltre che della
utilita, del lavoro nazionale. Ed é difficile
precisare lo stato caotico dei servizi anche
nel 1946 quando, con 1l compianto onorevole
Cacciatore ministro, io andai suo collabora-
tore a quel Ministero.

Si cominecid con il dare almeno ordine a
certi settor:, fidando soprattutto sulla disci-
plina e sullo spirito di dedizione della piu
qgualificata parte del personale. E, finalmente,
nel 1951, con l'ordinato svolgimento dei ser-
vizi, si giunse al pareggio del bilancio. Ma,
nell’atto stesso in cur la soluzione di alcuni
problemi rimasti insoluti si vemiva profilando,
0 addirittura attuando, si avvertiva la}sin-
golaritd della situazione nella quale 11 M-
stero veniva a trovarsi per le ingenti e
impreviste esigenze delle comunicazioni ri-
chieste dalla nazione e per il confronto con
il progresso tecnico conseguito da altri paesi.
Un Ministero invecchiato appariva ad ogni
tentativo di rinnovamento, giacché, mentre
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s1 facevano 1 primi passi per la meccanizza-
zione di alcuni servizi, si usava ancora la
regolamentare e famosa ceralacca per i sac-
chetti postali. E c1 volle buona volonta nel
consiglio di amministrazione per giungere
all’approvazione di una proposta che la eh-
minava.

Sembrano riferiment1 a tempr remot1 e
s1 tratta appena del 1950. E questi richiami
danno rilievo all'imponente lavoro di moder-
nizzazione compiuto in pochi anmi, alla piit
chiara coscienza dei problemi che assillano
questo settore e che si riassumono nel portare
a piena modernizzazione tutti i servizi, libe-
randosi dal concetto tradizionale che si ha
anche degli altri ministeri che rendono ser-
vizi pubblici, cioé liberandosi dal concetto
che si tratti di attivitda burocratiche, con
laggiunta di un servizio monopolizzato, da
fare alla buona, ma con il rigore della sor-
veglianza fiscale e la lentezza imperturbabile
dell’impiegato che sta comodamente nel suo
ufficio. Sotto la spinta delle cose e per un
orientamento audace de1 dimgenti politici
nel considerare il rischio finanziario, pur es-
sendo ben coperto dalle previsiom attive,
non solo l'azienda di Stato, ma ’ammini-
strazione delle poste e dei telegrafi usci dalla
inveterata staticitd, affrontando problemi che
solo un anno prima potevano apparire pro-
iettati in un lontano futuro.

Ma un problema restava e resta insoluto,
v non affrontato con organicita di criteri: il
problema della preparazione del personale,
senza la cui soluzione verranno, si, attuate
meccanizzazione e automazione e tutte le
altre forme di industrializzazione, ma saranno
attuate incompletamente, cioé senza che il
Ministero delle poste e telecomunicazioni possa
dirs1 veramente modermzzato. Indispensabili
alle esigenze caratteristiche dell’attivita po-
stelegrafonica — caratteristiche di precisione,
rapidita, economicitd — sono le macchine piii
idonee a ridurre i costi e ad accrescere 1l
numero dei servizi, ma msostituibile & 'uomo
preparato ad adoperarle: 1'uomo qualificato
per le sue attitudini tecniche ed umane. E
questo problema non é risolto, o é solo 1n
piccola parte risolto, sia nel campo delle spe-
cializzazioni sia 1 quello amministrativo.

Quando da ogni parte si domanda — e con
quanta voce ormai! — la industrializzazione
del Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni, si intende dai piu la sua organizza-
zione su basi economiche moderne, intenden-
dovi connesst 1 problem: della produttivita;
ma non si considera che, oltre ai mezzi ma-
teriali, il primo elemento di una industnaliz-

zazione efficiente & il lavoratore. Ed 10 con-
sidero con preoccupazione questo aspetto del
problema che, ad enunciarlo, sembra ovvio
ed é invece ignorato in tutti i documenti
ufficiali, comprese. purtroppo, le relaziom
sul bilanci.

Anche la pregevole relazione del collega
De Biagi non ne fa cenno' indugia, e fa bene,
ad elencare le rivendicazioni del personale,
ma di un problema cosi fondamentale, che
riguarda il personale tutto intero nella sua
necessaria capacita di lavoro e rendimento,
non sfiora neppure la semplice enunciazione,
E, intanto, che cosa ha fatto 1l Ministero per
affrontarlo ? Nulla, o quasi nulla, perché
piccola cosa sono i normali corsi specializzati
mentre la grave questione non € ancora en-
trata nella prospettiva dei dirigenti e, se
non erro, neppure pienamente in quella dei
sindacati, operosi strumenti collaborativi del
Ministero nel quale hanno una rappresentanza
riconosciuta nella commissione paritetica isti-
tuita a suo tempo dall’onorevole Scelba.

E necessario acquisire consapevolmente
questa lacuna per colmarla con studi adeguati,
cioé non meno severi di quelll della mecca-
nizzazione e di simili trasformazioni tecniche.

Il primo fattore di ogni impresa produttiva
¢ sempre l'uomo; e l'uvomo confuso nella
dizione generica di « personale postelegra-
fonico » & quanto mai vario di eta, attitudini,
funzioni. Va dal minimo fattorino al supplente
postale, all’agente e direttore dell’ufficio
locale, all'impiegato distribuito nella gamma
svariata delle poste, dei servizi a danaro,
delle telecomunicazioni, dislocati nella capitale
e nelle direzioni provinciali: un piccolo esercito
di 110 mila unita, che sono uomini che vivono
la loro wvita di relazioni1 umane, con le loro
aspirazioni di progresso, i problemi, cioé,
del lavoro quotidiano e quelli del posto che
occupano nella societd. come cittadim e
come uomini interi.

Come vengono reclutat: ? I pit numerosi,
almeno sinora, senza requisttr di capacita
tecnica- i fattorini, il personale minore e
sino a ieri, i supplenti; gli altri vengono as-
sunti per concorso, che richiede un wvagho
per esami e titoli.

Il personale tecnico ed amministrativo
giunge con una generica preparazione; ma
di1 fatto la preparazione specifica, nel maggior
numero dei1 casi, l'acquista lavorando ne:
van uffici: ed & un’acquisizione che varia a
seconda delle capacita di sviluppo intellettivo
di ognuno. Se por si riflette a1 vari modi con
cui, anche senza titoli scolastici, si giunge a
posti talvolla molto elevati o per concors:
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interni o per cause diverse, non escluse
quelle politiche, allora si comprende che 1l
problema si complica di mulle piccole cause
aggravanti e che, se buona strada si é fatta
in questi anni, bisogna considerare 1l perso-
nale sotto l'aspetto della sua migliore ed
intensa preparazione per le necessarie trasfor-
mazioni del Ministero su nuove basi nel
prossimo avvenire.

Non vorrei essere frainteso. Ho visto 1
ogni settore di questo dicastero uomini di
qualitd intellettuali e morali di primo piano,
e ho ammirato lo zelo, il disinleresse personale
e I'amore per 1l servizio di alt: funzionari e
di umili impjegati, i quali hanno saputo
validamente affrontare le situazioni. Ho am-
mirato 1’onesta scrupolosa dell’intero per-
sonale — le rare eccezioni non contano —e ho
assistito con sodisfazione al piu dignitoso
apprezzamento che, via via, il pubblico
italiano con convinzione finalmente ha saputo
fare di quest1 lavoratori. Ma non potrei dire
con altrettanta sicurezza che tutti siano all’al-
tezza dei nuovi compiti a1 quali sono chiamati
dalle rapide trasformazioni raggiunte e, piu
ancora, da quelle che s1 devono raggiungere.

Il problema va organicamente affrontato,
cioé va risolto con una programmazione che
esige mezzi finanziari per scuole permanenti
in seno al Ministero: scuole che devono mi-
rare al duplice fine di dare basi adeguate alla
istruzione tecnica di ogni ordine e grado del
personale e di allargare e consolidare la sua
preparazione generale etico-civile.

Nella considerazione del problema si1 deve
tener presente che non si & di fronte a un
numero fisso di dipendenti stalali che esau-
riscono in sé il lavoro, ma ad una massa che
riceve nuove reclute in rapporto al naturale
rinnovamento der quadri, allo sviluppo dei
servizi e al rinnovamento di essi. Le com-
petenze ieri sufficienti non saranno tah
domani, a tecnicizzazione progrediente. E
sarebbe un impoverimento di energie umane
irreparabile se, mentre giustamente si invoca
la modermzzazione dei servizi postelegra-
fonici, non s1 provvedesse al personale, ade-
guatamente addestrandolo.

Queste richieste non sono soltanto giusti-
ficate da considerazioni specifiche, ma dal
dovere inerente ad ogni lavoro produttivo.
La necessitd di porre accanto all'industria e
ad ogni altra attivita continuativa la scuola
¢ ormai conclamata dalla pedagogia contem-
poranea e dalla esperienza piu approfondita.
E di ieri I'esame che in quest’aula facemmo
della educazione professionale, riaffermando
il rapporto indissolubile fra scuola ed econo-

mia. E sarebbe un lasciare senza logica con-
seguenza il dibattito qui svolto, se non lo
applicassimo a materia umana cosi viva qual
& quella di uno de1 settori del servizio sociale
dello Stato pit wvicino alla vita quotidiana
di tutti i cittadini. In questo settore il pro-
gresso scientifico e la tecnica investono ogni
suo aspetto: dal piit umile delle ricevitorie
rurali agli uffici maggiori, alle varie forme
di comunicazione in rapido divenire. Mezzi
e servizi si migliorano e trasformano con il
ritmo che ad essi imprime il veloce vibrare
dello spirito inventivo, non solo nazionale,
ma internazionale.

La richiesta non di ritocchi o migliora-
menti, ma dr una trasformazione sostanziale
di1 questo Ministero, oltre che dal carattere
della sua attivitd, nasce dalla esigenza di
coordinare con sicurezza di fini la sua orga-
nizzazione, in modo cioé¢ da farne un orga-
msmo insieme economicamente valido ed
umanamente orientato a garantire, con 1
servizi, il non meno grande servizio verso 1
suoi lavoratori, i quali devono lavorare con
consapevole capacita e sentire non oppressa
ma potenziata la loro persona Del resto,
non possono progredire i servizi senza che
si alimenti adeguatamente l'uomo che L
espleta.

Il problema, d’altronde, interessa questo
Ministero come tutti gli altri ministeri sta-
tali, cosi come é alla .base di ogn organizza-
zione di lavoro. E lo Stato deve affrontarlo
in ogni setiore, perché e suo dovere dare
alle organizzazion: dipendenti non una forma
approssimativa ma tipicamente organica, tale
da essere considerata come esempio alle altre
organizzazioni similari. 11 concetto dell’a-
zienda industriale moderna, che cosi insisten-
temente ricorre considerando il Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni, deve
guidare ad un duplice scopo lo Stato, cioé
della, produttivitd e della elevazione umana
dei lavoratori. Un’azienda statale non ha
compiti soltanto economici, ma integralmente
sociali e morali, come del resto si richiede a
tutte le aziende non egoisticamente dirette
solo a fini utilitari. Ed é di questi ultimi mes
I'alto elogio anche straniero ad una azienda
italiana, la Olivetti, in cui alla organizzazione
tecnica pit evoluta si accompagna quella
riguardante il personale, considerato non
come oggetto ma come soggetto preminente
dell’azienda stessa. Preparazione tecnica ed
educazione morale e sociale dei lavoratori
formano la parte piu caratteristica della
Olivetti, dove si comprende che nel fine
umano favorito o raggiunto s1 raggiunge
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anche il migliore prodotto per il mercato.
Perché lo Stato italiano non dovrebhe avviare
1 suoi ministeri e le aziende dell’]. R. 1. verso
questo ideale etico-sociale, mirando ad otte-
nere con i pilt validi risultati morali anche
quelli utilitari ? Perché, in altri termini, lo
Stato deve organizzare i suoi servizi con la
oppressiva mentalita del padrone che ordina
senza discutere, dimenticando che le sue
organizzazioni coincidono con gh uomini che
li attuano quotidianamente ?

Curare con la pilt viva premura le per-
sone che lavorano & interesse di tutta la co-
munita; elevarle costantemente attuando i
piu oculat1 suggeriment: della riflessione scien-
tifica € una necessitd che coincide con la
economia e l'alta wvisione ctica dell'uomo
Quando l'onorevole Jervolino, dirigendo 1l
Ministero delle poste, avverti che la riforma
doveva anche considerare la partecipazione
del personale alla gestione ed aglh utili. non
mtendeva soltanto indicare in quella parte-
cipazione un fattore di miaggiore interessa-
mento del personale, ma insieme la sua ele-
vazione tecnica e morale. E 10 credo che su
queste linee si debba procedere, non per
parziali rinnovamenti ma per una organica
impostazione della vera riforma che deve
dare nuova struttura a questo Ministero.

Onorevole ministro, ho parlato del pei-
sonale come soggetto morale e tecmco del
suo dicastero, ma & evidente che, pur non
sottolineando esplicitamente le sue attuah
esigenze economiche e giundiche, esse sono
implicite nel mio discorso. Affronti con medi-
tato coraggio di buon meridionale tuttr 1 pro-
blemi che sono comprest nella denomina-
zione generica di rivendicazioni, nella convin-
zione che il personale postelegrafonico da
allo Stato molto di pit di quanto lo Statn
conceda riluttante al personale. (Applausi al
centro — Congratulaziont).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Colitto. Ne ha facolta.

COLITTO. Signor Presidente, onorevoh
colleghi, 1l numero speciale edito dalla rivista
Poste e telecomunicazioni, 1 occasione della
prima mostra della meccanizzazione dei ser-
vizi postali della Comumnitd europea, lascia
ammirare 1l largo ricorso fatto dalla Ammim-
strazione 1taliana delle poste e telecomuni-
caziom alla meccamzzazione per la natura
tecnica ed industriale de1 servizi che gestisce
e per le esigenze particolar: de1 suor 12 mila
uffici periferici. Dai piccolr ai grandi impianti
d1 trasporti, ar nastri, ai pneumatici, a1 car-
relli, dalle perforatrici e bollatrici comuni a
quelle celer: ed automatiche, dalle stampatrici

e vidimatrici manuali a quelle elettriche,
dalle bilance normali a quelle automatiche,
dalle addizionatrici usuali a quelle contabil
multiple, la meccanizzazione é ogg1 penetrata
in tutte le branche der servizi e un panorama
pit vasto s1 presenta al nostro sguardo pro-
mettendo maggiort sviluppi. E cosi un soffio
d1 vita nuova ¢ penetrato ner servizi della
amministrazione, a cui vanno dunque rivolte
le miglior1 lodi. Ma qualche rihevo deve pur
farlo chi, come me, siede sut banchi della op-
posizione.

Un primo rihievo riguarda il servizio delle
telescriventi, che non ¢ sfuggito all’amico
onorevole De Biagi, il quale nella sua lucida
relazione ne sottolinea il largo e crescente
favore .ncontrato nei centri industrmali e
commerclali. A questo proposito devo dire
che 1 molti ambient: s1 ha quasi I'impres-
sione che allacciamenti gia tecnicamente pos-
sibili venganc ostacolaty per ragiomi non
sufficientemente chiare. Vi & stato un tele-
scritto di prova avvenuto nel settembre
del 1955 fra Trieste e Francoforte ed il col-
legamento, mi si dice, ¢ avvenuto nelle piu
perfette condiziom di tempo e di modo. Tut-
tavia Dallacciamento ufficiale con la Ger-
mania é ancora n alto mare e sembra che
c10 sia dovuto soltanto alla 1mpossibilita di
concretare le tariffe o gli accordi per le stesse.
Se c10 & vero, s1 pud ben dire che 11 Ministero
st preaccupa molto del problema finanziario
e poco del servizio, se un allaccitamento, come
pi <opra ho detto, g14 tecnicamente possibile
non & ancora realizzato, mentre per esempio
Fiume, notoriamente in aspra concorrenza, con
Trieste, 214 da qualche anno pud telescrivere
con tutta la rete europea.

In questo settore, per la veritd, gli inte-
ressatr si lamentano anche per le tariffe. Una
impresa, trovandosi nelle migliori condizioni
di ubicazione e non abbisognando percio di
particolari allacciamenti, paga 2.300 lire al
giorno solo per avere la telescrivente. Natu-
ralmente, deve poi pagare le comunicazioni.
Ora, questo onere appare piuttosto rilevante.

Qualche altro rilievo riguarda piccoli
problemi, problem: di margine rimasti ancora
insoluti. Possono essere considerati problemi
di margine, ma hanno sempe una notevole
importanza per gli interessati. Quando me ne
sono occupato in passato, 11 ministro ha preso
appunts, il che m1 ha rallegrato, come mi sono
rallegrato quando Lo sentito da lu1 dichiarare
che non avrebbe mancato di fare eseguire
studr particolari in merito al problema segna-
lato. In definitiva, perd, o perché gh appunti
sono andati smarriti o perché maiora pre-
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munt, il problema é rimasto non esaminato e
insoluto.

Quali sono questi problemi? Le merci
caricate dal trasportatori sugli autoveicoli
sono, come & noto, accompagnate di solito
da phichi, ora suggellati ora aperti, che con-
tengono particolari istruzioni del mittente al
destinatario o, comunque, comunicazioni che
€ necessario arrivino contemporaneamente
alla merce. Su questi plichi, che sono soggetti
alla privativa postale, devono essere regolar-
mente apposti i francobolli, che vanno, s’in-
tende, annullati. Il trasportatore deve all’'uopo
presentare i plichi all’ufficio postale del luogo
d1 partenza perché ['ufficio postale si com-
piaccla di annullarli.

L’articolo 1 del codice postale (lo ricordo
perché venne approvato ventidue anni fa
con regio decreto 27 febbraio 1936, n. 649)
dispone, infatti, che appartengono esclusiva-
mente allo Stato i servizi di raccolta, tra-
sporto e distribuzione della corrispondenza
epistolare. E I'articolo 35 successivo fissa le
penalitd per chiunque trasporti corrispon-
denza in contravvenzione all’articolo 1; l'ar-
ticolo 37 elenca 1 casi in cui la disposizione
dell’articolo 35 non si applica; I'articolo 20
(regolamento dei servizi postali: regio decreto
18 aprile 1940, n. 689) dispone che, ai sensi
dell’articolo 37 del codice postale,sono consen-
titi 11 trasporto e il recapito di corrispondenza
per la quale sia stato sodisfatto interamente
il diritto postale mediante francobolli debi-
tamente annullati da un ufficio postale o
da mmpronte di macchine perforatrici.

Ora, accade che gli autotreni partono dal-
le pmy diverse localitd, non in orari presta-
biliti, ma nel momento 1n cui il carico é com-
pletato. L’attivitd del trasportatore, come
I’onorevole ministro sa benissimo, € un’attivita
complementarc. Egh attende che gli opera-
tori economici completino 1l loro lavoro du-
rante la giornata e poi, nella notte, mentre
gli altri sostano e riposano, provvede al
trasferimento della, merce. E tutto tempo che
si guadagna. e che da alle attivitd economiche
quel ritmo sempre piu accelerato che & una
delle conquiste del progresso che caratteriz-
za, questa nostra deliziosa epoca. Il trasporta-
tore, percio, anche nelle ore in cur gli uffici
postali sono chiusi, non ha la possibilita di
rimanere ad attendere. Ma o resta ad at-
tendere o deve violare la norma. E la norma,
signor ministro, talvolta viene violata. Acca-
de, infatti, talora che 1l trasportatore, il qua-
le vive nella realtd spesso dura e sempre dif-
ficile del suo lavoro, vada avanti ugualmente
per la sua strada (e non a caso qui parlo

di strada) e s1 decida a partire senza atten-
dere che scatti l'orario di apertura degh uf-
fici postali e senza apporre sui plichi i franco-
bolli. Egli non pud restare in attesa della
timbratura di pochi francobolli, mentre pud
percorrere assal pit utilmente centinala e
centinala di chilometri.

Questi operatori economici, dovendo la-
vorare di notte, mentre gli 1mpiegat: postali
dormono, non intendono sottrarre nulla allo
Stato di quanto & ad esso dovuto. E, percio,
signor ministro, la pregano a mio mezzo di
esaminarc come sia possibile conciliare 1l to-
ro interesse con quello dello Stato. Si potreb-
be benissimo concedere loro l'autorizzazione
ad annullare essi 1 francobolli con timbro a
inchiostro indelebile, da cut risulti la data
della. bollatura.

Su questo inconveniente ¢ stata ripetuta-
mente richiamala l'attenzione del ministro
deile poste e delle telecomunicazioni; ma tutti
gli uffici hanno costantemente risposto pre-
gando gli operator: di riposare essi pure du-
rante la notte come riposano i dirigent1 de-
gl uffici postali e attendere che s1 apra l'uf-
cio postale, perché, ove si modificasse l'at-
tuale sistema, ’amministrazione si privereb-
be dell’unico mezzo cautelativo in suo posses-
so, cioé della verifica dell’adeguatezza del-
laffrancatura applicata sugli oggetti di cor-
rmspondenza e del relativo annullamento con
i propri mezzi.

E pero evidente come alla osservazione si
possa rispondere che l'esiguita del costo del
francobollo da applicare sul plico, che accom-
pagna la merce, non offre convenienza di ri-
schiare le pene previste per chi viola la pri-
vativa. Nessun trasportatore, impegnato in
ben pit gravi responsabilitd nello espleta-
mento della sua attivita, andrebbe incontro a
rilievi degli organi di vigilanza, del cui zelo
non possiamo che compiacerci, per 25 o 50
lire di francobolli. Si pensi, onorevole mini-
stro, alle decine e spesso centinaia di lire per
diritti di privativa sui pacchi postali, che il
trasportatore paga a mezzo di marche, che
applica sui bollettari prescritti, annullandole
egli stesso con i propri timbri, nonché alle
decine e spesso alle centinaia di migliaia di
lire per I'imposta sull’entrata che il trasporta-
tore paga a mezzo di marche (é noto che per
le entrate derivanti da trasporti con mezzi
propri I'imposta si pud pagare con tale si-
stema, anche se l'importo del tributo su-
pera le 2 mila lire) che applica sulle fatture,
annullandole egli stesso con i propri timbri
nonché alla somma che paga per I'imposta di
bollo e per la tassa suidocumenti di trasporto.
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Signor ministro, trova davvero insolu-
bile questo problema ? I possibile che un mi-
nistro delle poste come lei non riesca a tro-
vare la via per la sua soluzione ? Se ne oc-
cupi. Sono certo che la trovera.

Ed ecco un altro problema particolare.
L’ammunistrazione pretende i diritti di pri-
vativa per pacchi che la posta, a cid tenuta
per legge, non accetta per il trasporto. L’am-
ministrazione pretende appunto I’assoggetta-
mento a1 diritti di privativa dei pacchi, che
sono, si, iferiorn a 20 chilogrammi, ma che
per la loro, ad esempio, voluminosita, non
vengono accéttati dagl uffici postali. Non si
comprende in questi casi perché l’ammini-
strazione mantenga un dirtto di esclusiva,
quando essa stessa tale esclusiva dimostra di
non volere, rifiutando il collo che le viene
presentato per la spedizione. E evidente
come, verificandosi 1l caso accennato, 'utente
abbia facoltd di scelta tra la spedizione a
mezzo posta, e quindi senza 1l pagamento dei
diritti di privativa, e la spedizione a mezzo di
concessionario privato, pagando i diritt1 pre-
detti. E giusto che questo accada ? Se non ¢
giusto, intervenga 1l ministro nel modo che
riterrd migliore per eliminare lingiustizia.

Altri rilievi mguardano 1l personale. Non
si comprendono le ragioni per le quali,
pur effettuandosi dal personale degli uffici
postelegrafonici 11 lavoro straordinario per
1l movimento der dispacci, che di solito ha
luogo di buon mattino e certamente fuori
del normale orario, non viene ad esso corri-
sposta la relativa retribuzione, giusta gli
articoli 4 e 24 del decreto del Presidente della
Repubblica 11 gennaio 1956, n. 17, limi-
tandosi I'amministrazione a pagare il com-
penso per una sola ora di straordinario e solo
ove sia eseguita prima delle ore 6

B cosl non si comprendono le ragion: per
le quali nelle numerose localita climatiche,
montane, balnear:, wdrotermali e turistiche,
pur rigurgitando le stesse di wvillegglant1 e
pur essendo 1l lavoro notevolmente aumentato,
I'ammumistrazione non provvede ad assegnare
t supplent1 necessari, giusta l'articolo 32 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 656
del 5 giugno 1952.

Ed ancora. La riforma ha classificato gh
uffici locali e le agenzie in bhase a puntegglo
di traffico o movimento di lavoro. Sono clas-
sificate agenzie senza straordinario e col solo
titolare quelle che hanno raggiunto un lavoro
inferiore ai punti 450; con un’ora di straor-
dinario quelle fino a punt: 450; con due ore
d1 straordinario quelle fino a punt: 600; con
3 ore quelle fino a punti 700, e con 4 ore

quelle fino a punti 850. Questo straordinario
di 1-2-3-4 ore viene eseguito da un coadiu-
tore, pagato dall’amministrazione. Ora, &
umano che, mancando una unitd per congedo
o malattia, altra debba fare 1l lavoro per
due senza ricevere lo stiaordinario ?

Conosco un ufficio nel Molise di gruppo F
dove il titolare oltre alle 7 ore regolamentari
d1 apertura al pubblico compie un’ora di
lavoro notturno, per la quale ’amministra-
zione corrisponde lire 60, ed un’ora antiaper-
tura per l'arrivo dei dispacci e conseguente
smistamento. Nove ore dungue di servizio
giornahero. E noto, d’altra parte, che al-
I'impiegato spettano due mesi di congedo,
uno ordinario e l’altro per malattie, senza
tener presente l'aspettativa di un anno per
motivi d1 salute. £ umano che questa unita
che resta n ufficio 9 ore giornaliere, debba
addossars: tutto il lavoro improbo dell’altra
unitd mancante ?

Gradirer 1nfine conoscere con quale si-
sterna sono assunti 1 fattorini telegrafici. Lie
male lingue, che non mancano mai, vanno
sussurrando che 1l Ministero si complace as-
sumere solo i segnalati da un determinato
partito. Se cosi fosse, comunque, vorrebbe
dire che quei segnalati di quel determinato
partito sono certamente pi bravi degh altri.
Non I’ho mai creduto e ho, anzi, sempre pro-
testato, perché tutti sempre pmi vanno con
me convincendos: che questo & il sereno
periodo nel quale tutto in Itaha si fa alla
luce dei superior: principi dell’equitd e della
giustizia, tenendos: sempre conto del valore
e non del colore. Comunque, se l’onorevole
ministro mi volesse informare, gli sarei molto
grato.

MATTARELLA, Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni. Dal 10 luglio 1957 i
fattorini telegrafici vengono assunti con con-
corso. Attualmente non se ne assumono piu,
perché s1 attende appunto 1l concorso.

COLITTO. Vuol dire che il mio rilievo
riguarda 1l passato. Sono lieto della informa-
zione datami dal ministro, che ringrazio.

Nei comuni ove non esistono sportelli
bancari, le banche — come & noto - si ser-
vono degl uffici postali per l'incasso degli
effett:. Quando gh uffici postali ne riscuotono
I'importo, lo versano sul conto corrente po-
stale intestato alla banca, alla quale, poi, dal
servizio dei1 cont1 corrent: postali & rimessa
la ricevuta del versamento. La banca allora
rmette un assegno postale per prelevare le
somme disponibili. L’assegno viene rimesso
al servizio predetto, che lo vista per l'auto-
rizzazione al pagamento e lo rispedisce, a
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mezzo posta, alla banca. L’ufficio postale
ricevente dovrebbe consegnare subito alla
banca l’assegno vistato, in modo che la stessa
possa senz’altro cassarne l’'importo.

Molto spesso, invece, 1’ufficio postale —
come se non bastasse la perdita per le banche
della. valuta relativa ai giorni intercorrent:
tra l'incasso dell’effetto e ’arrivo della rela-
tiva comunicazione — non consegna subito
l’assegno, trattenendolo per qualche giorno.
Cosi, naturalmente, s1 pensa di fare gli inte-
ressi dell’amministrazione, ma si1 danneggiano
le banche, le qualhh hanno interesse a non
tenere unmobilizzate, sia pure per un solo
giorno, somme che sono spesso nlevanti e
che possono certo essere investite in maniera
pit redditizia.

Richiamo anche su c10 la vigile attenzione
del mimstro, perché voglia comunicare ai
suoi orgam periferici che 'amministrazione
non ha assolutamente bisogno di1 questo
ausilio che le viene offerto.

Come vede, signor ministro, le lodi supe-
rano i rilievi. Se poi sul piatto della bi-
lancia dove ho deposto le lodi per lei aggiun-
glamo quelle che rivolgo al relatore onorevole
De Biagi, che in un volumetto ha saputo
egregiamente dire quanto s1 doveva in ma-
teria, costatiamo senz’altro che il saldo e
attivo e nettamente favorevole.

Questa € la voce della nostra opposizione.
M1 auguro che ella, signor ministro, vorra
darmi atto di aver arlato con tranquilla e
serena obiettivita.

PRESIDENTE. Ii seguito della discus-
stone ¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 12,50.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI1
Dott. ViTTorI0 FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



