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Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo 1
deputati Breganze e Marzotto.

(I congedi sono concessi).

Deferimento a Commissione.

PRESIDENTE. La IV Commissione (Fi-
nanze e tesoro), nella riunione del 25 lugho,
ha deliberato di chiedere che la proposta di
legge del deputato Marazza: « Provvediment
a favore della Fabbrica del duomo di Milano »
(2918), ad essa assegnala in sede referente, le
sia deferita 1n sede legislativa.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost mmane stabilito).

Trasmissione dal Semato.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso 1
provvedimenti:

Senatori ZaNorTi Bianco ed altri: « Disei-
plina del collocamento di1 cartelli e di mezzi
pubblicitar1 lungo le strade » (4dpprovato da
guella VI Commissione) (3109);

Senatore MENGHI: « Esenzione dalle spese
di bollo a favore degl agricoltori in relazione
a1 benefici previsti dalla legge recante esecu-
zione di opere pubbliche di bonifica e provvi-
denze a favore delle aziende agricole del Delta
Padano, della Lombardia, del Piemonte e
della Valle d’Aosfa, danneggiate da eccezio-
nali calamitd naturali e a favore delle aziende
agricole danneggiate dalle avversitd atmosfe-
riche nonché provvidenze assistenziali a fa-
vore delle popolazion1 delle zone sinistrate del
territorio nazionale » {Approvato da quella
VIII Commissione) (3110);

« Provvidenze creditizie a favore delle
aziende agricole per 1l ripristino dell’efficienza
produttiva degli impiant: olivicoli danneggiati
dalle nevicate e gelate verificatesi nell’annata
agraria 1935-56 » (Approvato da quella
VIII Commissione) (3111);

« Corresponsione della indennitd post-sa-
natoriale nei confronti degli assistiti dalla as-
sicurazione obbligatoria contro la tubercolosi
che attendono a proficuo lavoro » (Approvato
da quella X Commissione) (3112);

« Approvazione ed esecuzione degli Accordi
tra I'Italia e gli Stati Uniti d’America in ma-
teria di eccedenze agricole, conclusi il 27 feb-
braio, il 5 luglio ed il 30 ottobre 1956 » (4Ap-
provato da quel Consesso) (3114);

« Adesione ai seguenti Atti internazionali
adottati a Ginevra il 10 marzo 1955 dalla
IX Sessione delle part1 contraenti dell’accordo
generale sulle tariffe doganali e sul commer-
¢10, concluso a Ginevra il 30 ottobre 1947, e
loro esecuzione: a) protocollo di emendamento
della parte I e degh articoli XXIX e XXX del-
I’accordo generale, b) protocollo di emenda-
mento del preambolo e delle parti IT e III del-
l'accordo generale; ¢) protocollo di emenda-
mento alle disposizioni organiche dell’accordo
generale » (Approvato da quel Consesso)
(3115);

« Adesione dell'Italia al protocollo relativo
alla Commissione 1nternazionale dello stato
civile, firmato 1n Berna 1l 25 settembre 1950
ed al protocollo addizionale firmato in Lus-
semburgo il 25 seftembre 1952 » (A pprovato da
quel Consesso) (3116),

« Approvazione ed esecuzione degli accord:
conclusi a Ginevra dall’'ltalia con gli Stati
Unit1 d’America, con la Gran Bretagna, con la
Danimarca, con la Svezia e con 1'Austria, 1l
27 giugno, il 25 luglio, 1l 30 novembre 1955 e
il 18 aprile 1956, ai sens1 dell'articolo XXVIII
dell’accordo generale sulle tariffe doganali e
sul commercio (G.A.T.T.) del 30 ottobre 1947
con annesse liste di concessioni tariffarie »
(Approvato da quel Consesso) (3117).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi
alle Commissiom competentl, con riserva di
stabilirne la sede.

I1 Senato ha trasmesso, altresi, una pro-
posta di legge costituzionale d’iniziativa del
senatore Magliano: « Scadenza del termine
d1 cui alla XI delle disposizioni transitoric e
final1 della Costituzione » {Approvata da quel
Consesso) (3113).

Sard stampata, distribuita e trasmessa alla
Commissione competente, 1n sede referente.

Il Senato ha, infine, lrasmesso i seguenti
altri provvedimenii:

I'RANCESCHINT FRANCESCO ed altri: « Esonero
dall’insegnamento per 1 presidi dei licer scien-
tifici » (Gia approvata dalla VI Commissione
della Camera e modificata da quella VI Com-
missione) (992-B);

MAROTTA : « Aumento da lire 500 mila a lire
4 mulioma annue della dotazione a favore della
Societa 1taliana per il progresso delle scienzz »
(Gia approvata dalla VI Commassione della Ca-
mera e modificata da quella VI Commissione)
(1761-B);

« Provvidenze creditizie per la zootecma »
(Gia approvato dalla I1X Commussione della Ca-
mera e modificato da quella VIII Commus-

| sione) (2809-B).
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Saranno stampati, distribuiti e frasmessi
alle Commuissioni che gi1a i hanno avuti 1n esa-
me, nella stessa sede, con il parere, per gl ul-
timi due, della IV Commissione,

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Il deputato Di Leo ha pre-
sentato la proposta di legge:

« Proroga delle agevolazioni fiscali nel set-
tore dell’edilizia nuova e di ricostruzione »
(3119).

Sara stampata, distribuita e, poiché im-
porta onere finanziario, ne sard fissata in se-
guito la data di svolgimento.

Svolgimento di proposte di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo
svolgimento di due proposte di legge.

La prima & quella di iniziativa dei depu-
tati Cervone, Cappugi, Tesauro, Amatucei,
Gaspari, Merenda, lozzelli, Madia, Quintieri,
Agrimi, De’ Cocei, Macrelli, Colitto, Vischia,
Tozz1 Condivi, Facchin, Coitone, Basile Giu-
seppe, Berloffa, Rocchetti, Priore, Geremia,
Leccisi, Burato, Baresi e Breganze:

« Sistemazione degli amanuensi giudiziari
assunti a norma dell’articolo 99 del decreto-
legge 8 maggio 1924, n. 745 » (2850).

L’onorevole Cervone ha facolta di svol-
gerla.

CERVONE. La relazione scritta illusira
abbastanza ampiamente la posizione morale
e umana degli amanuensi giudiziari e la sto-
ria del problema dal 1947 a oggi, con l'indi-
cazione der vari impegni assunti in Commis-
sione e in aula dai vari rappresentanti del di-
castero della giustizia.

All’articolo 7 della proposta di legge, in
ossequio al disposto dell’articolo 81 della Co-
stituzione, si provvede alla copertura del-
I’onere finanziario.

Sottolineo alla Camera il carattere umano
e di giustizia del provvedimento a favore de-
gh amanuensi degli uffici giudiziari e ne rac-
comando la presa in considerazione.

Chiedo 1'urgenza.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zion1 da fare ?

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
la giustizia. 11 Governo, con le consuete
riserve, nulla oppone alla presa in considera-
zione. Il problema degli amanuensi ha richia-
mato diverse volte 1'attenzione del Parla-
mento. Io stesso ebbi modo di parlare piu vol-
te di esso alla Camera, sottolineandone il lato

umano. Sono migliaia gli amanuensi che la-
vorano nelle cancellerie penali e civili, negh
uffici giudiziari.

La proposta nel testo presentato puo darsi
che merit1 gqualche censura all’articolo 3, in
quanto la norma costituzionale richiede il
concorso per poter entrare in ruolo e non un
semplice inquadramento.

Il Ministero sperava in un inquadramento
attraverso i provvedimenti delegati; non es-
sendo riuscito a questo, sperava di1 aumentare
1! numero dei dattilografi, in base alla legge
richiamata all’articolo 2 della proposta di leg-
ge Cervone, portandolo da 500 a 1500.

Il problema pii grave & quello della co-
pertura. Ringrazio comunque i proponenti e
tuttr 1 parlamentari che vorranno appogglare
lo sforzo del Ministero per riuscire a sanare
questo problema giuridicamente valido e pro-
fondamente umano.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pre-
sa 1 considerazione della proposta di legge
Cervone ed aliri.

(E approvata).

Pongo in votazione la richiesta di urgenza.
(E approvata).

La seconda proposta di legge & quella da
iniziativa der deputati Audisio e Lozza:

« Esenzione per le cantine sociali dall’im-
posta di ricchezza mobile » (2913).

L’onorevole Audisio ha facolta di svol-
gerla.

AUDISIO. Si tratta di un problema mollo
controverso che attende soluzione da diversi
anni. Bast1 pensare alle posizioni contraddit-
torie tra il Ministero delle finanze, che con
sua. circolare del 13 maggio 1952 richiamava
l'attenzione degli uffici finanziari per non
provvedere alla tassazione di ricchezza mo-
bile, categoria B, per le cantine sociali, e una
sentenza della Corte di cassazione, in data 7
gennaio 1957, che impone per le cantine so-
ciali 1’elemento soggettivo dell’acquisizione
del reddito e, quindi, la tassazione in ric-
chezza mobile per I'attivita diretta alla vini-
ficazione delle uve conferite dai singoli soci,
i quali, per altro, hanno gia scontalo in pro-
prio il pagamento di un’altra imposta, sotto
iv titolo di reddito agrario.

La cantina sociale, percid, nel riparto dei
conti di fine esercizio annuale, deve addebi-
tare ad ogni singolo conferente la parte ad
esso spettanie, per rivalersi necessariamente
dell’imposta di ricchezza mobile che ha do-
vuto pagare agli uffici finanziari,



Atti Parlamentari

— 34646 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LucLIO 1957

Credo che anche ’onorevole ministro delle
finanze sia convinto della necessita di prov-
vedere in merito, senza indugio, per cui ri-
tengo di fare cosa che possa agevolare gli inte-
ressi della nostra produzione chiedendo 1'ur-
genza.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

ANDREOTTI, Muwnmstro delle finanze. 11
Governo, con le consuete riserve, nulla op-
pone alla presa in considerazione.

Vorrei pregare, a nome del Governo, la
Presidenza della Cameira di voler abbinare,
se lo ritiene opportuno, all’esame di questa
proposta anche quello della proposta di legge
Troist n. 3052, concernente la medesima ma-
teria. C10 per comoditd di trattazione da par-
fe della Gommissione competente.

TROISI. Ringrazio l'onorevole ministro,
rinnovando la preghiera di un esame con-
gwunto delle due proposte di legge.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione la pre-
sa in considerazione della proposta di legge
Audisio e Lozza.

(E approvata).

Pongo in votazione la richiesta d’urgenza.
(E approvata).

Le due proposte di legge oggli svolte sa-
ranno trasmesse alle Commission1 compe-
tenti, con riserva di stabilirne la sede.

Discussione del disegno di legge: Conversione
in legge del decreto-legge 25 giugno 1957,
n. 444, concernente 1’ulteriore proroga dei
termini previsti dal sccondo comma del-
Particolo 3 del regio deereto-legge 7 dicem-
bre 1936, n. 2081, relativo al nuovo assetto
delle linee di navigazione di preminente
interesse nazionale. (3069).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge, gi1a appro-
vato dal Senato: Conversione in legge del de-
creto-legge 25 giugno 1957, n. 444, concer-
nente 1’ulteriore proroga dei termini previsti
dal secondo comma dell’articolo 3 del regio
decreto-legge 7 dicembre 1936, n. 2081, rela-
tivo al nuovo assetto delle linee di naviga-
zione di preminente inleresse nazionale.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Non essendovi iscritli a parlare, la dichiaro
chiusa.

La Gommissione ha nulla da aggiungere
alla relazione scritta ?

TROISI, Relatore. Mi rimetto alla rela-
zione scritta, ricordando che la Commissione

trasporti ha all’'unanimitd espresso parere fa-
vorevole per la conversione.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

CASSIANI, Mwmnmstro della marina mer-
cantile. Invito la CGamera ad approvare 1l di-
segno di legge per le ragionm esposte dall’ono-
revole relatore nella relazjone scritta.

PRESIDENTE. Passiamo all’articolo unico
del disegno di legge. Se ne dia leltura.

SAMPIETRO, Segretario, legge:

E convertito in legge il decreto-legge 25
giugno 1957, n. 444, concernente l'ulteriore
proroga der termini previsti dal secondo com-
ma dell’articolo 3 del regio decreto-legge 7 di-
cembre 1936, n. 2081, relativo al nuovo
assetto delle linee di navigazione di premu-
nente interesse nazionale.

PRESIDENTE. Non sono stati presentati
emendamenti. Il disegno di legge, che consla
di un articolo umco, saria votato a scrutinio
segreto 1n altra seduta.

Discussione delle proposte di legge Bonomi
ed altri: Estensione della pensione di in-
validita e vecchiaia ai coltivatori diretti
(252); Di Vittorio ed altri: Estensione ai
mezzadri, coloni parziari e compartecipanti
familiari, dell’assicurazione obbligatoria per
I’invalidita, la vecchiaia ed i superstiti (604);
Longo ed altri: Sull’assicurazione invali-
dita, vecchiaia e superstiti, e tubercolosi,
in favore dei coltivatori diretti (801); Gui
e Zaccagnini: Estensione dell’assicurazione
invaliditd, veechiaia e superstiti ai mez-
zadri e coloni parziari e disciplina della
rivalsa per i contributi agrieoli unificati
nella mezzadria e colonia parziaria (1163);
Pastore ed altri: Estensione della assicu-
razione di invaliditd, vecchiaia e superstiti
ai mezzadri e coloni parziari (1854).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione delle proposte di legge: Bonomu
ed allri: Estensione della pensione di inva-
liditd e vecchiaia a1 coltivatori dirett1 (232),
D1 Vittorio ed altri: Estensione a1 mezzadri,
colon1 parziar: e compartecipant: familari,
dell’assicurazione obbligatoria per 1’'invali-
ditd, la vecchiaia ed 1 superstiti (604); Longo
ed altri: Sull’assicurazione invahidita, vec-
chiaia e superstiti, e tubercolosi, 1n favore del
coltivajori diretti (801); Gw e Zaccagnini.
Estensione dell’assicurazione invaliditd, vee-
chiaia e superstiti a1 mezzadri e coloni par-
ziar1 e disciplina della rivalsa per 1 contribut:
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agricol1 unificati nella mezzadria e colonia
parziaria (1163); Pastore ed altri: Estensione
della assicurazione di invaliditd, vecchiala e
superstitl1 a1 mezzadr e colon1 parziar: (1854).

Come la Camera ricorda, la Commissione
¢ stata autorizzata a riferire oralmente.

L’onorevole Zaccagnini, relatore per la
maggioranza, ha facoltd di svolgere la sua
relazione.

ZACCAGNINI, Relatore per la maggio-
ranza. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
la presente discussione giunge 1n aula dopo
una lunghissima elaborazione che delle pro-
poste di legge € avvenuia 1n Commissione.
il che mi consente, spero, di essere sufficien-
temente breve. Vorrei perd inizialmente sot-
tolineare 1l grande valore sociale del provve-
dimento che no1 abbiamo in esame,

S1 tratta del primo e massiccio ingresso
di una categoria di lavorafor: autonomi nel
nostro sistema previdenziale. B quindi un
importante principio che noi andiamo a co-
stituire come precedente nella nostra legisla-
zione previdenziale. Questo avviene attraverso
una legge che interessa non piccola parte
della popolazione lavoratrice italiana . s1 tratta
infatti di circa 4 milioni di coltivatori diretis,
e di 1 milione e 700 mila mezzadri e coloni;
un complesso dunque di circa 6 milion1 di
persone.

Di qui una vastita di interessi che giu-
stifica anche la passione con cu questa legge
¢ stata discussa in Commuissione ¢ credo giu-
stifichi anche la grande attenzione con cui nel-
I’opinione pubblica 1n genere ma in partico-
lare nelle campagne 1taliane s1 segue 1'attuale
discussione. Se por teniamo presente che 1l
numero delle pensiomi grosso modo s1 pud
valutare inforno alle 200 mila per il primo
anno per 1 coltivatori dirett1 ed intorno alle
90 mila per i mezzadri, per giungere a circa
500 mila coltivator1 dirett1 pensionati al de-
cumo anno e a circa 200 mila mezzadri e co-
loni, noi possiamo ancora megho renderc:
persuasi della vastita della portata sociale di
questa legge, con la quale s1 costituisce un
precedente che non potrd non essere ripreso
da questo Parlamento o da quello che glhi suc-
cederd: perché, quando s1 1nizia una cosi
vasta introduzione di lavoratori autonomi nel
nostro sistema previdenziale, non si pud non
pensare che altre categorie che obiettivamente
possono aver titolo di pari legitiimita ad at-
tendersi dallo Stato una eguale attenzione,
qguali gli artigiani, quali 1 pescatori, quali 1
piccoli commercianti, rivendichino a loro
volta un simile trattamento: come del resto

gia s1 e visto atiraverso alcune proposte di
legge presentate al Parlamento.

E vorrei che a questo punto fosse tenuto
presente, proprio per dare alla nostra discus-
sione quella serenitd ed obiettivitd e, direl,
quel senso di responsabilitd che tuiti c¢i deve
animare, che noi con questa legge non solo
affrontiamo un problema riguardante una
vasta categoria, ma implicitamente poniamo
in discussione un problema di proporzioni
ancora piu ampie.

Per quanto riguarda la presente legge vo-
glio ancora sottolineare 'ampiezza della sua
applicazione rilevando come nella formula-
zione del testo della Commissione non sia
stato posto alcun limife all’estensione di que-
ste norme; anzi, dire1 che sono stati accolti
punti di vista largamente estensivi.

Si tratta per esempio di includere tra gl
avent1 diritto ad usufruire di questa legge
famighe di coltivator1 diretta che vivono su
aziende aventi una capacitd di lavoro fino a
30 giornale. Ora, & chiaro che questo & un li-
mite veramente amplo, poiché nessuno puo
pensare che una famigha di coltivatori diretts
possa vivere su un podere che sostanzialmente
offra occasione di 30 giornate di lavoro.

Un altro limite molto vasto & quello rela-
tivo all’impiego di manodopera familiare a1
fini di stabilire la caratteristica di coltivator:
diretti. Anche in questo caso & stalo adottato
un limite notevolmente vasto, poiché e stato
stabilito che & sufficiente I'1mpiego di un lerzo
di manodopera familiare nella conduzione del
fondo per riconoscere la qualifica di coltiva-
tori diretti, e quindi 1l dirifto ad usufruire
di questa legge.

Ho gia rilevato la vastitd di applicazione,
che si inquadra nelle norme generali della
legge 4 aprile 1952, n. 218. Non m1 soffermerod
su questa legge, perché & orinar talmente nola
che credo non valga la pena di richiamarla.
Ritengo 1nvece mio dovere di relatore ricor-
dare, s1a pure in questo quadro generale della
n. 218, molte norme speciali che vengono qui
contemplate, 1n quanto s1 tratta di inserire
in questo sistema, della n. 218 — che & 1l sistema
previsto per il lavoro subordinalo — una ca-
tegoria di lavoratori che hanno una fisionomia
ed una natura del tutto diversa, essendo la-
vorator: autonomi. Tra queste norme ricor-
derd quelle che ritengo siano essenziali a ca-
ratterizzare la fisionomia della presente legge.
Innanzi futto quella riguardante la base con-
tributiva.

E chiaro che la base confributiva, in un
tipo di lavoro quale & quello del coltivatore
diretto e del mezzadro, non puo essere astrat-
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tamente legata a quello che & 11 lavoro effet-
tivamente prestato da ciascun lavoratore. In-
fatti, mentre 11 computo delle ore di lavoro
prestate da ciascuno & una rilevazione estre-
mamente facile 1n sede di lavoro subordinato,
diventa 1nvece del tutto impossibile in sede
di lavoro autonomo. Ecco quindi perché la
Commissione presenla un testo che pone come
base contributiva non le singole giornate di
lavoro prestate da ciascun componente la fa-
migha di lavoratori colfivatort diretti o mez-
zadri, bensl le glornate di lavoro necessarie
alla attivita dell’azienda. In altre parole, la
base contributiva non @& fissata tanto su base
personale, quanto sulla base obiettiva del-
I’azienda, cioé su una base aziendale. Viene
preso come base 1l fabbisogno di giornate ne-
cessarie alla coltivazione, ponendo un limite
mimmo di1 glornate contributive che dalla
Commissione viene proposto in 194 giornate
lavorative. Se teniamo presente che abbiamo
ammesso ad usufruire di questa legge le
aziende che abbiano un minimo di 30 giornate,
¢ chiaro che esiste una zona compresa tra le
30 e le 140 gilornate considerate dalla legge
come effetlivamente necessarie alla coltiva-
zione del fondo, e questo al fine di raggiungere
quel minimo di giornate necessarie per co-
stituire almeno una posizione assicurativa in
queste aziende pir piccole.

Su questa base obiettiva aziendale di con-
tribuzione s1 deve po1 evidentemente inserire
la retribuzione personale per 1 contributi ver-
sat1. fd & questo I'altro problema che abhamo
dovuto affrontare quello cioé di trasferirc
dal termune obiettivo su un piano soggettivo
per individuare le persone, i soggetti avent
diritto ad un accredito di giornate per le quali
I’azienda paga i contributi. A questo proposito
sono venuti fuorr molti problem: che vor ve-
dete affrontat: e risolti nell’articolo 5 del testo
della Commissione, 11 quale sostanzialmente
st richiama a due criter1: per quanto riguarda
I’entata del contributo, questo viene applicato
alle giornate lavorative in base alle norme
del regio decreto 24 seltembre 1940, n. 1949.
& cioé lo stesso che s1 applica per 1 grornalieri
di campagna. E superfluo sottolineare 1'1m-
portanza di questa scelta fatta dalla Comimas-
sione, perché cio significa far pagare a questa
categoria der coltivator: diretti, mezzadri e
colonm1 un contributo politico, cioé un contri-
buto ridotto in confronto a quello normale.
Per cui non va sottovalutato, bensi va tenuto
costantemente presente in sede di discussione
di questa legge, che nor partiamo gia nella
prima impostazione da un contributo che non
¢ un contributo generale valevole per tutle le

categorie, ma un contributo ridotto quale
quello fissato dal decreto del 24 settembre
1940.

Per quanto riguarda 'attrabuzione de1 con-
tributi, nell’articolo 5 s1 ¢ creduto di fissare
un criterio di una certa rigidita, stabilendo
una certa graduatoria di preferenza nell’attri-
buzione delle varie giornate lavorative.

Non mi soffermo sut particolar:t perché
credo che questa s1a la sostanza, cioé, nella
scelta che potevamo fare tra lasciare una hi-
berta di opzione a1 membri della famigha
perché si attribuissero come meglio avessero
creduto queste giornate a disposizione neces-
sarie per la coltivazione de! fondo, o fissare,
invece, nella legge un certo criterio di mas-
misa 1n base al quale questi contribuli doves
sero essere versati, la Gommissione ha rite-
nuto pit opportuno e piu pratico questo se-
condo criterio, 1n quanto probabilmente men-
tre obiettivizza certi dati di preferenza che
devono esistere in seno alla famigha, soprat-
tutto evita contrasti prevedibili anche fra
membr1 della stessa famighia in sede di atiri-
buzione.

Un'altra norma di molto interesse & quella
che prevede 1l cumulo dei contributi versati
per lavoro alle dipendenze di terzi. S1 prevede
c10é 1n questa legge una norma di notevole
favore ed & quella che 1l coltivatore diretto o
mezzadro possa contemporaneamente essere
assicurato 1n base a questa legge e svolgere
attivita lavorativa alle dipendenze di terzi
senza che queste due posizioni possano an-
nullars: o contraddirsi, senza avere possibilita
di1 due distinte posizioni, che 1nvece s1 pos-
sono sommare, cumulare ed integrare.

Infine, ancora un’altra norma di nofevole
favore: quella dell’accredito di contributi ver-
sall 1n regiume sia obbligatorio sia facoltativo,
senza nessuna rivalsa, senza nessuna forma
di1 pagamento per eventuali confributi o li-
quidazioni avvenut1 1in precedenza.

E 1nutile che sottohner I'importanza di
questa norma ed il valore che ha sul piano
pratico, specalmente per quanto riguarda la
categoria der mezzadri, che per un cerio nu-
mero di1 anni ebbero 1l diritto a pensione poi
sospeso con una legge fascista, e che attual-
mente, nella sostanza, vengono reintegrati in
questo antico diritto che fu loro tolto e ven-
gono giustamente — m1 pare — mess) 1n con-
diziom1 di poter cumulare 1 contribufi versah
a suo tempo con quelli versati a titolo di que-
sta legge.

Un'alira norma ancora imporiante, e che
fa eccezione a norme generali &€ quella secondo
cui non s1 opera nessuna tratlenuta sulla pen-
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sione per lavoro ulteriormente prestato nel-
I’ambito dell’azienda. B mantenuta, eviden-
temente, la norma generale nel caso che 1l
coltivatore diretto o il mezzadro dovesse la-
vorare alle dipendenze di terzi dopo il periodo
d1 pensionamento; perd quando questo lavoro
fosse prestato nell’ambito della propria azien-
da famihare, non si opera alcuna trattenuta
sulla pensione.

E questa una norma di notevole importanza
perché evita la possibilith di contestazione.
Sostanzialmente, quando in base a questa
legge un mezzadro coltivatore diretto viene
pensionato, lo si giudica ope legis totalmente
mabile a qualsiasi lavoro e quindi le eventual
giornate di lauvoro prestate non vengono com-
putate ad alcun effetto.

Altro tema affrontato in questa legge e che
ha notevolmente appassionato 1a nostra Com-
missione & quello della reversibilita.

Devo dichiare che su questo punto sono
sfato in Commissione molto perplesso prima
di accettare in sede di questa legge un prin-
cipio che a mio avviso e contraddittorio con
lo spirito e la strutturazione della legge stessa:
evidentemente, secondo quanto ho avuto I’ono-
re di esprimere prima, in questa legge non
si ha la figura del capofamiglia che lavora
con una propria famiglia da mantenere e che
quind: puo accendere nel caso di capo fami-
glia questo aspetto della reversibilita. Qu
siamo in un caso de! tutto diverso. Qui vi &
una azienda familiare, sulla base di questa
azienda familiare si accendono tanti dirmtit
primari quante sono le giorante a disposizione
d1 questa azienda. Le persone esuberanti
nella famiglia in rapporto al numero delle
giornate necessarie per la coltivazione del
fondo si deve pensare che svolgano altra atti-
vita lavorativa al di fuori dell’azienda, ciog
attivita di altro genere. Comungue, tutfr 1
membr1 della famiglia che hanno possibilita
d1 esplicare di fatto, effettivamente, realmente
la loro afttivita lavorativa sul fondo, acqui-
stano un diritto primario alla pensione. Come
¢ pensabile, quindi, che in questa legge si
possa introdurre 11 principio della reversi-
bilitd della pensione ? Reversibilitd che ver-
rebbe a giocare a favore di persone che hanno
un diritto primario. Nel corso della discus-
sione & emersa la possibilitd che in alcuni
casi quando cioé ’azienda coltivatrice diretta,
mezzadrile, affittuaria o colonica venga ad
essere privata del capo famiglia in seguito
a morte con la conseguente distruzione di quel
tipo di lavoro, venga accolto il principio della
reversibilith. In questi casi determinati la
Commissione ha ritenuto che la reversibilita

non sia da considerare contraddittoria con i
principi generali della legge in materia. Si
tratta, come & chiaro, di una applicazione as-
sai lata e comprensiva ove si tenga conto che
il problema della reversibilitd s1 pone sostan-
zialmente, da un punto di vista generale, come
problema non 1nseribile in un tipo di lavoro
quale & quello a carattere familiare ed auto-
nomo.

Vi & poi una questione di carattere fonda-
mentale sulla quale 'opposizione ha mante-
nuto un atteggiamento assai rigido: la que-
stione dell’eta del pensionamenio.

Anche qui s1amo di fronte ad una norma
che si discosta notevolmente da quelle gene-
rali contenute nella legge n. 218. L.a maggio-
ranza della Commissione propone che in via
normale 11 pensionamento avvenga a 65 anni
per gli uomini e a 60 ann1 per le donne. Credo
che nella discussione che seguird su questo
punto avremo modo di sentire 1n maniera
esplicita varie opinioni e pertanfo rifengo
mio dovere esprimere 1l mio punto di vista
al riguardo, poiché, come ho detto prima, si
tratta di uno dei punti fondamentali d1 questo
provvedimento.

Affermo che 11 limite di1 etd per 1l pensio-
namento vada mantenuto come proposto dalla
maggioranza della Commissione e €10 non
per spirito polemico ma perché si tratta di un
problema di logica, di coerenza e di giustizia.
Non va dimenticato, infatti, che ci troviamo
di fronte ad un fipo particolare di lavoro, au-
tonomo e familiare, senza obblighi di orario,
che lascia la possibilita di disporre le proprie
giornate come meglio si crede. Accedere alla
tesi dell’opposizione che vorrebbe modificare
tali limit1 sigmificherebbe creare una norma
eccessiva ed ingiusta nei confronti dei lavora-
tori dipendenti e mettersi su una via di aperta
demagogia. Ecco perché ritengo che, nono-
stante la vivace discussione che certamente
si sviluppera su questo punto, noi dovremo
mantenere ferme le nostre posizioni sia per
una questione generale di prinecipio, sia per
motivi di coerenza e di equitd. In via transi-
toria, dalle primitive proposte di pensiona-
mento immediato a 70 anni, slamo passati,
altraverso una elaborazione graduale, all’at-
tuale testo che prevede l'immedialo pensio-
namento, dopo un solo anno e con 104 contri-
buti, di tutti gli vomini e d1 tutte le donne
che abbiano superato i 65 anni. Credo che
basti enunciare una norma di quesio genere
per rendersi conto della importanza della
grandissima conquista che si viene a codifi-
care a favore der lavoratori della terra. In
nessuna legislazione d'Europa e d’America
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(e non ho i dati riguardant: 1’Europa orien-
tale, forse perché in questi paes: non esistono
1 coltivatori dirett1) esiste una norma tanto
favorevole.

Credo quindi che dobbiamo esaltare, come
parlamentar: di questa legislatura, una sif-
fatta conquista che rappresenta uno der passi
piu coraggiost che siano mar stati compiut:
nella nostra legislazione previdenziale. I1
passo & coraggloso anche per 1'onere che ap-
porta all’erario pubblico. E facile natural-
mente, quando s1 & all'opposizione, avanzare
proposte onerose, anche al di 1a di ogni senso
di respomsabilita. Il fatio che tali proposte
siano dovute alla particolare posizione di non
essere al Governo & dimostrato dalla consta-
tazione che dove le simistre hanno raggiunto
11 potere tengono ben altro atteggiamento.

Il problema dell’onere finanziario & un
altro aspetto base delle proposte di legge. In-
torno ad esso vi1 & stata una grossa battagha
nel corso della quale & forse maturata la de-
cisione de1 colleght di simistra di richiedere
la rimessione del provvedimento in Assem-
blea. I rappresentanti di quella parte politica
Hlustreranno le loro vedute in proposto e
proporranno che il finanziamento sia impo-
stato sulla base percentuale. La maggioranza,
da parte sua, prevede 1l finanziamento in mi-
sura fissa.

Per quanto riguarda 1 mezzadr, il contr-
buto ¢ suddiviso 1n una parte base ed i una
parte integrativa. In virtt dell’emendamento
Pavan, la parte base & posta a totale carico
del concedente. Ma a questo proposito debbo
ripetere 1n aula una dichiarazione molto espli-
cita che ho gia avuto occasione di fare n
Commissione.

Quando si introdussero 1 mezzadri 1n que-
sto sistema, si pose evidentemente 11 problema
dei contributi, cioé affiord un problema di
cur il Parlamento era stato gid largamente
investito atiraverso la presentazione di varie
proposte di legge: 1ntendo dire 11 problema
della rivalsa dei contributi unificati da parte
del concedente sul mezzadro. In Commissione
e1 s1 trovd tutty d’accordo nell’accantonare la
questione, data l'urgenza di provvedere a
concedere la pensione ai mezzadri, anche per
non pregiudicare la cosa né in un senso né
nell’altro.

Mentre mi dichiaravo favorevole ad ac-
cettare, per 'esiguitd della somma, 11 crilerio
che 1l contributo base per 1 mezzadr1 fosse
a lotale carico del concedente, fect1 in Com-
missione — e la ripeto qui — una esplicita di-
chiarazione nella quale precisavo che, in ar-
monia con quanto fu deciso, pure all’'unani-

mitd, all’inizio della discussione di questa
legge dinanz1 alla Commissione, questo fatto
non puo e non deve costituire un precedente
per la soluzione del problema della rivalsa
de1 contributi unificati 1n agricoltura.

Per quanto riguarda 1 contributi integra-
t1v1, sempre in base allo stesso articolo s1 pre-
vede che i pagamenti siano per meta a ca-
rico del concedenie e per meth a carico del
mezzadro (depurata, pero, della parte rap-
presentata dal contributo dello Staio).

Per quanto riguarda 1 coltivatori diretti,
il contributo viene ridotto della percentuale
fissata all’articolo 11 in relazione alla eleva-
zione del limite di etd e al concorso dello
Stato.

Con quali modalita & previsto 1'intervento
dello Stato ? Vi sono stanziamenti annu: cre-
scenti nei primi1 diect anni. Al termine dex
diect anni si provvede con ulterior1 stanzia-
mentt che non vengono fissati. Il nostro cal-
colo viene fatto sulla base de1 prinm diec1 anni,
per 1 quali sono noli i due termim della que-
stione: la misura dell’intervento dello Stato
e il valore de1 contributi versati.

Devo sottolineare il fatto che la formula-
zione della norma proposta dalla Commis-
sione finanze e fesoro, e che noi abbiamo
accettato, prevede un intervento dello Stato
gradualmente crescente anno per anno, 1n
modo che dai 4 miliard1 e 500 miliont del-
I’esercizio 1957-58 si passa a1 26 mihardi del-
I'esercizio 1966-67.

Questo massiccio 1ntervento dello Stato
consente innanzi tutto 11 pagamento delle
pensioni minime. Dobbiamo considerare che
per i primi dieci anm c¢1 troveremo 1n regiume
esclusivo di pensioni minime poiché nessuno
potra avere costituito posizioma assicurative
proprie; sara quindi necessario un larghis-
simo 1nfervento dello Stato.

Un’altra parte di quesio contributo sara
impiegata come concorso all’onere del paga-
mento der contributi gravanti sugli interes-
sati. S1 parte infaiii, come dicevo prima, da
un contributo « politico », ridotto rispetto al
contributo base; su questo contributo s1 opera
ung ulteriore riduzione., Se teniamo presente
tutto questo, noi avremo 1'esatta sensazione
dell'importanza del contributo dello Stato,
grazie al quale vengono notevolmente ridott:
gli oneri gravanti sulla categoria. DBastano
poche cifre per darci la sensazione esatta e
obiettiva dello sforzo cur lo Stato s1 sottopone
per dare a questa categoria di lavorator: della
terra la sospirata pensione.

L’onere globale conseguente all’applica-
zione delle norme che no1 proponiamo é di



Atti Parlamentari

— 34651 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LuGgLIO 1957

319 miliardi e 415 milioni in dieci anni. I1
gettito globale dei confributi (compres: quelli
de1 concedent), dei mezzadri, dei coliivaton
dirett1) & pari, nello stesso periodo, a 166 mi-
lardi e 140 milioni, mentre 11 contributo dello
Stato sard di 166 miliardi e 500 milioni. D
conseguenza il coniributo verrd ripartito in
parti pressoché uguali fra gli interessati e lo
Stato, per un totale di 332 miliard: e 610
milioni.

Se si tiene conto che il costo previsto & di
319 mihardr e 415 miliomi, rimarrebbe un
attivo di 13 miliardi e 196 miliomi, dai quali
sarebbero da sottrarre circa due miliardi (se-
condo i caleoli presuntivi fatti) per la coper-
tura degli oneri relativi alle pensioni di n-
versibilita, che in questo computo non erano
compresi. Gredo che le cifre parlino in que-
sto caso pi di1 ogni commento. Credo che i
coltivatori diretti, i contadini, 1 mezzadr: e i
coloni italiani non possano non prendere atto,
di fronte a queste cifre, di quello che & lo spi-
rito di larga comprensione che lo Stato ha
dimostrato neir loro confronti. Credo cioé che
i questo caso si realizzi veramente una delle
nostre pit sicure convinzioni: che nell’ordi-
nato svolgimento di uno Stato democratico le
categorie de1 lavoratori hanno la possibilita
d1 affermare certe loro esigenze e di vederle
largamente accolte con spirito veramente de-
mocratico, in quanto & spimto di compren-
sione dei bisogni dei lavoratori.

A chiusura di questa parte finanziara,
devo richiamare una norma, che & norma ge-
nerale di tutte le leggi di questo genere, ma
che sembra invece avere scandalizzato 1 col-
leghi di parte comumnista, cioé la norma che
delega per cinque anm 11 Governo a rivedere,
1 base a1 dati di gestione, gli eventuali con-
tributi. Qui si & impostato un problema di
principio che ¢i ha nettamente divisi. Noi ab-
biamo sostenulo, sosteniamo e sosterremo con
pieno senso di responsabilitd e con profonda
convinzione che, di fronte alla vastita di que-
sto intervento statale, non solo non & possi-
bile, ma non & giusto richiedere allo Stato
una lira di piu. Ci0é non facelamo tanto que-
stione di possibilitd finanziaria; ma come
uomini politici ¢che rappresentano tutto 11 po-
polo 1italiano, e non questa o quella categoria,
non possiamo non preoccuparci di non creare
una profonda ingiustizia, come avverrebbe se
si creassero delle norme di favore per questa
o quella categoria. Vorrei che si tenesse sem-
pre presente che noi non legiferiamo 1n nome
d1 questa o di quella categoria.

Credo fermamente nella validith di quel
rapporto democratico che si puo stabilire fra

lo Stato e le categorie, e sono convinto che 1
coltivator: diretti, i mezzadri e i coloni 1ita-
lian1 comprenderanno per primi la serletd d
qquesto nostro impegno e la serietd della no-
stra 1mpostazione, e sapranno fare giustuzia
di eventuali impostazioni demagogiche.

Su questo punto ci siamo trovat: di fronte
a due concezioni. Menire da un lato noi ab-
biamo detto che questo impegno dello Stato
¢ un impegno, prima che tecnicamente, mo-
ralmente invalicabile, dall’altra parte s1 in-
tendeva invece rovesciare la questione e man-
tenere invalicabile un certo sforzo da parte
delle categorie interessate. per lasciare ela-
stico i1 contributo dello Stato. No1 resfiamo
pertanto assolutamente fermi sulla nosira po-
sizione.

Un ultimo punto e ho finito. Questa varieta
di norme speciali, sia pure nel quadro delle
norme generali della legge n. 218, hanno per-
suaso la Commissione dell’opportunitd di una
gestione speciale in seno all'l.N.P.S., gestione
speciale che perd prevede una modifica nella
composizione del consiglio di amministra-
zione di quellistituto. Qui qualcuno potra
condividere questa tesi, altri no. Su questo
punto mu dichiaro profondamente convinto
della bonta della proposta. Credo che quando
nel sistema della previdenza sociale del-
I'ILN.P.S. enfrano in blocco una massa di
6 milioni di lavoratori, non sia eccessivo chie-
dere che questi lavorator1 possono, altraverso
i loro diretfi rappresentanti, inserirsi nel con-
siglio d’amministrazione dell’L.N.P.S., che
dovrd fra Paltro suggerire al Ministero le
eventuali modificaziom di contributi.

DELLE FAVE, Sottosegretario dv Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Della ge-
stione speciale.

ZACCAGNINI, Relaiore per la maggro-
ranza. No, del consiglio di amministrazione,
poiché il potere di chiedere un maggior sforzo
contributivo alla cotegoria spetta al consiglio
di amministrazione. E chiaro che ¢1 sembra
giusto che sia in quell’ambito, cioé dove si
decidono anche eventuali saecrifici maggiori
da imporre in caso che non sia equilibrata
la geslione, che i rappresentanti della cate-
goria devono essere presentl per potersi ren-
dere coscienziosamente conto della necessita
o meno di una eventuale variazione.

Per la gestione speciale noi prevediamo
un comitato di vigilanza che, secondo le pro-
poste fatie, dovrebbe essere costituito dai
membr: del consiglio di amministrazione rap-
presentanti della categoria per vigilare sul
buon andamento di questa legge.
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A conclusione di questa mia 1llustrazione
desidero dire che, mentre ringrazio sentita-
mente per la collaborazione che mi ¢ venuta
da tutte le parti per fornirmi elementi di
maggiore conoscenza su questa materia, come
relatore ho un senso di profonda serenita e,
consentiterm, di fierezza perché credo vera-
mente che nor propomamo all’approvazione
del Parlamento una buona legge per i lavora-
tor1 dell’agricoliura. (Ve applausi al centro).

PRESIDENTE. L'onorevole Scarpa, rela-
tore di minoranza, ha facolta di svolgere la
sua relazione orale.

SCARPA, Relatore dr munoranza. Siamo
het1 di dare atto al relalore per la magglo-
ranza della sobreta della sua relazione e an-
che dello sforzo di serenitd che I'ha pervasa
e animata

La nostra relazione di minoranza parte da
una concezione diversa, anzi sensibilmente
diversa, come & immaginabile, perché essa
rappresenta per no1 1l punto di arrivo di una
lunga, vivace azione parlamentare rvolta a
portare sempre pitt avanti le conquiste dei
contadini verso la loro protezione sociale.

Fuori da ogni iperbole retorica, credo si
dehba affermare, con energia e fierezza, che
st sta per compiere con questa conclusiva di-
scussione, a cui perviene la nostra Assemblea,
una conquista storica der contadini italiani.
L’assicurazione per I'invaliditd, vecchiaia ed
1 superstill & la pit importante delle assicu-
razioni nel sistema della nosira protezione
socrale. Nov stiamo per estenderla a 6 milioni
di contadini  forse non & avvenubo quasi mai
che una massa cosi ingente di cittadini en-
trasse, in un’unica soluzione, nell’ambito di
questo vasto e importante sistema assicu-
rativo.

Vasta & la massa dei coltivator1 dirett
quasi 3 milioma e mezzo di umta; 1 milione
e 800 mla sono i mezzadri e oltre 300 mila
1 coloni.

Ma va considerato che vivissima & pure
Pattesa e I'interesse di alire categorie di la-
voratorl, 1n quanto non stiamo dibattendo un
problema che sia circoscrifto solamente ai
contadimi. L’attesa & wviva fra gh artigiani
{altra categoria di lavorator1 autonomi, che
guarda con 1nteresse alla conquista che sta
per essere realizzala dai contadimi); grande
¢ l'atlesa da parte der vecchi senza pensione,
che sono 1in numero notevolissimo; delle ca-
salinghe, che a loro volta attendono di veder
accolta la loro pressante richiesta perché an-
che ad esse venga concessa la pensione cosi
come & stato proposto da varie parti della

Camera; e viva & l'atlesa da parie di luth i
lavorator: 1taliani.

Grande per no1 & 1l valore della estensione
del principio della protezione sociale a tutti
coloro che vivono prevalentemente del loro
lavoro, e non piu solo esclusivamente del loro
lavoro: & una concezione nuova, che involge
1 lavorator: autonomi e che rappresenta una
imnovazione della quale la Camera deve es-
sere orgogliosa.

Lasciate perd che sottolinei come questo
orgogho lo sentiamo soprattutto noi, perché
s1 tratta di un’antica battaglia nostra. & una
anlica battaglia der partihh legat1 profonda-
mente ai lavoratori, & un’anftica baltagha
della Confederazione genetrale italiana del la-
voro, & un’antica battaglia delle forze che
aspirano alla trasformazione della socield
italiana 1n senso sociahista. T stato grandis-
simo merito del partito socialista italiano, su-
bito dopo la prima guerra mondiale, quello
di aver determinato nel nosiro paese una
grande ondata di lotta che ha portato alla
conqusta, forse fra le prume, dell’assicura-
zione di invahdita e vecchiaia per una grande
massa di lavoratori itahiani., Era, quella, una
posizione che veniva soprattutto dalle correnti
d1 avanguardia del movimento socialisia, che
rifuggendo da posizioni massunalistiche, ve-
devano la possibilita di costruire la strada al
socialismo anche nel mighioramento dquoti-
diano e graduale delle condizioni de1 la-
voratori.

Quelle correnti di avanguardia erano il
partito comunista ante hitteram e diedero
luogo alla nascita del partito comunista
nel 1921.

In 1deale continuitd con quelle nostre lotte
e conquiste di allora, lasciate che noi espri-
mamo il nostro orgogho di comunisti per
essere stati all’avanguardia in questa non
breve fase di lotla, per riuscire a portare i
contadini itahani a questa loro conquista. Ci
sentiamo profondamente legati1 all’antica tra-
dizione del socialismo 1italiano, conquistatore
di questi graduali e importanti miglioramenti
per i lavoratori. Oserei dire che 1'enuncia-
zione — che & particolarmente della parte che
ho T'onore di rappresentare — della necessita
di una via italiana al socialismo, per la rina-
scita del nostro paese, per la trasformazione
della nostra societd lungo la sirada segnala
dalla nostra Costituzione, passa necessaria-
mente per queste parziali conquiste, minori,
se volete, ma di grande 1mportanza, per ren-
dere consapevole la grande massa deir citta-
dini e der lavoratori italiani della loro posi-
zaone nella societa, del loro apporto allo svi-



Atti Parlamentart

— 34653 —

Camera dei Deputah

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LUGLIO 1957

luppo di questa societd, verso forme di piu
alta giustizia nel socialismo.

Per questi motivi, onorevoli colleghi, no1
¢1 sentilamo parte preminente in questo dibat-
tito e sentiamo, soprattutto, la conquista della
pensione da parte di 6 miliomi di contadim
come cosa nostra.

L’estensione della pensione ai mezzadri
nel 1919 aveva gia visto i socialisti in prima
fila nella lotta.

Va ricordato, come ha fatto 1'onorevole
relalore di maggioranza, come dopo la legge
21 aprile 1919, n. 603, che estendeva 1'assicu-
razione di invaliditd e vecchiaia a1 mezzadr
e coloni, 1l primo atto della reazione fascista,
11 30 dicembre 1923, fu appunto la negazione
di quella pensione ai mezzadr1 italiani, che
del resto non avevano ancora potuto goderla
concretamente. Sicché, nel 1923 1 mezzadri
perdetto 4 anmi di contributi che avevano
versato.

Per questi motivi, 11 dibattito che oggi la
Camera affronta significa per i mezzadr la
rrconquista dopo 34 anni di un importante
prineiplo che ess1 avevano rivendicato e con-
quistato nell'immediato periodo seguente la
prima guerra mondiale.

Per i coltivafor1 dirett1 questo dibattito
odierno rappresenta invece la prima afferma-
zione, dopo molty anm di attesa. Abbiamo,
quindi, 'orgoglio, ripeto, di aver contribuito
In modo non secondario, ma anzi rilevante
nella guida delle masse der colfivatori di-
rett1 per la prima conquista della pensione.

Per quali ragion1 noi abbiamo chiesto di
presentare all’Assemblea una relazione di
nmiinoranza ? Vorrei dire che 1l termine « mi-
noranza » non c¢i aggrada, perché noi ci sen-
tiamo parte integrante di quel gruppo di
parlamentart che ha pit sentito 1'esigenza
della estensione di una assicurazione di pri-
maria 1mportanza alle masse contadine. Ci
sentiamo quindi attori, prolagonisti e non mi-
noranza di questa vicenda cosi importante.
Dalle sinistre, a nostro giudizio, & venuto
P'avvio alla lotta per la pensione, come conse-
guenza immediata dell’azione nelle campa-
gne per il miglioramento dell’assistenza ma-
lattia ai coltivatori diretti, quando nel 1953
questo problema si dibaiteva in modo assai
polemico e vibrato.

Un movimento di opinione di larga por-
tata si produsse subito attraverso i giornali,
manifesti, assemblee e manifestazioni pub-
bliche di contadimi, movimento che in so-
stanza fece avvertita 1’opinione pubblica della
esigenza vivamente sentita dai contadini di
conquistare ’assicurazione contro 1'invalidita

e vecchiaia. Inolire, noi sentiamo di aver gia
strappato neir termim volut1i da no1 e dai
contadini notevole parte del provvedimento
che oggi si trova di fronte alla Camera. Ose-
remmo dire che una parte notevole del testo
che s1 trova di fronte a questa Assemblea &
stato strappato, lembo a lembo, dai contadini,
dai loro rappresentanti parlamentari, lascia-
tecelo dire, soprattutto dalle sinistre. Infath
gia la stessa struttura del provvedimento che
¢ al nostro esame deriva 1n un modo 1mime-
diatamente visibile dalla primitiva legge pro-
posta dagli onorevoli Longo e Pertini per la
istifuzione della pensione ai coltivator: direttr.
La struttura di quella legge riguardava 1isti-
tuzione dell’obbligo di assicurazione, come
derivazione dalla legge 4 aprile 1952, n. 218,
ma mtroduceva gid allora un originale cri-
terio di obbligo assicurativo all’azienda con-
tadina o meglio alla famiglia coltivairice
da cul derivava un accredito di contributr di
caratiere invece individuale a ciascun membro
della famiglia.

L’assicurazione quindi, pur fondala ini-
zialmente sulla famiglia, diveniva diritfo in-
dividuale.

La proposta Longo da questo faceva di-
scendere 1'estensione individuale a tutlt i con-
tadim dei diritti generalmente riconosciuti
nel sisterna italiano di protezione sociale (etd
pensionabile a 60 anni, riversibilita, assicura-
zione contro la tubercolosi, fredicesima men-
silita, ecc.).

Tale sistema assicurativo era collocato nel-
I'ambito dell’I.N.P.S. ma con introduzione di
rappresentantt contadini negli orgam ammi-
nistrativi di tale 1stituto.

E 1nfine la proposta Longo, considerato il
tardivo arrivo der contadini nel sistema pre-
videnziale, disponeva 1’erogazione della pen-
sione con piem diritti fin dal primo anno di
entrata 1n vigore della legge.

Il confronto tra la proposta Longo e la
proposia Bonomi (presentata i quel periodo
d1 tempo) rende immediatamente evidente
come la strultura odierna della legge sia de-
rivata sopratiutto dalla proposta Longo-Per-
tini, poiché a quel tempo la proposta Bonom
era essenzialmente quasi una delega al Go-
verno per attuare 1’estensione della assicura-
zione che 1 contadini rivendicavano.

Il punto di partenza dal quale la nostra
Assemblea deve sempre ricordarsi di nuovere
¢ relativo alle praime proposte di legge presen-
tate fra 1’autunno 1953 e la primavera 1954.

Le maggioranze che in questi anni hanno
via via sostenuto 1 vari governi che si sono
avvicendali sono ancora in debilo di una
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spiegazione verso i contadini e la pubblica
opinione dei motiv: per 1 quali dall’autunno
1953 al 1957 questt provvedimenti non sono
stati discussi. Nessuna spiegazione a que-
sto riguardo e stata fornita dal relatore per la
maggtoranza, che nella sua esposizione ¢ par-
tito unicamente dal testo che s1 trova ogg1 al
nostro esame. Ci sentiamo quindi in dovere
di softolineare che i problemi che ogg1 la Ca-
mera affronta avrebbero potuto essere supe-
rati alcuni anm fa, che 1 contadim italiam
potrebbero gia godere della pensione da al-
cuni anni e che questo non & avvenulo per
esclusiva responsabilita della maggloranza e
soprattutto del gruppo della democrazia cri-
stiana.

Anche quando il 7 novembre 1956 la XI
Commuissione (Lavoro), in sede legislaliva,
diede inizio al dibattito sulle cinque proposte
di legge presentate negli anni decorsi, per la
1stituzione della pensione a1 contadini, la
mageloranza, a nostro giudizio, cercd di ri-
tardare 1I'iter delle proposte slesse. A questo
punto s1 pone una domanda naturale: per
quale motivo solo alla fine del 1956 & stato
finalmente imiziato 1'esame di questi provve-
diment1 7 E avventata la deduzione presen-
tata da vari oreani di opinione (giornali e
parlamentari interessati) che questo risveglio
sia avvenuto alla fine del 1958 unicamente
per un calcolo che faceva prevedere imminent:
le elezionm1? Ci1 corre allora 1’obbligo di do-
mandare at colleghi e, m1 s1 lasci dire, con
molta tristezza, allo stesso relatore per la mag-
gloranza come possano essi parlare del « pre-
valeve di1 interessy politici di parte », come &
stato ripetulamente affermato nella polemica
di questi ultinm giorm, quando la magglo-
ranza de1 conladini e della pubblica opinione
s1 & accorta che 1 provvedimenti che oggi giun-
gono finalmenle ad un conclusivo esame sono
stati portati al dibattito alla fine del 1936,
poiché la maggiloranza I considerava e hi
considera prevalentemente strumento di na-
tura elettorale.

No1 c¢1 distinguiamo profondamente da
questa concezione. Per noi 11 miglioramento
delle condizioni dei contadinm e la loro sicu-
rezza sociale fanno parte del nostro modo di
essere, della natura de! partito nel quale mi-
htiamo, della volonta delle masse che sono il
corpo della nostra formazione politica e dalle
quali stamo qu nviati.

Per questo motivo la battagha da no1 con-
dotta per 1'estensione della pensione ai con-
tadin risale al 1953-54. Da allora la nostra
azione & stata insistente e continua per otte-
nere, non nella imminenza delle eleziom ma

subito, 'avvio di questi provvedimenti, per
ottenere fin d’allora, soprattutio quando le
condizioni delle povere economie famiharl
contadine cominciavano a presentarsi come
particolarmente difficali e gravi, questa sicu-
rezza, questa protezione, questa estensione di
garanzie che 1 contadini reclamavano.

Subito dopo I'inizio del dibattilo 1n seno
alla XI Commssione venne costituito un
comitato ristretto, 11 quale aveva 1l compito
di fondere 1n un unico testo le cincue propo-
ste di1 legge 1in esame. Tale comitato riuseci 1n
nove sedute a concludere 1l suo lavoro. Petd
le conclusiom pervennero alla XI Commis-
sione solamente 11 27 febbraio 1957, cioe a
distanza di tre mesi. I1 fatto che nove sedute
siano state sufficient1 per concordare ed ela-
borare questo testo, fa ritenere che la Com-
missione avrebbe potuto giungere alla con-
clusione de1 suotr lavor:t nel giro di un mese
0 Poco piu.

Ma 1 colleght ricorderanno a quali ripetuts
rinvia lo stesso comitato ristretio venne sot-
toposto. L’onorevole Bonomn s1 diletlava a
concedere inlerviste ad agenzie ed organi di
stampa, per comunicare i passi che stava con-
ducendo presso 11 Governo, esautorando cosi
lo stesso comitato ristretto, che era l'unico
organo investilo della mansione di elabora-
zione del testo.

L'XI Comumissione, dopo che 11 festo fu (per
modo d1 dire) concordato, tenne 16 sedute dal
27 febbraio al 23 lugho 1957, con pause cosi
estenuant1 che hanno impedito una sollectia
defimzione e conclusione der lavori.

Indubbiamente, i prodrom: della cris1 di
Governo e le npetute vacanze, talvolta anche
solo di due o tre giornmi per volia, a cui la Ca-
mera & slata sottoposta per le nubi che si
addensavano sulla scena governativa, hanno
provocato continui rinvi, del resto ingiusti-
ficati, der lavor1 della Commissione.

In particolave, 1l periodo che va dalla fine
di marzo alla fine di aprile poteva essere uti-
lizzato benissimo per procedere speditamenle
net lavory. Invece, la Commissione non s1 &
riunila e non ha quindi potuto procedere tem-
pestivamente all’approvaizone del provvedi-
mento. La crisi di Governo, con 1 suoi 57
giorni, ha aggravato queste lungaggini e va,
qundi, sottolineata la gravita della responsa-
bilita del gruppo di maggioranza per questo
ritardo a cur ¢ stata sottoposta 'approvazione
del provvedimento stesso

STORCHI. Eravamo in un periodo 1n cui
la Camera era chiusa.

SCARPA, Relatore di minoranza. Ho citato
1 periodi 1n cur la Camera era aperta e la
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Commissione, invece, non ha lavorato. Non
le addosso alcuna responsabilita, onorevole
Storchi, perché so che ella sollecitd 1’approva-
zione del provvedimento; mi riferisco alle af-
fermazioni dell’onorevole Zaccagnini il quale
giustificava il ritardo parlandoci di1 necessari
studl di carattere privato che 1’onorevole Bo-
nomi stava compiendo.

ZACCAGNINI, Relatore per la maggio-
ranza. M1 riferivo agh studi dell'Istituto di
previdenza sociale, che erano molto necessari.
Del resto, se questi studi aveste potuto darceh
voi, avremmo potuto abbreviare 1 tempi.

PENAZZATO. Avete avuto quatiro anm
di fempo per farlo.

SCARPA, Relatore di manoranza. 11 prin-
cipale documento dell’Istituto di previdenza
sociale, contrassegnato col numero 2, & a tutti
noto. Risale all’inizio del mese di aprile. Ep-
pure dopo la sua pubblicazione la XI Com-
missione per un mese non si riuni.

STORCHI. In aprile s1 & chiusa la Camera.

SCARPA, Relatore di minoranza. La Ca-
mera si & chiusa nel mese di maggio, ed &
imtervenuta subito dopo la crisi di Governo.

PENAZZATO. Si & lavorato un solo gior-
no, 1l 6 maggio.

GOMEZ D’AYALA. La Camera si ¢ chiusa
il 12 maggo.

SCARPA, Relatore dv minoranza. Un 1n-
teressante calcolo statistico c1 porta a conclu-
dere che nel volgere delle 16 sedute che la
Commissione ha dedicalo a questo dibattito
si & lavorato nel complesso una trentina di
ore, il che vuol dire che in quatiro sedute
di aula si sarebbe potuto approvare il
provvedimento, invece di far passare otto
mest. I comunisti hanno esercitato nell’ambito
della Commissione una opposizione propul-
swva della quale sono orgogliosi. A mio parere
ha rappresentato e rappresenta una ridicola
speculazione l'insistenza nel giudicare ostru-
zionistica ’azione der comumsti nell’ambito
della Commuissione. Era ostruzionismo, ono-
revoli colleghi, 1l rivendicare 1’etd di pensio-
namento a 60 annil, 0 non era Invece una
aderenza piena e completa all’'unanime riven-
dicazione der contadimi ? Era ostruzionismo
rivendicare 1'etd di1 pensionamento dal primo
anno a 60 anm o quanto meno a 65 ¢ Non lo
era evidentemente, dal momento che la stessa
maggioranza ha fimto in ultima istanza per
accogliere questa misura. Era ostruzionismo
domandare la garanzia del pensionamento
per la grande maggioranza delle donne con-
tadine ? Era 1nvece ed & ancora oggi una
insistente, tenace battaglia per rappresentare
nella Commissione, come qui rappresentere-

mo, le istanze, le rivendicazioni delle conta-
dine ed impedire che, soito la pretesa della
fretta, del dover approvare rapidissimamente
cio che st era trasecinato per anni, venisse ac-
colto, ingoiato, quello che invece poteva e do-
veva essere migliorato, come & dimostrato
dalle slesse vicende di questi ultima giorni.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE RAPELLI

SCARPA, Relatore dv munoranza. La pre-
sentazione della legge stralcio degli onorevoli
Gullo e Pertini & stata definita, 1n un recente
articolo che c1 ha purtroppo amareggiati,
perché 11 suo estensore onorevole Zaccagnini
ci aveva dato fin allora prove di ben alira
obtettivita, come una intenzione di ostruzio-
nmismo. La proposta Gullo risale al 9 aprile, e
la Commissione aveva sospeso 1 suoi lavori il 5
aprile, dopo le numerose interruziom di cwm
ho parlato. L’onorevole Bonomi (i colleghi
me ne daranno atlo) insisteva ad ogni seduia
della Commissione sulla tesi che 1l provvedi-
mento andava approvato prima del 30 giugno
1957, per consentire che 1l secondo semesire
dell’anno 1957 fosse dedicato alla ricezione de1
contributi da parte dei contadini interessati,
i modo da pervenire alla fine del 1957 ad
avere accreditato i 104 confributi minimi 1n-
dispensabili; con questo s1 sarebbe potuto ero-
gare la pensione dal 1° gennalo 1958. B recente,
onorevol colleghi, la scoperta, che la maggio-
ranza ha fatto, di un espedienle per cui si
potranno 1nvece far erogare 1 104 contrbuli
forse 1n una unica soluzione, fosse anche alla
fine dell’anno 1957. In quel momento soste-
nevate tuttavia che quando la legge non fosse
stata approvata entro il 30 giugno 1957 1 con-
tadini non avrebbero avuto la pensione a par-
tire dal 1° gennaio 1958. Ed & stata allora una
provvidenza di 1ncalcolabile portata quella
dell’onorevole Gullo di rivolgers: alla Camera
dicendo: « Istituiamo un assegno provvisorio
di vecchiaia per 1 primi se1 mes1 del 1958 per
i contadim sessantacinguenni, utilizzando 1 7
mihardi g1d stanziati nel capitolo 498 dello
stato di1 previsione del Ministero del tesoro,
a scanso di vederlh decadutr per non essere
stati utilizzati e lasciando cosi tempo alla
Commissione di discutere ampiamente ». Era-
vamo alle viste della crisi di Governo che
poi & intervenuta, ed & stata quindi importante
e meritoria inizativa delle sinistre quella di
aver presentato la legge stralcio Gullo-Pertini,
che ha rappresentato un pungolo continuo e
per merito della quale not siamo oggt qui a
discutere ed abbiamo affrettato i tempir di
questo dibattito garantendo la pensione ai
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contadiny dal 1° gennaio 1958. Mi pare anzi
necessario che questa legge stralcio per ora
debba rimunere agl attt della Camera. Noi
non abbiamo nessuna intenzione di ritirarla.
Dichiariamo fin da ora che la ritireremo
quando, 1l 1° gennato 1938, 1 contadini avranno
la pensione nelle mani. Prima di allora essa
continuera ad essere strumento e pungolo va-
Lidisstmo per garantire la pensione al conta-
dim nell'ipotes1 deprecatissima che ulteriori
rilardr 1mpediscano 'applicazione di questa
che per no1 & una indispensahle misura per
1 contadint italiani.

Nel chiuso della Commissione c1 siamo
trovatt di fronte al muro della maggioranza.
Colleght d1 parte democristiana, che nel corso
della discussione st erano dimostrati sensibil
a numeros1 det nostr1 emendamenti, sono stati
sostitmiti con altrm di sicura osservanza bo-
uwomiana. Abbiamo trovato percio dinanzi a
not 11 muro, che ha respinto, una ad una, tutle
le rivendicazioni, non dico nostre, ma del
contadim1 d'Itaha. Ecco le tappe div questo
effellivo oslruziorusimo democristiano. 11 10
luglio & respinta la richiesta di garantire la
pensione alla maggioranza delle donne; 11 12
luglio ¢ respinta la richiesta di far gravare
sullo Stato una parte del nmimimo di 104 con-
tributi a cut sono sottoposti 1 piu piccoli con-
tadint; 11 20 lugho & respinta la richiesta di
suddividere I'onere ponendone due terz1 a ca-
rico dello Stato ed un terzo a carico dei colti-
vatorr diretii; 11 20 lugho & respinta la nostra
richiesta, wdentica a quella formulata dall’ono-
revole Pasiore nella sua proposta, relativa al
modo di contribuzione der mezzadri; 11 20 lu-
glio sono respinte le richiesle riguardant:
sgravy indispensabili per 1 contadini di mon-
tagna, del Mezzogiorno e detle zone depresse;
11 23 luglio & respinta la richiesta di fissare
I'eta di pensione a 60 anni per gh uomini e
a 55 anni per le donne, il 23 lugho & respinta
la richiesta di reversimlita di pensione per
luttr 1 contadiny; 1l 23 luglio & respinta la r-
chiesla di estensione a1 coltivatori direlti del-
I’assicurazione contro la tubercolosi.

Tutto c10 & stato presentato come una ma-
novra negaitiva, e stato definito come ostruzio-
mismo. A buon divitto noi affermiamo 1n-
vece che 1 contadini s1 sono trovati di fronte
all’ostruzionismo di quel tipo di maggioranza
che era slato deliberatamente costitwifo nel-
I'ambito della XI Commussione, fipo di1 mag-
gioranza profondamente diverso — speriamo
— da quello che 1nvece froveremo in questa
Camera.

Il gruppo comunista ha 1'orgogho di es-
sere stato sempre presente in quelle sedute con

tutty i swor membri, di aver dato instancabile,
continua battaglia, e quindiy d1 aver provocato
l’accoglimento di alcune delle norme che s1
dichiaravano assolutamente 1inaccettabili —
cosi come oggl ne vengono dichiarate altre —
e di aver quindi provocato un acceleramento
nell’approvazione della legge. Abbiamo chie-
sto la rimessione 1n Assemblea proprio per
ottenere questo acceleramenlo; che la nostra
richiesta fosse fondata & provato dal fatto che
1l provvedimento sard discusso e quindi ap-
provato nelle sedute del 27, del 29 e del 31
luglio. © stato un grande passo quello di chie-
dere 1l rinvio in aula per soltrarre questa
legge al chiuso della Commissione, per otte-
nere che qui vengano assunte pubbliche, chia-
re responsabilita da parte di tutti 1 deputati.
Era troppo comodo seppellire nel chiuso della
Commissione, dalla quale solo rarissimamente
emergono notizie ed mformaziont agh interes-
sati, un dibattito di cosi enorme portaia, che
interessa 6 milioma di contadim italiani. Oggi,
con questo nostro gesto, le responsabihia di
ogni deputato sono chiaramente davanti al-
I’Assemblea ed ancora pin chiaramente da-
vanti a tutta la pubblica opinione.

I contadini hanno esercitato una decisiva
spinta propulsiva in quesla vicenda, che — mu
sia consentito dirlo — & montata come una
marea nell’interno delle stesse organizzazion
di coltivator: diretti ispirate dalla democrazia
cristiana, arrivando a porre quelle istanze da
nor agitate nel paese, e che, lembo a lembo,
sono state conquistate, sono state strappate
ar colleghy della maggloranza.

Quali sono state le conquiste ? Innanzi tut-
to, quella della pensione fin dal primo anno
d1 entrata 1n vigore della legge.

PAVAN. Allora questo I'avete ollenuto voi.
St vede che ella non conosce le proposte di
legge, onorevole Scarpa, perché se avesse letto
la proposta di legge Pastore questa bugia non
la direbbe. (Commenti a sinistra).

SCARPA, Relatore di minoranza. Venivo
proprio a parlare delle proposte di legge Pa-
store e Bonomi.

DELLE FAVE, Soticsegretario dv Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Naturalmente
1l Governo sta qui solo per pagare. B stato
proprio i1 Governo che ha dato per primo
I’adesione stanziando 1 fondi, quando ancora
non <1 parlava neppure della discussione in
Comrmissione !

PAVAN. Naturalmente hanno fafto tutto
loro...

SCARPA, Relatore dr minoranza. Rima-
nendo per un 1stante all’argomento — al quale
sarel molto grato se i colleghi non volessero
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sfuggire — dell’etd di primo pensionamento,
ricordo a coloro i quali affermano in que-
sto momento il contrario che la prima propo-
sta la quale prevedeva 1'invio in pensione dei
contadini a partire dal primo anno di entrata
in vigore della legge & quella degli onorevoli
Longo, Pertini ed altri. Ricordo anche che nel-
lo stesso tempo fu presentata la proposta di
legge Bonomi, la quale, come tutti sanno —
€ se qualcuno non lo ricordasse puo consul-
tare il testo — disponeva 1"1nvio in pensione dei
contadini dopo 15 anni. (Interruzione del de-
pulato Pavan). Onorevole Pavan, almeno vorra
usarci la cortesia di dichiarare di aver letto la
proposta di legge di un rappresentante della
sua parte !

PAVAN. Rispondo di quella che ho fir-
mato.

SCARPA, Relatore dé minoranza. 1. onore-
vole Bonomi ha presentato una proposta di
legge che disponeva che i contadint avrebbero
avuto la pensione a partire dal quindicesimo
anno dall’entrata in vigore della legge. Quin-
di, se fosse ancora davanti a noi la proposta
di legge Bonomi, i contadini itahani sapreb-
bero oggi di dover andare in pensione col 1°
gennaio del 1973.

BUCCIARELLI DUCCI. L’abilithA non sta
nel chiedere, ma nell’ottenere ! Non sta nella
demagogia delle richieste, ma nel sapere ot-
tenere e nel saper dare. Ella & un demagogo !
(Proteste a sinistra).

SCARPA, Relatore di minoranza. Onore-
vole Bucciarelli Duccl, se questa fosse dema-
gogla, vol, correttamente, dovreste respingerla
ancor oggi. Invece, vi siete decis1 ad accettarla
dopo tre anni e piu dalla nostra proposta, vi
siete decisi nel corso dell’ultimissima discus-
sione a migliorarne i termini. Percio, se oggi
s1 parla di pensione ai contadini dal {° gen-
naio 1958, il merifo & der comunisti, primi
proponenti.

PAVAN. Non & vero!

BUCCIARELLI DUCCI. Abbiamo capito,
se non ci fosse stato ’onorevole Scarpa non
non ci sarebbe stala la pensione ! (Proteste a
sinistra).

SCARPA, Relatore di minoranza. Ella mi
fa troppo onore, onorevole Bucciarelli Ducci,
ma il merito & dell’onorevole L.ongo, vicese-
gretario del partito comunista italiano, primo
proponente di una norma la quale prevede la
pensione a partire dal primo anno dopo l’en-
trata in vigore della legge.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Se non ci
fosse stato il contributo dello Stato, la pen-
sione non c1 sarebbe stata. Questa & la verita !

DI MAURO. L’onorevole Bonomi rinun-
clava in partenza a queste cose, no1 no!

DELLE FAVE, Sottosegretario dv Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Abbilamo
stanziato 1 fondi prima ancora di cominciare
le discussioni !

BONOMI. Posso fare una domanda all’ono-
revole Scarpa ? Cosa dice ’articolo 5 della pro-
posta di legge Di Vittorio ?

SCARPA, Relatore di minoranza. Quella
proposta si riferisce ai mezzadri ed e 15 volte
piu favorevole «di quella presentata da lei
nel 1953: una volta per ogni anno e per 1b
anni !

BONOMI. Allora ella non ha letto la pro-
posta di legge.

DI MAURO. Abbiamo particolarmente letto
la proposta Bonomi: diceva dopo 15 anni.

SCARPA, Relatore di minoranza. Saremo
felicissim1 di apprendere dalla voce degli 1n-
teressati, e quindi dell’onorevole Bonomm in
primo 1uogo, che nell’ottobre 1953 egli propo-
neva la pensione a partire dal primo anno.
Pero, purtroppo, quesio non & vero perché ri-
sulta chiaramente dagh att1 della Camera che,
seconda la sua proposta, i contadini avreb-
bero avuto la pensione 1l 1° gennaio 1973.

BONOMI. Secondo la proposta Di Vitio-
r10, i mezzadri quando 1'avrebbero avuta ?

DI MAURO. A partire dal primo anno. Sa
leggere almeno ?

PENAZZATO. Bisogna trovare i soldi.

Una voce a sinistra. 1 soldi 1i hanno strap-
pati i contadini e ve ne siete accorti nelle vo-
stre associaziont '

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. La mosca
cocchiera !

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, basta
con queste interruzioni. Onorevole Scarpa,
prosegua nella sua relazione.

SCARPA, Relatore di minoranza. Una se-
conda affermazione importante s1 & ottenuta,
a nostro giudizio, con !'allontanamento del
pericolo, che esisteva nella precedente posi-
zione governafiva e della maggioranza, del-
I'inserimento della gestione di questa pen-
sione nel fondo adeguamento pensioni del-
I'Istituto nazionale della previdenza sociale,
sostenendo noi, invece, la necessita di una ge-
stione speciale. Era questa una nostra posi-
zione che riteniamo importante. Non dimen-
tichiamo che fino al 27 febbraio 1957 ’onore-
vole Bonomi 1in Commissione affermava che
invece questa gestione avrebbe dovuto rima-
nere nell’ambito del fondo adeguamento pen-
sioni dell'[.N.P.S., perché nel primo quin-
quennio si sarebbe dato qualcosa a tale fondo
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per garantirsi il diritto di ricevere negli anni
successivi, E 1 colleghh probabilmente sanno
che questo significava, secondo cifre di quel
tempo, dare nel primo quinquennio un mi-
liardo all’anno, prenderne 15 ogni anno a
partire dal secondo quinquenmo. Ci1 oppo-
nemmo a questa concezione che posiula una
sorta di solidarietd fra 1 poveri, un allinea-
mento a ritroso, e soslenemmo fin d’allora
I’esigenza di una gestione speciale. Ho detio
all’imzio che consideriamo come nostra con-
quista la odierna struttura della legge, perché
essa tiene conto in notevole musura delle
1stanze che avevamo ripetulamente presentato,
perché 1l diritto der contadini alla previdenza
s1 attuasse nelle forme previste dall’articolo
38 della Costituzione.

Su questo argomento, onorevohi colleghi,
la differenza di valutazione fra noi e la mag-
gloranza & ancora notevole. Per noi si deve
marclare verso forme di sicurezza sociale.
Nel dibattito in Commissione queste nostre
concezion: sono state ripetutamente respinte
da1 colieghi d1 maggioranza e dallo stesso Go-
verno. Abbiamo udito l'onorevole Zaccagnini
purtroppo ripetere ancora una volla 'argo-
mentazione secondo cui non bisognerebbe co-
stituwre condiziom di favore per certe catego-
rie di lavoratori. No1 stamo d’avviso, invece,
che 11 movimento verso la sicurezza sociale dei
lavoratori 1talian1 va avanti anche per queste
tappe, per maggiori conquiste che cert: settori
dello schieramento der lavorator: italiani ot-
tengona, creando cosi la possibilitd di ulterior
grandi passi per le altre categorie di lavorator:.

Questo si attagha perfettamente — nel no-
stro giudizio — alla condizione della piccola
economia contadina per la sua condizione pre-
caria: la polverizzazione delle proprietda, le
alee a cur sono sottoposte queste piccole eco-
nomie famihari anche per 'incidenza di1 even-
t1 meteorologici, il livello de1 reddit: de1 con-
tadwni che si & indicalo, ripetutamente dai col-
leghi stessi della maggioranza, in cifre di 400
0 500 lire al glorno e che scende, invece, nelle
regioni depresse meridionali, con casi limite
in Sardegna, fino a 150 lire al giorno, queste
sono le dimostrazioni dello stato di maggiore
indigenza di parte notevole dei1 contadini, r1-
spetto agl stess1 lavorator: subordinati. Tuito
questo accade anche perché la crisi agricola
pesa soprattutto sulle piccole economie con-
tadine familiari, ci0 che porta allo spopola-
mento delle campagne, e rende piti che mai ur-
gente sostenere questa parte considerevole
dell’economia del nostro paese.

Nel dibattito sulle alluvioni avevamo gia
detto 1n termini chiari che secondo noi la

maggioranza ed 1l Governo favorivano que-
sta ondala di spopolamento delle campagne,
perché nel loro giudizio, in gran parte tacito,
ma ormal anche esplicitamente affermato, la
possibilita di sopravvivenza in agricoliura
esiste solamente per le grandi aziende mecca-
nizzate. Ricordiamo a questo proposito I'inter-
vento al Senato del senatore Sibille.

Per tutii questi motivi siamo del parere
che i contadini, parte fra le piu povere della
popolazione 1taliana, che si sotlopongono ad
un aubologoramento gravissimo, smponendosi
un orario di lavoro estenuante e prolungato,
hanno bisogno uguale e talvolta maggiore
degli altri lavorator1 di quesio energico so-
stegno. La maggioranza, invece, sostiene —
ed ancora lo abbiamo sentito affermare — che
troppe condizion: di favore si vanno facendo
a questa categoria: la pensione al primo anno,
la pensione dopo 10% contributi, 1'estensione
fino ad aziende che abbiano un fabbisogno di
30 giornate all’anno, ece.

S1 & detto in Commaissione che s1 sarebbero
avute sicuramente proteste da parte di altre
categorie. C1d & malizioso e, non esito a dire,
cattivo, perché un raffronto di quesio genere
rivela nel fondo la volonta di mettere i lavo-
ratort ghi uni contro gl altri. Noi sappiamo
che i braccianti agricoli, che voi avete ripe-
tutamente chiamat: in causa additandoli come
sfavoriti rispetto a1 coltivatori diretti, sosten-
gono invece le rivendicaziont di questi per-
ché sentono profondamente quale sia la con-
dizione di inferioritd in cu1 sono posti i lavo-
ratori agricoli nel sistema assicurativo ua-
liano. Essi sanno che se un’altra categoria di
lavoratori agricoli che sta al loro fianco riesce
a mighorare, anche per loro si apre la possi-
bilitd di1 un mighioramento. Noi ¢1 oppomamo
invece nettamente alla vostra concezione che
s1 richiama in sostanza ad una sorta di alli-
neamento all'indietro fra 1 lavoratori! Voi
additate sempre le categorie che hanno con-
dizioni p11 precarie e meno favorite insistendo
nel ripetere che 1 coltivator: direlti, 1 mezza-
dr1 ed i colom sono favoriti dal fatto che
avranno la pensione a partire dal primo anno
anziché dal quindicesimo e che nessuna altra
categoria sr trova in questa condizione. Bi-
sogna considerare, perd, che le assicurazioni
sociali per le alire categorie sono state attuate
39 anni fa quando in Ifalia la concezione so-
ciale era in uno stadio piu arretrato. Se fa-
cessimo oggi una legge relativa alla assicu-
razione invaliditad e vecchiaia per gli operai
dell’industria ed i braccianti agricoli, cerio
anche per queste categorie si imporrebhe 1l
pensionamento dal primo anno.
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Come potete allora continuare ad affer-
mare che 1l pensionamento a parlire dal pri-
mo anno s1a da considerare per 1 contadini
una condizione di eccezionale favore ? Mentre
mettete in rilievo c¢id, vi guardate bene perod
dal citare le condizioni di sfavore: il rifiuto,
ad esempio, di concedere 1’assicurazione con-
tro la tubercolosy, il rifiuto di riconoscere la
reversibilita 1 limiti per quanto riguarda
l’etd  di pensionamento. Vi rifintate di
considerare 'arretramento dalle posizion: ini-
zialr contenute nelle stesse proposte di legge
Bonomi, Gui1 e Pastore e che voir perfetta-
mente conoscete. Lo stesso onorevole Bonomn
ammetteva 1’eta d1 pensionamento in via nor-
male a 60 anni e l'esigenza della reversib-
Iita e i1 Governo allora non sollevo scandalo
per questo. Quando l'onorevole Bonomi ce-
dette nel 1957 accettando il principio della
concessione della pensione a partire dal pri-
mo anno della legge, egli pose una remora
gravissima e cioé che il pensionamento fosse
fatto solo per i contadini che avessero supe-
rato 1 70 anni di etd. E I'innato spirifo umo-
ristico dei contadini italiani fece immediaia
giustizia di questa proposta, poiché in tutte le
campagne si definiva la cosa come la istifu-
zione di un « assegno funerario ».

Ad ogni modo la rimessione in aula di que-
sto provvedimento ha dato gid i primi frufti.
It giorno 22 di quesio mese, dopo 1 nostri
vani tentativi in sede di Commissione di ot-
tenere qualche miglioramento, abbiamo pre-
sentato la richiesta di rimessione in aula. Il
giorno dopo, 23 luglio, 1’'onorevole Bonomn
presentava un emendamento per abbassare il
limite di etd di pensionamento, a partire dal
primo anno, da 70 anni a 65. Egli presentava
inolfre un altro emendamento per la conces-
sione di una parziale reversibilita e, final-
mente, 1 colleghi della maggioranza accede-
vano al criterio che il padrone terriero nella
mezzadria dovesse essere escluso dal bene-
ficio dello sgravio di contribuli da parte dello
Stato.

Per quali ragiom 1 collegh1 della maggio-
ranza non hanno creduto di accedere prima
a queste elementar: rivendicazioni ? Per quah
motivi per ben ofto mesi hanno opposto gior-
no per giorno un rifiuto irragionevole a tuite
le rivendicazioni, che 1nvece il grorno succes-
sivo alla nostra richiesta di rimessione in aula
hanno accetiato ?

STORCHI. Lo sapevate anche prima che
avremmo accettato certe richieste.

PENAZZATO. Si tratta di materia collo-
cata successivamente all’articolo 6 e che non
poteva essere discussa prima.

PRESIDENTE. Onorevole Scarpa, non rac-
colga le inlerruzioni ed eviti per quanto pos-
sibile di fare domande. Cosi non provocherd
risposte.

SCARPA, Relatore di minoranza. A nostro
giudizio si dimostrano giuste le nostre posi-
zioni in quanto sapplamo che 1 contadinm esul-
tano per i primi sfondamenti nel muro della
irragionevolezza davanti a cul c¢i siamo tro-
vati per otto mesi e che & stato sbrecciato dal-
la nostra richiesta di1 rimessione della legge n
aula.

Rimangono tuttavia gravr difettr nella leg-
ge ed in proposito io m1 permetto di iniziare
con qualche osservazione di dettaglio. La pri-
ma riguarda le aziende assicurate fino ad un
minmmo di 30 giornate. Noi siamo d’accordo
su questa estensione e ¢ limitiamo ad osser-
vare che cosi assicuriamo dei contadim poveri
aventi meno di1 un ettaro dr terra, talvolia
priv1 delle piu elementar1 disponibilita di de-
naro liquido. Ed ai colleghi che c¢i chiedono
come possano vivere questl contadini, con
meno di un ettaro di terra, nor rispondiamo
invitandoli a leggere i documenti della in-
chiesta parlamentare sulla miseria dove sono
citaty cas1 limite di redditr annui di 30 mila
lire.

Al polo apposto & la norma che inserisce
nella assicurazione le aziende che abbiano una
forza lavorativa nel nucleo familiare non 1n-
feriore ad un terzo della manodopera occor-
rente. Il collega Zanibelli, del gruppo demo-
cristiano, ha esposto in Gommissione un cal-
colo in base al quale si dimostra che ven-
gono cosi assicurate aziende fino a 4.700 gior-
nate lavorative, ciog aziende di 60 ettari e con
un imponibile di 9 salariati. Si tratta eviden-
temente di piccoli agrari. Naturalmente no
stamo d’accordo, sapendo che questo rappre-
senta un apporto alla gestione, ma non pos-
s1amo non avanzare una domanda a1 colleghi
democristiani. Sono essi sempre ntenzionati
a far fruire del vantaggio del contributo dello
Stato anche questi piccoli agrari?

Ma la questione pit grossa ¢ quella della
etd in cui deve maturare il diritto alla pen-
sione. La maggioranza ¢ ferma al limite di
65 anni per gli uomini e d1 60 per le donne,
limite per noi assolutamente inaccetiabile,
perché 11 progresso generale dell’'umanita si
muove verso una riduzione dell’orario di la-
voro e della porzione della vita dell’'uomo
dedicata al lavoro; verso un aumento del pe-
riodo della vita umana dedicato alla scuola
e verso un abbassamento dell’etda pensiona-
bile. Questo & il moto di progresso verso cul
si muove il mondo intero, per cui & davvero
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mecredibile che P'onorevole Bonomi, come si
rileva dal resoconto deila seduta di Commis-
sione del 27 giugno, ritenga che 1'etd pensio-
nabile sia variabile a seconda del tenore di
vita 1n modo che sono piu basse le etd di pen-
sionamento dove 11 tenore di vita & piu basso '
Osserviamo fra 1'altro che 11 coltivatore di-
retlo se 1'etd di pensionamento gh venisse fis-
sata 1n 63 annt dovrebbe lavorare al fianco del
sun bracciante che andrebbe 1n pensione 5
anm prima d lm. Ed & falso che 1l contadinu
aspir1 a lavorare anche dopo 1'eta alla quale
fisiologicamente dovrebbe metters: in riposo.
Vengono elevate delle egloghe a quest: conta-
din1 1 quali, per amore agreste, non pPossono
essere distolti dar loro campi e dal loro la-
vora. B una antica demagogia, quella di pre-
sentare ne1 testi seolasticr la frugalita del con-
tadino e 1l suo amore al lavoro, 1n modo da
sostenere che questa & la forza fondamentale
del progresso della nosira societd. Questo & 1o
<facciato elogio dell’autosfruttamento cwu lo
costringe la societd

I1 contadino aspira, come tulfr gy altrr la-
voratory italiani, ad avere alleviata la sua fa-
tfica. B falso 11 luogo comune per cu 1 la-
voro del contadino sarebbe 1n ogni caso 1l
pi salubre: 1 medicl. e 1'onorevole Zacca-
gnini per primo, ci mmsegnano quali e quante
affeziom1 1nsorgano particolarmente a causa
del lavoro dei campi. Date al contadino una
pensione sufficiente e vedrele che anch’egh, a
680 anm dr etd, s1 godra 1l suo meritato riposo.

D’altro canto, 1l presupposto dello stesso
piano Vanom e una dumnuzione del carico
d1 mano d’opera gravante sull’agricoltura. ma
per giungere a questn rvisultato & necessario
abbassare il limite di etd dr pensionamento.

I1 pericolo maggiore derivante dalla intro-
duzione di questa norma proviene, perd, a
nostro giudizio, agh alty lavorator: ilaliani.
In Commissione 'onorevole Zaccagnmini fece
delle consideraziont che, pur meidendo solo
parzialmente -ul problema oggi al nostro esa-
me, c¢1 lasciano profondamente perplessi. Egh
<oslenendo che era giusto mmviare in pensione
1 contadint a 65 anm dedusse tale sua posi-
zione dal fatto che la durata media della vita
dell’'uomo <1 & prolungata e fece presente che
le donne hanno uns durata media della vita
maggiore di quella degli wvomini, per cul
avrebbe potuto apparire addirittura grustin-
cato stabilire anche per esse 1l hinte di 65
apm 1 eta, e cildo 11 caso degh Stati Umh
d'America 1n cw P'eta di pensionamnento e di
65 anni per gli uomim e per le donne.

M1 duole di dover ribattere che questa af-
fermazione non ¢ ohethiva. Non & giusto in-

|

formare cosi gli organi che devono legife-
rare ! Negh Stati Unit1 esiste una legge ge-
nerale la quale 1mpedisce che si vada co-
munque in pensione al di 1a de1 65 anni; ma
v1 & una serie di1 accord: sindacali di cate-
gorie che garanfiscono etd di pensionamenlo
molto inferior1 e, per certe categorie, giun-
gono anche all’etd di 58 anni. Non &, me lo
s1 lasci dire, onesto informare solo della leg-
ge generale e non tener conto der numero-
sissintt accord: che stalmhizzano i pratica
I'eta del pensionamento a hvellt assai infe-
riori.

S1 aggiunga che m quel medesimo periodo.
davanti a1 microfon1 della radio italiana si
avvicendarono al « Convegno dei cinque »
exponent1 governativi che affermarono rine-
tutamente I'esigenz di elevare 11 limife di eta
di pensionamenio per tutti 1 lavoratori. Ad
ess1 venne ad aggiungersi anche 1'onorevole
Vigorelll, quando era ancora ministro del la-
voro, e in quesio senso si1 & pronunziato anche
1l recente coneresso di gerontologia di Ve-
nezia.

Per questi motivi sy profila 1l pericolo che
11 precedente der coltivatori1 possa far alzare
da 60 a 65 anm i eta 1l lunite del pensiona-
mento per tutti i lavoratori.

Circa 1nizio del pensionamento, 1nsi-
sttamo sulle norme contenute nella proposta
di legge deglt onorevoli Longo e Pertint e che
prevede 1'invio in pensione, col 1° gennaio
1938, dei contadini che abbiano superato i 60
anni per gli uomini e i 55 anm per le donne.
A quella nostra posizione iniziale siamo an-
cora fedelr.

REPOSSI, Sottosegretario div Stato per o
lavoro e la previdenza soctale. K. dopo quanh
anni di1 attesa assicurativa

SCARPA, Relatore d1 nanoranza. Dopo un
anno.

No: affermiamo 'esigenza che la reversi-
bilita sia garantita a1 contadim come a tuite
le altre categorie. In contrasto con quanto lo
stesso relatore ha affermato, 1’onorevole Bo-
nom sosteneva nel corso del dibattito in Gom-
missione che & vero che queste assicurazioni
sono pagate per azienda, ma esse sono indi-
viduah, sono proprieta der contadini assicu-
rati, 1 quali hanno quindi 11 diritto di trasmet-
tere agl ered1 ‘vedove o figh minori) la pen-
sione di cu1 sono proprietari.

Per quanto riguarda le donne, sosteniamo
che tufta questa legge ¢ caraiterizzata da una
deteriore svalutazione della loro funzione; noi
siamo d’avviso che la partecipazione della
massata alla economia fammliare contadina va
posta sullo stesso prano di quella del capofa-
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miglia, poiché le tabelle di ettaro-coltura non
comprendono per intero tutta 1’opera che la
donna presta al lavoro della azienda. La
azienda non pud essere considerata come
scomposta in tante piccole parti ciascuna ri-
spettivamente coltivata a grano, a prato, a
riso, a bosco. Al di 13 della somma del fab-
bisogno di giornate di lavoro derivante dalle
colture vi & 11 complesso di lavoro richiesto
dall’azienda nel suo insieme, fabbricati, ma-
gazzini, stalla, casa colonica, orto, cortile e
suoi animali, ecc.

Alla maggior parte di questi oneri di la-
voro complementare & sottoposta la donna, la
gquale partecipa perd anche alla coltivazione
vera e propria.

Per questi motivi no1 insistiamo affinché
venga fatto un accreditamento minimo di 208
glornate, da distribuirsi 104 al capo famiglia
¢ 104 alla moglie. Domandiamo quindi che
per la metd circa delle aziende contadine
venga garantita la pensione al marito e alla
moglie come gestori dell’azienda contadina.
Naturalmente domandiamo che la differenza
fra D'effettivo numero delle giornate di fabbi-
sogno e il Limite di 208 sia a carico dello
Stato. Questa & la sola condizione per assicu-
rare la pensione all’80 per cento delle donne
contadine, che altrimenti ne rimarrebbero
escluse.

L’assicurazione sulla tubercolosi non pud
essere riguardata con criteri strettamente as-
sicurativi. B uno strumento di lotta contro
questa terribile malattia, ¢ misura indispen-
sabile alla tutela della salute pubblica. Essa
¢ stata, non a caso, la prima assicurazione che
sia stata conquistata in Italia.

REPOSSI, Sotfosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale. Solo per pre-
cisione storica devo dire che l'assicurazione
sulla tubercolosi & nata nel 1927, ci0®¢ quasi
diect anni dopo c¢he erano state istituite le
altre assicurazioni.

SCARPA, Relatore div manoranza. Nelle
nostre informazioni le cose stanno diversa-
mente. Comunque, noi c¢i auguriamo che la
sua documentazione sia cosi approfondita da
saperci dire anche come non s ammissi-
hile che, mentre esistono in totale 10 mailioni
di assicurati contro la tubercolosi, in agricol-
tura ve ne siano solo 3 malioni e 800 mila.
Lasciare fuori da questa assicurazione tutti 1
coltivator: diretts pud rappresentare un pe-
ricolo per la pubblica salute. L’assicurazione
coniro la tubercolosi & rivolta non solo a ga-
rantire misure di favore aglh assicurati, ma
alla societd in generale.

Siamo anche dell’avviso che debba essere
assicurata la tredicesima mensilitd, equipa-
rando 1 contadini pensionat: a tutti gli altr
pensionati.

Pensiamo inoltre che vada eslesa ai con-
tadini pensionati 1’assistenza di malattia a
norma della legge 4 agosto 1955, n. 692.

La questione de1 contributi, insieme a
quella dell’etd, rappresenta ’aspetto piu grave
della norma in esame. Sono stati compiuti de1
passi in avanti. L’intervento dello Stato & sa-
lito a 16,6 miliardi; ma, a nostro giudizio,
questo intervento non & sufficiente. Moltipli-
cando per dieci quest1 16,6 mihardi s1 com-
pongono cifre che hanno lo scopo di impres-
sionare la pubblica opinione. Il problema va
valutato diversamente. S1 tratta di 6 milion:
d1 assicurati che entrano in blocco nel regime
assicurativo. Si deve ripetere, finché neces-
sario, secondo noi, che i coltivator: dirett1 non
hanno datori d1 lavoro; d’altro canto fu am-
messo da larga parte della Commissione es-
sere giusto che la collettivitd sostituisca 11
datore di lavoro, almeno 1n larga misura. Per
guesto motivo, non & valido un raffronto con
altre categorie. K 1niquo imporre il paga-
mento del contributo sulla base di un mmmo
d1 104 a chi ha un fabbisogno inferiore.

Questa norma viene presentata come fa-
vorevole, ¢ pud apparire tale, perché si af-
ferma che vi sono contadini che non avreb-
bero la pensione, ed & vero, ma che in grazia
di questa morma vengono por ad averla, ed
¢ pure vero. Perd abbiamo sostenuto che s1
tratta «d1 contadini poverissimi. Dall’inchie-
sta sulla miseria risulta che sono in condi-
zion1 tali che non possono talvolta neppure
pagare le 3.068 lire che, secondo gli ultimi cal-
coli e proposte, rappresenterebbero il loro
onere annuo. A noi corre 1’obbligo di ripe-
tere che questi contadini sono 1n tali condi-
ziom di indigenza per cui & loro impossibile
questo pagamento. Per numerosissimi altri
coltivatori dirett1 1’onere ascenderebbe a 10-
12-15 mila lire mensili. Chi ha parlato con
i viticultori del Piemonte, colpiti dalla cris:
del vino e in particolare dagli ultimi evenfi
meteorologici, sa che questi limiti sono per
essi 1nsopportabili.

La guestione, perd, che poniamo & piu ge-
nerale. I1 contributo dello Stato, secondo no1,

- va fissato in misura percentuale. La stessa

legge 4 aprile 1952, n. 218, legge generale sul-
le pension: della previdenza sociale, stabilisce
ad un certo punto che 1'onere derivante dalla
applicazione della legge, cioé dalla erogazione
di prestazioni previste, sard ripartito nella
misura del 25 per cento a carico dello Stato,



At Parlamentari

— 34662 —

Camera dei Deputatr

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 27 LUGLIO 1957

del 25 per cento a carico del lavoratore e del
50 per cento a carico del datore di lavoro.

In quella circostanza s1 ¢ proceduto correl-
lamente, non stabilendo un intervento dello
Stato 1n misura fissa, ma deferminando una
nusura percentuale. Non & esatta 1’afferma-
zione che no1 chiederernmo una misura fissa
del contributo de1 contadini, lasciando invece
elastica la misura dell'intervento dello Stato
£ noto che no1 domandiamo un intervento nel-
ta misura di due terzi da parte dello Stato e
di un terzo da parte del contadino. Cid equi-
vale a dire che con la variazione del fahhi-
s0gno, variera in misura diversa il concorso
dello Stato e 1l concorso del contadino percio
é del tutto inesatto affermare che noi doman-
diamo di stabilire una misura fissa di con-
tributo per 1l contadino.

D’altra parte, c¢1 soccorre 1m questa vichie-
sta lo stesso onorevole Pastore 1l quale chie-
deva, addirittura, per 1 mezzadr: I'esonero dal
pagamento de: conteibuly per quelh al di sotlo
d1 un certo limite.

Su queste limee no1 ¢ bhatteremo. Nori re-
spingiamo 11 continuo ripeters: di tentativy di-
rethh a stabilire una condizione di nferiorita
per 1 contadini ttaliani. Abbiamo g1d dimo-
strato 1in passate discussiomi che 1 braccianti
agricoli, 1 salarmati, purtroppo permangono,
rispetto a tutti gli alty1 lavoratori, soprattutto
a quellr dell'industria, mn condizion: di nfe-
rioritd previdenziale, assislenziale e assicura-
fiva 1naccettabili. T.a terra viene sempre ve-
spimta all’ultimo posto. La nostra battaglia
continuera per ottenere una giusta pensione
per 1 confadim nel quadro della mvalutazione
delle piccole economie famihiar della agmn-
coltura nell’economia e nella societa italiana.
C1 batteremo per mmghorare questa assicura-
zione der coltivator: nello stesso tempo in cul
sosterremo con ogm energla gh altr1 provvedi-
ment1 con cur domandiamo la difesa della
piccola proprietd in un suo organico statuto,
la garanzia della sicurezza del domani in un
fondo di solidarieta nazionale che tuteli i
conladmi 1taliani che sono grande e hene-
merita parte della popolazione del nostro
naese. (Vavr applawst « sinistra).

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

I primo 1scritto a parlare & 1'onorevole
Macrelli. Ne ha facolta,

MACRELLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghy, dichiaro subifo che speravo di par-
tecipare ad una seduta quasi idilliaca. Il tema,
del resto, =1 prestava. Il collega onorevole
Scarpa ha accennato alle egloghe, alle buco-
hehe, alla vita agreste, e invece abbhiamo do-

vuto assistere al rifiorire di una vecchia e re-
cente polemica.

Allora consentite che 10 dica come, per
affrontare e risolvere 1l problema di cui stia-
mo discutendo, abbiamo effettivamente per-
duto del tempo prezioso. Non intendo fare del-
le critiche, né rinnovare polemiche, né vo-
gho addossare colpe agli uni o agli altr1.

ROBERTI. Cosa avremmo dovuto
questa mattina ? I patti agrari®

MACRELLI. Ne parleremo al momento op-
portuno. Constatiamo soltanto una verita, an-
che se pud dispiacere.

K euardiamo le date. S1 va dal 13 ottobre
1953, proposta di legge n. 252 dell’onorevole
Bonomu, alla proposta di legge Pastore ed al-
tr1 n. 1854 del 28 ottohre 1955. E la corsa a chi
arriva primo e a chi chiede di pia. Ho avuto
la slessa impressione oggl assistendo al fuoco
d: fila di domande e di risposte, di1 accuse e
di difese da una parte e dall’altra.

Penso che questo sia un cattivo sistema,
soprattutio nel campo sociale. Per me, la cosa
importante & affermare det principi e cercare
d; tradurli nella realtd pratica; il resto verra
por col tempo e con !'esperienza.

€16 che dico per una questione di nalura
sociale, potrer ripeterlo trasportandolo nel
campo politico. Chi vi parla, come sapete, ¢
un repubblicano storico: credete voi che io
e gli amic1 del mio partito sitamo contenti di
questa Repubblica ? Neanche per sogno ' L’im-
portante perd & di avere instaurato la repub-
blica, di avere definitivamente soppresso la
monarchia. Ora cercheremo di rendere que-
sto regime democratico sempre pru aderente
alle giuste esigenze del popolo italiano, 1n
tutte le manifestazion1 della vita politica, so-
ciale e morale.

Quindi, lasciamo andare gquesfo accani-
mento nel voler fissare la data di origine di
un provvedimento che risale al 1953 e si con-
clude nel 1957. L’importante & che il pro-
blema sia venuto finalmente alla ribalta: la
storia, o la cronaca, sara fatta successiva-
mente.

Volete 11 merito tutti quanti: colleghi del-
I'estrema sinistra e colleghi della democra-
z1a cristiana ® Non esito a riconoscerlo, perché
la proposta Bonomu risale al lontano 1953, se-
guita da quella 1 Vittorio; poi viene la pro-
posta Longo del 13 aprile 1954, segue la pro-
posta Zaccagnini-Gui del 30 settembre 1954;
poi vi & un balzo fino al 28 ottobre 1955: che
data fatidica '...

ROBERTI. Anche nella storia d: questa
legge !

fare
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MACRELLI. In quella data fu presentata
Ja proposta Pastore.

Naturalmente 10 avrer preferito che 1l pro-
hlema fosse stato risolto in Commissione, del-
la quale faccio parte e ai cui lavori ho cer-
cato di1 contribuire nel miglior modo possi-
bile. Il tempo per discutere la questione in
Commissione non mancava: ho accennato alle
due date d’inizio e di arrivo: oftobre 1953 e
ottobre 1955. Quindi, con un po’ di buona vo-
lonta si sarebbe potuto giungere 1n porto.

Ora per il ritardo si vogliono stabilire le
responsabilitd: 1 comunisti danno la colpa
a1 democristiani, 1 gquali ritorcono 1’accusa.
Lia conclusione é che i contadini hanno atteso
mutilmente fino ad oggil. Perdo — permette-
temi di adoperare una frase latina — quod dif-
fertur non aufertur: quello che & rimandato
non si toglie. Ora moi ci troviamo di fronte
ad una proposta concrela e sostanziale; quel-
la della Commissione, che congloba le altre
cinque.

L’onorevole Scarpa dice che & tutto merito
del partito comunista, cioe dei partiti di op-
posizione.

Lasciamo andare di palleggiare tra nor 1
meriti e le responsabilita, It merito & dei con-
ladini, della classe der lavoratori della terra,
che attraverso voi, attraverso noi, attraverso
tuttr hanno premuto perché il problema fosse
affrontato e risolto e speriamo che finalmente
ottengano qualche cosa di veramente utile a1
loro interessi.

Noi repubblicam certamente non potevamo
mantenerci estraneir, non dico a questa pole-
mica, ma estranei a questa azione sociale ve-
ramente umana ne1 confronti e nell’interesse
dei lavoratori della terra. I principi della no-
stra scuola economica e sociale, la nostra fra-
dizione sono del resto una garanzia. Neanche
a farlo apposta proprio in questi giorni ho ri-
cevuto un opuscolo scritto da uno dei vostri
{(Indica Uestrema sinistra), dal dottor Sig-
frido Sozzi, comumista, che & stato sindaco del
nio comune prima di me, fratello dell’eroico
martire Gastone, cui va sempre 1l ricordo non
solo di Cesena, ma di tutta Itaha. Egli mu
ha mandato un opuscolo intitolato La prima
agitazione sindacale agricola nel Cesenate.
Quindi, siamo in tema. Essa risale al 1900.
KErano i repubblicani, erano gli uomoni di
fede repubblicana aiutat1 ed affiancat: dai so-
cialist1 — vor onorevoli colleghi comunisti, non
c’eravate, per fortuna o per disgrazia... (S¢
ride) — v’erano i socialisti e con loro abbiamo
affrontato il problema dei lavorator: della ter-
ra, non vi dico con qual ansie, con quali an-
gosce. Abbiamo attraversato ore di dolore per-

ché, purtroppo, v1 sono stati anche urh1 san-
guinosi. Orbene, le prime batiaglie der palli
agrari...

ROBERTI. Le ha fatte Michele Bianchi a
Ferrara...

MAGRELLI. II suo Michele Bianchi...

ROBERTI. Mi dia atto: negli anni 1911-
1942-18...

MACRELLI. Il suo Michele Bianchi, quan-
do andava a parlare ne1 camp: del ferrarese,
estraeva di tasca una scatola di fiammiferi,
poi ne accendeva uno e lo gettava sui covom
di grano e diceva. « Questo & 11 metodo mi-
gliore per la vostra lotta ! ». Quindi, onorevole
Roberti, no1 le laseciamo il suo Michele Bian-
chi col suo passato lontano e recente. Il pri-
mo patto colomico fu fatto proprio nella mia
citta, a Cesena, sotto [auspicio di1 un uomo
che ¢ stato qu 1n Parlamento e che ha fatto
onore al partito repubblicano e all'ltalia:
Ubaldo Comandini, il cui nome e la cur me-
moria sono ancora ricordati dalla affettuosa
sumpatia di tutti i lavoratori, senza distinzione
di1 parte, della Romagna.

L'ultimo patto colonico risale al 1932. Fi-
guratevi 1n quali condiziom & stato stipulato.
Feeo perché nov ¢1 siamo battuti per i patti
agrari.

ROBERTI. Io It ho votat1.

MACRELLI. Noi siamo qui per combattere
per la stessa causa; abbiamo diverse 1deolo-
gie e diwverse posiziom politiche; cerchiamo
perd di superarle quando vi & un nteresse del-
la collettivitdh che in questo momento & rap-
presentato dalla classe de1 lavorator: della ter-
ra. Noi ¢1 troviamo oggi di fronte a una serie
da proposte concrete. Affermo subito che quel-
le della Commissione possono in gran parte
essere accettate, starer per dire che debbono
essere accettate. Tuttavia fin da questo mo-
mento faceio alcune riserve, perché indub-
hiamente vi sono degli elementi negativi. Per
esempio, non sono d’accordo per quel che ri-
guarda il limite di etd per l'erogazione. A
me pare che siano {roppo elevati i contributi
a carico der coltivatori, specialmente dei piu
poveri. Il problema della reversibilita merita
poi tutla la ngstra attenzione. Vedremo in sede
dr esame degli emendamenti se sard possi-
bile taggiungere un accordo.

No1 — e quando dico mo1 mi riferisco non
soltanto a1 deputati repubblicani, ma anche-
alle orgamzzaziom sindacali che confluiscono
nella U.LI.L.. - abbiamo presentato alcum
emendament1, modesti, ma che hanno la loro
mmportanza. Per esempio, all’articolo 2 pro-
pomamo di sostituire alle parole «a un
terzo » te parole « il cinquanta per cento ».
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Nor e1 riferiamo a quella disposizione conte-
nuta nella legge 24 novemnbre 1954, n. 1130,
che considera assicurabili ar fini di assi-
stenza contro le rnalattie 1 coltivator: che pos-
seggono almeno 11 50 per cento della forza
lavoratina occorrente per le normali neces-
sily della eoltivazione del fondo.

Se questo emendamentio sara accettato, 1l
contributo dello Stato potrebbe essere pin
equamente diviso fra coloro che debbono pir-
tecipare alla distribuzione. Naturalmente non
ne facclo una questione decisiva, non chie-
derd un voto alla Camera, se m1 accorgero che
la maggioranza € contraria, sopratiutto se que-
sta modificazione dovesse ritardare I’approva-
ztone della legge.

Cos1 pure all’articolo 3 del testo della Com-
missione, comma quinto, nor proponiamo di
sostituire alle parole « 104 giornate » le pa-
role «80 giornate ». Una contribuzione nu-
mma di 104 giornate crea una sperequazione
fortissima nell’onere a carico der piccolissuni
lavoratori. Osserviamo 1l caso Limite del col-
tivatore che ha 1l suo terreno con 30 giornale -
egli viene a pagare quanto 11 coltivatore che
ha un terreno con 104 giornate. Non so se 1l
calcolo sia esatto. Comunque, m: & stata sug-
gerita questa osservazione che sottopongo a
voi che siete esperti in materia

Anche per P’arlicolo 3 s1 pud fare ricorso
alla legge n 1136 dell’11 novembre 1954, che
parla proprio di &) giornate come Imnimno
contributivo.

DI MAURO. Con 80 giotnate non si crea
il diritto all’assicurazione, previsto, 1nvece,
m 104 giornate.

MACGCRELLI. Va bene. Ripeto che non ne
faccio una questione nnpegnativa: se le cose
stanno diversamente, mi1 rimetto alla volonia
dell’Assemblea. Insisto, nvece, sull’emenda-
mento all’articolo 7. Vo1 direte. (icero pro
donio sua; pud darsi. Credo che nel consiglio
di  ammunistrazione dell'Istituto nazionale
della previdenza sociale 1 rappresentanti de:
coltivator1 diretty debbiano essere portati da
tre a quattro e quelli der coloni e mezzadri
da due a tre.

ROBERTI. Sono d’accordo

MACRELLI. L’emendamento all’articolo 7
si fonda sulla evidenle necessita di dare
maggilore rappresenlativita al gruppo di nuovi
inembr: che entrano a far parte del consigho
di ammanistrazione dell’istituto, Con la sua
approvazione S1 avrd upna maggiore garanzia
dr equo riconoscimento e di efficace tutela degh
interessi delle categorie, e s1 avra anche una
maggiore rappresentativity delle singole or-
ganizzazioni sindacall.

Cosi come ¢ formulato 1'articolo 7, si
avrebbe 1'esclusione dei rappresentanti di or-
ganizzazioni di categoria che possono, 1nvece,
dare un sostanziale contributo all’attivita
tanto dellistituto quanto della gestione spe-
ciale.

Voler insistere nel mantenimento del di-
sposto dell’articolo 7 significa voler applicare
un criterio discriminatorio a tutto danno di
coloro che dovrebbero essere esclusi. Il Par-
lamento non deve avvalorare tale tesi, ma
deve procedere con un criterio equitativo di
massima.

Qui st parla dr orgamzzazioni sindacali pii
rappresentative a carattere naziomale. Stiamo
attenti: abbiamo fatto altre discussioni a
questo proposito. Risorge qui la polemica se
siano di piu gli aderent: alla C.G.I.L. o quell:
alla G.I.S.L.. Viene anche 1'onorevole Ro-
berti a parlarci della sua C.I.S.N.A.L.

ROBERTI. Ella c1 parla della sua U.IL.L.

MACRELLI. Onorevoli colleghi, s1 tratta
soprattutto di una questione ‘d1 equita e di
giustizia distributiva. Bisogna insomma rico-
noscere la rappresentativita alle organizza-
zioni sindacali esistenti.

Onorevoli colleghi, consentite ad uno che
ha partecipato veramente alle battaglie sinda-
cali in Romagna ed altrove, che & stato a
fianco dei contadini e der braccianti nelle lotte
che essi hanno affrontato per raggiungere le
mete da noi indicate, di rivolgere un appello
di serenitd a tutti: guardiamo un po’ al
disopra delle nostre differenze, delle mostre
ideologie che molto spesso «¢1 dividono; tro-
viamo 1n questo momento il punto di comune
convergenza di tutti gli sforz1 per andare 1n-
contro alle giuste, umane esigenze dei lavo-
ratori della terra, che sono una espressione
tipica della vita nazionale italiana. /Vivi ap-
plausi — Congratulazioni).

PRESIDENTE. R 1scritto a parlare 1'ono-
revole Penazzato. Ne ha facolta.

PENAZZATO. Signor Presidente, onore-
vol1 colleghi, Ja rimegssione in aula di questo
provvedimento non sclo non ci preoccupa,
ma finisce per favorire la nostra posizione,
anche perché 1l solo timore che ci portava a
reagire alla rimessione, cioé il timore del ri-
tardo nell’approvazione della legge, & stato
eliminato dalla pronta decisione della Presi-
denza della Camera d: porre subito in discus-
sione l'insieme dei1 progett1 ed 1l testo della
Commissione che li riassume. Ora & giusto
approfittare di questo rinvio, anche se noi non
I’abiamo voluto, perché non avevamo bisogno
in alcuna maniera di cercare una risonanza,
che forse l'opposizione cerca di realizzare in
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modo artificioso, per quanto la XI Cotnmis-
sione veniva realizzando, consapevolir che per
la sua 1mportanza una cosi notevole realiz-
zazione si sarebbe imposta da sé alla coscienza
de1 contadini per la bonta delle conquiste con-
tenute nel progetto predisposto dalla maggio-
ranza della Commissione; & giusto approfittare
di questo rinvio non solo per sottolineare an-
cora una volta la positivitd del progetto, ma
altresi per ribattere talune affermazioni del-
I’opposizione e per mettere a fuoco le reali
responsabilitd di ciascuno.

E voglio qui, proprio all’inizio, raccogliere
la parola con cui I'onorevole Scarpa ha chiuso
la sua relazione di minoranza, essa va re-
spinta con decisione, cosi volutamenie lon-
tana, come essa &, dal riconoscere la obiettiva
somma delle conquiste realizzate per 1’agri-
coltura in questi ultimi anni. Come si fa a
dire che, non tanto nella situazione che la de-
mocrazia cristiana ha ereditato, ma nella
linea politica che ha caratterizzato questo de-
cennio, nella linea politica della democrazia
cristiana e del Governo, 1'agricoltura & al-
P'ultimo posto, quando basterebbe ricordare
solo alcune delle leggi della precedente legi-
slatura e di questa per constatare che essa @
stata davvero l'oggetto di un impegno parti-
colarmente costante ed efficace: dalla riforma
fondiaria alla legge per lo sviluppo della pro-
prietd contadina, dalla legge per la montagna
alla legge per I'assistenza malattia ai colti-
vatori dirett1 fino alla legge che stiamo di-
scutendo ? B, come € noto, nella costante tra-
dizione e, vorrei dire, nel programma piu
caratteristico della democrazia cristiana e di
tutto il movimento sociale cattolico, al quale
la democrazia cristiana si riconduce, di af-
frontare con particolare consapevolezza e con
particolare 1mpegno i problemi della terra.
Non dunque la terra all'ultimo posto. Ma,
anche se non voglio porre delle gerarchie,
che sono sempre artificiose € che non si con-
fanno al politico, consapevole che la politica
& sintesi equilibrata di tuttr gli interessi e di
tutte le esigenze, noi possiamo affermare che
I'agricoltura & stata costantemente presente
nell’impegno della nostra democrazia, non
solo sul piano programmatico ma anche su
quello delle conseguite realizzaziom e, quin-
di, delle valide applicazioni.

Questa legge ha un alto valore sociale ed
un alto valore politico. Ha un alto valore so-
ciale perché estende una conquista, che altre
categorie avevano potuto conseguire in anni
precedenti, a 6 milioni e forse piu di conta-
dini italiami. E non voglio soltanto ricordare
che si tratta di una categoria di lavoratori

autonomi, e quasi ricondurre 1l significato di
questa legge al solo fatio della estensione, pur
cosi importante (come del resto abbiamo gia
fatto assicurando I'assistenza malattie sia a1
coltivator: sia agli artigiani). Voglio partico-
larmente sottolineare che st tratta della cate-
goria dei contadini, che ha bisogno piu degh
altr1, e che 1n tutti quest: anni, anche atira-
verso le leggi che ho testé citato, ha avuto la
prova diretta e concrela dell’interesse della
nosira democrazia.

I contadini, dunque, da oggr potranno
guardare alla loro vecchiala senza tristezza e
CON mMeno preoccupazione, anzi con una nuova
seremitd che potrad divenire anche maggiore,
nella misura in cui lo sviluppo della nostra
economia c¢i permetierda di ritoccare non tanto
I"articolazione della legge, che g1a oggi & cosi
buona, ma 1l contenuto delle prestazioni. Essi
potranno cosi piu tranquillamente assolvere
alla loro dura fatica, senza l’angoscia, parti-
colarmente viva nel capo famigla, che nella
vecchiaia per la 1mpossibilita di lavorare
possano trovarsi in una situazione di auten-
tica miseria.

Ma la legge ha anche un alto valore poli-
tico, per la consapevolezza che 1 contadini
vengono ad acquistare — e non potrebbe essere
altriment: — di uno Stato nuovo e di una po-
litica nuova. Lo Stato non ha pit ne: con-
fronti de! mondo contadino, come avveniva
nei regimi precedenti, una posizione di indif-
ferenza, bhensi una posizione di estremo inte-
resse, dh concreta vicinanza. Specialmente il
contadino dell’Italia meridionale, che per
tanto tempo ha visto nello Stato qualcosa non
solo di lontano, ma addirittura di avverso, e
che era abbandonato nelle mant dei padroni,
oggt sente questo Stato vicino a sé, e con fatti
concreti, nella misura in e cid & possibile,
ma senza dubbio con sinceritd e immedia-
tezza, si sente cittadino compartecipe, che ha
non soltanto dei doveri, ma anche dei diritts
e, alttraverso appunto la solidarietd dello
Stato, attraverso la solidarietd della colletti-
vita, vede realizzata una ben pin vicina ed
umana politica.

In questo quadro non mi sono parsi parti-
colarmente persuasivi 1 rilievi, le osserva-
zioni, le critiche de! relatore di minoranza.
Ritenevo anzi che egli sarebbe stato piu ag-
gressivo se non pit persuasivo. B, anche que-
sto, forse, un indiretto contributo all’equili-
brio, alla giustezza ed anche all’ardimento di
questa legge.

Con quesla legge una grande categoria —
miliom di uomini, come ¢ stato giustamente
sottolineato — non solo attraverso il reciproco



Atrr Parlamentari

— 34666 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI ~— SEDUTA DEL 27 LUGLIO 1957

aiuto, cloe la mutualhta, ma in virtd di una
sohidarieth pim ampia, che nasce dalla cate-
gora ma la supera per chiamare a collabo-
rare tutta la collettivita attraverso 11 concorso
dello Stato, cresce n sicurezza, e quindi an-
che mm dignitd, e s1 avvia, concretamente,
verso una sifuazione di sicurezza sociale.

E questa una realizzazione che non deve
essere riguardata, s’intende, solamente sotto
11 profilo strettamente assistenziale, giacché
Jquesto impegno di sicurezza sociale non va
disgiunto dal primario impegno dello svi-
luppo della nostra economia: se non si svi-
Juppa la nostra economia manca infatti la
condizione di base per lo sviluppo della si-
curezza soclale; ma, 1n questo quadro, la
categoria de1 coltivatori dirett: e mezzadr1 puo
veramente salutare questa legge e — poiremmo
dire, 11 ben altro senso — anche questa gior-
nata come una sua giornata di vitioria.

Ho detto «1in ben altro senso », perché
(non mtendo far torto e spero che non di-
spiaccia a1 colleghi dell'opposizione) non &
I'odierna giornata di rivendicazione promossa
dalle simstre che pud influire sull’approva-
zione di questa legge. Altre sono le forze,
altre le 1dealitd, ed anche altre (mi sia con-
sentito dirlo) le organizzazioni che possono
concretamente - e non sul piano del troppo
facile chiedere, ma sul piano del piu difficile
ottenere — rivendicare 1l primario merito
della realizzazione di questa legge. (Approva-
zioni al centro).

E, d’altra parte, qual: sono le critiche fon-
damentali che ’onorevole Scarpa ha rivolto
alla maggioranza della Commissione, quasi
ad esse appellandos: anche per giustificare il
sesto della rimessione 1n aula, che non credo
possa essere stato fondato sulla speranza di
ottenere grandi cose nuove, ma che era impo-
stato soltanto su un intento chiaramente spe-
culativo, cioe quello di far risaltare dinanzi
all'opimone pubblica quel di piu che sempre
1 comunist1 richiedono ? Perché per essi non
vi & ma1 lunite al chiedere. Ed ess1 pensano
che, attraverso la denuncia solenne e pub-
Llica della differenza fra le loro demagogiche
promesse e le realizzazioni1 ampie ma equili-
brale che la democrazia cristiana realizza,
possa determinarsi nell’animo dei contadini
un senso di scontento e di ribellione.

Ebbene, noi non abbiamo aleun timore da
questo punto di vista! Le ragioni che sem-
brano aver determinato la posizione critica e
polemica dell’opposizione di sinistra (po-
tremmo dire piu particolarmente dei comu-
mst1) non avevano certo un peso tale da giu-
stificare 1n quel momento 1] vinvio, né tale

|
|
:
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da pregiudicare 1l contenuto e la vahdita
della legge.

S1 & parlato del ritardo con cui questa
legge sarebbe venuta in discussione, ma non
s' vuole ricordare che, per esempio, anche per
questa categoria, la Commissione lavoro non
& timasta con le mani 1 mano e che, solo
per questa categoria (ricordo la legge piu
grossa, € m1 appello alla memoria dei colle-
ghi della XI Commissione), la Commissione
ha discusso per qualche mese la legge sul-
assistenza malattia,

Il problema non & soltanto quello del chie-
dere o del pretendere una pronta soluzione
ed esecuzione, specie quando non si intende
attribuire gh oner1 solo agli assicurati. Era
facile in quel '‘momento ed & sempre facile
chiedere allo Stato, ma dovrebbe essere al-
trettanto facile capire che per chi deve repe-
rire questi mezzi {soprattutio quando mon si
tratta di una sola legge, ma di un insieme di
legg1 che, a sollievo di particolar: categorie
0o a garanzia di tufta la linea politica di svi-
luppo del nostro paese, richiedono enormi im-
pegni finanziar1) la ricerca & spesso affan-
nosa e pud richiedere parecchio tempo.

E infine come non ricordare, per quel che
riguarda 1l cosiddetto ritardo della discussione
neglh ultimi mesi, 11 modo 1n cui 1 lavori del-
la Camera hanno potuto svolgersi, per le note
e preminenti ragion: politiche, nonché 1l
ritmo effettivo dei nostri lavor1 ? Ho interro-
gato la memora degli amici ed essi mi hanno
dimostrato che in questo periodo la Commis-
sione lavoro ha tenuto per questo disegno di
legge ben 26 sedute, tanto che eravamo vici-
mssimi alla conclusione, questa stessa con-
clusione che raggiungeremo qui, In Assem-
blea, dopo che i comumsti hanno voluto com-
plere 1l gesto del rinvio della discussione 1m
aula.

Possiamo tranquillamente affermare che 1l
ritmo d1 lavoro & stato serrato. Non si tratta
semplicemente di approvare un testo, ma di
approvarne il contenuto, la sostanza, garan-
tendone la rispondenza alla realtd, garan-
tendo cioé la effettiva possibilitd di ottenere
quei concorsi dello Stato, senza der quali non
avremmo potuto assicurare la base della
legge.

Che la legge sia buona lo dimostra anche,
s1a pure con tutte le contraddizioni che cosi
spesso caratierizzano la posizione della sint-
stra, 11 tentativo di quella parte di rivendicare
a sé stessa 1l merito di quanto sta per essere
fatto fino al punto di affermare che il presen-
tatore della prima proposta di legge sarebbe
quast un firmatario abusivo di questa impo-
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nente realizzazione; facile ma ingenuo ten-
tativo che presupporrebbe una maggioranza
costituita da porta-voto senza coscienza, men-
tre & invece proprio la volonta della maggio-
ranza che imprime il proprio segno sui tesh
e ne garantisce il profondo contenuto.

Il problema, anche qui, & fondamental-
mente diverso ed & che da una parte s1 pud
solo chiedere € non ¢i si preoccupa minima-
mente del termine, del modo e della sostanza
dell’ottenere; a noi questo non possibile, per-
ché, se dovessimo continuare a chiedere senza
mal ottenere, la nostra base ci direbbe: a che
vl vale la responsability del potere, di essere
la forza determinante nella vita del paese ?
Ma se siamo forza determinante e responsa-
bile, abbiamo wuna doppia responsabilitd,
la responsabilita di spingere per ottenere e la
responsabilita, nello stesso tempo, dell’equih-
brio e dei limiti entro i quali si pud conse-
guire la realizzazione di una meta, attesa e
legittima, senza contrasto con le esigenze di
sviluppo dell’intero paese e 1n armonta con le
realizzazioni invocate dalle altre categorie.

E non abbiamo bisogno del pungolo della
legge Gullo, anche perché, con ogni probabi-
lita, se non fosse intervenuta la recente crisi
del Governo, ai primi di maggio nella Com-
missione del lavoro avremmo interamente
concluso 1'esame di questi provvedimenti.

E parliamo ora della struttura particolare
di questa legge, che per alcuni & ragione di
sodisfazione, per altri, invece, ricercato e arti-
ficioso motivo di scandalo. Ebbene, questa isg-
ge ha una sua struttura particolare per que-
ste ragioni: essa si riferisce ad una catego-
ria di lavoratori le cur prestazioni hanno par-
ticolari modalitd di attuazione. Si tratta, in-
fatti, di una categoria di lavoratori autonom:
e, proprio per questo, I’applicazione sic et
simpliciter della legge generale n. 218 sulle
pensioni non avrebbe potuto articolarsi in
modo pienamente efficace, cosi che s1 pud af-
fermare, che la particolare struftura nella
quale abbiamo articolato la legge offre assai
pia vantaggi che limitazioni alla categoria.
Lo prova un sereno esame della legge. Anzi-
tutto la larghissima estensione, per cui appli-
chiamo la legge a tutii coloro che possano
rivendicare anche solo 30 giornate di lavoro
in un anno. B bensi vero che 1'esistenza, nel
nostro paese, di nuclei familiar1 che si tro-
vano nella condizione di dover rivendicare
soltanto 30 giornate di lavoro indica una si-
tuazione di grande squilibrio, ma non & sul
piano dell’assicurazione di pensione che que-
sto squilibrio deve comporst, bensi sul piano
dello sviluppo dell’occupazione e del reddito.

\
|
l

Al di sotto di quel numero minimo di gior-
nate, vuol dire che, in generale, s1 fa, anche
se precariamente, un altro lavoro. Se s1 tiene
conto 'di queste necessarie distinzioni, appare
di tutta evidenza che 1l termine delle 30 gior-
nate & stato stabilito con una larghezza rile-
vante, proprio al fine di venire incontro, fino
a1 limit1 estremi, a quer lavorator: agricol
che si trovano nelle condizioni piu disagiate,
quasi ai limiti1 della categoria. E si1 noti che,
quanti si trovano in queste condizioni, otten-
gono la possibilith dell’assicurazione base di
104 giornate. A questo riguardo tutti sono
d’accordo nel riconoscere che si tratta di una
sifuazione di vanlaggio cu1 deve conseguire
anche Ponere del pagamento di un numero
par1 di1 contributi. T.o so che talvolta, nella
particolare situazione in cui versa una parte
dei contadini, 11 pagamento di 100 giornate
d: contributi, par1 a 3.000 lire circa, pud co-
stituire un qualche sacrificio: ma se noi pen-
siamo alla relazione esistente tra questo sa-
erificio e 1 vantaggr che ne derivano (in 15
anni, pagando poco piu di %5 mila lire, st ha
diritto ad una pensione che i un anno ri-
paga gid di tulti 1 contributs versati), non si
pud non riconoscere che si tratta di un sacri-
ficio chiaramerte giustificato e compensato.
Ciw appare ancor pia evidente, quando si
tenga conto che, 1n linea generale, si trovano
im questa condizione non tanto i lavorator
glovani, che hanno dinanzi a loro una diversa
prospettiva di elevazione, quanto 1 lavoraton
anziani, che sono dungue vieinissimi al con-
seguimento della pensione.

Che se poi questi lavoratorr avessero do-
vuto pagare soltanto in relazione alle gior-
nate di lavoro effettivamente prestate, avreb-
berc in qualche modo indebolito 1l legittimo
titolo di1 conseguire il vantaggio all’attribu-
zione di1 104 giornate, poiché il sistema, per
quanto profondamente e concretamente ispi-
rato ad una superiore solidarietd, resta sem-
pre ancorato ad una impostazione non assi-
stenziale ma assicurativa.

Anche se questo problema trova una par-
ticolare eco nel nostro animo, non dobbiamo
uscire dalla logica del sistema, tanto pia per
! concorso efficace dello Stato. Un altro ele-
mento importante & quello della larga appli-
cazione familiare, che contraddistingue il
provvedimento. $1 & tenuto conto del fatto
che, nel lavoro agricolo, quello che piu conta
non ¢ tanto il singolo soggetto della presta-
zione lavorativa, preso come individuo a sé,
quanto piuttosto il nucleo familiare. E percio
1l provvedimento s1 & giustamente 1spirato ad
una larga concezione familiare. Che cosa dice
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infatti l'articolo 2° Esso pone come limite
estremo nell’atiribuzione delle giornate lavo-
rative, 1l termine di1 280 giornate per ciascuna
unita athiva. Cosa significa €16 ? Una cosa sem-
phce: che, in generale, un lavoratore agri-
colo, 1n un fondo che lo comportasse, do-
vrebbe 1mpegnare per sé smno 280 giornate
della somma delle giornate riconosciute alla
azienda, coslcché, ove le giornate fossero 200,
dovrebbe attribuirsele interamente, e conse-
guire il diritto unicamente per sé, poiché, se
ragionassimo 1n senso rigido, 1l passaggio alle
altre persone del nucleo familiare s1 giusti-
ficherebbe solo quando fosse oltrepassato 1l
limite delle giornate attribuibili ad una sola
persona.

Perché sottohniamo 11 valore di questa
norma ? Perché 11 legislatore, andando netta-
mente al di la di ogn1 rigida himitazione, ha
voluto estendere 1l heneficio della legge, e
nella pia ampia msura possibile, al nucleo
famibare e, 1n primo luogo, alle donne

Stando cosi le cose, no1 non comprendiamo
la tenace ma poco giustificata opposizione det
comunistr. 1 quali asseriscono che 1l progetio
negherebbe, con questa formulazione, la pen-
sione alla magglor parte delle donne.

Il terzo elemento da considerare & 1l con-
temimento der contribuli, che & un fatto di
alto valore sociale, oltre che di alto signifi-
cato politico. No1 siamo, cioe, ulteriormente
venuti 1ncontro a questa categoria, appli-
cando per essa 1 contributi munim previst
per 1 glornalieri di compagna. I colleghi
sanno che a questa norma s1 & pervenuti dopo
non poche perplessitd da parte di alcun: di
nol e non gia perché non s1 desiderasse di
venire 1necontro ar coltivator: e mezzadri nella
nusura pra larga possibile, ma per una ra-
gione di equihbrio e di confronto con le altre
categorie. Tutto consiwderato, infatti, anche se
nella categoria der coltivatorr diretth vi puo
essere un certo strato che sta peggio perfino
der1 braccianti, nell’insieme, senza dubbio,
sono questr ultimn a trovarst in una condi-
zione di magglore sfavore. Cionondimeno, la
Commissione non ha voluto far derivare da
€10 la conseguenza di un aumento degli onert
contributivi a carico de1 coltivator: dirett: e
der mezzadrly, ma ha contenuto tali oner: allo
stesso livello di1 quell: delle categorie brac-
ciantili. Bd anche questo & un elemento che
va riconosciuto, tanto pa che 1l livello mede-
suno subisce una profonda diminuzione 1n
virtu del concorso dello Stato.

Ho foccato, accennando al concorso dello
Stato, 11 tasto piu delicato della legge, quello
che ha determinato 1 colleghi della opposi-

zione a richiedere 11 rinvio del provvedimento
all’assemblea. Ma quante volte bisognerd ri-
petere a chi non vogha solo limitarsi alla fa-
cile parte del rivendicare, che quando s1 11-
chiede, specialmente 1n questa matera, un
concorso dello Stato, bisogna avere si l’ardi-
mento di chiedere, ma anche l'equilibrio di
contenere 11 sacrificio della collettivita, te-
nendo conto delle esigenze di sviluppo della
comunita e del giusto equilibrio con le altre
categorie ?

Considerando le modalitd e il ritmo di
aumento del concorso dello Stato, consta-
tiamo come esso apra, a mio avviso, delle
prospettive tranquillanti anche per il futuro.
L’onorevole Scarpa ha calcolato in 16 miliardi
annui 11 contributo dello Stato, ma c10 & vero
solo se c1 si limita ad una media astratta. In
concreto D'intervento dello Stato viene arti-
colato 1n maniera diversa, con ritmo forte-
mente crescente, poirché si passa da 4 miliardi
e mezzo nel prumo anno a 26 miliard:r nel-
I'ultimo anno del decennio, 11 1966-67.

Che cosa significa ? Che, negli anm suc-
cess1vi, non e nemmeno pensabile che si ri-
prenda a concorrere con 4, 10 o 20 miliardi.
11 himite ultimo verra senz’altro valicato, in
pia, dal concorso dello Stato, il che dunque
ripropone chiaramente, anche se in termim
non proporzionali, ma, piu correttamente per
salvaguardare le finanze dello Stato, in ter-
min1 di decisione autonoma, un sempre cre-
scente contributo dello Stato.

Questo contributo, comunque, & gia note-
vole, ed & giusto sottolimearlo nel suo com-
plesso, perché, quando assicuriamo a questa
categoria di lavorator1 antonomi la pensione
accollando allo Stato, nel primo decennio, 1l
50 per cento dell’onere, s1 deve dire che si &
loro andati incontro 1n maniera veramente
notevole.

E pur vero che 1 lavoralor: dipendenti pos-
sono, in qualche modo, rivendicare una po-
s1zione ancora mighore, ma bhisogna conside-
rare — ed & proprio questo ’elemento diffe-
renziatore — che nel confronto fra categorie
autonome e categorie dipendenti non si pud
tener conto sollanto deir vantaggi e non degh
svantaggi. La intervengono 1 datori di lavoro
e tutts comprendono che non & possihile, qui,
che lo Staio s1 assuma nteramente gh oneri
che ricadono 1a su dator: di lavoro.

Un altro aspetto da sottolineare & quello
relafivo al riconoscimento della particolare
posizione contrihutiva dei mezzadri. L’onore-
vole Zaccagnimi ha testé ricordato che non
51 & voluto, con c10, risolvere il problema di
principio. Ma come s1 pud, d’altra parte, non
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riconoscere 1ntanto la validitd, ai fini della
situazione dei mezzadri, di quanto abbiamo
conseguito con la presente legge ? Non solo.
Per quanto riguarda la completa attribuzione
dei contributi-base al concedente, il problema
& molto pita di principio che di contenuto eco-
nomico. Ma 1'attribuzione della metad dei con-
tributi integrativi, senza concorso dello Stato,
a! concedente, lasciando al mezzadro l'altra
meta, limita notevolmente il loro onere te-
nuto conto che il loro confributo integrativo
sara diminuito dal concorso dello Stato.

Né va sottovalutato 11 largo riconosci-
mento delle precedenti e delle coincidenti po-
sizioni previdenziali. Si sarebbe potuto so-
stenere che, poiché questa pensione viene
realizzata in cosi alta misura col concorso
dello Stato, poteva anche essere fatta una
scelta diversa, Ma non si ¢ voluto farlo, pro-
prio per accrescere i vantaggi offerti dalla
legge, cosicché i lavoratori potranno tran-
quillamente usufruire delle loro diverse po-
sizioni previdenziali.

Vi1 € poi I'tmmediatezza dell’applicazione,
che ha un cosl grande valore, al di 1a del di-
scorso che pud nascere dal raffronto con le
altre categorie che di tale immediatezza non
godono.

Ma noi non avremmo potuto accettare, sul
piano sociale e sul piano della piu consape-
vole adesione dei lavoratori al valore della
legge, di prorogare la prima applicazione del-
la legge, per ricondurla ai termini generali
previsti dalla legge n. 218. Ma se questo 2
vero, non va per altro dimenticato che ¢id co-
stituisce un grosso vantaggio. Gli altri lavo-
ratori, che dovessero cominciare a introdursi
oggl nel sistema previdenziale, dovrebbero
attendere 15 anni prima di poler conseguire
la pensione. L’ordinamento del 1952, che si
applica a quanti, che per qualunque motivo,
vengono a introdursi nel sistema assicurativo,
pone 1l limite di 15 anni; ed ¢ facile dire che
questo limite pud avere nessuna rilevanza
concreta, quando l'introduzione nel sistema
previdenziale avvenga a 20 o a 25 anni. Ma
s; dimentica che questa introduzione puo av-
venire anche quando si abbla un’etd ben pr
elevata.

Questo sistema aveva una sua logica. D’ac-
cordo che, nell’evoluzione perfezionatrice del
nostro sistema previdenziale, particolarmente
I una sua plua organica riforma, anche que-
st: aspetti vanno riveduti. Ma come non sotto-
lineare che questa immediatezza, pienamente
giustificata 1n se stessa, & un atto di profonda,
concreta comprensione delle esigenze del mon-
ds contadino ?

L’ultima, grossa questione ¢ quella del-
I’eta, sulla quale sono particolarmente sort:
1 motivi di polemica della opposizione. L’eta
normale & di 65 anni per gli uomini e di 60
per le donne. Perché non 60 anni per gli uo-
mint e 35 per le donne ? Credo che i motivi
possano essere cosi  brevemente indicati.
Innanz tutto vi e 1l problema der mezzi. Non
si pud considerare come non nfluente sulla
questione dei mezz: finanziar il fatto che 1
riconosca la pensione a 60 o a 65 anni. S1
verrebbe ad esigere un piu alto concorso dello
Stato, 11 quale non pud invece oltrepassare
certi limiti, per le ragioni di equilibrio eco-
nomico che ho mndicato ed anche per ragioni
& equilibrio morale.

Oltre al problema dei mezzi, vi ¢ quello
del riconoscimento della situazione partico-
lare di questa categoria, del suo particolare
modo di lavoro, della sua autonomia e quindi
della non possibilith di un qualunque con-
trollo esterno nell’esercizio del suo lavoro.
Quando il capo famiglia, o un altro compo-
nente del nucleo familiare abbia compiuto 60
anni d’etd, chi determina o controlla se egh
continui a lavorare o meno ? E possiamo noi
desiderare un simile controllo, quando, per
esempio, si trathh di un piccolo proprietario
11 quale naturalmente decidera al riguardo da
sé, 1n maniera autonoma ? Come non ricor-
dare qui quella norma particolare e cosi indo-
vinata la quale prevede che nessuna riduzione
sard fatta alla pensione, anche se si conti-
nuerd a lavorare ? Noi sappiamo che nelle al-
tre categorie, quando st continui a prestare il
proprio lavoro pur avendo gia ottenuto la pen-
sione, si applica una riduzione del 25 per
cento della pensione, misura che si ispira a
un migliore equilibrio delle disponibilita, spe-
cialmente con riguardo al concorso dello Sta-
to, nei confronti di tutta la collettivita, non
sembrando in linea generale possibile e ac-
cettabile che colu1 abbia la pensione possa go-
derne interamente pur continuando a lavo-
rare. Tanto pit che 1l problema si1 porra (se
non oggi, data la misura delle pensioni, do-
mam) nel senso, quanto meno, di una solle-
citazione affinché quanti godono della pen-
sione lascino il proprio posto di lavoro agli
altri.

Qui, invece, nessuna riduzione, per il ca-
rattere proprio del lavoro del contadino, per
1l suo inserirsi nella unitd familiare e, quindi,
per la difficolth di differenziarlo e quasi
estrarlo da essa; nessuna riduzione anche per
I’impossibilita di controllo.

E non tema l'onorevole Scarpa che cio
possa costituire un grave precedente a carico
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degli altr1 lavoratori. Non solo per 1l caratiere
specifico della presente legge e per quello pil
generale della legge 218, non solo perché le
leggi, anche 1n prospettiva, si pongono in ter-
mini di coerenza con 1'impostazione program-
matica e la volonta politica delle forze che
reggono lo Stato, ma anche per alire consi-
derazioni, che specialmente da parte marx-
sta, non dovrebbero essere dimenticate, se @
vero che lo sviluppo della situazione produt-
tiva determina sempre profond: rifless1 nella
struttura giuridica.

Siamo alla vigilia dell’automazione, della
mtroduzione dell'energia nucleare nelle nno-
ve tecniche produttive esse avranno una 1nci-
denza notevolissima nel settore industriale,
ma tuttr sanno che nou 1dentica sard I'inei-
denzi nel settore dell’agricoltura. Ecco, dun-
que, che, anche per questa spinta, non vi &
da temere che 1 limiti di pensione delle pre-
sent1 legg) costituiscano un pericoloso prece-
denle per le altre categorie.

Penso, 1moltie, che -1 possa prevedere per
domam un mghoramento di questa norma.
Lo vedo, nun tanto perché vi sia bisogno di
eltminare un difetto atfuale, ma nella pro-
sbettiva di sviiuppo della situazione econo-
mica nel nostro paese, che consentird di ele-
vare 1l bhenessere e il fenore di vita di tutti.
In questa prospettiva, senza dubbio, s1 puo
riproporre anche 1l limite dell’eta. Magar: an-
che a breve termine, ma non gia perché esso
costitmisca oggl, nel quadro concreto della no-
stra situazione, un difetto che scalfisca la
legge. Tanio pia che v1 & un altro elemento
che riconferma la bonta della legge, e cioé la
sua immediatezza di applicazione all’eta di
65> anni, cioé per lo stesso termine di pen-
sione per gli wmominil, mentre per le donne
essn & identico per 1l primo quinquennio e
va pot abbassandos1 di anno 1n anno fino al
limite del sessantesimo anno.

Signor Presidente, tralascio qualche altro
minore argomento, anche perché altr1 colle-
ghi della mia parte potranno illustrarne il
significato.

Desidero concludere che questo non & sol-
tanto un passo in avanl), ma € una grande
conquista. Talvolta siamo dispostt ad accet-
tare anche posizion: solo parzialmente posi-
tive, nella considerazione che costituiscono un
passo 1 avanti, € che non sarebbe ragione-
vole restare su posizioni di1 arresto, con 11 volto
corrucciato, pruttosto che consohidare quello
che & possibile realizzare.

Non & questa la nostra posizione di fronte
a questa legge. Questa legge & una grande

conquista sul piano sociale e pohtico. No1 non
abbiamo nessuna paura della speculazione
non abbiamo alcuna paura che s1 possa de-
nunciare al paese che 1 deputati1 di sinistra
hanno chiesto 11 Iimite di1 60 anni1 di eta, che
hanno preteso che lo Stato paghi 1 due terz:
dei contributi e magar1 tutto. Non abbiamo
paura, perché sappiamo che 1 contadini sa-
pranno giudicare la validita di questa legge m
quello che effettivamente realizza ed anche
nella giusta valutazione delle esigenze gene-
rali e delle altre categorie. Ogn1 mighioramento
s. pud porre, come dicevo, nel quadro dello
sviluppo del paese ¢ quando siano affronlate
e risolte le sim1li, se non identiche, esigenze
che altre categorie di lavorator:1 propongono,
categore di lavorator: dipendenti o categorie
di1 lavorator: autonomi. Non sarebbe stato,
forse, cosa giusta se oggl, per fare ancora un
passo 1n avantl, che non potrebbe sostanzial-
mente modificare 1l valore cosi profondamente
mnovativo della legge, avessimo ritardato la
possibilita di affrontare le altre situazioni ed
attese. Oggi possiamo affrontarle con maggior
tranquillitd e con la fiducia che la legge at-
tuale riconferma e alimenta, senza 1l piccolo
artificio delle concorrenze spicciole nel chie-
dere sempre qualche cosa di pia di quello che
la realtd consente o giustifica.

Il problema & sempre quello di inserire
queste conquiste nel quadro delle concrete pos-
sibilitd «d1 concorso da parte dello Stato. pos-
aihilith che mascono dall’accrescimento del
reddito nazionale, da una sua migliore utiliz-
zazione, 1n quel piano d: sviluppo che non
s1 inventa ed esaurisce 1n cinque minuti e che
non s1 limita soltanto a1 programmi gover-
nativi, ma deve essere realizzato, da tutty,
nella fatica e nel lavoro di ogni giorno.

I contadini riconosceranno questo beneficio,
frutto delle loro fatiche e delle lovo attese,
e non g1a di mantfestazion: scomposte, frutto,
soprattutto, della loro fiducia nella democra-
zia e 1n quelle forze che, sul piano politico e
sindacale, s1 1spirano agh ideali sociali cri-
stiant. Hanno fiducia in quelle forze che s1
rifanno al programma della democrazia cri-
stiana, che s1 rifanno al programma del par-
ito popolare, 11 quale, senza dubbio, nella
sua azione politica, & stato in prima linea nel
promuovere 11 progresso della classe contadina.
Hanno fiducia nelle forze che s1 rrchiamano
all'impostazione ideale, alla volonta, alla con-
cretezza dell’iniziativa del movimento sociale
cattolico, che da un secodo ha espresso e gui-
dato nelle campagne un’efficace azione pro-
pulsiva, che solo & riuscito a competere con le
forze sovversive.
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La legge si & realizzata in questo quadro,
anche perché ogni provvedimento che si1 rea-
Lizza non pud non risalire 1n prima linea alla
responsabihtd della maggioranza. E in que-
sto quadro nor crediamo dy aver realizzato
una grande conquista.

I contadini sentiranno che la democrazia
& vicina a loro con un ampio sistema di si-
curezza sociale, cui corrisponde una maggiore
dignita nella hiberta: in quella libertd che &
connaturata allo sviluppo della vila pohtica
e sociale e che € piu sentita quando lo Stato
non € lontano ed estraneo, ma guando si 1m-
medesima nelle esigenze di sviluppo e di ele-
vazione delle classi popolar1 e le assume
come obieltivo della sua diretta azione poli-
twca. Questa, signor Presidente, ¢ la grande
via dello sviluppo democratico e del rinnova-
mento sociale del nostro paese. (Applanust al
centro — Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Lopardi. Ne ha facolta.

LOPARDI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, prendendo 1n esame la proposta di
legge che estende 1’assicurazione per invali-
dita e vecchiaia a1 coltivatori diretti, mezza-
dri e coloni, la Camera st appresta a porre
fine a un’ingiustizia durala ormai troppo a
lungo. Infatti1 'assicurazione obbligatoria per
invalidita, vecchiata e superstit1 &, fra le di-
verse forme di previdenza che la legislazione
sociale contempla, quella maggiormente pene-
trata nella coscienza dei lavorator: e conso-
lidata nel patrimonio delle loro conquiste.

C10 spiega perché 1 lavorator:, fino ad oggt
esclus1 dalla sua sfera di1 applicazione, abbiano
manifestato chiaramente la loro esigenza a
goderne 1 benefici, tanto che 1l problema &
divenuto di palpitante attualita ed & stalo
posto con immediatezza di soluzione. Ed &
naturale che questo sia avvenuto, 1m quanto
si & ormai largamente, profondamente affer-
mata quella concezione pil avanzata della
protezione sociale che estende la sua sfera di
applicazione fino a comprendervi tutti coloro
che derivano esclusivamente o prevalente-
menlte dal lavoro 1 loro mezzi di sostentamen-
to: dai lavoratori che operano con vincolo d:
subordinazione, a quelli autonomi, la cu1 at-
tivita lavorativa & netfamente prevalente ri-
spetto all’impiego de1 mezz1 di1 produzione.

E, in prima linea, fra 1 lavoratori fino ad
oggi esclust sono 1 coloni e 1 mezzadri, anche
perché n passalo furono soggetti attivi di
questo diritto. B necessario, infatti, precisare
{e gia & stato fatto in gquesta Assemblea) che
I’estendere a queste categorie le norme sull’as-
sicurazione invaliditd e vecchiaia significa

non solo e non tanto colmare una lacuna
della nostra legislazione previdenziale, ma
anche, e soprattutto, compiere un doveroso
atto di giustizia riparatrice per |'arbitraria
manomissione dei diritt1 da esse acquisit,
consumata dal regime fascista che volle, fra
1 prim1 suol athl, escluderle dai henefici ri-
conosciuft da norme precedentemente 1n vi-
gore.

Dopo la prima guerra mondiale, proprio
sotto la spinta del partito socialista italiano,
i governi del tempo avevano introdotta 1'as-
sicurazione invalidita e vecchiaia a favore der
mezzadri e colon1 parziari...

REPOSSI, Sottosegretario dv Stato per U
lavoro e la previdenza sociwle. Salvo lo sci0-
pero d1 Torino della confederazione generale
italiana contro 1'istituzione delle assicurazion:
generaly in Iialia ! Questo per la precisione
storica !

LOPARDI. Ma, proprio per la precisione
storica, & stalo appunto sotto la spinta del par-
tito socilalista, a seguito delle lotte che il
partito socialista italiano condusse nel 1919,
che fu concessa l'assicurazione a favore dei
mezzadrl e coloni parziar: !

Col decreto luogotenenziale 21 aprile 1919,
n. 603, le categorie suddette, infatti, venivano
comprese nella sfera di applicazione della as-
sicurazione imvalidity e vecchiala e la norma
veniva por confermala ed estesa a1 familiari
che avessero per occupazione principale quel-
la dr lavorare nel fondo tenuto a mezzadria
o in affitto, con esclusione solamente di coloro
che godessero di1 un reddito superiore al limite
che era allora previsto anche per gl altri
lavoratorl. L’efficacia di questa disposizione
veniva a cadere, perd, con la emanazione del
regio decreto-legge 30 dicembre 1923, n. 616,
con 11 guale, provvedendosi al riassestamento
dell'intera matera, in regime di pien1 poteri,
s1 consenti solo a favore der mezzadri e dei
colon1 1'assicurazione facoliativa. La conse-
guenza fu che 1 mezzadri, 1 quah per circa
quattro annt avevano adempiuto alla loro po-
sizione assicurativa, persero pralicamente,
oltre che 1l dimtto, anche la somma de1 con-
tribut: versati. Questa & la ragione per la quale
fino a oggl 1 component1 le famiglie mezza-
dril: e coloniche, che sono vecchi ed invalids,
dopo aver per tant: anni lavorato, rimangono
privi d1 mezz1 di sussistenza, costituendo un
grave peso per 1 figh e per 1 parent.

Questa 1ngiusta situazione va urgentemente
eliminata in un paese come il nostro, nel quale
11 lavoro &, o dovrebbe essere, posto a base
dell’'ordinamento sociale.
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Né diversa, anche se qui nun s1 tratta da
ripristinare un diritto esistenle, ma soltanto
d1 estenderlo, & la situazione der coltivator:
direttt L’intervento riparatove della sicurezza
sociale &, infalti, giustificato dalla condizione
dr bisogno, cwe dalla situazione di deholezza
economica degl eventuali soggettri. Fino ad
0gg1l 1 collivatorr diretti autononm non ven-
nero mar considerall come soggetti della pre-
videnza per wnvalidita e vecchiala a causa
della errata presunzione che ess1 non fossero
da comprendere fra le categorie economica-

mente deboli, E nulla & stato mar cosi
inesalto.

La precola mapresa contadina e, mnella
vealld, comtraddistinla da una situazione di

precarteta che ha un indiscutibile carattere
permanente. [ia grave pressione fiscale, la
unpo=sibilita pratica di dattingere al credito
agraro di miglioramento e di esercizio, le
ripercussiont della cris1 dell’agricolivia che
ervavano speclalinente sulle piccole economie
familiart, fanno della categoria dei coltivator:
diretli autonmni 1 quali sono autentic lavo-
ralort manuali) una delle pia deboh fra quelle
esistentl. A cio va agglunto 11 logoramento
cut e costretlo a sottoporsi 1l coltivatore di-
retto per la necessitd di ridurre al mninimo le
spese, onde non gravare 1l gia precario bilan-
c10 familiare. Questa categoria non conosce
normalita di orario do lavoro, superando,
spesso, specie nel lavor: stagional, gli stessi
limf1 di1 resistenza dell’organismo umano. Va
tilevalo, infine, che la situazione generale
mette mn risalto come diverse centinaia di mi-
ghaia di tamiglie coltivatrici dirette non rag-
ciangono 1 reddito di 100 muila hire all’anno.
La ragione, dunque, dell’estensione della
previdenza e della concessione della pensione
dr mvahdita e vecehaia a tutti 1 coltivator
direttt autonomi appare evidentissima. Per
talt molivi nelle assemblee contadine noi ve-
demmo porre il riconoscimento del diritto di
pensione come rivendicazione immediata, con
la stessa forza con cui fu posto quello per le
prestaziom sanitarie di malattia. B ci0 & na-
turale i guanto sia 'uno sia 1’altro settore
delle preslaziont previdenziali sono stats,
seinpre e con particolare acutezza, sentiti dai
contadini 1taliani ed hanno formato e formano
tuttora oggetto d: una loro vecchia aspira-
zione, d1 una loro precisa rivendicazione.
Oggt, assislendo a una specle di battage
pubblicitario, che da lalunm esponenti politic
0 da delermminate associazion: viene fatto per
dimostrare (mobilitando magari ministin e
sottosegretarr e capt partito o rivestendo di
mighata di mamfesti 1 mur der comuni di

tutta Italia) come 1l mento della estensione
delle assicurazioni per nvaliditd e vecchiaia
a1 coltivator: diretti, mezzadri e coloni vada
tutto ed intero a quel determinato esponente
nolitico ed a quella determinata associazione,
ct vien fatto di pensare ad alcuni anni fa (non
pia drt una decina certamente), quando i so-
ciahisti venivano tacciati di ciarlatani, cial-
tron1 e venditori di fumo perché nelle assem-
hlee, nei comizi affermavano - allora primi
e soli — che era giunta 1’ora di dare questo
doveroso riconoscimento (cio¢ la pensione)
anche a1 contadimi coltivatori diretti, fossero
pur piccolt proprietari.

E se volessimo restare su questo terreno
potremmo ricordare agli immemori ed agli
ignarl che 1 socialisti s1 sono sempre battuti
con 1l massimo impegno in difesa e nell’in-
teresse dei contadini. Ed 1 trascorsy storici lo
dimostrano e lo testimoniano. La battaglia
combattula per 1 contadini e con i contadim
dai soctalist1 nel 1919 & cosa che appartiene
alla storia e non @ futile propaganda del mo-
mento. Fu allora una grande battaglia, cosi
come quella combattuta vggr & stata ed & an-
ch’essa una autentica battaglia.

Ma poiché non vogliamo restare su questo
terreno... concorrenziale, diremo invece che
la pensione a1 contadimi non & un dono che
¢ stato elargito dall’alto. dal Governo o da
altri.

Anche questa € una conquista dei con-
tadini coltivatori diretti, mezzadri e coloni;
anche questo & il frutto della loro azione e
della loro lotta cosciente ed organizzata. Nelle
a~semblee contadine, alle quali ¢i richiamia-
nio proprio per ribadire con autorevolezza la
vashta del movimento di opinione che ha im-
presso vigore a queste 1stanze, i contadini
hanno reclamato come loro sacrosanto diritto
la penstone di invalidita e vecchiaia ed hanno
espresso la volonta che essa fosse concessa
immediatamente.

Ed & per questa ultima ragione (I’appro-
vazione, cioé, del provvedimento al pit pre-
sto) che noi socialisti, nella Commissione la-
voro m sede legislativa — in cui no1 chiede-
vamo che la pensione fosse veramente quella
che 1 contadini reclamavano, mentre la demo-
crazia cristiana (trincerandosi dietro le dif-
ficoltd di bilancio e la impossibilitd dello Stato
di intervenire in maniera pili massiccia) ne-
gava... ¢ quando non poteva negare (per scopt
evidentemente elettoralistici) respingeva un
nostro emendamento accogliendone uno simile
a firma di1 un deputato di quella parte poh-
tica — no1 socialisti, dunque, ritenemmo di
poter continuare anche in quella sede la no-
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stra battaglia e di poter slrappare anche li
quer mighorament1 che ritenevamo indispen-
sabili.

E c10 che abbiamo ottenuto, 1n queste con-
dizioni, quello che hanno ottenuto i contadim
con le loro manifestazioni e tivendicazioni,
se non & tutio c10 che era doveroso concedere,
& g1a una qualche non trascurabile cosa.

Se, infatti, st esaminano le posizioni ori-
ginarie der var: progetti, s1 vedra che 1l testo,
cosi come e stato formulaio dalla Commis-
sione, & molto piu vicino alle nosire posizion:
miziah che non a quelle del democristian: in
generale e dell’onorevole Bonomi 1n par-
ticolare.

In sostanza la proposta di legge n. 262, che
ha comre primo firmatario 1’onorevole Bonoini,
prevedeva che la pensione s1 potesse riscuotere
dopo 15 anni di contribut1 versati, essendo 1
coltivator1 diretti equiparati a1 giornalier:
agricoll, cioé che la pensione operasse a di-
stanza di 15 anni dall’entrata 1m vigore della
legge. Bastera raffrontare questa proposta con
quella Longo-Perlini per accorgers1 di quale
profonda differenza v sia.

Col disposto di cui all’articolo 12 (dispost-
zione transitoria), quest’ultima proposta pre-
vedeva che la pensione fosse corrisposta im-
mediatamente a1 coltivator1 diretti che aves-
sero raggiunto l'etd pensionabile (60 anni per
gli uomini, 55 per le donne) e che fosse cor-
risposta anche a coloro 1 quali avessero rag-
giunto successivamente tale etd, entro 1 15 anni
dall’entrata in vigore della legge se di vec-
chiaia, ne1 5 anni se di mmvahdita, indipen-
dentemente dai contribuii versati o accredi-
tati a loro favore. E fu a seguito della pro-
posta di questa parte pohitica che ’onorevole
Bonom rettifico 11 suo aileggramento — al-
lorché ebbe nizio la discussione nella Com-
missione lavoro — proponendo che la data
d'inizio per la riscossione della pensione fosse
cosi stabilita dopo un anno dall’entrata 1n
vigore della legge per 1 contadimi che avessero
70 anni1; dopo due anni per 1 contadini che
avessero compiuto 65 anni, e cosi via. Kra
gid qualcosa !

Ma, grazie alle richieste da no1 avanzate,
agli emendamenti da noi1 preparati, 1l testo
defimtivo della Commissione ha avuto ulte-
rior1 mighoramenti, se & vero, conie & vero,
che la pensione sara concessa a partire dal
1° gennalo 1958 (civé immediatamente) a1 col-
tivator1 direttt che all’entrata in vigore della
legge abbiano compiulo 1 65 annt di eta. Non
¢ proprio tutio quello che s1 chiedeva con la
proposta Longo-Pertini, ma certamente V'at-
tuale formulazione é piu vicina alla nostra

|
|

proposta che non a quella dell’onorevole
Bonomi.

E cosi, anche se il diritto di1 riversibilita
della pensione alla vedova e agli orfani non
si & ottenuto al cento per cento, il principio
della riversibilild e stato introdotto, sia pure
limitatamente ad alcuni casi, all’articolo 18
del testo della Commissione.

Tuttavia, i miglioramenti apporlati non
ci sembrano sufficient; la legge puod e deve
essere ancora migliorata a favore de1 conta-
dini, e questo senza che ne derivino eccessivi
oneri per lo Stato. Ad esempio, all’articolo 1,
I’obbligo dell’assicurazione & previsto « per
invalidita, vecchiaia e supersliti ». Viene in
tal modo esclusa 'estensione a1 coltivator: di-
rett1 dei benefici previsti dal complesso delle
norme sull’assicurazione per la tubercolosi.
Questa estensione, 1nvece, va faita e il gruppo
socialista la proporrd con apposito emenda-
mento.

Nell’apprezzamento delle finahta proprie
a questo settore della protezione sociale, non
s1 puo prescindere dalla considerazione che
£3s0 non puod essere riguardato come himitato
da una concezione strettamente assicurativa,
per la sua stessa natura e per I'intrinseco con-
tenuto delle norme che lo disciplinano. L’as-
sicurazione per la tubercolos1 costituisce un
validissimo strumento per una efficace lotta
contro questa terrihile malattia; assurge,
pertanto, ad un alto livello umanitario. Per
la sua specifica funzione che dispiega il suo
effetto sulla salute pubblica, é stata la prima
delle assicurazioni sociali — ove s1 eccettu
I’assicurazione infortuni in agricoltura — che
s1 & disancorata dall’esistenza di1 un rapporto
di lavoro a carattere subordinato, allargando
il suo campo di applicazione. Donde, la sua
estensione, per restare nel campo agricolo, ai
colom e mezzadri.

L’assicurazione contro la tubercolost ha
una sfera d1 applicazione comprendente circa
10 milionm di assicurati, di cun soltanto 3 m-
lion1 e 800 mila agricoli; gli assistiti per
ricovero 1n case di cura e per cure ambulalo-
riali scno da caleolarsi intorno a 160 mila
unita.

Appare evidente 11 contrasto fra D’entita
della popolazione lavoratrice agricola e quella
degli altuali assicurati. manca, infatti, la ca-
tegoria dei coltivator1 dirett:, che costituisce
la piu cospicua parte dei lavoratori agricolh.
Cid vuol dire che vi1 sono decine di mgliaia
d1 casi che sfuggono alla tutela assicurativa,
vuol dire anche che 1 coltivator1 direti1 deb-
bono, in quest1 casi, sobbarcarsi ad 1ngenti
spese che non si conciliano con le loro pre-
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carie condizion1 economiche. Tale contrasto,
dunque, deve essere eliminalo.

E cosi ancora (tanto per fare qualche esem-
pro onde dimostrare quanto manchevole sia
ancora la 'egge nel tesio della Commissione,
pur dopo 1 mighioramenti che siamo riuscit
a farvi apporlare), 11 concorso dello Stato si e
volulo determinare con una quota fssa ed
mvariabile per ciascun esercizio dal 1957-b8
«l 1966-67. Pur riconoscendo la entita dell’in-
tervento dello Stalo, non si pud non richiedere
che 11 concorso deilo Stalo dehba essere sta-
bilito non rigrdamente e con una cifra prefis-
~ala, ma nvece 1n percentuale secondo la ef-
feltiva uscita. In caso diverso e se le cose
1estassero come sono, ove 11 fabbisogno della
cestione lo richiedesse (come & prevedibile,
anzi ¢ certo che avvenga), gli aumenti grave-
rebbetro sollanto ed esclusivamente sul contri-
buto a carico del contadino e potrebhero rag-
ciungere limili non sopportahbih.

KEd ove non si rilenesse — per esigenze di
bilancio —~ che s1 possa oggr stabilire 1'inter-
vento dello Stato 1in percentuale, s1 dovrebbe
almeno decidere che quello previsto dall’arti-
colo 11 & uno stanziamento mimmo, che puo
essere — con opportuna variazione — elevato,
1 ca~o di1 adeguatnento delle pensioni, ove
c1 st accorgesse che 'anumento del contribulo
a carico del coltivatore diretto dovesse elevarsi
in maniera mtollerabile per la categoria. Yer
(queste ragiony 1l gruppo socialista presentera
emendament: 1 tal senso.

el pary 1 limit1 di eta per 1l conseguimento
della pensione di vecchiala, stabilit1 nel testo
della Commussione 1n 65 anni per gh uomini
e 1 60 per le donne, dovrebbero essere por-
tatt a 60 e 55, cost come stabilito per tuite
le allre categorme pensionate. Non s1 com-
prende, 1nfatti, perché per 1 coltivator1 dirett
debha farsi un tratlamento diverso e di1 minor
favore.

Comunque, qualora <5 sostenesse anche qui
che un abbassamento del himite di etd appor-
lerebhe un onere troppo forle per 1l bilancio
dello Stato, s1 dovrehbe almeno stabilire che
1 i da eta, cosi come fissaty dal testo della
Commssione, dovranno essere automatica-
mente portali a 60 anni per gli uomini ed a
35 per le donne allo scadere del quindicesimo
anno dall’entrata i vigore della legge, quando
¢10é clascun coltivatore divetto, mezzadro o
colono, avra interamente versato 1 contribuii
che gh danno diritto a pensione.

Quest1 ed allri emendamenti, che saranno
lustraty nella sede competente e che per
amor d1 brevitd qu non ricorderemo, saranno

presentati e sostenuti dal gruppo socialista
per migliorare la legge.

Questo ¢, infatt1, I'impegno che noi sociali-
sti fin da questo momento assumiamo: fare
tutto 1l possibile perché la legge sia quella che
1 contadini richiedono. Siamo, nfatti, con-
vintl che s1 pud fare molto di pit, che si pud
concedere molto di piu di quanto 11 testo
attuale non dia. E vogliamo sperare che da
parte di tutti 1 settori della Camera siano fatti
analoghi sforz1 per migliorare la legge quanto
pii e possibile. Sul contenuto di essa é age-
vole ottenere la comprensione ed-il consenso
unanime. Per chi conosca 'ambiente conta-
dino non possono sussistere dubbi sul fatto
che essa accoglie una esigenza profondamente
umana. Ma bisogna, contemporaneamente,
voler una legge che dia la pensione ai conta-
dini alle migliori condizioni possibili, tenendo
presente che i contadini italiani non possono
sopportare il grave peso finanziario che si fi-
nirehbe per imporre loro, ove la legge — prima
o po1 — non fosse mighorata. I contadini ita-
lian1 vogliono pagare quanto & giusto per avere
una giusta pensione. E non di piu.

E per questa ragione che no1 ¢i auguriamo
che, n attesa di quella auspicata e tante volte
promessa riforma ed unificazione degh 1stitut
di1 assistenza e di previdenza, riforma che
dovrebbe, sul modello inglese, assistere il
cittadino dalla culla alla tomba, 1’Assemblea
unanime voglia migliorare ed approvare la
proposta di legge in esame.

Onorevolt colleghi, le esperienze maturate
nell’atmosfera di attesa per la pensione di in-
validitd e vecchiaia ai coltivatori diretti, mez-
zadri e coloni, c¢i consentono di affermare che
milioni di coltivatori diretti fanno assegna-
mento sicuro sulla sensibilitdh del Parlamento
ner loro confront: ed attendono fiducios1 di
ottenere quella giustizia che da tempo invo-
cano Facciamo in maniera che questa loro
attesa non vada delusa ! (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
1evole Pavan. Ne ha facolta.

PAVAN. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, ho Yonore di portare in quest’aula il
pieno favore ed 1l pieno consenso con i quali
11 mondo sindacale democratico, espresso dal-
la organizzazione alla quale appartengo, la
C.1.8.L.., accoglie questo provvedimento di
legge.

Il problema del ripristino della pensione a1
vecchi mezzadr e coloni € un problema che
la C.1.S.L. ha posto all’attenzione dei poter:
pubblici non da ora. Mi bastera richiamare
alecune date, non certo per amore di concor-
renza o di propaganda, ma unicamenie per
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ricordare 1'tter storico di questo provvedi-
mento. Giterd per esempio l'azione legale che
la nostra organizzazione sindacale ha svolto
nei riguardi dell’I.N.P.S. a favore di quei co-
loni e di quei mezzadri che, dopo aver versato
1 contributi negli anni dal 1919 al 1923, erano
stati por privati del dirntto alla pensione,
nonché la buona riuscita di questa azione sin-
dacale. Oserei dire che ¢ stato proprio il ri-
sultato positivo di quest’azione, in quel de-
terminato ambito, che ha spinto noi ad esami-
rare seriamente il problema di promuovere un
provvedimento, a tal fine, in sede legislativa.
E stata cosi presentata la proposta di legge
che reca le firme dell’onorevole Pastore, del-
I’onorevole Zanibelli, del sottoscritto e di al-
tri, la quale raccoglie le richieste espresse dal-
l'ultimo congresso della Libermezzadri, svol-
tosi nel novembre del 1955: il pensionamento
immediato per tutti i mezzadr1 e coloni, uo-
min1 e donne, ultrasessantacinquenni, e
I’estensione dell’assicurazione di vecchiala a
tutti gli altri coloni e mezzadr: nell’ambito
dell’I.N.P.S. La nostra proposta di legge, pre-
sentata 11 21 ottobre 1955, & l'unica che, rien-
trando nel sistema previdenziale in atto nel
nostro paese, preveda il pensionamento imme-
diato per 1 mezzadri e coloni.

Ma piu decisamente la C.I.S.L. pose que-
ste problema all’attenzione del paese, del Par-
lamento e¢ de! Governo attraverso le agitazioni
dell’estate scorsa, in seguito alle quali fu ri-
conosciuto questo diritto agli appartenenti alla
categoria. Ricordo che durante queste agita-
zioni 1n Toscana ebbi modo di ascoltare un
mezzadro il quale sosteneva con appassionato
vigore queste rivendicazioni. Egli affermava
d: essere persuaso che il conseguimento della
pensione rappresentasse una conquista forse
ptu grande che non 'accoglimento di un’altra
rivendicazione nell’ambito del patto colonico.
E faceva questo ragionamento: « Il giorno in
cui avremo i nostri vecchi in pensione, per
no1 glovani mezzadri sara pin agevole sosti-
tuirli nell’andamento dell'impresa colonica,
imprimendo ad essa un ritmo di maggiore
produttivita, essendo noi meglio preparati
nelle tecniche produttive consighate dalla piu
moderna scienza agraria ». Il ragionamento ¢
proprio di una mentalitd contadina, profonda
e medttativa.

Al termine di queste agitazioni, onorevoli
colleghi, il 20 luglio, 1’allora ministro del la-
voro, onorevole Vigorelli, a nome del Governo,
s1 impegnava davanti alle organizzazioni sin-
dacali a far discutere 1] provvedimento di leg-
ge alla ripresa de1 lavori parlamentari in au-
tunno. I1 3 ottobre 1956, 1’onorevole Segni, al-

|

lora Presidente del Consiglio, rispondeva per
lettera ad una precisa richiesta dell’onorevole
Pastore assicurando 1l concorso finanziario del
Governo a favore del provvedimento, con
I’estensione del beneficio anche a tutti 1 col-
tivatori diretti.

L’onorevole Scarpa, relatore di minoranza,
ha voluto stamane addirittura risospingerci
ad una storia piu lontana, ha voluto riandare
al passato. E allora 1’onorevole Scarpa deve
permettere che proprio il sottoseritto — che
proviene dal Veneto, cioé da una regione dove
i1l movimento sindacale contadino delle leghe
bianche non é stato poca cosa - gli ricordi che
la storia & cosa obieftiva e non materia che
possa essere tirata a beneficio d1 propaganda.

I’onorevole Geremia mi faceva ricordare
poco fa (e lo ringrazio) come a quell’epoca,
quando s1 estese 1n Italia il beneficio delle as-
sicurazioni sociali a1 contadini, di queste con-
guiste de1 contadini fu fautore proprio un de-
putato dell’allora partito popolare, ’onorevole
professor Mauri, cattolico.

REPOSSI, Sottosegretario dv Siato per il
lavoro e la previdenza sociale. Si, Angelo
Mauri.

BETTIOL FRANCESCO GIORGIO. Gia,
¢'erano t contadini con le forche...

REPOSSI, Sotlosegretario di Stato per
lavoro e la previdenza soctale. Macché ' An-
gelo Mauri e Migliol1 sono stati i due promo-
tori.

PAVAN. Evidentemente il collega Bettiol
voleva sottolineare 1'effervescenza che le mas-
se cattoliche organizzate nelle leghe bianche
avevano impresso al movimento sindacale
dell’epoca. Che 1’onorevole Scarpa vogla rvi-
chiamars: al socialismo di allora per direi
che si metteva 1n quell’alveo, puo darsi; ma
il guaio per lur & che quel socialismo era ri-
formista, e da quello il socialismo si staccod
per metters: 1n polemica.

REPOSSI, Sottosegretario di Stalo per il
lavoro e la previdenza sociale. Bissolati.

ZACCAGNINI, Relatore per la maggio-
ranza. K anche suo fratello, onorevole Repossi.

REPOSSI, Sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza soctale. Si, anche Re-
possl.

PAVAN. Ritornando al provvedimento in
esame, non stard a ricordare il lavoro della
Commissione durante tutti questi mesi e il
lavoro del comitato ristretto, lavoro di inda-
gine al quale si & dovuto ricorrere per otte-
nere elementi cert: sui quali impostare gl
articol1 della legge.

Ma ecco 11 fatto ultimo: il 22 luglio, arii-
vali all’articolo 6 che prevede lo stanziamento
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del fondo da parte dello Stato di ben 166 mi-
hard: in 10 anni, 1 commaissar: del gruppo co-
munista hanno chiesto la rimessione 1n aula.
Nessuno potrd obiettare che a quest’ora 1l
provvedimento sarebbe potuto essere varato
e che potrebbe essere gia al Senato che lo
avrebbe fatto diventare legge in tempo utile.
Invece, c1 troviamo a ripetere una discussione
generale i aula che avevamo fatto in Com-
missione e c1 troviamo a riprendere qui in aula
I"esame degli articoli che avevamo gia fatto
in Commissione.

Perché hanno volute questo i colleghi co-
munisti ?

STORCHI. Per accelerare 1'ifer del prov-
vedimento, dicono.

PAVAN. Gia, essi dicono questo. Ma 10
non so se per accelerare 11 varo di una legge
al nostro Parlamento sia questo 1l miglior si-
stema. A meno che questo non rientr1 in quel
famoso miracolo che va attribuito a1 colleghi
comunisti, cioé quello di applicare spesso alle
parole 1l senso contrario.

No1 stamo comunque decis1 a condurre gue-
sto lavoro a termine prima che la Camera
prenda le ferie e, s1 noti bene, siamo decisi
a condurre non soltanto questo provvedi-
mento, ma anche 11 progetto di legge sui path
agrari'

BETTIOL FRANCESCO GIORGIO. Bene'!

PAVAN. E non vorremmo (onorevole Bet-
trol, scusy 1l sospetto) che la rimessione di
questa legge 1n aula sia stata fatta apposta
per metlerct 1n difficoltd con la discussione
contemporanea della legge sui patti agrari.
Ma certo & che se il Governo vuole anche la
discussione de1 patti agrari, saremo ancora
nor a sostenerlo condividendo questa slessa
volonta. (Commenti a sinistra).

ZACCAGNINI, Relatore per la maggio-
ranza. 1 fatti sono quelll che contano, non le
parole.

PAVAN. Qualunque siano 1 motivi che han-
no spinto 1 comunisti a protrarre il lavoro in-
torno a questa legge — e 1 motivi sono facil-
mente riconoscibili — sta di fatto che i con-
tadin1 1taliani non possono certo approvare
un’azione di ritardo che va a loro danno.

L’onorevole Scarpa, a nome del gruppo co-
munista, in Commissione, ha espresso uffi-
ctalmente 1 motivi sinletizzati, secondo lui,
nello sforzo di migliorare la legge. Confesso
che questi motivi non 1i ho ritrovati, anzi h
vedo solamente come pretesto, una volta pa-
ragonato 11 testo elaborato della Commissione
con la proposta che, per portare la firma del-
I'onorevole D1 Vittorio, risale decisamente ad

una organizzazione sindacale che s1 vanfa di
inquadrare 1 contadini, la C.G.I.L. Puo dars:
che i collegh1 comunist: abbano sposato quel
famoso detto {anche questo un detto del con-
tadino) che «lungo la strada st aggiusta la
soma ». Ma non vengano a dire a noi che essi
intendono sostenere cose contenute nel pro-
getto presentato dall’onorevole Di Vittorio.
Che cosa prevedeva, 1n sostanza, il progetto
Di Vittorio ? Che 1 mezzadr: e 1 coloni di 55
anni, se nomini, e di 50 anni, se donne, dopo
5 anni di contribuzione godessero della pen-
sion eminima. Non solo (ed ecco 1l punto),
erano esclusi gh attuali vecchi.

ZAGCAGNINI, Relatore per la maggio-
ranza. Questo ¢ il punto sostanziale.

PAVAN. Gioe il provvedimento andava in
vigore legato ad una classe di etd, e dimenti-
cava le classi di eta antecedent1 a questa. Noi,
invece, abbiamo sanzionato quanto prevedeva
11 progetto Pastore e, cioe, 1''mimediato pen-
sionamento di tutti 1 vecchi ultrasessantacin-
quenni a partire dall’anno prossimo, e per
tutto 11 primo quinguennio, per pol, nel se-
condo quinquennio, scomputando un anno di
etd ogm anno, riconoscere alle donne il diritto
al sessantesimo anno di eta.

B chiaro che 1l massiccio intervento dello
Stato di 166 miliard: occorre proprio per gue-
sto: perché occorrera quas: tutta questa som-
ma per rispondere all’esigenza accennala,
dell’immediato pensionamento, in attesa che 1
contribut; degli interessati nella capitalizza-
zione — dato che 11 nostro sistema assicurativo
¢ hasato sulla capitalizzazione — producano il
beneficio.

Ma v1 & por un’altra cosa che quesla legg
mighora rispetto al progetto D1 Vittorio e che
forse & sfuggita ar pui, ed & l'accreditamento
delle giornate. Ho sentito parlare qui piu volte
che 104 giornate accreditate sono troppe per
11 contadino che ne fa solamente 30 o 80. Ono-
revoll1 colleghi, 11 progetto D1 Vittorio non
prevede 1l concorso tolale dello Stato, ma
prevede 1l sistema attuale della legge n. 218
e attribuisce un minimo di 200 gilornate.

ZACCAGNINI, Relatore per la maggio-
ransa. Da pagare !

PAVAN. Da pagare dal capo famiglia con-
tadino. Quindi & un balzo avanti che questo
provvedimento ha fatto anche sotto questo
profilo. Da c10 I'aumento degli avenfi dirifto
alla provvidenza. Ed ecco perché mi spiego
che l'onorevole Scarpa tanto si sia sforzato,
dando la stura alla sua foga oratoria, di ac-
caparrarsi quanto piu possibile di merito po-
teva nel varo di questa legge, usando il solito
sistema che ben conosciamo e che & 1n uso
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nella scuola comunist‘h: accaparrarsi il me-
rito e scaricare su altri 1l demerito. Perd, ono-
revoli colleghi, andando avanti cosi, sempre
meno facilmente potrete nascondere la carat-
teristica di una simile mentalitd e che ¢ la
caratteristica tofalitarip secondo cui gli altri
non esistono.

L’ha gia detto 1’onorevole Penazzato: qui
siamo nel campo del lavoro autonomo e non
del lavoro dipendente. In questo stesso cam-
po, in quali altri paesi si possono trovare con-
dizioni di eguale favore ? A me, ad esempio,
non consta che nei paesi di cosiddetta demo-
crazia popolare i pochi contadini rimasti au-
tonomi... godano di simili benefici. E solo nei
paesi dove vige 1l sistema della sicurezza so-
ciale, cioeé nei paesi del nord Europa (Inghil-
terra, Olanda, Danimarca, Svezia, Norve-
gia, ecc.), si possono rinvenire situazioni ana-
loghe, ma non tanfo come trattamento assi-
curativo concesso nei riguardi dei contadini,
bensi come cittadini appartenenti a quel de-
terminato Stato. Per quanto riguarda l'etd di
pensionamento stabilita negli altri paesi tutti
sanno come 1'Italia, pur essendo tra i paesi
piu poveri, riconosce — nel suo sistema di pre-
videnza — etd assai basse. E cid per due mo-
tivi. Il primo attiene alla scarsa industrializ-
zazione ¢ allo scarso ammodernamento della
nostra industria che consente il fenomeno del-
I’immissione al lavoro di operai in ancora gio-
vane etd, che superano generalmente in breve
11 periodo di apprendistato, ed assai poco do-
tati di titoli di istruzione per la formazione
professionale; 11 secondo trae giustificazioni
ancora piu gravi nel fenomeno, che 1n noi
tutti pesa, e che & quello della disoccupa-
zione, che rende necessario svecchiare i qua-
dri delle aziende per potere immettere ai posti
d1 lavoro le nuove leve. Che sia in atto, anche
nel nostro paese, una forte tendenza all’in-
vecchiamento della popolazione, non & una
cosa che si possa nascondere. Cid 1o dobbiamo
tenere presente per 1 futuri sviluppi che que-
sto fenomeno determinera nell’apparato pro-
duttivo del nosiro paese. Da 1904 fino al 1970,
possiamo considerare il seguente parametro:
nel 1901 si aveva il 6,1 per cento come indice
d1 invecchiamento; nel 1970 avremo un indice
di invecchiamento pari al 10,2 per cento. Cio
naturalmente perché oggi, per fortuna, la vita
media si e allungata, mentre il movimento
demografico delle nascite & in continua di-
scesa. B da rilevare, pero, che noi potremo
facilitare lo svecchiamento delle aziende in
quanto maggiormente saremo in grado di
dare una pensione, a1 vecchi lavoratori, suf-
ficiente per vivere.

Sarebbe assai facile per me, sindacalista,
onorevole sottosegretario, sollecitare provve-
dimenti per mezzo dei quali i vecchi lavo-
ratori possano rimanere al loro posto di lavoro
anche dopo aver raggiunto 1’etd per il pensio-
namento, abolendo la norma in base alla qua-
le viene sottratta dalla paga la pensione per-
cepita. Sarebbe facile, se perd non mi pren-
dess1 cura, prima di fare cio, di raccomandare
a lei e al Governo che rappresenta di provve-
dere prima ad assicurare a questi lavoratori
una pensione sufficiente.

Ecco, infatti, un altro problema che non
c1 possiamo nascondere. Come dunque & pos-
sibile 1nvitare i1l Governo a maggiori stanzia-
menti a favore di questa legge, senza essere
demagoghi, quando 11 nostro cuore & rivolto
alle condizioni degl aliri pensionati che usu-
fruiscono di minimi che 11 costringono alla
miseria ? Sono, questl, i soli cittadini 1taliani
che ancora sopportano e scontano i danni della
svalutazione. Ecco perché 10 incoraggio 1l Go-
verno a presentare quanto prima una legge
per la rivalutazione di quest: minimi, in modo
che 1 vecchi pensionati possano, almeno in
forma graduale, vedersi riconosciuto qualche
cosa di piu.

Ancora: come possiamo richiedere di
piut guando sappiamo che contemporanea-
mente gl artigiani ed i pescator1 sollecitano
un provvedimento par1 a quello che stiamo
discutendo ¢ quando sapplamo che proprio
noi, sindacalisti responsabili, andiamo ogni
giorno chiedendo al Governo di incrementare
gli investimenfi produttivi in modo da fare
cessare, possibiimente entro breve lermine,
quel grave fenomeno della disoccupazione che
sta al di sopra di tutt gli altri problemi, com-
preso quello delle pensioni, e che non puo es-
sere sanato senza un certo incremento degli
mvestimenti produttivi ?

Solo per pura demagogia, quindi, si pud
esigere di piu dallo Stato, dal momento che
un maggiore stanziamento determinerebbe un
danno della stessa misura ad altre categorie
che lottano, cid che metterebbe i lavoratori
gli uni contro gli altri.

Con l’'intervenio che lo Stato compie per
vavare questa provvidenza, esso versa piu del
50 per cento dei fondi necessar1 rispetto alla
quota versata in capitalizzazione dai lavora-
tori. Ed allora, se cosi stanno le cose, lasciate,
onorevoli colleghi, che io saluti l'uscita di
questa legge come l'affermazione di un prin-
cipio assai importante per noi, il prineipio
di quella sicurezza sociale generale che tutti
auspichiamo, specialmente la mia parte po-
litica.
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Che significato puo assumere, infatti, que-
sta legge se non quello auspicato dalla no-
stra organizzazione sindacale, la G.I.8.L. che,
m un recente convegno sulla sicurezza so-
ciale, tenuto nel maggio scorso, ha posto alla
attenzione del Governo e d1 quant: s1 interes-
sano d1 questir problemu 1l fatto che ¢ giunto
11 momento di pensare anche in Italia ad
avviare nuove forme di assistenza sociale ? In
detto convegno ripeternmo quanto gia altre
volte abbiamo avuto occasione di esporre a
proposito del piano Vanoni e cioe che « un
efficace stimolo alla formazione del risparmio
interno deve essere rappresentato da una re-
visione degli attuali metod: di finanziamento
del sistema <delle assicurazioni sociali obbli-
gatorie, mediante lo spostamento delle hasi at-
tuali di commisurazione degli oner1 sociali
delle imprese, fino al limite del passaggio del
finanziamento alla base tributaria generale,
anche se c¢10 comporterd profonde revisioni
funzionali delle 1stituzion1 oggl esistenti ».

No1 abbiamo, cioe, indicato, 1n tale con-
vegno, anche 1l sistema mediante 1l quale av-
viarcl a questa trasformazione, sistema misto
facente capo allo Stato, responsabile della
macchina tributaria e 1doneo a provvedere per
tutt1 i cittadini, compres: quell: che, essendo
nullatenenti, non godendo cioé di1 redd:ts, non
sono contribuenti.

V’e poi ancora da dire sulla legge in di-
scussione che la quota contributiva, almeno
per quanto riguarda i mezzadri ed 1 coloni,
¢ la piu bassa 1n confronto a quella de1 lavo-
rator1 «d1 qualsiasi alira categoria. Non pos-
siamo, infattl, lasciare inosservata la norma
prevista nel testo della Commissione e mnata
da un emendamento mio e degli altr1 colleghi
sindacalist1 della C.I.S.L., 1in forza della quale
i contributi base per 1 coloni ed i mezzadri
saranno a carico del concedente e che dalla
metd del contribuio integrativo a carico del
mezzadro sara defalcata la quota di1 intervento
statale. Non dird di piu, perché so che & bene
non dir di piu, su questa questione. L’onore-
vole Zaccagnini, relatore, sa bene perché io
non vada oltre.

Questa & una grande conquista per la ca-
tegoria, onorevoli colleghi. 11 fatto poi che nel
godimento dell’assicurazione, dopo il capofa-
migha, in ordine di graduatoria, venga subito
la moghe di questi, e che sia prevista dopo
cinque anni la riversibihita alla vedova e a:
minor1 quando viene a mancare la possibilita
d1 continuazione dell’attivitd lavorativa, non
vi pare, onorevoll colleghi, un altro elemento
estremamente positivo ? Essendo la donna pre-
senle in questa legge, non v1 sembra questo

un naturale e felice preludio del provvedi-
mento di cui tanto s1 parla, attorno al quale
la stampa tanto scrive, della pensione alle ca-
salinghe ? Le beneficiarie di1 questa legge sono
casalinghe: nessuno potra sostenere il con-
trario.

Questi due principi — della sicurezza so-
ciale e della pensione alle casalinghe — che
fanno capolino 1in questo provvedimento sono
altrettanti elementi che ce lo fanno conside-
rare positivamente. Tanlo piu se s1 sottolinea
un altro aspetto positivo: 11 diritto alla possi-
bilita di prosecuzione volontaria per altra for-
ma asslcurativa iniziata, e la possibilitd del
cumulo dell’assicurazione con qualsiasi altra,
conseguente ad altra atlivita lavorativa.
Nessun’altra categoria ha questo beneficio.

Diciamo ancora che la pensione rimane 1n-
tegra all’avente diritto anche se quest1 conti-
nua a lavorare in famigha. Non & forse un
reddito integrativo che viene assicurato nel-
'ambito della famiglia colonica ?

Non poteva mancare poi1 il riconoscimento
al vecchi mezzadr1 e coloni, gia assicuraty pri-
ma del fascismo, una volta che questa legge
ha preso le mosse dalla volontd di ripristino
di un diritto della categoria mezzadrile da
essa gld acquistto.

Tutti dobbiamo riconoscere che questa leg-
ge 1mmette nel sistema previdenziale 1taliano
circa se1 milioni di nuovi assicuratl e che su-
bito beneficieranno del godimento della pen-
sione quasi cinquecentomila unita.

Potevamo non pensare ad una gestione spe-
ciale, soprattutto al fine di seguire opportu-
namente una massa cosi imponente di nuovi
assicurat1 ? Ecco perché vi abbiamo provve-
duto, facendo entrare direttamente nel consi-
glio d’amministrazione dell’I.N.P.S. i rappre-
sentanti delle categorie interessate e, per non
appesantirne burocraticamente 1’apparato, di-
sponendo che ess1 entrino a formare 1l co-
mitato di vigilanza 1doneo a seguire 1’anda-
mento della gestione.

Ecco perché, a nome der contadini mezza-
dr1 e coloni della Confederaztone 1taliana sin-
dacat1 lavorator: e, se permettete, dei conta-
din1 della mia provincia, che tanto hanno fatto
per ottenere questo provvedimento, dichiaro
che questa ¢ una buona legge e che le prov-
videnze in essa previste sono considerevoli.

Sappiamo che niente nasce perfetto in que-
sto mondo. Per strada le cose possono essere
perfezionate: non v’é niente di dogmatico in
quello che 'uomo pud fare. Per cul non posso
fare a meno di rivolgere un ringraziamento
al presidente della Commissione, omnorevole
Storchi, che tanto ha contribuito al varo di
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questo provvedimento, e al collega onorevole
Zaccagnini, valido relatore anche per questo
provvedimento.

Ma lasciate, amici, che per finire dica an-
cora una cosa che non pud essere taciuta. I
colleghi comunisti hanno voluto che questo
provvedimento venisse in aula e su questo
fatto desidero richiamare 'atienzione di tutti
i contadini italiani e della pubblica opinione
— a nome deil mezzadri e dei coloni della C.I.
S.L. — non per farmi bello o per far bello il
gruppo politico al quale appartengo, ma per
denunziare la speculazione politica insita in
questo gesto dei nostr1 avversari. Voi vi siete
trovati sempre a rimorchio m questo prov-
vedimento.

Ecco perché vi preoccupate di apparire gli
antesignani di questo provvedimento. Ed avete
voluto che lo si discutesse oggi in aula in con-
comitanza con le manifestazioni sindacali pro-
mosse dalla C.G.L.L., al fine di fare del chias-
so e potere apparire in qualche modo anche
vol fautori di questo beneficio. Ma, dopo di
aver voluto discutere in aula la legge, quanti
di voi sono oggi qui a discuterla e quanti,
invece, sono in giro per I'Italia ad iniziare
la campagna elettorale del vostro partito fra
i contadini, prendendo a pretesto questa
legge ?

Ebbene, noi la discutiamo in aula, questa
legge, ma per indicare anche al paese 1'uso
che ancora una volta voi fate del Parlamento:
voi dimostrate che esso & in funzione del vo-
stro partito, della vostra politica, e non per
provvedere al reggimento delle nostre istitu-
zioni democratiche. I lavoratori ormai hanno
capito, nella grande maggioranza, i vostri me-
todi, perché la stessa sorte che oggi volete ri-
servare al Parlamento avete gia dimostrato
di volerla applicare prima al sindacato, ren-
dendovi 1 soli, veri responsabili del fallimento
dell’unitda dei lavoratori nel sindacato. Per
questo i lavoratori nelle fabbriche irrimedia-
bilmente vi bocciano ogni giorno nelle com-
missioni interne; per questo anche i contadini
vi voltano le spalle, anche se voi cosi dimo-
strate di giocare ormai le vostre ultime carte
in direzione di questo ceto sociale. Percid la
stessa decisione che ieri mi spinse ad operare
per la nascita del vero libero sindacato, fuori
di ogni tutela politica, mi spinge oggi a dire
«si» a questa legge, che cosl ampiamente
ripete le fondamentali richieste avanzate dai
nostri coloni e mezzadri, dai nostri contadini
democratici, che sinceramente credono nella
libera democrazia. (Applausd al centro).

PRESIDENTE. 11 seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

Trasmissione dal Senato.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso il
seguente disegno di legge, approvato da quel-
la V Commissione:

« Modificazioni al regio decreto-legge 29 lu-
glio 1927, n. 1509, convertito nella legge 5 lu-
glio 1928, n. 1760, riguardante le operazioni
di credito agrario » (3118).

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
Commissione competente, con riserva di sta-
bilirne la sede.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. $1 dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.
SAMPIETRO, Segretario, legge:

Interrogazioni a risposta scritta.

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il m-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno disporre la sollecita
esecuzione dei lavori di consolidamento che
interessano 1’abitato di Pietraferrazzana, ex
comune ed attualmente frazione di1 Colledi-
mezzo {Chieti), allo scopo di evitare gravi
danni alle abitazioni che costituiscono il cen-
tro abitato.
(27987) « GASPARI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, allo scopo di cono-
scere se non ritenga opportuno disporre che
nel programma delle opere che saranno fi-
nanziate con i fondi dell’esercizio finanziario
in corso sia compresa la concessione del con-
tributo dello Stato sulla spesa per la costru-
zione dell’edificio comunale nel comune di
Quadr1 (Chieti).

« L’accoglimento della richiesta suddetta
ha carattere di particolare urgenza in quanto
gli uffici dell’amministrazione comunale di
Quadri (Chieti) sono da oltre un decennio
abusivamente sistemati in due appariamen-
tin1 costruiti per ricoverarvi i sinistrati di
guerra, e tale fatto & stato sino ad ora tolle-
rato in quanto, trattandosi di un comune ul-
trasimstrato di guerra, non era possibile tro-
vare sul posto una sistemazione diversa per
gli uffici comunali.
(27988) « (GASPARI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, allo scopo di cono-
scere lo stato della pralica relativa alla rea-
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lizzazione della scuola materna nel comune
di San Salvo (Chieti).

« La suddetta opera, malgrado sia stata
ammessa al contributo dello Stato alcuni anm
or sono, non puod ancora venire ad essere rea-
lizzata per infiniti intralei di natura buro-
cratica che ritardano 1'approvazione del pro-
getto esecutivo.
(27989) « GASPARI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mu-
nistro dei lavori pubblici, allo scopo di cono-
scere lo stato della pratica relativa alla rea-
lizzazione del maftatoio comunale nel comu-
ne di Gissi (Chieti).

« La suddetta opera ¢ stata da tempo am-
messa al contributo previsto dalla legge nu-
mero 589 e la popolazione interessata ne at-
tende la realizzazione anche per la mancanza
assoluta nel comune di un mattatoio comu-
nale.

(27990) « (FASPART ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavor: pubblic:, allo scopo di cono-
scere lo stato della pratica relativa alla co-
struzione dell’elettrodotto per le frazioni del
comune di Gissi (Chieti).

« La suddefta opera & stata ammessa da
tempo al contributo dello Stato previsto dalla
legge n. 589 e la sua realizzazione & viva-
mente atlesa dalla popolazione rurale inte-
ressala.

(27991) « (GASPARI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per conoscere se non ri-
tenga opportuno disporre il sollecito rilascio
della concessione relativa all’esercizio della
autolinea Trivento-Castiglione Messer Mari-
no-Pescara-Chieti.

« La pratica relativa a detta autolinea &
trattenuta da oltre due annt presso 1'Ispetto-
rato compartimentale della motorizzazione di
Pescara con 11 prelesto della non agibihita
della strada provinciale nel tratto Castelgui-
done-Trivento (di fatto la strada suddetta &
aperta al traflico da 18 mesi), ma pare, in
realtd, per 1'abituale opposizione della Societd
« Maiella » (a tutte le autolinee che non le
vengono concesse), malgrado la sua 1stitu-
zione sia vivamente attesa dalle popolazioni
montane interessate.

(27992) « (GASPARI ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare i1 mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere se, in considerazione della no-
tevole carenza di personale esecutivo che si

verifica nei centri maggior1 ed, in particolare,
a Milano, Torino, Genova e negli uffici tele-
grafici pit importantl, non ritenga di dovere
assumere con la qualifica di impiegati prov-
visori i mille idonei dell’ultimo concorso a
1800 posti di ufficiale postelegrafonico in at-
tesa della approvazione del provvedimento le-
gislativo in esame presso la competente com-
missione parlamentare.
(27993) « (GASPARI »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere lo stato della pratica relativa
all’allacciamento telefonico della frazione
« Torricchio » nel comune di Tornareccio
(Chiets).

« La realizzazione di tale allacciamenfo &
vivamente attesa dalla popolazione interes-
sata in quanto giudicato essenziale, anche per
la vasta zona montana circostante la frazione
« Torricchio », per 1’ulteriore rapido sviluppo
economico di una zona notevolmente progre-
dita ed in cui la mancanza di tale mezzo di

rapida comunicazione si avverte sempre
di pit.
(27994) « GASPARI ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistr1 della difesa, dei lavori pubblici e del-
l'interno, per conoscere se sono informati del-
le gravi condizion di instabilitd del palazzo
municipale di Barletta (Bari), il quale do-
vrebbe essere soggetto a sgombero per dispo-
sizioni del Genio civile.

« I’interrogante desidera conoscere se s1
ritenga possibile concedere la disponibilita
dell’antico castello, di proprietd del comune
di Barletta, concesso solo per una parte alle
autoritd militari; tenendo presente che la con-
cessione e scaduta fin dal 1943 e non & stata
piu rinnovata.

« Tanto perché negli spaziosi locali del ca-
stello potrebbero essere allogafi temporanea-
mente gl uffici comunali.

« Nel contempo l'interrogante chiede di1
conoscere se st ritiene di poter dare priorita
da parte del Ministero de1 lavor1 pubblici alla
domanda di quella amministrazione comu-
niale, intesa ad ottenere 1l coniributo dello
Stato per la costruzione di un nuovo edificio
funzionale ed organico nel quale allogare de-
fimtivamente la sede comunale.
(27995) « DE CAPUA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mstro dell’agricoltura e delle foreste, per
avere notizie de1 danni sofferti in agro di An-
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dria (Bari), in seguito al violento temporale
del 17 luglio 1957, dai raccolt1 delle contrade
di San Domenico, La Cocevola, Troianelli,
Papparicotta, Castel del Monte, Bosco di San-
to Spirito, Monte Male, Cariati.

« Linterrogante domanda di conoscere
quali provvedimenti si ritenga di potere adot-
tare per venire incontro agli agricoltori e col-
tivatori diretti interessati ai danni.

(27996) « DE CAPUA »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nmistro presidente del Comutato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per sapere se
¢ vero che la Cassa del Mezzogiorno ha in
programma il finanziamento della strada di
allacciamento da Saliano a Rogliano (Co-
senza) ed in questo caso per conoscere le ra-
gioni che hanno consighato la decisione, con-
traria agli interessi di vaste e popolose zone
agricole, ma soprattutto in contrasto con le
precedenti deliberazioni adottate prima dal
Genio civile di Cosenza — che ha redatto sin
dal 1923 ben diverso progelto — e poi dalla
stessa Cassa del Mezzogiorno, che nel 1952
considerd non accoglibile la richiesta di finan-
ziamento per la suddetta strada essendo gia
in programma la costruzione della parallela
Cellara-Colle d’Arcione. Per sapere in conse-
guenza se non ritenga utile riesaminare la
decisione eventualmente adottata, che non
trova alcuna seria giustificazione, in modo da
evitare una spesa avenle soltanto carattere
grettamente elettoralistico.

« L'inlerrogante richiama invece 1'atten-
zione del ministro sul progetto gia redatto dal
Genio civile di Cosenza che incontra il favore
di tutte le popolazioni interessate.

(27997 « MANCINT ».

« I sottosertti chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio dei mimistri ¢ i mi-
nistri del tesoro, dell’agricoltura e foreste e
delle finanze, perché dicano se risponde a
veritd la voce secondo cui sarebbe in corso
di registrazione presso la Corte dei conti un
decreto per 1'assunzione presso 1'Alto Com-
missariato per l'alimentazione, con gradi di
ispettori generali e di capi divisione, dei fun-
zionari della Federconsorzi e dell’Ente risi,
i quali da anm dirigono arbitrariamente im-
rortanti settor:1 economici del Ministero del-
l'agricoltura e cid malgrado le denumnce piu
volte fatte dalla stampa e le numerose inter-
pellanze e interrogazioni presentate in Par-
lamento e rimaste senza risposta.

A tale riguardo — e sempre che la notizia
sia esaita — richiamano l’attenzione su tale

provvedimento che, traendo origine dal de-
creto del Presidente del Consiglio in data
31 gennaio 1945 nel quale & prevista 1’assun-
zione di personale estraneo alla pubblica am-
ministrazione per il funzionamento dell’Alto
Commissariato medesimo, preluderebbe, in
violazione alle norme sullo stato giuridico
dei pubblici dipendenti, al passaggio dei sud-
detti funzionari della Federconsorzi e del-
I’Ente risi nei ruoli del Ministero dell’agri-
coltura, essendo — come & noto — in corso un
provvedimento che prevede la soppressione
dell’Alto Commissariato dell’alimentazione e
la sua trasformazione in direzione generale
del suddetto dicastero.

« Indipendentemente dalla veridicita o
meno della notizia suddetta chiedono al Pre-
sidente del Consiglio e, per la parte di rispet-
tiva competenza, al ministro del fesoro e al
ministro delle finanze se non ritengano dove-
roso, per il decoro stesso della pubblica am-
ministrazione, che i suddetti funzionari siano
seduta stante allontanati dai posti occupati
presso il Ministero dell’agricoltura, dispo-
nendo altresi per la revoca degli incarichi mi-
nisteriali agli stessi attribuiti e per una severa
inchiesta sul loro operato nell’espletamento
delle funzioni direttive di stretta pertinenza
d1 funzionari statali ad essi arbitrariamente
attribuite e degli incarichi che, per maggiore
chiarezza, qui di seguito si elencano per cia-
scuno di essi:

dottor Francesco Montanari, funzionario
della Federconsorzi, reggente la IV divisione
della direzione generale della tufela; nomi-
nalo commissario liquidatore degli Enti eco-
nomici dell’agricoltura e dell’Associazione
nazionale fra i detti enti con decreto ministe-
riale 1° aprile 1953. In tale veste ha venduto
alla Federconsorzi la quasi totalita del patri-
monio dei suddetti enti (elaiopoli, enopoli,
fabbricati, attrezzature varie, ece.), ascendenti
a parecchi miliardi di valore. Il Montanari
s1 occupa anche dell’ammasso volontario dei
bozzoli e con decreto ministeriale del 26 gen-
naio 1956 & stato nominato rappresentante del
Ministero dell’agricoliura in seno alla com-
missione incaricata di decidere le vertenze
fra ente ammassatore (Federconsorzi) e i con-
ferenti. Da notare che di questa commissione
fa parte anche un rappresentante della Feder-
consorzi e quind1 il Ministero dell’agricol-
tura & rappresentato da un estraneo e la Fe-
derconsorzi da due rappresentanti. II Mon-
tanari si occupa pure dell’ammasso volontario
der formaggi grana, gorgonzola e provolone
e del burro, per il quale ammasso lo Stato si
& assunto I'onere di 600 milioni. I1 Montanari
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& anche uno det sindaci ministeriali presso il
Consorzo nazionale produttor: canapa. B an-
che commissario straordinario della Societa
nazionale olivicoltori, nominato tale con de-
creto ministeriale 10 gennaio 1955; infine, con
decreto ministeriale 1° luglio 1956 & stato no-
minato rappresentante del Ministero dell’agri-
coltura in seno al comitato costituito per lo
studio dei programmi e delle politiche di svi-
luppo in agricoltura;

dottor Amedeo Cancrini, funzionario
della Federconsorzi, reggente alla V divisione
che si occupa della tutela economica delle
produzioni cerealicole ed affini, della disci-
plina degli ammassi e relativa vigilanza e
degli studi sulle rese industriali dei cereali.
I sufficiente la sola citazione delle attribu-
zioni della divisione a lwm affidata per com-
prendere con quali garanzie per lo Stato ven-
ga svolto I'ammasso del grano e degli altri
cereali;

dottor Arturo De Angelis, funzionario
della Federconsorzi, reggente la XII divisione.

Con decreto ministeriale 30 luglio 1955 & stato

nominato componente del collegio dei revi-
sori dei cont1 dell’Ente nazionale serico, in
rappresentanza del Ministero dell’agricoltura
e delle foreste. Fa parte, come il dottor Mon-
tanari, del comitato costituito per lo studio
dei programmi e delle politiche di sviluppo
in agricoltura;

dottor Enrico Mecca, funzionario del-
I'Ente risi, gia reggente della VII divisione,
¢ attualmente presso la Direzione generale
della tutela, senza alcun incarico apparente;

ingegnere Dario Lombardi, funzionario
della Federconsorzi, addetto alla divisione
retta dal dottor Cancrini,

dottor Arturo Geiringer, funzionario del-
la Federconsorzi, addetto alla divisione retta
dal dottor De Angelis;

dottor Ferdinando Vitale, funzionario
della Federconsorzi, reggente la I divisione,
nella quale confluiscono tulti i servizi della
Direzione generale. Amministra da diversi
anni 11 cosiddetto fondo ammasso grano, co-
stituito per far fronte alle spese di organizza-
zione e controllo delle operazioni di ammasso
di tale prodotto. Tale fondo ascende ad oltre
mezzo miliardo all’anno e di esso non & stato
mai fornito alecun rendiconto, non risultando
nel bilancio ufficiale. Tale fondo non & soggetto
nemmeno ad un controllo interno da parte di
funzionari statali e su di esso vengono pagati
gli 1spettori dell’ammasso i cui nominativi
non sono noti;

dottor Dante Laugero, funzionario del-
I’Ente rsi addetto al servizio repressione

frodi nella preparazione del commercio dei
prodotti agrari, con funzione di coordinatore
del servizio stesso nelle provincie piemontesi
e lombarde;
dottor Giacomo Striuli, funzionario del-
la Federconsorzi, coordinatore del servizio
suddetto per le provincie venete.
(27998) « CoORBI, SCHIAVETTI, BETTIOL FRAN-
CESCO GIORGIO, D1 PAOLANTONIO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere se sia a cono-
scenza che nel febbraio 1957 fu bandito dal
comune di Morino un concorso per un posto
di cantoniere comunale (stradino) per la car-
rozzabile che allaceia la frazione di Rendi-
nara con la strada nazionale.

« Tale concorso doveva svolgersi mediante
offerta in busta chiusa del salario o compenso
che si richiedeva al comune per ogni anno
dovendo rimanere aggiudicato il posto a chi
avesse fatto la richiesta piu bassa.

« I concorrenti furono tre e precisamente:
Di Battista Pietro, fratello di un consigliere
comunale; Macchione Francesco e D’Ercole
Giuseppe.

« Malgrado il Di Battista avesse chiesto
oltre 100.000 lire in piu del D’Ercole fu de-
liberata la «di lul assunzione, con danno evi-
dente del comune anche se con... sollievo del
fratello consigliere comunale.

« Per conoscere, altresi, se 1’onorevole mi-
nistro intenda intervenire, sospendendo il la-
voro e provocando il rinnovamento del con-
corso, dal momento che il prefetto dell’ Aquila
si & disinteressato della cosa.
'27999) « LOPARDI ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per comoscere se
intenda provvedere al finanziamento del pro-
getto relativo alla costruzione della strada di
allacciamento della frazione di Collemescolo
col capoluogo di Arsita (Teramo).

« I1 progetto stesso & stato ritenuto meri-
tevole di approvazione nell’importo ridotto
di lire 179.000.000 da parte del Consiglio su-
neriore de1 lavori pubblici, che ha demandato
al Provveditorato alle opere pubbliche di
Aquila 1'esecuzione dei relativi lavori anche
ver stralci successivi.

« Il provveditorato suddetto non ha perd
adottato alcuna favorevole determinazione in
merito al finanziamento, sia pure di un pri-
mo lotto di tali lavori, assumendo che gli
esigui fondi stanziati nell'esercizio decorso
per le opere che beneficiano delle provvidenze
di cui al decreto-legge luogotenenziale 30 giu-
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gno 1918, n. 1019, sono stati completamente
impiegati per il completamento di strade 1ni-
ziate ne1 decorsi anni.

« Peraltro il provveditore alle opere pub-
bliche di Aguila ha aggiunto di mon poter
prendere, mell’attuale esercizio neppure, al-
cun favorevoie provvedimento nei riguardi
dell’opera in parola, dato che i1 fondi, del
tutto insufficienti, non gli consentirebbero, in
alcun modo, di provvedere alla costruzione di
nuove strade.

« Per conoscere, pertanto, se voglia prov-
vedere (data la urgenza e la necessitd di tale
opera) con un finanziamento straordinario o
aumentando per 1’Abruzzo il finanziamento
g1d concesso per la legge del 1918.
(28000) « LOPARDI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
nistri del lavoro e previdenza sociale e delle
partecipazioni statali, sui motivi di carattere
tecnico ed economico che sembrano consi-
ghare 11 disastroso e lento smantellamento
degli Stabilimenti meccanici di Pozzuoli (Na-
poli), 1a cui attivitd & in fase di sempre cre-
scente contrazione mentre continua 'emorra-
gia di lavoro con 1’albo numero di sospensioni
di operai.

« Mentre si va dovunque proclamando
I'impegno del Governo per una politica di
accresciuta e ordinata produttivitd e per il
contenimento in limiti possibili della disoc-
cupazione, si assiste per gli Stabilimenti mec-
canici di Pozzuoli alla lenta agonia di un’in-
dustria che gid ebbe momenti di gloriosa af-
fermazione; e cid nella indifferenza delle auto-
ritd di Governo.

« I’interrogante chiede di conoscere se il
Governo e in particolar modo I’LLR.I. (1l cu
presidente escluse Pozzuoli dal suo recente
sopraluogo napoletano) non intendano porre
sul tappeto il problema degli Stabilimenti
meccanici di Pozzuoli per la doverosa e ormai
inderogabile soluzione.

(28001) « SPAMPANATO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se & a conoscenza dello sciopero
intrapreso dai 250 operai della fabbrica di la-
terizi D’Agostino di Formia che si prolunga
ormai da alcune seftimane. Chiede altresi di
sapere se & a conoscenza che lo sciopero &
stato provocato:

1°} dal mancato rispetio del contratto di
lavoro 1n ordine agli istituti delle ferie, della
regolamentazione del cottimo, della attrezza-

tura 1gienica sanitaria, mancata iscrizione
dello straordinario sulle buste;

20} dal fatto che siano mancati fino ad
oggi interventi energici degli organi dello
Stato onde far rispettare le leggi sociali rela-
tive alle gquestioni indicate;

39) alla dichiarata volontd dell’indu-
striale di non voler trattare sia queste que-
stioni, sia quella dell’istituzione del premio di
produzione 1n considerazione della aumen-
tata produttivitd del lavoro.

«Chiede 1nfine di1 sapere se il ministro
non ritenga necessario convocare le parti dal
momento che 1 tentativa di conciliazione espe-
ribt su scala provinciale sono falliti, mentre
11 prolungarsi dello sciopero arreca una grave
perdita economica a1 lavoratori e all’econo-
mia stessa di Formia.
(28002) « INGRAO ».

PRESIDENTE. Le interrogazoni ora lette,
per le quali s1 chiede la risposta scritta, sa-
ranno frasmesse a1 ministri competenti.

La seduta termina alle 13,35.

Ordine del giorno
per la seduta di luned: 29 luglio 1957.

Alle ore 16:

1. — Segquto della discussione delle pro-
poste du legge:

BoNoair ed altri: Esfensione della pen-
stione di invaliditd e vecchiaia a1 coliivatori
diretti (252);

D1 Virrorio ed altri: Estensione ai mez-
zadri, coloni parziari e compartecipant: fami-
liar, dell’assicurazione obbligatoria per 1'in-
validita, la vecchiaia ed 1 superstiti (604);

Longo ed altri: Sull’assicurazione invali-
dita, vecchiaia e superstiti, e tubercolosi, in
favore dei coltivator: diretti (801);

Gur e ZaccaGNINI: Estensione dell’assi-
curazione 1nvaliditd, vecchiaia e superstiti ai
mezzadri e colon1 parziari e discrplina della
rivalsa per i contributi agricoli unificati mella
mezzadria e colonia parziaria (1163);

PasToRE ed altri: Estensione della assi-
curazione di invalidild, vecchiaia e superstiti
at 'mezzadri e coloni parziari (1854);

— Relatori: Zaccagnini, per la maggio-
ranza; Scarpa, di minoranzd.

2. — Seguito della discussione del disegno
di legge:
Ratifica ed esecuzione dei seguenti Ac-

cordh internazionali firmati in Roma il
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25 marzo 1957: «) Trattato che istituisce la
Comunitd europea dell’energia atomica ed
att1 allegati; &) Trattato che istituisce la Co-
munitd economica europea ed atti allegati;
¢) Convenzione relativa ad alcune istituzioni
comuni alle Comunitd europee (Urgenza)
(2814) — Relatori: Martino Edoardo, Montini
e Vicentim, per la maggioranza; Bertl, di mi-
noranza.

3. — Votazione a scrutinio segreto del di-
segno di legge:

Conversione in legge «del decreto-legge
25 giugno 1957, n. 444, concernente 1'ulteriore
proroga dei fermini previsti dal secondo com-
ma dell’articolo 3 del regio decreto-legge 7 di-
cembre 1936, n. 2081, relativo al nuovo assetto
delle linee di navigazione di preminente in-
teresse nazionale (Approvato dal Senato)
(3069).

4. — Discussione dei disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno, per 1'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958 (2689) —
Relatori: Manzini ¢ Pintus;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di1 grazia e guustizia per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(2686) — Relatore: Rocchetti;

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli affari ester1, per I’esercizio finan-
ziario dal t° luglio 1957 al 30 giugno 1958
(2687) — Relatore: Vedovato;

Ratifica ed esecuzione della Convenzione
che istituisce 1'Unione Latina, firmata a Ma-
drid il 15 maggio 1954 (2530} — Relatore: Do-
minedo;

Corresponsione di indennitd di carica
agli amministratori comunali e provinciali e
rimborso di spese agli amministratori provin-
cialt (Approvato dal Senato) (1956) — Rela-
tore: Tozzi Condivy,

Delega al Governo ad emanare nuove

norme in materia, di circolazione stradale
(Urgenza) (2665) — Relatore: Cervone.

5. — Seguito dello svolgimento di interpel-
lanze e di interrogazioni.

6. — Segquito della discussione della pro-
posta di legge:

MarTUSCELLI ed altri: Norme di adegua-
mento alle esigenze delle autonomie locali
(669);

e del disegno di legge:
Modificazioni alla legge comunale e pro-

vinciale (Urgenza) (2549) — Relatore: Luci-
fredi.
7. — Seguito della discussione delle pro-

poste di legge:

Gozzr ed altrl: Riforma de1 confratii
agrari (860);

SAMPIETRO GIOVANNI ed altri: Norme di
riforma dei contratti agrari (233);

FesrarRl Riccarpo: Disciplina dei con-
tratt1 agrar1 (835);

e del disegno di legge:

Norme sulla disciplina de1 contratti
agrari per lo sviluppo della impresa agricola
(2065);

— Relatori: Germani e Gozzi, per la mag-
gioranza; Daniele, Sampietro Giovanni e Gri-
fone, di minoranza.

8. — Discussione dei disegni di legge:

Istituzione presso gli Enti esercenti il
credito fondiario di sezioni autonome per il
finanziamento di opere pubbliche e di im-
pianti di pubblica utilita (Approvato dal Se-
nato) (2401) — Relatori: Ferreri Pietro, per la
maggioranza; Raffaelli, di minoranza;

Ulteriori stanziamenti per lo sviluppo
della piccola proprietd contadina (2390) —
Relatore. Truzzi.

9. — Seguito della discussione del disegno
di legge costituzionale:

Facoltd di istituire, con legge ordinaria,
giudici speciali in materia tributaria (1942)
—- Relatori: Tesauro, per la maggioranza;
Martuscelli, di minoranza.

10. — Discussione delle proposte di legge:

FanrFaNT ed altri: Provvedimenti per
consentire ai capaci e meritevoli di raggiun-
gere i gradi pit alti negli studi (2430) — Re-
latori: Romanato, per la maggiorenza; Natta,
di minoranza;

FaBrIANI ed altri: Prolungamento da tre
a cinque anm dei termini stahiliti dall’arti-
colo 5 del decreto legislativo 14 dicembre 1947,
n. 1598 (299) — Relatore: Cavallaro Nicola;

Senatore TrRABUCCHI: Modificazioni alle
norme del Codice civile relative al minimo
di capitale delle societd per azion: e a respon-
sabilitd limitata (Approvata dal Senato) (109%)
— Relatore: Roselli;
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Senatore MERLIN ANGELINA: Abolizione
della regolamentazione della prostituzione e
lotta contro lo sfruttamento della prostitu-
zione altrui (Approvata dalla 1 Commissione
permanente del Senato) (1439) — Relatore:
Tozzi Condivi;

Coritro: Proroga del condono di san-
zioni per infrazioni alle leggi sul matrimonio
dei militari (1771) — Relatore: Gorini;

Dazzr ed altri. Istituzione dell'Alto
Commissariato per il lavoro all’'estero (1754)
— Relatore: Lucifred;

Musorro ed altri: Estensione dei bene-
fici della legge 14 dicembre 1954, n. 1152, ai
combattenti delle guerre 1915-18 e 1935-36
(183%) — Relatore: Ferrario;

Senatory AMADEO ed altri: Norme per la
elezione dei Consigli regionali (Approvata dal
Senato) (1454) — Relatore- Lombardi Rug-
gero.

11. — Discussione dei disegny di legge:

Provvediment: per le nuove costruziom
e per 1 miglioramenti al naviglio, agh im-
pianti e alle attrezzature della navigazione in-
terna (1688) — Relatore: Pelrucci,

Delega al Governo ad attuare la revi-
sione delle vigenti condizioni per il trasporto
delle cose sulle ferrovie dello Stato (2012) —
Relatore: Murdaca.

12. — Seguito della discussione del disegno
di legge:
Acquisti all’estero per conto dello Stato
di materie prime, prodott1 alimentari ed altr:
prodotti essenziali (Approvato dal Senato)
(2345} — Relatori- Vicentini, per la maggio-
ranza; Rosini, di minoranza.

Discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inte-
grativo del trattato di amicizia, commercio ¢
navigazione tra la Repubblica 1taliana e gli
Stati Unit1 d’America del 2 febbrailo 1948, con-
cluso a Washington 1l 26 settembre {951 (378)
— Relatori- D1 Bernardo, per la maggioranza;
Lombard: Riceardo, dv minoranza.

Discussione della proposta di legge:

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE: Modifica al
quarto comma dell’articolo 83 del Regola-
mento del personale delle ferrovie dello Stato,
approvato con regio decreto-legge 7 aprile
1925, n. 405 (2066) — Relatore: Menotti.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. VITTORIO FALZONE
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