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La seduta comincia alle 9,30.

CAROLEO, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana di ieri.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo 1
deputati Ballesi, Bottonelli e Villa.

(I congedi sono concesst).

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso 1
provvedimenti:

« Costituzione di un Istituto per il credito
sportivo, con sede 1n Roma » (Approvato da
quella I Commissione) (3103),

« Approvazione dell’atto stipulato presso 1l
Ministero delle finanze — direzione generale
del demanio — in data 5 luglio 1956, n. 441
di repertorio, riguardante la permuta delic sta-
bilimento chimico militare di Rho (Milano)
con lo stabilimento sito in territorio di Aulla
(Massa), frazione di Pallerone, di proprietd
della Societd Montecatini, e la contestuale
transazione del giudizio vertente fra 1’ammi-
nistrazione militare e la societa Aziende co-
lori nazionali e affini (A.C.N.A.) » Approvato
da quella V Commissione) (3104%);

« Autorizzazione al Ministero delle parteci-
pazioni statali a sottoscrivere nuove azioni del-
la societd per azioni Azienda tabacchi italiani
{A.T.1.) fino alla concorrenza di lire 312 mi-
lioni 500 mila » (Approvato da quella V Com-
missione) (3105);

« Liguidazione della Gestione raggruppa-
menti autocarri » (Approvato da quella VIl
Commissione) (3106).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi
alle Commissioni competenti, con riserva di
stabilirne la sede.
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Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate pro-
poste di legge dai deputati:

BerarpI ed altri: « Modifiche al regio de-
creto 30 setlembre 1938, n. 1631, concernente
norme generali per I’'ordinamento de1 servizi
sanitari e del personale sanitario degli ospe-
dali, modificato con regio decreto 29 marzo
1940, n. 207 » (3107);

BERRY. « Norme interpretative ed integra-
tive del decreto del Presidente della Repub-
blica 30 novembre 1934, n. 1451, concernente
I’esodo volontario e la sistemazione del per-
scnale anche sanitario degli enti dipendenti
dai cessati govermi dei territori gia di sovra-
nitd italiana in Africa » (3108).

Saranno stampate e distribuite. La prima,
avendo 1 proponenti rinunciato allo svolgi-
mento, sard trasmessa alla Commissione com-
retente, con riserva di stabilirne la sede; del-
1n seconda, che importa onere finanziario, sara
fissata in seguito la data di svolgimento.

Svolgimento di proposte di legge.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca lo
svolgimento di due proposte di legge. La pri-
ma & quella di mizativa der deputati Agrima,
De Biagi, Pitzalis ¢ Tesauro.

« Modifica dell’articolo 368 del testo unico
delle disposizioni concernent: lo statuto degh
impiegati civili delle Stalo, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3 » (2997).

L’onorevole Agrimi ha facolta di svolgerla.

AGRIMI. A leggere 1l titolo della proposta
di legge s1 potrebbe 1mmaginare che essa
tenda a modificare o anche, con parola piit
forte, a trasformaie e rivoluzionare un ordi-
namento che & stato soltanto di recente stab-
lito a seguito der provvedimenti delegah,
conseguenza della legge delega, per lo stato
giurndico del personale civile dello Stato.

In realtd, non vi & nulla di tulto questo
perché non & sfuggita a me né agh alir fir-
matari la inopportunita di un provvedimento
mnodificativo a cosi breve distanza da un rior-
dinamento generale della maieria.

L’articolo 388, al quale la proposta di
legge s1 riferisce, non & che una norma tran-
sitoria, cioé una di quelle norine che sono
state inserite nel testo unico per regolare il
passagglo dal vecchio al nuovo ordinamento.
E in sede di norme transitorie che, a mio
avviso, si sono verificale alcune mcongruenze.
Con la proposta di legge noi inlendiamo ov-

viare a una delle piu gravi. S1 tratta della
questione piuttosto neia dello sbarramento
delle cavriere che, secondo 11 vecchio ordina-
mento, era stabilito al passaggio dal grado IX
al grado VIII e secondo 11 nuvo ordinamento
¢ fissato al momento del passaggio dal gra-
do VIII al grado VII. Naturalmente ora non
s1 fa pin riferimento ar gradi, ma alle gqua-
lifiche che sostanzialmente corrispondono.

In definiliva, & avvenuto che funzionar
dello Stato che avevano gia, secondo il vec-
chio ordinamento, superato lo sbarramento
a seguito di esame o di scrutinio o di altra
forma stabilita dall’ordinamento giuridico de-
gli 1mpiegati dello Stato allora vigente, s1
trovano di fronte a un nuovo imprevisto
sbarramento essendo stalo spostato 11 lhimite
che ess1 avevano gid superato conseguendo
1l diritto a percorrere, con la rapiditd consen-
tita dall’ampiezza degli organici, la relativa
carriera

Con la proposta di legze, che non e 1l caso
dr diffonders: a 1llustrare, s1 tende a ovviare
nella maniera migliore, con criler1 equitativi,
a questo inconveniente, per far si che 1] fun-
zionario, consighiere di prima classe, attual-
mente 1n servizio presso l'amministrazione
dello Stato non abbia ad incontrare il nuovo
ostacolo stabilito dal nuovo ordinamento, ma
possa attraverso norme fransitorie debita-
mrente articolate, aspirare, avendo gi1a supe-
rato 1n precedenza lo sharramento, a percor-
rere con una certa ramdita gh ulterior: gradi
della carriera nel campc direttivo.

Per questi motivi m1 permetio di racco-
mandare con particolare calore alla Camera
la presa 1 considerazione della proposta di
legge. Per le evidenti ragioni connesse con 1
termim dell’attuale fase parlamentare, chiedo
'urgenza.

PRESIDENTE. I Governo ha dichiara-
zion1 da fare ?

DE MARTINO CARMINE, Sottosegretario
dv Stato per gl affart esterr. Il Governo, con
le consuete riserve, nulla oppone alla presa
in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione la presa
i considerazione della proposta di legge
Agrimi ed allri.

(E approvata).

Pongo in votazione la richiesta d’urgenza.

(E approvata).

La seconda proposta di legge & quella di
mziativa dei deputati Tesauro e Agrimi

« Promozione alla quaiifica superiore dei
funzionar: della carriera direttiva piovenient:
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dal grado di caposezione o qualifiche equipa-
rate » (3009)

AGRIMI. Chiedo di svolgerla 10.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AGRIMI. Il tema principale della propo-
sta di1 legge & indicato nell’articolo 1, dove &
prevista la possibilita, secondo i criteri stabi-
liti nell’ambito dell’organizzazione statale, di
una promozione, anche in soprannumero, al
grado superiore per gl attuah capisezione.

Naturalmente, la difficolta prima creala
con questa proposta ¢ quella relativa all’au-
mento, sia pure temporaneo, de1 posti rispetto
agli organici.

In proposito l'articolo 2, proprio per evi-
tare un ulteriore aggravio di spese a carico
deil’erario, stabilisce che, per quanti saranno
1 posti stabiliti in soprannumero a seguito del-
I'applicazione delle norime di cur all’articolo 1,
altrettanti posti dovrebbero, sempre in linea
temporanea, rimanere vacanti nelle qualifi-
che inferiori.

Anche a nome del collega onorevole Te-
sauro, quindi, chiedo, signor Presidente, che
la Camera voglia prendere in considerazione
questa proposta di legge.

PRESIDENTE. 11 Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

DE MARTINO CARMINE, Sottosegretario
dv Stato per gli affari esteri. 11 Governo, con
le consuete riserve, nulla oppone alla presa
mm considerazione.

PRESIDENTE. Pongo 1n volazione la presa
i considerazione della proposta di legge
Tesauro e Agrimi.

(E approvata).
Le due proposte d1 legge saranno trasmesse

alla Commaissione competente, con riserva di
stabilirne la sede.

Seguito della discussione del disegno di legge
di ratifica dei trattati istitutivi della Co-

munitd economica europea e del’Euratom.

(2814).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione del disegno di legge
di ratifica dei trattati istitutivi della Comu-
nitd economica europea e dell’Euratom.

B gseritto a parlare 1’onorevole Li Causi.
Ne ha facolta.

LI CAUSI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, siamo giunti all’ultimo giorno del
dibattito generale sulla ratifica dei trattati
istitutivi del mercato comune e dell’Euralom.
Vi sono ancora numeros! 1scritti a parlare e

il tempo & limitato. Il dibattito & stato ampio
e sono stati lumeggiati tutti gh elementi per
un giudizio sur trattati stessi; potrei, guindi,
ritenere superfluo un mio intervento se non
dovesse servire a lumegglare qualche aspetto
che fino al momento, pur non rimanendo 1n
ombra, mon ha avuto il rilievo necessario ai
finm1 di un chiarimento dinanzi a noi stessi
e all’opinione pubblica.

Vi sono degli aspett1 equivocr nella discus-
sione, che derivano, in primo luogo, dal me-
todo diverso con cui vediamo le cose e cer-
chiamo di interpretare la realtd per coglierne
1 motivi di fondo, le forze profonde che muo-
vono 1l processo storico, per attribuire, cioé,
agli elementi principali della situazione un
peso e un valore diversi. E nella discussione
equivoc1 di1 questa matura ne sono sorii, e
sempre ne sorgeranno, appunio per questo
modo diverso di apprendere la realtd. Tut-
tavia la discussione serve appunto a chiarire
questi equivoci, anche se non si rinuncia, evi-
dentemente, a cambiare 11 modo con cui s1
vuole apprendere la realta e anche se le stesse
cose s1 chiamano con nome diverso o anche se
si attribuisce valore diverso alle cose ed alle
forze delle quali ¢i occupiamo.

Un organo di informazione della grande
borghesia internazionale, 11 Neue Zuericher
Zewtung, occupandosi appunto del mercalo co-
mune e del dibattito che su di esso si & acceso
i Europa, notava come l’opinione pubblica
in generale non si appassioni al problema e
come esso sia per ora dibattuto da ristrette
élites. Ora, poiché questo & un organo molto
sensibile e di solito informato dello stato di
animo delle vaste masse che costituiscono la
opinione pubblica, vediamo che cosa vuole s1-
gnificare questo giudizio, che 1n realtd non &
esatto, ma che ha tuttavia qualche aspetto
che bisogna considerare. E secondo 11 mio
modesto avviso questa discordanza che c¢’é fra
un 1nteressamento pressante dr forze ri-
strette, gruppi sociali e politici ristretti, e que-
sta assenza nelle masse di quel fervore di
lotta, di intervento, che invece ha accompa-
gnato altri momenti in cui problemi di que-
sta natura erano posti dinanzi all’opinione
pubblica internazionale. Questa mancanza di
fervore si rispecchia un po’ 1in questo Parlas-
mento, dove apertamente c1 si disinteressa di
guesto problema (e lo squallore dell’aula nel
corso di questo dibattito ne & prova elo-
quente). Tuttavia no1 sappiamo quale inte-
resse mostrino 1 gruppi che hanno la respon-
sabilitd economico-finanziaria e politico-so-
ciale del mondo che mo1 chiamiamo imperia-
listico e capitalistico, del mondo che vuole
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1l mercato comune e conosciamo i grandi ed
approfonditi dibattiti che anche sulla stampa
speclalizzata del nostro paese si sono svolt,
anche se non con 1’'ampiezza e la ricchezza con
cul si sono svoltl per esempio 1n Francia ed
in Germania, dove & naturale che I’approfon-
dimento fosse maggiore essendo 1 grupp: ca-
pitalisticy di quei paesi mmpegnati in prima
persona come protagonisti. Cioé nel nostro
paese per quanto riguarda 1l problema del-
I’'inserimento nel mercato comune si ha la ten-
denza ad ignorare la realta.

In questa discussione gh intervent: degh
oratori di quasi tutti 1 settort hanno dato que-
sta 1mpressione: che la realta del nostro paese
si consider: solo per convernire che si tratta
del paese pin debole, la cu1 struttura ¢ la piu
arretrata; che per altro non vi sia scelta, per
cul bisogna inserirsi in questo mercato. Per
gl allri paesi questo mercato che deve na-
scere gia si & sostanziato in obiettivi ed 1n
piani che investono ed 1mpegnano quelle for-
ze che intendono realizzare quer determinall
pianmi. Per noi, invece, niente di tutto questo,
perché non abbiamo alcun programma da
realizzare, soltanto la constatazione che rion
v1 & scelta. Lo stesso mimistro Campilli, par-
lando nella recente riunione della camera di
commerclo 1nternazionale, ha affermato che
11 mercato comune € necessario, che ai paest
europei non s1 offrono altre alternative, che
il mercato comune rappresenta 1'unico ele-
mento di conservazione e di sviluppo a cui esst
POSSONO ricorrere.

Infatti paiticolarmente per la Germanla
uno stimolo ad affrettare 1 tewapt potrebbe es-
sere venuto anche dalla congiuntura che co-
mincia & rivelarsi.

Le recenti relazion: degli istibut1 interna-
zionali specializzati, come 1'0.E.C.E., rile-
vano, per quanto riguarda 'andamento della
conguntura, un rallentamento mel ritmo del-
lo sviluppo industriale dell’Europa, e partico-
larmente de1 paes1 fortemente industriahzzah
che avevano goduto della congiuntura piu fa-
vorevole. Si mefte 1n evidenza specialmente
per la Germania occideniale la presenza di un
surplus di capitale che lende ad espandersi.
Contemporaneamente la stampa della Ger-
mania occidentale che s1 interessa di probleimnt
finanziari ed economici, e qundi, per ri-
flesso, gli altri organi di stampa che segucno
da vicino l'atteggiarsi delle forze di espan-
sione tedesca, hanno dato notizia che in que-
sti ultimi mesi & stato ventilato un piano
Krupp, s1 & parlato di1 un piano Bluecher: si
sono cioé elaborate linee di espansione, di at-
tacco, di offensiva del capitalismo tedesco, che

| ormal non pud piu sopportare le strettoie, non

dico del mercato tedesco, ma dello stesso mer-
cato europeo. Tanto & vero che i prani Krupp
¢ Bluecher si occupano essenzialmente della
partecipazione attiva dell’economia, della
finanza e del capitale tedesco agli aiuti per 1
paesi sottosviluppati; e tale intervento si di-
rige particolarmente verso 1 paesi dell’Asia,
mentre s: considera un aiuto piu diretto e im-
inediato ar paesi del mondo socialista. Per
quel che concernd poi la stessa Unione Scvie-
tica, il piano Bluecher & 1spirato al principio
di non contrapporre « all’offensiva » sovietica
sul piano economico e commerciale una « ¢on-
troffensiva » tedesca. quindi armistizio nei
confronty della Russia, e tendenza a separarla
dagli Stati1 considerali satellitt, ciog i paes:
dell’Buropa orientale e sud-orientale e a for-
zare nell’oriente e mell’estremo oriente la pe-
netrazione tedesca. Dunque, un piano del
I'imperialismo tedesco.

Per quel che riguarda la Francia, sap
plamo quali ambizios: piani, di lunga e vasta
portata, vengono messi n luce: nientemeno,
un'Europa che sorge, che rinasce sulla base
deil’Africa ! E s1 cominciano ad elencare, per
una politica di creazione de1 grandi complessi
euroafricani, 1 petroli del Gabon, 1 fosfati del
Senegal e del Togo, 1 manganese del medio
Congo, 'energia 1droelettrica della Guinea, e
per 1l Sahara s1 individuano 4 o 5 punti sulla
carta per indicare i futuri poli di sviluppo.
£ T'interesse della Francia che s1 manifesta
nel cercare di associare it d’ora in modo pro-
grammatico 1 suo1 pertners europei a questo
sviluppo previsto.

Dunque, un grande pranc ambizioso di ma-
stodontiche munprese unpostate su scala conti-
nentale e che diano all’Kuropa 1l senso della
dimensione e della complemeutarietd afri-
cana. La visione di quesle imprese che sorge-
rebbero nella zona nord-africana tende a pre-
cisare (come s1 esprimono coloro che quest:
p1an1 non solo vagheggiano ma anche prepa-
rano ed elaborano) che 1y Africa s1 costruira
I’Europa.

Dungue, questo mercalo comune che €1 sta
dinanzi ha gid una sua spiegazione, intanto,
in questa presa d1 posizione, 1n queste pro-
spettive che stanno dinamzi alle forze impe-
ralistiche tedesche e francesi e al compro-
messo che esse hanno fatto: compromesso fa-
cihitato mnanzitutto da quello di fondo che
con la GC.E.C.A. si & reahzzato fra i trusts
franco-tedeschi: fra il frust renano-westfalico
e il frust dell’Alsazia-Lorena. Il che costi-
tuwisce hase reale ed effettiva di un compro-
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messo fra questi potent:i puntt di accentra-
mento ¢ di comando di capitale.

Ma moi che cosa portiamo ? Come ci orien-
tiamo ? Che cosa diciamo ? Quali sono 1 nostr
propositi ? Che piano abbiamo ? Perché c¢i in-
seriamo in questo mercato comune ? I diri-
genti della politica tedesca e francese e glh
studiosi ci dicono e ¢i hanno detio perché si
vuol creare questa nuova forma di concentra-
zione d1 potere economico che & 11 Mercato
comune. Ma in mani di chi1? Questa forza
concentrata come si esprime ? Questo & un
punto da chiarire, questo & un punto oscuro
e debole dei nostri contraddittori, di coloro
cioé che sostengono la necessitd di aderire al
Mercato comune perché non vi & alternativa
diversa del tacere e far finta di non conside-
rare che alla testa del Mercato comune non
sono i popoli con le loro forze economiche,
sociali e politiche, ma P'anima, il cervello, la
vera forza, quella donmunante, & la forza dei
monopoli. E badate che quando si dice mo-
nopolio vi € ancora qualcuno che si balocca
nel dire che i monopolr sono quelli dello
Stato. Alcuni, scherzando, dicono che 1'unico
monopolio & quello del sale e tabacchi in
Italia; altri considerano monopoh solo quelli
di Stato, mentre 1 ver1 monopoli sono quelli
costituiti dalla concentrazione di potere eco-
nomico e di capitale in mano a ristretti gruppt
per controllare una determinata sfera econo-
mica. I monopoli sono sorti attraverso umno
sviluppo storico, drammatico e tragico, che ha
comvolto tutti i popoli del mondo ed & esploso
con le sue contraddizion: m due guerre mon-
diali. Si tende a considerare 11 monopolio
come se fosse una parola priva di senso o una
invenzione dei comunisti e soprattutio una
trovata bizzarra di Marx, il quale anteve-
dendo quale era la legge di sviluppo della so-
cietd capitalistica, preconizzava, appunto, at-
traverso lo svilupparsi della lotta di classe e
la lotta di concorrenza, l'accentramento dei
capitali e D’allargamento delle dimensioni
economiche delle aziende, e di Lenin, che da
questo nucleo, da questo germe di ntuizione
profonda di Marx trasse la dottrina dell’im-
perialismo. Ancora nel 1902 un economista
inglese, I'Hobson (1902: poco dopo 1'mter-
vento di quasi tutti gli Stati europei per re-
primere la rivolta dei boxers in Cina, siamo
cioé a pochi mesi dalla wittoria ottenuta con
11 fuoco, il sangue e il saccheggio da parte
delle truppe del colonialismo europeo contro
I’inerme popolo cinese; € dinanzi alle potenze
imperialistiche europee che avevano finito d1
spartirsi 1'Africa, si apriva I'immensa prospet-
tiva dello sfruttamento di questo enorme po-

tenziale 'di ricchezza e di uomini, di territorio
costituito da centinaia di milion1 di abitanti
dell’Asia e in particolare della Cina), preco-
nizzava: «In vista della spartizione della
Cina, la piu grande parte dell’Europa occi-
dentale potrebbe assumere 'aspetto ed 1l ca-
rattere ora posseduti soltanto da alcuni luoghi,
quelli cioeé dell'Inghilterra meridionale, la Ri-
viera e le localitd dell’Italia e della Svizzera
le piu visitate dai turisti ed abitate da gente
ricca ». Ciog in Europa sarebbe cresciuta a di-
smisura la classe dei rentiers a godersi tran-
quillamente la vita.

Se non che, scoppiate le contraddizion: in-
site nel capitalismo che sfociarono nella pri-
ma guerra mondiale, trovarono piena spie-
gazione i vari moment1 della analisi marxista
della situazione. Si giunse in tal modo ad
enucleare la nuova legge dell’accumulazione
capitalistica, Ta legge dell’arricchimento alla
msegna. del monopolio, la legge che regola 1o
sfruttamento diretto delle masse e il super-
profitto attraverso lo sfruttamento di grandi
imperi coloniali. Lenin, commentando lo
scrilto dell’Hobson ebbe a. dire che !’imperia-
Lismo significa spartizione di tutfo il mondo
e non soltanto della Cina, significa profitti mo-
nopolistici a beneficio di un piccolo gruppo di
paesi pit ricchi, e crea la possihlitd econo-
mica «di corrompere gli strati superiori del
proletariato e in tal gusa di alimentare le
forze dell’opportunismo.

Ma, d’altra parte, non si deve dimenticare
le forze neglette dal social liberale Hobson:
esse operano in senso contrario al hberalismo
ed all’opportunismo e forgiano, sulla base di
questo approfondimento delle leggi che rego-
lano lo sviluppo della societd capitalistica, la
ideclogia e gli strumenti nuovi per battere
in breceia sia I'imperialismo, sia le corrent
opportuniste e socialdemocratiche che deviano
le class1 lavoratrici dalla giusta via del pro-
gresso; e offrono ai popoli coloniali 1'1m-
mensa forza ideologica e politica risuliante
dalla alleanza della classe operaia nella sua
parte pii avanzata dell’Europa, con i popols
coloniali sfruttati. Si costruisce in tal modo
11 soclalismo.

E di oggi, del resto, la notizia che 1l bey
di Tunisi & stato spazzato via: cioe la rivo-
luzione dei popoli coloniali continua con la
eliminazione dei residui feudali. Il bey e i
suoi dignitari, mangiapane a tradimento, pa-
rassiti, che prelevavano una parte del reddito
succhiato ai popoli colomali.

Continua dall’altra parte lo spietato inter-
vento francese per soffocare nel sangue la me-
ravigliosa lotta del popolo algerino per la sua
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indipendenza. Ecco, onorevoli colleghi, 1l
dramma. della lotta di liherazione che, miza-
tasi nell’estremo oriente {(prima rivoluzione
demacratica in Gina del 1910-14), s1 & via via
estesa in altr1 paesi ed oi1a s1 trasferisce nel
continente africano, lotta contro le forze che
-~ come diceva Lemin — non infendono rinun-
ziare al dominio del mondo, malgrado le ire-
mende lezioni che hanno avuto e che conti-
nuano ad avere e nonostanle che siano riget-
tate dai popoli come parassite, corruttrici, in-
fente a comprimere lo sviluppo della co-
scienza umana' Ma non & questa loita un
modo di espressione della piu alta dignita
umana, una lotta addimttura cristiana nel
senso piu alto della parola ? Nou abbiamo sha-
ghato tutto - dice un 1ingenuo scrittore, il
Myrdal - quando non abbiamo considerato,
noi, con le nostre dottrine classiche, che s
sarebbe sviluppata questa lotta, ne! periodo
della espansione del capitalismo inglese ed
eurgpeo, nel primo periodo feroce di colonia-
lismo ? Non abbiamo sbaghato tutto, dice lo
stesso scrittore, quando non abbiamo previsto
che un giorno si sarebbe sveghata la coscienza
dei popoli coloniali a scuolerc: hruscainente e
tragicamente dalla nostra 1llus'one cirea 1'\n-
finito sviluppo del capitalismo? B su que-
sta visione che prescinde dai contrasti che sa-
rebbero inevitabilmenie sorti dalla espan-
sione del colonialismo che s1 haso 1l revisio-
nismo di Bernstein, che ogg1 porta 11 nome di
Burnham e Berle. cioé 11 revisionismo inte-
grato dalle teorie sullintervento nelle aree
sottosviluppate del mondo, dottrine ignorate
— dice 11 Myrdal — dalla scienza economica,
fino a che non vennero violentemente fatte
emergere negli ultimi anni dalla rivolta po-
litica e spirituale dei popoli rredent: in quei
territori.

Ma, alla dottrina di Truman e al piano
Eisenhower, che cosa s1 contrappone da parte
degli studiosi di parte nostra, che seguono
con amore e da vicino lo svolgimento dells
lotta di liberazione dei popoli coloniali per
una vera e propria valorizzazioue e quindi per
un vero e proprio sviluppo delle zone e dei
paesi sottosviluppati ?

Evidentemente no1 abbiamo tre condizioni
da porre, che sono assolutamente preliminari,
affinché un sano, armonico sviluppo abbia
luogo nell’interesse dei paesi sottosviluppati.
Prima condizione & 1’eliminazione der residul
feudali che sono responsabili della stagna-
zione economca. Questo & molto importante
per quel che concerne il mezzogiorno d’'Itaha
¢ le isole. Inoltre & necessaria 1’eliminazione
delle monarchie responsabili e la eliminazione

delle centrali monopolistiche straniere, che
privano 1 paes1 sottosviluppati di una parte
dell’avanzo sia con 1esportazione dei pro-
fitti, sia con gli ostacoli frappost: allo sviluppo
armonico dell’economia 1n quel paesi.

Due sono dungue 1 'modi con cui si con-
cepisce l'intervento per promuovere lo svi-
luppo delle zone sottosviluppate: i1 modo so-
cialista, il modo dell'intervento della GCina,
dell’Unione Sovietica, det paesi di nuova de-
mocrazia, e il modo invece come questo in-
tervento si iconcepisce ner paesi imperiali-
slici.

Questi due modi coshtuiscono ogg! per tutts
1 popoli 11 banco di prova della bontd del-
I'uno e della bontd dell’altro sistema.

La forza immensa dell'miziativa politica
dell’Unione Sovietica sta nel fatto che essa
propugna l’elevamento spirituale e materiale
dei popoli sottosviluppati. Quind: non inler-
vento a fini di sfruttamento, cosa che presto
o tardi provoca rivolte ma a fim di progresso
come & avvenuto in India. Questa forza im-
mensa sta nel modo con cul il governo cinese
promuove la conferenza di Bandung, dove ha
posto il problema della convivenza di tutti i
popoli che aspirano a sottrarsi dal dominio
dell’imperialismo. Ben diverso & il modo con
cui interviene I’imperialismo.

Ora & evidente che siamo ad un punto cru-
ciale. Nel campo internazionale vi sono degh
organismi che abbiamo tutti liberamente
eletti (ad esempio 1'O.N.U.), organmism finan-
ziari ed economici dove non vi € alcuna di-
scriminazione - effettuiamo attraverso essi, i
un clima di distensione, il disarmo, rispar-
miamo i mezzi colossali che vengono impie-
gati nella corsa agli armamenti, costituiamo
un plafond di mezzi finanziari che servano
realmente, attraverso dei piani, a promuovere
lo sviluppo dei paesi e delle zone arretrate.

Perd questo intervento non deve essere af-
fidato ai grupp: monopolistici, i quali, per
loro natura ed essenza, indipendentemente
dalla volonta di chi li dirige, devono obbedire
per forza alla legge del sovraprofitto. Gosi
questo intervento deve essere pubblico, poiché
con esso non si pone il problema del super-
profitto o dello sfruttamento. Un esempio (sia
pure himitato ad una regione d’Italia) di quello
che accade laddove si nstalla un gruppo mo-
nopolistico lo avete con Terni. un gruppo
monopolistico impianta un’industria nel cuore
di una zona in cui vi € una scorza agrarna
arretrata (contratti e patti agrar arrefratis-
sim1) e invece di fare progredire quella re-
gione la impoverisce e finisce per conservare
integra la rendita fondiaria.
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11 problema quindi ¢ del controllo pub-
blico dei mezzi che devono servire a determi-
nare questo sviluppo armonico dell’economia
dei paesi. Questa visione & stata accettata dal-
I'India, dall’Indonesia, dal Pakistan, dalla
Birmania e incomincia ad essere accettata ed
applicata anche in Egitto. $1 segue, ciog, una
via attraverso la quale ottenere un sano swi-
luppo dell’economia.

Ma questo comincia ad essere reclamato
con gran forza anche nel mezzogiorno d’Italia
e non soltanto dai comunisti, non soltanto dal
comitato di rinascita per 11 Mezzogiorno, mo
anche da studiosi come il Saraceno, o da tec-
nici come 1'ingegnere Lacavera. Si pone ciog
il problema che non & possibile che vi possa
essere una valorizzazione del Mezzogiorno,
un suo sviluppo armonico in poco tempo si
da portarsi al livello delle altre regiom: del
nord.

Dice il Saraceno che occorre un'miziativa
diretta a dar vita al sorgere «di1 determinate
industrie in certi luoghi. Quali sono queste
industrie ? Evidentemente quelle pesanti.
Oggi queste condizioni vi sono anche perché
in Sicilia abbiamo il petrolio, vi sono sali po-
tassici e sali di magnesio, zolfi, minerali non
ferrosi di un certo pregio, come risulta da in-
dagini che si stanno facendo.

Esistono, cioeé, nell’isola le condizioni per-
ché sia affrontato questo problema dello svi-
luppo industriale, non affidato perd ai mono-
poli. Noi dobbiamo creare le condiziom - si
dice — per andare incontro alla piccola e me-
dia industria: i monopoli procedano per conto
proprio. In altre parole, si agisce come se s1
trattasse di due mondi diversi, come se i mo-
nopoli non incidessero sulle piccole, medie at-
tivitd produttive, come se i primi non fossero
connaturati nelle seconde.

B vero che i monopolisti hanno il loro mer-
cato che regolano a loro piacimento; 1’ono-
revole Riccardo Lombardi parlava dell’auto-
finanziamento, cioé della tendenza ad avere
un’autonomia finanziaria, affinché possano
agire in assoluta libertd (il hiberismo dell’ono-
revole Malagodi 1); in realtd, si tratta di esserve
liberi per imporre la propria legge.

Ma no1 siamo certi ¢he cosi procedendo fa-
remo il danno 1irreparabile del nostro paese,
come € stato paventato da tutti coloro che si
sono preoccupati delle conseguenze che 1'ap-
plicazione del mercato comune avrd sulla no-
stra economia, se non s1 terra conto del falto
che gli incentivi non bastano, anzi, sono tah
che minacciano di aggravare gli squilibri esi-
stenti nel nostro paese.

Pertanto permangono le tre condizioni di
assoluta inferioritd con le quali noi entriamo
nel mercato comune: siamo in presenza di
una situazione strutturale spaventosa, di un
deficit sempre crescente della bilancia dei pa-
gamenti, di uno squilibrio cronico fra nord
e sud. Se non ci preoccupiamo di sanare que-
ste tre piaghe che indeboliscono fondamental-
mente il nostro paese e lo rendono incapace
di una sua politica, come pensiamo d: poter
far sentire la nostra voce nell’ambito dei paes:
del mercato comune ?

Va inoltre considerato che gli stessi stru-
menti del monopolio di Stato (E.N.I. e simili)
vengono da noi usat per addossare alla col-
lettivitd i deficit di certe imprese industriali.
Si urla ai quattro venti che le imprese statali
sono antieconomiche, che bisogna darle in
mano ai competenti, ai cosiddetti capitani di
industria, i quali faranno la grandezza del
paese. Ma guardiamola un po’ questa gran-
dezza, questi successi conseguiti da costoro:
due milioni di disoccupati, una bilancia dei
pagamenti sempre piu sfavorevole, un evi-
dente squilibrio tra nord e sud.

Ebbene, prima di entrare nel mercato co-
mune, non ¢l si deve precccupare di questi
problemi ?

Si afferma che bisogna compiere questo
passo poiché non vi sarebbe altra scelta. Ma
perché ? Sono ragioni politiche di fondo che
v1 spingono a fare questo passo. Quali possono
essere queste ragioni pohitiche di fondo ?

Il partito comunista che & all’avanguardia
della classe operaia in Italia, attraverso le sue
esperienze, le sue lotte, attraverso le espe-
rienze nezionali e internazionali, elabora,
come stanno elaborando tutti i partiti comu-
nisti (sia che si trovino al potere sia che lot-
tino nella societd capitalista), un programma
d1 rinascita nazionale; e ha potuto far cid pro-
prio approfondendo questi element: di debo-
lezza della societa italiana, condannando quel-
le classi dirigenti che sono responsabili del
permanere di questa debolezza strutturale,
che credono di poter superare in un colpo
solo, con un atto di fede: entriamo nel mer-
cato comune, cosl potremo risolvere tutti 1
nostr1 problemi.

Ora, queste classi dirigenti non si pon-
gono il problema di fondo. Perché gli Stati
Uniti d’America hanno raggiunto quel pro-
gresso economico che tutti conoscono ? Vi era
forse una classe di proprietari fondiari ? Vi
era forse la rendita fondiaria ? E evidente che
la rendita fondiaria costituisce uno ostacolo
insormontabile nell’attuale situazione slorico-
politica per un avanzamento della societa.
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Negli Staty Uniti d’America, infatti, non vi
era proprietd fondiaria e, quindi, una situa-
zione favorevole per un grande progresso eco-
nomico.

Oggl, gli stessi monopol1 st sono rest conto
quale ostacolo rappresenti la rendita fondia-
ria per 1l loro sviluppo e, hanno risolio il
problema attraverso un compromesso coi
grandi agrari e con la meccanizzazione del-
1 agricoltura, senza modificare per nulla la
struttura sociale della proprietd. Infatti, 1
proprietari impiegano le macchine per man-
dar via 1 lavoratori. Naturalmente, s1 acqui-
stano trattori Fiat, s1 impiegano i concimi
della Montecatini e cosi 1 monopoli attingono
ad una parte della rendita fondiaria, mentre
a loro volta i proprietar: fondiar1 acquistano
azioni destinando una parte dei loro redditi a
questo scopo.

Nello stesso tempo, 1 monopoli si assicu-
rano altre ricchezze attraverso una aumentata
produzione delle derrate alimentari, senza
preoccuparsi nel contempo di aiutare l'eco-
nomia delle piccole aziende contadine, le cen-
tinaia di migliaia di nuovi piccoli proprietari
fondiari sorti dalla lotta per la riforma fon-
diaria. Anzi, si dice che la creazione di que-
st piceoli proprietar: della terra sia stato un
errore, mentre si doveva puntare sulle grandi
aziende, sulle grandi colture per ottenere una
grande produzione.

E chiaro che, se 11 problema viene posto
in questi termini, senza tenere nel dovuto
conto la valorizzazione- delle piccole aziende
contadine che, invece devono essere prese
11 considerazione solo ar fini di scaricare su
di esse il peso della riforma agraria, esso
non puo essere convenientemente affrontato.
La trasformazione fondiaria di queste azien-
de contadine si rende necessaria. Non vi do-
vete cullare nella beata prospettiva che, men-
tre da un lato si fa fondamento sui grandi
quantitativi di prodotti che si potranno di-
sporre, dall’altro si ritiene che le piceole
aziende contadini potranno vivacchiare ed es-
sere autosufficienti. B questa una visione pro-
fondamente errata ed antinazionale della si-
tuazione. Infatti, abbiamo noi in Italia le
condizioni per dar luogo ad uno sforzo capace
di restituire al nostro paese il prestigio che
esso deve avere, per la sua posizione, per
il numero dei suoi abitanti, ¢ per la massa
di lavoro dei suoi cittadini? Da parte di qual-
cuno si dice che il meridione non si deve la-
mentare perché da questa creazione della Eu-
rafrica trarrd benefici.

Naturalmente, il meridione, la Sicilia rap-
presenteranno il ponte obbligato da cui pas-

serd questo traffico. S1 facciano le strade, :
porti, si attrezzino questi paesi per favorire il
passaggio dei capitali. Ma perché mon do-
vremmo con le risorse che abbiamo nel Mez-
zogiorno e in Sicilia creare delle industrie,
dei potenti strumenti industriali sulla base
del capitalismo di Stato, del monopolio di
Stato, con lintervento dell’E.N.I. e del-
ULR.I. ? Anche se qui si pone 1l grossissimo
problema del modo di organmzzare, dirigere
e controllare questi orgamsmi. Ma perché
non possiamo sfruftare noir queste ricchezze ?
Perché non possiamo fare no1 da tramite ed
essere noi ad aprire i nostri occhi, la nostra
amente e il nostro cuore a1 popoli del bacino
del Mediterraneo, a salutarli nella loro lotta
dr emancipazione e costituire nor uno degh
elementi di propulsione della loro vita avve-
mre ? Perché dobbiamo affidare questi com-
pit1 ai grandi capitalisti tedeschi e frances:
dietro 1 quali naturalmente vi & D’imperiali-
gmo americano ?

E la Fiat, la Montecatimi, la ltalcements,
la Snia Viscosa ? Eh, un accordo lo trove-
ranno sempre con i gruppi simlari stranieri.
Pud darsi che si ricorrerda alle holdings fi-
nanziarie, che vi sara un trasferimento di ca-
pitali da un determinato ramo industriale ad
un altro proprio per andare in cerca di super-
profitto.

Altrimenti, come s1 spiega l'adesione in-
condizionata della Fiat al mercato comune ?
Come pud spiegarsi il fatto che la Fiat che
gode di una protezione del 43 per cento sulle
automobili accetti senza preoccupazione la
caduta di questa barriera che pud mettere in
forse la sua produzione ?

E naturale che vi sono altri infiniti modi
attraverso i quali essa potrd rifarsi e atbra-
verso cul polrd pompare gran parte del su-
perprofitto. Solo i grandi capitahisti sanno
raggiungere cid attraverso il gioco e lo scam-
bio delle azioni. Si crea un unico serbatoio
i cui si immettono le varie azioni, che diven-
taro cosi 'azione unica della holding la quale
screma, tutti i vari settori. In tal modo si as-
stcurano il superprofitto.

Ma a spese di chi? Lo sviluppo delle im-
mense imprese con la tecnica moderna pre-
suppone grandi mezzi e quindi uno scambio.
S1 & di fronte a quello che si dice un mercato
puramente intercapitalistico. Ad un bel mo-
mento tutta la produzione deve essere desti-
nata al consumo, ma siccome ’accumulazione
avviene restringendo 1 consumi qui sorgono
le contraddizioni. Vi siete preoccupati di que-
sto ? Oppure andate come fosle ispirati dallo
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Spirito Santo, con ali leggere, a ingabbiarvi
nel mercato comune ?

CGio, mentre il partito comunista itahano,
come quelli degli altri paesi, si sforza di ela-
borare la via pacifica verso il socialismo, di
far tesoro di tutte le forze vive, sane, interes-
sate allo sviluppo armomico della produzione
del paese, a sanare la piaga della disoccupa-
zione, a distruggere ogni dislivello fra nord
e sud, ad armonizzare la vita del! paese sulla
hase di interessi generali, permanenti e con-
tinuativi del popolo e non in base alla legge
del superprofitto. In questo stesso momento
sorge 1l fondato dubbio, per non dire la cer-
tezza, che le classi dominanti del nostro paese
hanno un particolare interesse ad entrare nel
mercato comune europeo. E lo ablnamo visto
a proposito della C.E.C.A.

Una congiuntura favorevole ha permesso
alla C.E.C.A. di effettuare uno sviluppo della
potenzialitdh degli impianti, assicurando ai
grandi monopoli franco-tedeschi una enorme
funzionalitd, e contribuendo, invece, 1n mi-
sura modesta, al potenziamento delle nostre
imprese.

La G.E.C.A., per0, investiva un settore nel
quale operavano grupp: pill agguerriti, quelli
dell'industria pesante, del carbone e del fer-
ro, che hanno secoli di vita e di lotta mono-
polistica; basti pensare ai Krupp ed a tutte
le dinastie che hanno sorretto la politica im-
perialista tedesca e sono state al centro di
due grandi catastrofi che hanno coinvolto,
con 11 popolo tedesco, una gran parte della
umanita.

Per cio che concerne, invece, questa unio-
ne economica europea che si vuol creare, le
premesse e gh interessi sono diversi. Che
cosa c1 spinge ad entrare nel mercato co-
mune ? Si & detto: vantaggi economieci.

Signori de! Governo, voi che siete o do-
vreste essere l’espressione pill genuina della
salvaguardia dei diritti del cittadino, siete
collegati con le forze piu reazionarie del pae-
se, con i gruppi monopolistici piu qualifi-
cati, quali la Confindustira e la Confagricol-
tura, e cercate di approfittare della debolezza
strutturale del nostro paese. Tultavia, paven-
tate che le infinite contraddizioni rappresen-
tate dai due milioni di disoccupati e dagh
squilibri esistenti nel sistema economico na-
zionale portino ad una reazione delle masse
popolari, a mano a mano che il popolo ita-
liano acquista coscienza della sua situazione
di arretratezza. Voi paventate che il partito
comunista indichi al popolo italiano, nei suoi
strati pit bassi (operai, contadini, piccoli e
medi industriali e commercianti), la via della

rinascita e del miglioramento delle condizioni
di vita. Tutto ¢id vi spaventa: avete il timore
che 1 sacrifici, le rinunce ed i palemi che
affliggono, corrodono e logorano la vita del
popolo determinino un processo di evoluzione
profonda delle strutture essenziali della vita
uazionale.

Cosi additate al popolo 1l miraggio del
mercato comune come quello di una ulteriore
concentrazione di forze che spinga il paese
verso la conquista di benefici che, invece, non
verranno. Voi cercate di spingere l'opinione
pubblica verso un cammino sbagliato, per di-
stogliere da una considerazione realistica e
da una precisa valutazione dei falti le masse
popolari, in un tentativo che offende la di-
gnita delle forze vive del paese di cui dovre-
ste essere l'espressione. Nel momento in cui
s1 displega tutta 1’azione de1 governi dei po-
poh socialisti per la distensione, per la coesi-
stenza, per ’abolizione delle armi termonu-
cleari, nel momento in cui una schiera eletta
d; scienziati lotta contro la finzione della
homba pulita e della bomba sporca e c¢i in-
cita a procedere sulla strada della messa al
bando degli strumenti di sterminio, nel mo-
mento in cui i popoli ed i paesi del socia-
lismo offrono a tutti gli altri popoli senza
alcuna condizione il mezzo di sottrarsi al
controllo di una potenza per 1l materiale ter-
monucleare e propongono la messa in co-
mune dei cervelli e della tecnica perché le
nuove fonti di energia possano essere sfrut-
tate a fim di pacifico progresso, in quel mo-
mento stesso voi accelerate i tempi, ignorando
questo processo di distensione, ignorando
questa avanzata pacifica che si sta svolgendo
nel mondo delle classi1 lavoratrici verso il
potere. Cosi voi in qualche modo riuscite,
con miraggi ingannatori, a frenare questo
movimento di progresso, riuscite ad attutire
la volontd di lotta delle forze del lavoro.

Vi e stato detto piu autorevolmente da
questi banchi che I’approvazione del trattato
del mercato comune europeo non conclude il
problema, ma Jo aggrava. Noi profitteremo di
tutte le occasioni per sottolineare tutti gli
elementi negativi di fondo. Pur riconoscendo
che nella concezione astratta di una organiz-
zazione internazionale che miri ad allargare
1l respiro del mondo economico non possiamo
non essere d’acordo, teniamo perd a ribadire
che la creazione di una comunita economica
supernazionale non puo avvenire sulla base
dello sviluppo della legge del liberalismo ma
sulla base della distensione internazionale,
della coesistenza e del disarmo, che solo pos-
sono permettere il reperimento di centinaia
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e migliaia di miliardi per realizzare un deci-
31vo progresso nelle condizioni economico-so-
ciali dei popoli. Evidentemente questo non
possono fare gh imperialisti, perché la corsa
al riarmo & una parte essenziale dei loro so-
vraprofitti. Ma noi appunto questo denunce-
remo e diremo che la distensione, la coesi-
stenza, 1l disarmo sono le premesse neces-
sarie ad ogni consistente e duraturo miglio-
ramento di vita dei popoli e con la nostra pa-
rola e con la nostra opera faremo in modo
che essi approfondiscano la cosclenza del loro
diritto di vivere in pace, di essere sicuri del
pane, di avere la certezza di un sempre mi-
ghore domani, di procedere ciot verso il so-
cialismo. (Applausi a sinistra — Congratula-
zioni).

PRESIDENTE. ® iscritto a parlare 1'ono-
revole Pastore. Ne ha facolta.

PASTORE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ’ampiezza e la profondita del di-
battito gia svolto e la convenienza d1 non pro-
trario ulteriormente, mi avrebbero volen-
tierl indotto a non prendeve la parola in que-
sta seduta, se la importanza storica degli
eventi di cw siamo protagonisti e il titolo
narticolare di dirigente sindacale non mi
avessero fatto riflettere sulla doverosita da
parte mia di alcune precisazioni in argo-
mento.

Per restare fedeli alle prime preoccupa-
zioni, non mi soffermerd sulle motivazioni di
ordine tecnico ed economico, oltre che di or-
dme politico, che mi inducono a dare il voto
favorevole alla ratifica degli accordi di Roma.
M1 himiterd a sviluppare alcune specifiche ri-
flessioni, piu connesse al futuro degli accordi
che non ai loro precedenti o alla formale loro
fisionomia.

Mi sembra infatti de! tutto privo di signi-
ficato ogni fentativo (anche in quest’aula non
ne sono mancat: gh echi) di classificare 1n te:-
min: di dottrinarismo politico tradizionale 1l
contenuto degli accordl. Una volta accertato,
come i collegh1 comumsti hanno in modo
quanto mai autorevole stahilito, che 1'avvio
alla realizzazione della integrazione econo-
mmica e pohtica dei sei paesi della « picecola
Europa » non avviene come le esigenze teori-
che e pratiche del marxismo richiederebbero,
appare inutile e superficiale ogni tentativo di
classificazione dei disposti der due trattat: se-
condo gli schemi tradizionali.

Come si pud parlare infatti di trionfo del-
'« automatismo del mercato » di fronte ai
principi, alle istituzioni, ai dispositivi previ-
st1 per giungere alla realizzazione ed al man-
tenimento dell’'unione doganale ed econo-

mica ? Se mai si dovrebbe parlare di ricono-
scimento sostanziale del superamento del-
1"« automatismo ».

Libertd e concorrenza s1 cercano di co-
struire e di consolidare in alcuni settori del-
Pattivitd economica, consapevolmente valu-
fandone gli aspetti positivi, ma riconoscen-
done contemporaneamente la pratica 1mpos-
sibilith di manifestazione 1n fondamentali
campi produttivi, come ad esempio quello
agricolo. Soprattutto, s1 consacra la necessitd
dv 1stituzioni e di loro sistematici interventi
per garantire l’equilibrato ed armonico svi-
luppo generale della nuova aerea.

Di fronte a queste realtd, 11 parlare di im-
postazione fondamentalmente liberale dei
tratlati, in contrapposlo ad aspirazioni diri-
eistiche passate, present: o future di politica
economica interna ed internazionale, mi sem-
hra rappresenti un tentativo di grossolano
sfruttamento a modesti fim d1 parte di vi-
cende che, per ogni obiettivo osservatore della
realtd, significano una nuova tappa sul cam-
nnno ormai lungo e travagliato che il mondo
civile va compiendo per cercare di contempe-
rare le 1nsopprimibili esigenze delle liberta
economiche e politiche con le altrettanto in-
sopprimibili esigenze di consapevole e siste-
matico intervento orientativo e integrativo
della societd organizzata, allo scopo di rea-
lizzare per tutti e ciascuno der suor membr1 un
sempre piu elevato grado di henessere econo-
mico e civile.

Ritengo evidente (al di sopra di queste
vang diatribe, come al di sopra di quelle al-
frettanto vane che si possono sviluppare in-
torno alla natura giuridica delle 1stituzioni
chiamate a far vivere le nuove unioni econo-
miche) che gli accordi di Roma rappresentino
un fondamentale nuovo punto di partenza nel
continuo sviluppo di quelle esperienze di eco-
nomia mista che ormar da parecchi decenni
caralterizzano il mondo hibero, esperienze che
-1 rifiutano ad ogni classificazione legata ai
moviment1 dottrinali ottocenteschi, proprio
perché esprimono nuovi modi di essere e
quind: nuove esigenze della realtd tecnolo-
a1ca, produttiva, sociale, forse pi lontane da
quelle del secolo scorso che lo siano state le
diverse fasi del capitalismo dell’ottocento,
dalle precedenti esperienze mercantilistiche.

Ho detlo un nuovo, fondamentale punto di
partenza. Se si prescinde infatti dalla ovvia
posizione assunta dal relatore di minoranza
che, accettando le premesse di fatto, tecniche
ed economiche di nuov: tentativi, 1i vorrebbe
vedere realizzati in modo conforme ai canoni
della ideologia comunista, cid che maggior-
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mente deve preoccupare ogni cittadino con-
vinto della importanza dei problemi interni
ed internazionali evocati dagli accordi di
Roma, deve essere il carattere di premessa e
di1 precostituzione di cornici istituzionali,
proprio, in linea prevalente, degli accordi
stessi.

A questo proposito, le attese delle classi
lavoratrici dei paesi interessati ed in modo
particolare le attese della classe lavoratrice
i1taliana debbono essere tenute nel massimo
conto.

E stato ormai messo ampiamente in evi-
denza il complesso degli aspetti positivi e ne-
gativi che, in linea del tutto previsionale ed
astratta, l'entrata in funzione de1 dispositivi
degh accordi e, soprattutto, 'avvio a realiz-
zazioni dell’'unione doganale-economica pre-
vista dal trattato sulla Comunitd economica
europea, pud provocare su di una economia
quale la nostra facilmente identificabile come
la meno progredita tra quelle dei paesi in-
teressati.

Non sard certo io a minimizzare 11 signi-
ficato delle previsioni meno positive che s
possono formulare (specie ponendosi in una
prospettiva statica) in corrispondenza ai deli-
cati problemi. di occupazione, salarali, di
industrializzazione del Mezzogiorno, di svi-
luppo della nostra agricoltura che tanto in-
teressano 1 lavoratori italian:. Ricordo pero
a me stesso come (a parte la realizzazione del-
la cosiddetta via comunista per la nuova Eu-
ropa) una allernativa alle preoccupazioni che
scaturiscono dall’esame di tali possibili conse-
guenze sia de! tutto inesistente, quando non
si voglia considerare un'alternativa, 1l per-
durare della situazione ormal nsostenihile
di deficienza energetica e di inferioritd pro-
duttiva di sbocchi, che chiaramente caratte-
rizza la vita dei paesi europei.

Cid posto, devo ritenere veramente essen-
ziale soltanto il complesso dei problemi di at-
tuazione che i due frattati pongono e, per
quanto direttamente ci interessa, le connesse
esigenze di adeguamento di tutta la nostra po-
hitica generale.

I lavoratori italiani sono ben consapevoh
che I'inevitabilitd del processo di integrazione
economica e 'auspicabilita del rapido avvento
di una parallela integrazione politica, rappre-
sentano altrettante fonti di preoccupazioni che
soltanto un elevato grado di dinamismo poli-
tzco e sindacale riuscird ad avviare grado gra-
do a superamento.

Pront1 come sono, in fraterna unione di
sforzi con i lavorator: liberi e democratici

raccolti nelle organizzazioni sindacali degli
altr1 cinque paesi, a sostenere sul piano stret-
{amente sindacale le nuove responsabilita,
non possono non considerare con estrema at-
tenzione le responsabilita politiche che gia
chiaramente si delineano, se la vita degli ac-
cordi deve manifestarsi veramente rispon-
denle alle finalitd ed ai principi di sviluppo
economico-sociale e di miglioramento delle
condizioni di vita dei lavoratori negli accordi
stess1 proclamati.

E cio soprattutto in considerazione che il
mercato comune non pud purtroppo godere
della garanzia totale di un’alta autoritd con
pien1 poteri sovranazionali, ma deve sperare
negli effetti positivi di un meccanismo misto
di decision1, per altro non del tutto insodi-
sfacente, ove esista quella buona volonta po-
litica d1 cui dicevo.

Per rispondere alle esigenze dei lavorator:,
ritengo fondamentale la nostra piena consa-
pevolezza della importanza che assume la po-
litica di sviluppo interno ne! quadro della
nuova realta.

La delega di potern richiesta dal Governo
per D'attuazione di tutto il complesso di mi-
sure richieste dalla nostra partecipazione alla
Comunita economica e all’Euratom, rappre-
senta infatti, a sua volta, sul piano nazionale
una cornice istituzionale in cui s1 deve inse-
rire una efficace politica di sviluppo, piu che
mat attenta al complesso delle novita create
dal progressivo venir meno delle protezioni
e dei controlli su cui <1 & creata, nei decenni
trascorsi, tanta parte del nostro apparato pro-
duttivo.

Per questo, cid che conta & che il Governo
< avvalga dei poteri delegati tenendo stretto
conto della necessitd di realizzare sempre pit
intensamente le prospettive a suo tempo gia
accolte nello schema decennale di sviluppo
della occupazione e del reddito, associando
alla sua attuazione, di fronte alle novitd ri-
chiamate, tutte le forze economiche e sinda-
cali autenticamente 1interessate, secondo le
prospettive che da tempo la C.I.S.L. ha pre-
cisato e di cui, purtroppo, non & stato tenuto
conto.

Sard senz’altro opportuno che in materia
d1 attuazione de1 trattati il Governo si con-
sider1 tenuto ad inserire nella relazione eco-
nomica annuale un apposito capitolo dedicato
alle iniziative prese in questo campo; sara sen-
z’altro opportuno che il ministro degli affari
esteri si consideri impegnato a riferire an-
nualmente alle Camere sulle misure stesse.
Ma cid che a mio avviso maggiormente im-
porta & che il Governo, nel processo di for-
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mazione delle decision: relalive, sistematica-
mente s1 avvalga delle esperienze e del contri-
buto fattivo che dalle organizzaziom: d’inte-
ressl dei lavoratori e degli imprenditori pud
venire.

Ecco perché sarebhe atto di grande lun-
gimiranza se il Governo designasse nelle 1sti-
tuzioni della Comunita, in particolare nella
Commissione europea, ed anche nel Segreta-
riato, persone qualificale e sensibili ai pro-
blemi e alle posizion: degli ambienti 1 cui
interesst sono direttamente comvolti dalle
modalitd di altuazione del mercato comune
In tali designazioni non dovrebbe essere esclu-
so che espressioni dirette de! sindacato pos-
sano essere messe in condizione di cooperare
direttamente all’attuazione del trattato.

E inutile aggiungere che 1 sindacati s1 at-
tendono che la loro rappresentanza prevista
dal trattato nel Comitato economico e socisle
sia tenuta al livello di importanza che i la-
voratort organizzati hanno nella distribuzione
degli oner1 e delle responsabilith dell’attua-
zione del mercato comune. Sono sicuro che 1
Governo non si discostera dal criterio, che
sembra consolidarsi negli altr paes), d1 dare
ar lavoratori almeno un terzo der rappresen-
tanti italiani nel Comitato economico-sociale.

A1 fini di un organico contributo dei grup-
pr d1 interessi alla politica 1taliana di attua-
zione del mercalo comune potrebbe essere
preziosa, accanto alla continua consultazione
delle organizzazioni stesse, la collaborazione
sistematica che quell’organo costituzionale d»
cul da tempo si attende 1'istituzione, il Con-
siglio nazionale dell’economia e del lavoro.
potrebbe, col suo ordinamento mnterno, 1n que-
sta specifica materia, provvedere a garantire
in modo altamente efficiente.

Mi sembra inoltre necessario, tenuto conto
dell’ampiezza e della interdipendenza dei
campi dr azione e degh intervenii, che le de-
cisioni governative vengano istruile e prese
attraverso 1l lavoro di opportum organismi
tecnici facenti capo non a questo o a que-
st’altro ministero pitt o meno formalmente vi-
cino per competenza alle materie da trattare,
ma ad un comitato ristretto interminmsteriale.

Dotalo di necessar: servizi, riassumendo
m sé le funzioni di altri comitatr intermani-
steriali oggi inutilmente divis1, dovrebbe es-
sere 'ormai vetusto C.I.LR. ad assumere (in
sostanza, oltre che nominalmente) la respon-
sabilith di comitato interministeriale dello
sviluppo.

Non sono poche e di scarsa importanza le
esigenze anche urgenti di decision1 profon-

damente modificative da prendere. Una po-
htica della nostra agricoltura & da fissare; una
radicale modificazione dell’ormai squilibrato
edificio della nostra previdenza sociale & im-
possibile 1mmaginare che si possa ulterior-
mente demandare al futuro; la mobilitazione
e l'orientamento del risparmio e degli inve-
stimenti pubblici e privati sono una premessa
delle nostre possibilita di rendere validi certi
impegn1 presi a nostro favore dalle altre parti
contraent1 del trattato sul mercato comune;
11 yuolo e il ritmo dello sforzo pubblico e pri-
vato per [!'industrializzazione del Mezzo-
giono sono pure determinati agh effetti del
pratico funzionamento di certi presidi posti
dallo stesso trattato a garanzia del migliora-
mento delle zone sottosviluppate.

Noi sindacalisti pensando alle esigenze e
possibilita di sviluppo delle zone del Mezzo-
210rno attendiamo un mtelligente impiego dei
mezzi a disposizione della Banca europea per
gli investimenti e speriamo di poter cooperare
nella giusta misura - come & previsto dal
trattato — all’amministrazione del Fondo spe-
ciale europeo, di cui avvertiamo tutta 1'impor-
tanza per il nostro paese.

Tutto questo accanto agli adempimenti di-
rettamente richiesti per I’armonizzazione delle
legislazion: e il coordinamento della politica
economica e sociale.

M1 pare vi sia di che giustificare 'afferma-
zione precedentemente fatta circa il nostro
trovarci con la ratifica degli accordi di Roma
ad un mmportantissimo punto di partenza il
cui significato politico, dala la irrefutabilitd
tecnica, economica e politica degli accordi
stessi, dipende integralmente dalla nostra pre-
sente e futura capacitd di pensare e di volere
una realistica politica di sviluppo, nel qua-
dro delle nuove circostanze ambientali ed
istituzionali.

I lavoratori italiani, quelli che ho T'alto
onore di rappresentare come segretario gene-
rale della Confederazione italiana sindacati
lavoratori, hanno gia ampiamente manifestato
1l loro modo di vedere tale politica e sono
pronti a confrontare i loro convincimenti con
1 convincimenti altrui, alla luce delle nuove
circostanze ricordate.

M1 pare che il Governo non possa piu tar-
dare a prenderli in considerazione nelle forme
e ne1 modi suggeriti, senza le sterili preoccupa-
zioni di chi vorrebbe costringere la realthd nei
vani schemi del liberismo e del dirigismo, ma
con la certezza di avere di fronte gli orienta-
menti e le opinioni di uno dei settori pitt im-
porfanti e piu civilmente responsabili della
societd mnazionale.
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Del tutto falso & il rilievo che altri vor-
bero dare ad altre question:i connesse alla ra-
tifica in discussione.

Eleggano pure le Camere, come gia ¢ stato
fatto in circostanze simili, 1 loro rappresen-
tanti all’Assemblea Comune con la sola preoc-
cupazione di arricchirla di uomini desiderosi
e capaci di recare un effettivo contributo al
difficile lavoro che questa sard chiamata a
compiere. Come & vano ritenere (per usare i
termini di una fonte appropriata) «di aver
risolto tutti 1 problemi che 1l mercato comune
pone al mondo del lavoro italiano votando
contro il trattato alla Camera ed al Senato »,
cosi ¢ vano tentare di far credere che la riso-
luzione di tali problemi dipenda dalla pre-
senza di alecuni rappresentanti italiani non
convinti in sostanza della bonta del passo che
il paese compie, ma dotafi in compenso di
una non precisabile « buona volonta ».

E convinzione di molt1 che la caratteristica
distintiva dei trattati, specie di quello sul
mercato comune e le possibilita del loro suc-
cesso, prima che sulla carta scritta riposino
sul profondo significato dei loro obiettivi e so-
prattutto sulla fede, capacity e volonta degli
uomini che saranno chiamati a promuoverne
la realizzazione.

In nessuna altra sede, come 1n questa, la
firducia nel divenire dell’Europa economica-
mente e politicamente unita, & elemento deter-
minante per li sicuro concretizzarsi dei dise-
gni e dei fini auspicah e previsti dai trattati
11 esame. Se cosi &, come & possibile conce-
pire utile, anzi non dannosa, la presenza di
coloro che non soltanto sono privi di tale fede,
ma ostentatamente e clamorosamente procla-
mano la loro avversione ad ogni legittimo ten-
tativo di dar vita ad una piu vasta Comunita
europea ?

E quindi del tutto fuori luogo parlare di
discriminazioni nel senso settario della pa-
rola, come & fuori dalla realtd invocare certe
presenze in nome delle esigenze della dina-
mica democratica delle maggioranze e delle
minoranze.

Nell’ambito della Confederazione generale
ilaliana del lavoro, il problema attorno al qua-
le si svolge ’attuale dibattito, & stato affron-
tato con un certo sforzo non privo di positi-
vitd soprattutto per merito dei sindacalisti che
ripetono la loro derivazione politica dal par-
tito socialista italiano. Nel darne atto mi sia
consentito di rilevare la contradittorieta delle
decisioni prese, la dove si rinnovano avverso
il trattato le stesse accuse e riserve a suo tem-
po sollevate contro la Comunitd del carbone
e dell’acciaio, salvo a non concludere in que-

{

sta circostanza con lo stesso coerente voto ra-
dicalmente negativo che s1 ebbe nei confronti
della C.E.C.A.

Naturalmente, poiché quel che confa sono
le conclusion1, un voto di non ostilita al mer-
cato comune venuto da quella parte & sempre
qualcosa e nel prenderne atto, i sindacalisti
liberi e democratici sono 1n attesa di sapere
se la tanto conclamata volontd di autonomia
e di indipendenza dai1 partiti, da parte dei
sindacalisti deputati, dirigenti di quella Gon-
federazione, sara da tutti dimostrata nel voto
che la Camera dovra esprimere in questa cir-
costanza.

Una parola di commento merita anche
quella parte della risoluzione votata dall’ese-
cutivo della C.G.1.L., ove si auspica un in-
contro delle forze sindacali dei sei paesi, al
fine di perseguire possibili comuni obiettivi
nell’attuazione del trattato, incontro che non
dovrebbe tener conto, secondo quanto dice la
risoluzione, delle filiazioni delle centrali sin-
dacali, in sede internazionale, mostrando con
c10 di voler chiamare in causa la Federazione
sindacale mondiale a cu1 & affiliata la C.G.L.L.
e di cui & presidente lo stesso onorevole Di
Vittorio. Sull’argomento il mio sara un com-
mento breve ma esplicito. Non pud essere
concepibile che il sindacalismo libero e de-
mocratico che in sede mondiale da vita alla
Confederazione internazionale dei sindacati
hiberi, quel sindacalismo che, in piena aubo-
nomia ed 1ndipendenza, ha assunto presso
tutti i continenti la guida nella lotta contro
ogni forma di tirannide (tirannide economica
derivante dal dominante sistema economico,
tirannide politica propria delle dittature, sia-
no esse comuniste o fasciste, tirannide colo-
nialista da chiunque espressa), non & concepi-
bile - dicevo - che tale sindacalismo possa
trovarsi affiancato e confuso con la Federa-
zione sindacale mondiale su cul gravano pe-
santi1 responsabilitd. Troppi episodi testimo-
niano che la Federazione sindacale mondiale
ha cinicamente tradito e calpestato le fonda-
mentali idealitda che in futti i tempi hanno
ispirato il movimento operaio, non escluso
quello socialista.

E stata, infatti, la Federazione sindacale
mondiale che, venendo meno ai suo! piu ele-
mentar1 doveri, ha pubblicamente condannato
1 mot1 dei lavoratori di Berlino-est, quando
mvocavano una attenuazione della norma
coatta per una piu alta produzione imposta
dalle esigenze, tutte politiche, di una potenza
occupante, giungendo alla esaltazione della
repressione armata del moto spontaneamente
sviluppatosi in mezzo a quei lavoratori; & sta-
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ta la Federazione sindacale mondiale che ha
fatto causa comune con 1 carristi sovietici re-
sponsabili dei criminm ungheresi, crimini che
hanno suscitato la reazione di {utto il mondo
civile.

E 1n nome di che cosa e d1 chi quell’orga-
nismo che si dice sindacale, ha assunto tanta
responsabilitd ? Si & che la dipendenza e la
sudditanza della F.S.M. verso 11 mondo so-
vietico, que! mondo che mostra di1 ostegglare
e boicottare ogni tentativo di unificare 1'Eu-
ropa, & la piu vera orzine di tali suoi atieg-
glamenti.

Se cosl &, come s1 pud affermare che cen-
trali sindacali e sindacalisty legat: alla stessa
Federazione sindacale mondiale sono nelle
condizioni adatie per cooperare al successo
del nuovo trattato ?

Ecco perhé ¢ nostro avviso che, in tema d1
rappresentanze sindacali dei lavoratori, nes-
sun possibilismo, sia raffinato che semplici-
stico, puod valere a cancellare o a confondere
la magnifica testimonilanza di capacitd ad in-
dividuare e a sostenere 1 veri interpreii dei
loro interess1 economici e sociali che 1 lavora-
tor1 italian1 da tempo stanno dando, sirin-
gendos1 intorno a1 loro liber: sindacati: & tem-
po ¢he certi dirigenti sindacali st rendano
conto che la rappresentanza formale delle si-
gle e delle organizzazioni deve cessare di
tronte alla rappresentanza sostanziale di chi
liberamente sostiene indirizzi e linee di azio-
ne 1ntorno ai quali preponderante si fa la
sola unitd del mondo del lavoro.

Onorevoli colleghi, ho volulo restare nei
fimiti che le preoccupazion: cui ho fatto cen-
no nell’esordio mi imponevano. Ma spero di
non abusare della logica e della vostra bene-
volenza, se manifesto, a mo’ di conclusione,
una mia grande speranza, ¢he & la speranza
di tutti 1 lavoratori 1talian:.

Quella che la nostra capacitd e la nostra
volontd, sviluppando tutto ci0 che & poten-
zialmente contenuio ne1 dispositivi dei trat-
tati ed integrandone le lacune, in particolare
quelle concernent1 la Comunita economica eu-
ropea, sapplamo superare ogni residua resi-
stenza acché, pur nel saggio prevedere e gra-
dualmente eliminare i costi economici e sociali
degli inevitabili adeguament:, 11 primo passo
consapevolmente compiuto s1a non meno con-
sapevolmente seguito dagli altri necessari per
la completa realizzazione di quella integrazione
2conomica e polifica che rappresenta il gran-
de obiettivo dei lavoratori democratici.

Possa tale sforzo, prima ancora di fale suc-
cesso, costituire un ulteriore incenfivo al ra-

pido realizzarsi di un altro, grande evento:
la hibera unitd del mondo del lavoro. (Ve
applausy al centro — Congratulaziont).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE MACRELLI

PRESIDENTE. E 1scritto a parlare 1'ono-
revole Cacciatore. Ne ha facolta.

CACCIATORE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, di fronte al trattato per 1l mer-
cato comune sorgono per nol fondale preoc-
cupazion: sia di indole politica, sia di indole
econonlca.

M1 soffermerd brevemente su quelle poh-
tiche, per trattare por pi1 amplamente quelle
di indole economica, riferite 1n modo speciale
al settore dell’agricoltuia e a1 problem: del
Mezzogiorno.

Per le prime devo ricordare le parcle pro-
nunciate dall’onorevole Gaetano Martino al
Senato, allorché illusiro m Commissione la
portata e il significato der due trattatr oggi
sottopost1 alla nostra ralifica. Iigli ehbe a dire
« L’organizzazione degli wtali europei & la coda
della C.E.D. ». Quindi intenzione de1 firma-
tar1 fu quella di vedere nel mercato coniune
un prolungamento del patto allantico, una
maggiore scissione dell’Europa, un rafforza
mento della divisione del mondo in blocch
contrapposti. D1 fronle a questa posizione
chiara e precisa vi & chi pensa che l'unione
economica |possa avere una funzione di neu-
{ralita, e cioé che possa diventare una torza
economica e politica da contrappors: sia aglh
Stati Uniti sia all’Unmione Sovietica.

Ma I’onorevole Mariino, che rappresentava
ed esprumeva il pensiero del Governo italiano,
volle subito e 1n modo categorico escludere tale
funzione. Infatti, non possiamo non restare
seriamente allarmati da queste parole. « Nes-
suna posizione neutralista, ma posizione netla
come prolungamento del patto atlantico, nes-
suna possibilitdh di 1nclustone di allrr paesi
che non abbrano un regime sociale ed econo-
mico a struttura capitalisia. S1 potra accet-
tare la Spagna senza dubbio, ma non accettare
I’Unione Sovietica. Non vi & possibilita di es-
sere neutrali, bisogna prendere posizione ».

E che 1! trattato per 1l mercato comune non
lo s1 consider1 come 1spiralo a costiluire un
blocco neutrale, s1 rileva dal fatto che gh
Stati1 Uniti non hanno preso posizione con
trara al trattato. In piu vanno ricordate le pa-
role pronunciate dal ministro tedesco Erhard
alla vigiha della firma: « V1 sono ragioni,
anzi necessitd politiche che vanno oltre le
valutazioni economiche: bisogna firmare ».
Se questa & la ispirazione, fin quando non vi
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saranno dichiarazioni ufficiali in contrario,
noi del partito socialista 1taliano abbiamo 1l
dovere di non dare al trattato il nostro con-
senso, altrimenti tradiremmo 1 nostri riaf-
fermati principi mell’internazionalismo, nel-
I’anticolonialismo, nella distensione e mella
pace.

Infatti al congresso di Venezia il nostro
partito pose questi punti fermi: considerare
favorevolmente iniziative come quelle del iner-
calo comune e dell'Euratom, quando sia ga-
rantito 11 controllo democratico, tutelati gh
interess1 dei lavoratori, le esigenze delle zone
depresse ed evitata la complicita con la poli-
tica coloniale. In piu il congresso affermo 1l
principio di concorrere ad una politica euro-
peistica che, facendo leva e perno sulle forze
organizzate dei lavoratori, spingesse l’occi-
dente ad assumere una funzione di pregresso
sociale e di mediazione favorendo e svilup-
pando la politica della distensione.

Giustamente ha osservato il compagno
Lombardi che 1l trattato, in sé e per sé, non
darebbe luogo a interpretazioni contrarie a
tali principi. Pero, quale dichiarazione uffi-
ciale & venuta, fino a gquesto momento, per fu-
gare le nostre preoccupazioni ? In contrario
vi sono state le parole dell’onorevole Bettiol
il quale, anzi, le ha rafforzate affermando:
a) che il patto atlantico e I’organizzazione so-
vranazionale posta in essere nell’Europa co-
stituiscono 1'unica alternativa ad un isola-
mento «dirigista che rappresenterebbe la pietra
tombale della democrazia e della liberta;
b) che il trattato ha un chiaro carattere an-
timarxista € tende a creare una comunita aper-
ta alle libere iniziative, alla quale possono
partecipare tutti gh Stati, ad eccezione del
paesi totalitari per la contraddizione che non
lo consente.

Conseguentemente, alla mostra coscienza si
pongono imperiosamente altre due domande:
la creazione del mercato comune ha un'in-
fluenza negativa sulla riunificazione della
Germania ? L’estensione di tale mercato ai
territori coloniali frances:1 arresta l'anelito di
libertd dei popoh ecoloniali ?

Secondo me, a tale domanda non s pud
rispondere che affermalivamente. E quindi,
poiché noi nella riunificazione della Germania
vediamo il passo piu decisivo per allontanare
la minaccia d1 una guerra e nella indipen-
denza de1 popoli soggetti al duro e pesante
tallone del colonialismo un inderogabile prin-
cipio di libertd e di giustizia, & chiaro che non
possiamo assolutamente dare il nostro con-
senso alla ratifica.

Da tutti & stato affermato che 1'unione do-
ganale, una volta aftuata, provocherd una at-
tivitd concorrenziale fra i sei paesi. Quali sa-
ranno le conseguenze per la nostra agricoltura
e 1n modo particolare per il nostro Mezzo-
gilorno ?

Oggi 1in Italia, non possiamo nasconder-
celo, abbiamo un’agricollura, che non ha ri-
solto nessuno dei problemi fondamentali del
suo sviluppo organico, con rapporti precar:
e instabili con i mercat1 di assorbimento, con
un orientamento produttivo povero e arretrato,
con un progresso fecnico-agronomico concen-
trato 1n zone ristrette e nelle sole grandi azien-
de a cu1 fanno riscontro vaste aree di depres-
sione, di arretratezza, con costi di produzione
nettamente superiori al livello internazionale
e quindi con una posizione concorrenziale di
netta inferioritd.

Pertanto ci incombe il dovere d1 vedere se
1l mercato comune pud rappresentare un fat-
tore di aggravamento delle attuali condizioni
o una via di uscita per risolvere il quasi se-
colare problema. E necessario quindi esami-
nare fino a che punto & possibile perseguire
una politica nazionale di sviluppo una volia
cata l’adesione al mercato comune.

Per dare una risposta a questa domanda,
occorre un esame del come 1l mercato & venuto
a configurarsi.

La realizzazione della comune organizza-
zione di mercato prevede due distinte fasi:
nella prima, transitoria, della durata da 12
a 15 anni, divisa 1n tre tappe di 45 anni,
l’agricoltura di ciascun paese pud cautelarsi
—~ 51 dice — dalle conseguenze dannose deri-
vate dall’abbassamento dei dazi, ricorrendo,
per 1 diversi prodotti, o al sistema dei prezzi
minimi o a quello dei contratti multilaterali.
Superata la fase transitoria, la comune orga-
nizzazione di mercato dovrebbe assumere, a
seconda dei prodotti, una delle seguenti for-
me: g) accordo tra i sei paesi per eluminare
le misure limitatrici della concorrenza; 6) coor-
dinamento obbligatorio tra le organizzazioni
d1 mercato dei diversi paesi (per organizza-
zione «di mercato si infende 1'ammasso, il so-
stegno. de1 prezzi, i monopoli di importazione
e di esportazione, legali e di fatto); ¢) organiz-
zazione europea, nella quale s1 fondono le or-
ganizzazioni di mercato nazional.

Tutto c10 scaturirebbe daglh articolr del
trattato che vanno dal 38 al 47.

L’articolo 38, al numero 1, tassativamente
stabilisce che 1l mercato comprende l'agricol-
tura e 11 commercio der prodotti agricoli, e
che, per prodotti agricoli, s1 intendono i pro-
dotti del suolo, dell’allevamento e della pe-
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sca, come pure i prodotti di prima trasforma-
zione che sono in diretta connessione con tali
prodotti. Al numero 2 afferma (e qui & il
punto piu delicato) che le norme previste per
il mercato comune sono applicabili a1 pro-
dotti agricoli, salvo contrarie disposizion: de-
gl articoli dal 39 al 46. Infine, nel numero 4,
s1 stabilisce che il funzionamento e lo svi-
luppo del mercato comune per 1 prodoti agri-
coli devono essere accompagnat: dalla nstau-
razione di una politica agricola comune da
parte degli Stati membri.

Resta ora da esaminare se le preoccupa-
ziont che in nor desla 1articolo 38 possono
esser fugate dalle successive disposizioni, cioé
da quelle contenute negli articol da 39 a 46.
Noi siamo fermamente convinti del contrario.

Infatt1, 1’articolo 39 eontiene soltanto buo-
ne intenzioni circa le finalita della politica
agricola comune, e ¢iod norme programmniati-
che ¢ non precettive come quelle di cu1 al pre-
cedente articolo 38.

Y'ale enunciazione programmatica non puo
non trovare il nostro corsenso, 1n guanto essa
prevede le seguentr finalitd. «) incrementare
la produttivita dell’agricoltura, sviluppando
1l progresso tecnico, assicurando lo sviluppo
razionale della produzione agricola, come pure
'implego mugliore dei1 fattor: della produ-
zione, 1n particolare della manocdopera, b) as-
sicurare un tenore di vila equo alle popola-
zloni agricole, grazie in particolare al miglio-
ramento del reddito individuale di coloro che
vivono nell’agricoltura. ¢} stabilizzare 1 mer-
cati; d) garantire la sicurezza degh approv-
vigionamenti; e) assicurare 1 prezz! ragione-
voli nella consegna ai consumaloti.

Nessuno piu di noi vuole queste cose, e
tutte le lotte di ier1 e di1 oggl sono direlte al
loro conseguimento. L’articolo 40 da indica-
zloni per il raggiungimento di tal ohiettivi at-
iraverso un’organizzazione comune der mer-
cati agricoli, organizzazione che, a seconda del
prodotti, pud assumere, come ho detto 1n-
nanzi, una delle seguenti forme. regole co-
mun: in materia di concorrenza, un coordi-
namento obbligatorio delle diverse organiz-
zazioni del mercato; un’organizzazione euro-
pea del mercato. Nessuna sicurezza ci da,
quindi, I'articolo 40 perché la scelta e tra tre
1potes1 e, quindi, potrebhe anche essere scar-
tata la prima che & 1’unica che potrebbe ga-
rantirct circa 11 danno della concorrenza.
Egualmente, enunciazion: programmatiche
contengono gl articoli 41 e 42. L’articolo 43
prevede la procedura per una politica agricola
comune; perd, durante le prime due tappe,
ogni decisione deve essere adoftata all’unam-

mitd: 1l che, dati i contrast: fra le diverse eco-
nomie e 1 diversi interessi, rende oltremodo
dafficile 1’attuazione di tutta la parte program-
matica.

Esame particolare merita 1’articolo 44, che
prevede la facoltd da parte di1 ciascuno Stato
membro di applicare per determinati prodoth
un sistema di prezzi minimi. Il grave, pero,
e che a fale facoltd s1 puo ricorrere soltanto
nel caso che la progressiva ahclizione dei dazi
doganal1 e delle resiriziont quantitative fra gh
Stati membr: conduca, all’inierno di1 uno o
piu 'de1 paesi aderenti al traftato, a prezzi
tali da compromettere gli obettivi fissati dal-
I’articolo 39. Nel nostro caso, cioce, il rime-
dio potrebbe attuarsi soltanto dopo che la no-
stra economia sarebbe stata sconvolia e che
le medie e piccole aziende agricole sarebbero
state travolte dalla concorrenza deglh altr1 Stati
membri.

Ma, a prescindere da ¢10, quali sarebbero
le direttive del nosiro paese per fissare 1l
prezzo minimo ? Prevarrebbe 1l minor costo
d: produzione per le zone maggiormente svi-
luppate e per le aziende gi1a tecnicamente at-
trezzate ? E, n caso affermativo, quale sa-
rebbe la sorte dell’agricoliura meridionale, che
g1d soffre della stessa concorrenza interna ?

Né a tali preoccupazioni o a tali interro-
gativi suffraga il disposto dell’articolo 45. In-
fine, 'articolo 46 coniiene una clausola che
pud giovare agli altr1 paesi e non all'ltalia.

Fatta questa breve disarmna, pit ferma
che mai resta la nostra convinzione di non po-
tere dare 1l nostro consenso per il mercato co-
mune. Se 1l nostre compito non s1 limitasse a
ratificare o non ralificare, ma s1 estendesse
al potere di apportare degli emendamenti al
tratiato, forse avremmo potuto trovare un
punto d’incontro. Non essendovi tali possibi-
litd, a noi non resta che indicare la strada
al Governo di oggi ed ai governi di domani
per evitare danni irreparabili per 11 nostro
paese.

La strada, secondo noi, consiste nell’alli-
neare al pin presto 1'Italia alle economie de-
gh altr1 Stat1 membri e ¢10 s1 pud otlenere sol-
tanto attraverso le riforme di struttura pre-
viste dalla nostra Costituzione e, principal-
mente, attraverso una generale riforma fon-
diara, attraverso la miforma de1 patti agrari,
l’abolizione dei monaopoli de1r concimi chimiet,
la naziwonalizzazione delle industrie eletiriche,
la rigida applicazione dell’articolo 53 della Co-
stituzione, e, infine, la istituzione delle re-
gioni, la. quale ultima contribuirebbe certa-
mente al hivellamento delle varie economie
agricole mel nostro paese. Occorre, ciog, una
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politica interna tale nel campo dell’agricol-
tura — da attuare nel momento stesso in cui
comincia ad operare 1l trattato — che corri-
sponda a quanto ha affermato uno studioso
di vostra parte, della democrazia cristiana,
e ‘'cioe il Bandini, il quale nell’esaminare 1l
trattato, oggi al nosiro esame, cosi scrive sul
Popolo del 28 febbraio del corrente anno:
« Non & da pensare che la crisi di1 adattamento
possa risolversi in un semplice cambiamento
di rotazioni e di avvicendament: agricoll. Essa
wnplica anche, e sostanzialmente, cambia-
menti nelle strutture delle aziende agrarie, co-
struzione di case, impianti arborei, diverso
ortentamento dei progetti di irrigazione, edi-
fici per la conservazione «d1 frutta e verdura,
attrezzature di cantine e latterie, sviluppo di
cooperative, fabbricazione di carri ferroviar:
specialy, specializzazione di contadini, vi-
vai, ecc. ».

A tutto cio si dovrebbe aggiungere — sem-
pre secondo il Bandini — una profonda re-
visione del sistema e del rapporto di prezzi
per favorire con una adeguata politica di in-
centivi le necessarie trasformazioni colturali
e infine una giusta impostazione der problemi
di collocamento de1 prodott: per garantire alla
produzione il necessario sbocco e mantemere
cosi un livello remunerativo dei prezzi.

Di fronte a queste impellent necessita mag-
giormente si accentua la nostra preoccupa-
zione pper la sorte dell’economia agricola me-
ridionale. Infatti, se in parte potrd essere su-
perata dal nord la crisi di adattamento, dif-
ficille o impossibile sard 11 superamento di
essa da parte del nostro Mezzogiorno.

I dati di raffronto riguardant: la differenza
tra la situazione agricola del sud e quella del
centro-nord sono quanto mai eloquenti. I1 red-
dito per ettaro nel sud supera di poco la. metd
di quello che s1 consegue nella pianura pa-
dana. Pressappoco lo stesso divario esiste per
quanto riguarda 'impiego dei fertilizzanti chi-
mici, mentre la situazione & ancora piu preoc-
cupante nél settore zootecnico e dei mezz1 mec-
caniei.

In questo sforzo di adaitamento, oltre ad
una politica adeguata da parte del Governo,
ci dovrebbe essere anche la buona volontd da
parte degli agrari. 1o sono sicuro che gli agra-
ri meridionali resteranno completamente pas-
sivi, perché essi sono sempre legati al tradi-
zionale sistema della coltura estensiva, siste-
ma che ha consentito loro, senza rischi, di ac-
cumulare ingenti capitali. Se delle lievi tra-
sformazioni si sono avute nel sud, esse sono
dovute alle lotte eroiche dei braccianti di Me-
lissa, di Montescagloso, di Eboli, di Buceino

e di altri centri agricoli per 1’assegnazione del-
le terre incolte o mal coltivate, che hanno co-
stretto detti agrari a uscire dal secolare le-
targo.

Essi hanno accolto ora con favore 1'ish-
tuzione del mercato comune perché pensano
alla abolizione dell’tmponibhile di mano d’ope-
ra; pensano che gli assegnatar:, soccombendo
d1 fronte alla concorrenza, saranno costretti
a rinunziare alle terre; pensano infine di po-
ter tornare al pascolo e alle bufale. Si dira
da parte dei sostenitori ad oltranza del mer-
cato comune che almeno una delle tante eco-
nomie agrarie meridionali trarra sicuro van-
taggio dal mercato comune, e cioé quella or-
tofrutticola. Anche su questo ottumismo ho i
mier dubbi. Oggi la produzione ortofrutticola
in Italia & di circa 120 miliont di quintal:
con un valore di 550 miliardi, d1 cu1 cirea 300
da attribuirs: alla produzione meridionale. La
esportazione di tali prodotii ¢ stata di 17 mi-
lioni di quintali nel 1936, di fronte agli 11 del
1952 e a1 12 del 1933.

Ora, chi parla di benefici per tale setlore
evidentemente pensa a un maggiore volume
di esportazione nell’interno del mercato co-
mune; non pensa perd che l'esportazione di
0gg1 in massima parte gia si svolge 1n tale
area. La Germania assorbe il 50 per cento della
nostra produzione esportata e gl altri cin-
que paesi aderenti mon sono carentr di tali
prodotti, specie per gli ortaggi, per cui vi ¢
1l pericolo di vedere diminuire il nostro vo-
lume di esportazioni per l'immissione nel
mercato comune de: prodotii ortofrutticoli pro-
venienti dai paesi coloniall.

V1 &, inoltre, 11 problema generale per il
Mezzogiorno di eliminare al piu presto il gra-
vissimo disordine idraulico, di rendere irri-
gui tutti quei terrem per 1 quali ve ne & la
possibilita, di trasformare in pascoli tutte le
zone depresse montane e di costruire piu ac-
quedott:, specie in quei paest montani che di-
spongono di pascoli, ner quali il bestiame e
costretto a scendere a valle due volte la set-
timana per fare ’abbeverata, percorrendo non
pochi chilometri e ritornando ai luogh di par-
tenza forse piu assetalo di prima.

V1 sono, poi, problemi particolari di alcune
regioni e di alcune colture del sud che, d1
fronte ai problem: generali impostict dall’at-
tuazione del mercato comune, passerebbero in
secondo piano, con grave danno per 1’econo-
mia, delle regioni stesse.

Esporrd alcune questioni che sono oggi vive
nella regione che pit mi ¢ cara, la Campa-
nia, e che sono, del resto, comuni ad altre
regioni dell'Italia meridionale,
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La vecchia, ma pur sempre valida, mchie-
sta Tacim rilevava che non s1 poteva parlare
dell’agricoltura 1taliana come dt una realta
unitaria omogenea, bensi di almeno se1 o seite
distinte Italie agricole.

Una di queste Italie agricole e costituita,
appunto, dalla Campania, che & una tra le
pa arretrate dal punto di vista economico e
sociale, tranne piccole oasi, mentre per la sua
posizione geografica, per la feracita di molle
sue zone e per la varieta delle colture potreb-
be ben presto alhinearsi alle pwu progreduite,
se v1 fossero opportuni interventi di carattere
legislativo (ordinamento regionale; e finanzia-
r10 da parte dello Stato.

Né un progresso vi potrebbe essere in Cam-
pamla e nell’Italia meridionale 11 genere, se
s1 sviluppassero altri1 settor: e venisse, invece,
trascurato quello dell’agricoltura, perché
quest’ultimo & 1mpegnato, anche se con rendi-
mento poverissimo, 11 46 per cento della po-
polazione attiva.

La riforma stralcio ha operato soltanto in
pmeccola parte nel salermitano e nel casertano.
V1 sono ancora migliaia di eltar: di {erreno da
espropriare per potere sollevare dalla mise-
ra tanty e tanti braccianti disoccupaty, com-
partecipanti poveri, affittuarn e piceoh pro-
prietar: con pochissima terra.

S1 parlera pi, dopo la messa in moto del
mercato comune, della mforma generale fon-
diara ? Gli agrar1 pensano di1 no'

La coltivazione della canapa incide 1n modo
non lieve nell’economia della provincia di Ca-
serta e della provincia di Napoli. Basta te-
ner presente che all’intera produzione nazio-
nale di fibra macerata in quiniali 304 mila,
la provincia di Caserta contribuisce con 140
mila quintali e la provincia di Napoli con 35
mila quintali, e cioé complessivamente con
pia della meta dell’intera produzione na-
zionale.

Ora, questo seftore € in c¢risi e reclama op-
portuni interventi. Cosa avverra mn questo
campo con 1l mercato comune® Si1 riierra
non piu convenilente la coltivazione della ca-
napa per 1l nostro paese ? Quale sconvolgl-
mento si produrrd nell’economia della pro-
vinela di Caserta e di quella d1 Napoli ?

D1 somma 1mportanza &, po1, per la Gam-
pania la coltivazione del pomodoro. Essa -
veste 15 mila ettari v terreno con una pro-
duzione d1 1.790 migliaia di1 quintali. In que-
sto seftore il problema piti importante & quel-
lo della difesa del prezzo. Da tutti & cono-
~ciuto lo strozzinaggio che s1 fa da parte degh
mdustriali al momento della consegna del
prodotto: quasi s1 impone un prezzo che la-

scla in miseria 11 mezzadro e il comparteci-
pante.

Occorrerebbero disposiziont precise sulla
superficie da investire e sul prezzo da fissarsi
per ogni anno, prima che avvenga la messd
a dimora delle piantine. 11 Governo, nono-
stante le 1nterrogaziom e le proposte di leg-
ge, & rimasto 1nerte fino ad oggl. Qual tra-
gica situazione s1 verra a creare domani, quan-
do ne1 paesi coloniah s1 svilupperd 1'industria
conserviera ? Va po1 considerato che oggi 1l
magglor volume delle nostre esportaziont &
fuor1 dell’ambito del mercaio comune. Anche
la coltivazione del tabacco ha per la Cam-
pania una grande importanza, perché 1nveste
6.762 ettar1 dr terreno, con una produzione
di 124 mila quintali di prodotlo. In ordine
d* umportanza n tale coltivazione la Campa-
nia & la terza, superata soltanto dal Veneto e
dalle Puglie. €10 dovrebbe dare floridezza ad
una parte dell’ltalia meridionale (Pugha e
Campania), invece anche 1n questo setiore vi
¢ un principio di crisy, perché dax 58 mila 374
ettari del 1950 s1 scende a1 48 mila 734 del
1955. E c10, sia perché s1 consente una ngiu-
stificata importazione dall’America, s1a per-
ché per Dl’esositd dei concessionari il prezzo
per i coltivatori, specialmente per 1 mezza-
dri e compartecypanty, diventa antieconomico.
Cosa avverra in questo settore quando s1 con-
sentird che 11 tabacco acquistato presso terz
da parte degli altri Stati membr1 polrd libe-
ramente entrare in Italia ? E cosi potrer con-
tinuare per 1 prodott1 della Calabria, della
Siciha, ecc.

M1 sono fermato su questi casi concreh
per dimostrare che 11 Governo prima di affron-
tare 1’avventura del mercato comune avrebbe
dovuto sentire, come deve sentire, 11 dovere
di non aggravare lo squilibrio tra nord e sud,
ma di fare ogni sforzo per una pianificazione
regionale. Philippe Lamour in un suo studio
sul piani di sistemazione regionale in Ialia
ed 1in Francia ha premesso. « L’esistenza d
regiont 1nsufficientemente sviluppate 1n un
paese evoluto provoca una diminuzione delle
isorse generali, del reddito nazionale e per-
tanto del livello medio della popolazione. L’in-
sufficienza del potere di acquisto in una parte
della popolazione priva la produzione di sboc-
chi sufficienti ».

Resta quindi vivo il problema delle aree
depresse e la difesa ed 1l polenziamento di
quel poco che in dette aree esiste. Né valgono
1 rimedi che da parte dei sostenitori ad ol
tranza si vogliono scorgere nel trattato, e cioe
la libera circolazione dei capitali e la Banca
degli 1nvestimenti.
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Per il primo de: dett: rimedi & facile obiet-
tare che nel irattalo non esiste alcuna garan-
713 che i capitah Dhiberi di circolare atflui-
scano necessariamente verso le aree depresse.
L’esperienza denuncia invece la tendenza di
un afflusso verso investiment: di minor ri-
schio e di pitt immediato reddito € quindi 1n
direzione di zone gi1a sviluppate. Per il se-
condo, la politica degli investimenti dovreb-
be essere trasferita alla Banca europea, 1sti-
tuzionalmente obbligata, a norma dell’arti-
colo 130, a « confribuire allo sviluppo equih-
brato del mercato comune », finanziando pro-
getti tendent: a valorizzare le regioni meno
sviluppate ed altri relativi all’ammoderna-
mento ed alla riconversione delle imprese o
all’asecuzione di1 opere di grande ampiezza.
Va innanzitutto osservato che no1 siamo co-
strefti, in virtu dell’articolo 4 del protocollo
sullo statuto della Banca europea degli inve-
stiment1, a versare piu del quinto del capi-
tale, mentre non sappiamo quale proporzione
sard osservata tra gli mvestimenti per le aree
depresse € gl1 investiment1 per 'ammoderna-
mento o la riconversione delle imprese, o per
la creazione di nuove attivita, o per 1 progett:
di interesse comune per piu Stati membri.
Possiamo quindi correre anche il rischio di
vederci assegnati credit1 in misura inferiore
a1 capitali da noi versat: alla Banca. Non e
esclusa la possibilita che, per ragioni contin-
genti, I'ltalia sia costretta, per il disposto del-
Particolo 18, n. 2, dello statuto, a dover dare
1l suo consenso perché siano concessi cre-
diti per progett1 di1 investimenti da attuar-
si al di fuori dei territor1 europer deglh Stati
membri.

¥ vero che al trattato & annesso un pro-
tocollo inteso a portare lo schema Vanoni al
livello dell’interesse comune de: se1 paesi del-
la Comunita. elemento, questo, certamente
di favore per 1'Italia, ma che, purtroppo, e
racchiuso in una disposizione di intenzione,
la guale non pud quindi costituire una con-
creta garanzia, giacché la garanzia € tale sol-
tanto quando offre al garantito i 'mezzi giu-
ridici di tutela in caso di inadempimento.
Anzi, noi temiamo che il Governo, trinceran-
dos1 dietro esigenze europeistiche, possa sen-
z’altro sfuggire all’impegno di poriare in-
nanz: lo schema Vanon: e d1 potenziare mag-
giorinente la Cassa per 11 Mezzogiorno.

E che il trattato stesso preveda conseguenze
dannose per alcune industrie e per alcune
economie agricole, e quindi una maggiore di-
soccupazione, s1 rileva dall’altro rimedio a
cui si fa cenno, quello cioe della hibera circo-
lazione dei lavoratori. Su questo punto noi

osserviamo che ognuno dei sel paes: ha oggi
un certo numero di disoccupati.

DE MARTINO CARMINE, Softosegretario
duv Stato per gli affari esteri. Ma noy abblamo
il numero piu allo.

CACCIATORE. Esatto. L’'Italia ha la spa-
ventosa cifra di circa 2 mihoni di unitd di
disoccupati, di cui olire la meta ¢ data dal-
I'Italia meridionale. Sard possibile, nell’am-
hto ristretto del mercato comune, assorbire
almeno parte der numerosi disoccupatr? Io
penso di1 no, sia perché ciascuno degh allil
cinque paesi ha da risolvere il proprio pro-
blema interno, sia perché un magglore svi-
luppo 1ndustriale comporta una maggiore
meccanizzazione, sia, nfine, perché nessun
paese, nel campo dell’industria, accettera 1
nostrr opera1 non quahficati.

DE MARTINO CARMINE, Soliosegretario
dv Stato per gli affart esteri. Questo & un pro-
blema ymportante.

CACCIATORE. Ma ogni rosea Ssperanza
cade di fronte al erudo contenuto dell’articolo
48 del trattato, im cui si dice che la libera
circolazione der lavorator1 all’interno della
Comunitd & assicurata al piu tard:i al termine
del periodo transitorio, e cioé tra 15 anni.

Nessuna sicurezza, quindi, d1 fronte al pe-
ricolo di una piu grave disoccupazione nel no-
stro paese.

No1 invece abbiamo sempre mndicato le vie
per risolvere 1l problema della disoccupa-
zione, e ciod elevare 1l potere di acquisto del
popolo 1taliano e avere rapporti di amicizia
e rapporti economici con tutti 1 paesi del
mondo.

Il nostro mercato interno presenta ancora
grande capacitd di assorbimento. L’mchiesta
sulla miseria ha messo in luce che vi sono
milioni di italiani i quali non hanno la ca-
pacitd economica di accedere al consumo di
generi di prima necessitd, come pure che vi
sono milioni di italiani che sono privi di casa
e di1 tutto quanto & necessario per una vita de-
corosa e civile: abiti, scanpe, biancheria, mo-
bili, ecc. Basterebbe costringere ftanti spe-
culatori ad essere pit umani, e soprattutto piu
rispetiosi della legge, perché il potere dv ac-
quisto aumentasse: con il maggior consumo
avremmo pit industrie e maggiore sviluppo
della nostra agricoltura. E che 1l nostro r1-
lievo sia giusto risulta dal fatto inoppugna-
bile che la produzione aumenta, il reddito de-
gh imprenditori aumenta, ma 1l potere di ac-
quisto della maggioranza resta misero. Bastt
pensare alla vita grama degli 1mpiegati dello
Stato, alla miseria dei pensionati dell’l.N.
P.S., a1 salari di fame dei braccianfi meri-
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dionali e delle operaie tabacchiere: 1 prim
molie volte sono al di sotto delle cinquecento
lire al giorno, le seconde non superano le sei-
cento lire, eppure 1 concessionar delle colti-
vaziont di tabacco accumulano milion: su mi-
lioni e lo Stato incassa dalla vendita de1 ta-
bacchi 435 mihard: all’anno !

L’altra via, e cioé rapporti di amicizia e
rapportl economiel con tutti i paesi del mon-
do, darebbe la possibilita di altre vie di shoe-
co a determinati nostr1 prodotti, senza cosi
assistere al doloroso fenomeno della chiusura
di molie nostre fabbriche, e darebbe la possi-
bilitd alla nostra forza-lavoro di trasformare
le materie prime che determinati paesi ei po-
trebbero fornire,

Onorevoli colleghi, ormai dalle dichiara-
zioni fatte dai vari gruppi risulta scontato
che la ratifica vi sara.

Ora, quale italiano, pensoso delle sorti del
mio paese, io prego vol di voler meditare sul-
le modestissime cose che ho esposto e di con-
senfire con me sulla necessitd 1mmediata, se
voghamo attenuare i pericoli che c¢i vengono
in special modo dal M.E.C., di portare a ter-
mine in questo scorcio di legislatura le ri-
forme che la nostra Garta costituzionale ci
indica e di sollecitare quegli interventi che
s1 rendono necessari per portare 11 Mezzo-
giorno allo stesso livello del nord, per ewi-
tare che questa parte d’Italia venga duramente
sacrificata per una seconda volta.

Cosi operando, avremo fatto opera non
solo patriottica, ma di somma giustizia.

No1 perd non ci1 arresteremo a fale invito
ed a tale speranza, ma proporremo con mag-
giore forza ed evidenza ai contadini ed ai la-
voratori 11 compito di lottare per rovesciare
la linea dei grupp: domuinanti. (Applausi a
stnasira — Congratulazioni).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare 1'ono-
revole Preziosi. Ne ha facolta.

PREZIOSI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, su1 motivi, sullo spirito e sulle fina-
lita dei trattati sottoposti all’approvazione
della Camera tanto s1 & detto e diverse sono
state le opmnioni. Vi &, infatti, chi considera
questy trattati, dopo 1l fallito tentativo della
C.E.D., come un ripiego, come una parziale
integrazione europea. Altri 11 interpreta e I
considera come una scelta politica ed una
scelta economica; altr1 ancora come inizio di
un grande ordine europeo. Ed infine coloro
che considerano questi trattatt come una ne-
cessitd imposta dalla tecnica moderna, dal
crescente sviluppo che 1mpone la concentra-
zione della produzione in unita, che debbono
essere pronte a bhattersi in un mercato euro-

peo, ossla in un mercato pm ampio, capace
d1 assorbire 1 rispettivi prodotts,

Molt: intendonu quesli frattati come un
sogno, altri come una speranza, aliri come
una fede, altri ancora come una catastrofe,
alla quale sarebbe esposta la nostra economia,
ed altrm pensano che questa integrazione eco-
nomica europea pofrebbe essere una de-
lusione.

Noi del partito monarchico popolare, a
nome del quale ho 'onore di parlare, consa-
pevoli della situazione attuale politica ed
economica, mterna e internazionale, conside-
riamo questi trattatt come una necessity del
momento; e, pur conoscendo i gravi pericoly,
le difficolta e le insidie cui i trattati potranno
dare luogo, noi diamo 11 voto favorevole, con
P’auspicio che esst possano essere di sicuro
benessere per il popolo 1taliano.

E, con senso di obiettivitd, non possiamo
non riconoscere che questi trattati sono un
grande avvenimento: anzi rifemamo che essi
s1ano il piu grande avvenimento di questi ul-
timi tempr, perché & certo che con essi si
profila I’avvenire economico dell’Europa e si
condiziona anche l'ordine politico di essa.

I certo che l'abolizione delle protezioni
doganali e delle restrizion: quantitative pro-
durra un incremento di rapporti economici,
produrrad una espansione della vita economica
anche nel campo sociale, stimolera la con-
correnza, allarghera e arricchird la conoscenza
e la cultura tecnica e professionale, e inevita-
bilmente provochera spostamento o travaso
non soltanto di merci, ma anche di lavoratori,
dr persone e di capitali.

Ma e pure certo che 1l cammino & duris-
simo per 1'ltalia, pieno di ostacoli e forse
— come dicevo — di insidie, perché non siamo
in grado di produrre in maniera economica
tale da sopportare in leale concorrenza il con-
fronto con la produzione degli altri cinque
Stati membr1 della comunita.

F noto a tutt1 che la Germania e altrezza-
tissima, che & capace soprattutto di ogni sforzo
e di ogni sacrificio collettivo, e 1l prodotto
tedesco inondera 1 mercati degh altri paesi.
L’Ttaha & il paese econonuicamente piu debole
della comunita e, se non vi sard senso concorde
di responsabihita e fermezza ed energia nel-
I'applicazione di tanie clausole del trattato,
il nostro paese sicuramente sard esposto a
gravl conseguenze e forse al pericolo di dive-
nire tutla una zona depressa.

Ecco perché noi, pur approvando questo
trattato, affermiamo che deve dominare il
senso di responsabilita degli operatori econo-
mict e della classe dirigente in questa situa-
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zione nuova che verra a crearsi per 1'econo-
mia italiana.

S1 & molto discusso sulla impostazione li-
berista o dirigista del trattato. La relazione
minsteriale afferma che questo trattato non &
né liberista né dirigista, ma assumera 1’orien-
tamento e l'indirizzo che saranno impost
dagli eventi che noi non possiamo ancora pre-
cisare ed identificare; ma nella stessa pagina
5 della relazione si afferma che lo scambio
deve avvenire sotto 1'insegna della hbertd e
della concorrenza, perché a questo principio
& ancorato il trattato. & certo che la sola h-
bertd di scambio non pud conferire al tratiato
una essenza liberista, ma & una premessa la
quale non pud non condurre ad una conce-
zione economica nuova, la si chiami come si
vuole. Anche senza accettare l’interpretazione
che & venuta dalla parte liberale, che questa
& una rivoluzione liberale dell’economia (non
vogliamo adottare queste parole che possono
essere ritenute pompose), no1 vogliamo guar-
dare la realtd e dire che se la hberta dello
scambio e della concorrenza & indispensabile
per apprestarsi al mercato comune europeo,
sl impone un nuovo 1ndirizzo economico che
non potrd prescindere dalla concezione libe-
rista dell’economia.

D’altronde, per fronteggiare la nuova si-
tuazione economica europea non s1 pud chie-
dere ad un operatore economico di sostenere
11 confronto e la concorrenza degh altr1 paest
se lo s1 lascia ancora inceppato nei vincol
e gravato da tanti oneri che costituiscono, evi-
denlemente, un intralcio nella produzione.
Bisogna rispettare la legge economica fonda-
mentale dalla quale non posstamo discostare,
e c10e che la qualita ed il prezzo del prodotto
sono i fattori che, nella hiberta della imzativa
privata, assicurano la vittoria nella gara eco-
nomica europea.

Il Governo ha ormai stabilito la via che
si deve battere: se cosi non fosse, 1 trattati
europel rappresenterebbero la tomba della
economia 1taliana. Pur consentendo con quella
parte della relazione, secondo la quale saranno
gli eventi a qualificare la natura della nuova
umpostazione economica, & evidente che la
concezione liberista dovrad svilupparsi, anche
se m concomitanza con un certo intervento
statale, perché le pianificazion: o le statalizza-
zioni non consentirebbero alla nostra econo-
mia di partecipare a quella grande mmpresa
che & 11 mercato comune europeo.

E chiaro, percio, che bisognera rafforzare
le strutture economiche del paese, che rappre-
sentano le sorgenii necessarie per inondare e
conquistare i mercat1 degh altri paesi a bene-

ficio della economia italiana. E bisognerd, in
coerenza con il mutato indirmzzo economico,
evitare di affliggere e soffocare !'iniziativa
privata con 1'oppressione fiscale, in modo che
i nostri prodotti possano essere immess: sul
mercato europeo a prezzi di concorrenza.

Si riconosce da parte del Governo che le
clausole del trattato non sono né perfetie né
complete e si assume a grustificazione la gra-
dualitd di1 apphcazione del trattato medesimo,
condizione essenziale per giungere alla aboli-
zione delle protezion1 doganali. Cionondi-
meno, alcune clausole ¢ lasciano profonda-
mente perplessi e preoccupati, in quanto
quelle eccezioni e quegli adattamenti, che
devono 1neluttabilmente accompagnare 11 pas-
saggio da una situazione economica all’altra,
da un mercato ristretto ad un mercato pi
ampio, sia per quanto riguarda le strutture
economiche delle imprese si1a per quanto ri-
guarda gh intervent: degli organi dirigenti
della Comunita europea per sanare gli squili-
bri che si verificheranno inevitabilmente fra
nazione e nazione o fra regione e regione di
uno stesso paese, anche neir medesimi settori
economiel, soprattutto in rapporto alle zone
sottosviluppate, sono affidati all’applicazione
di norme 1ncerte ed elastiche.

Le conseguenze per la nostra economia e
per I'lialia non sono tutte prevedibili perché
tali norme saranno apphcate esclusivamente
dagli organi dirigenti comuni, e c1& potrd
esporre 1'Ttalia ed in ispecie la sua agricoltura
a gravi pericoli.

All’agricoltura 1taliana inferessa in modo
particolare la libera circolazione dei1 lavora-
tori agricoli, che potrd concorrere a diminuire
I'eccessiva pressione della popolazione coltiva-
trice della terra. Ma c10 avverrd successiva-
mente, durante 1l periodo transitorio, 1n con-
formita delle prescrizion1 degli orgam diri-
gent1, mentre sarehbe desiderabile che la pro-
gressiva applicazione avvenisse 1n stretta
concomitanza con la libera circolazione delle
merci, perché ’adattamento dell’agricoltura
comporterd spesso un esodo der lavorator:
dalla terra.

Potra anche giovare la progressiva sop-
pressione, nel periodo transitorio, delle restii-
ziont al movimento dei capatalt e degh ostacol
al dirmtto di domiciharsi in altri Stati per
accedere ad attivita non salariate, gestirvi
imprese, acquistare proprieta fondiaria ed
altro.

Riconosciamo I'importanza del Fondo so-
ciale europeo e della Banca europea di inve-
stimenty (ma molto dipenderd dalla saggia,
oculata e giusta applicazione delle relative



Attr Parlamentari

— 34582 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 26 LuGLIO 1957

norme) che dovra concedere prestiti e garanzia
per la messa i valore di territor1 sottosvi-
luppati, per ammodernare e converiire le
imprese, per creare nuove attivitd, per opere
d1 1nteresse comune. Siamo tuttavia preoccu-
pat1 per 1'associazione alla comunity europen
dt altri territori, quasi tutti african, che gia
hanno rapport1 particolar: con la Francia. La
1stituzione della Banca di investiment: per :
territor1 d’oltremare potra masprire la con-
correnza per alcunmi nostri prodotts agricol.

Non minor:! preoccupazioni nutrmamo circa
I'applicazione delle norme e degh istitufi sta-
bilit1 per le misure di salvaguardia nelle varie
contingenze, per sanare, ciog, sibuazioni di
allarme o di squilibrio. Invitiamo pertanto il
Governo a considerare tutto cio e ad essere
vigile e attivo per eliminare o rndurre al mi-
mmo anche questi gravi pericolt che 11 fun-
zionamento del mercato comune comportera.

L’approvazione del trattati & ormar ritenuta
da tuitr scontata dopo le dichiaraziomi del
vart gruppt parlamentart dobbiamo quindi
cominclare g1a a guardarve al futuro, perché
la cuongluntura sara dificilte la graduahita
pud soltanto attenuare le grav: conseguenze,
che non st potranno evitare in questa comu-
nita economica. E allora come fronteggeremo
(juesta specie d1 ciclone che potrebbe sconvol-
gere, se non l'industria, la nostra agiicoltura,
particolarmente quella del mezzogiorno d'Ita-
ha? E quali saranno le rmpercussiont sulle
nostre industrie ?

No1 dobbiamo mnanzitutto considerare cio
che & avvenuto negh ultinm anm nel setiore
del commercio estero. Il mercato comune
trova 1l nostro commercio estero m un periodo
dt transizione e di trasformazione La nostra
hilancia commerciale & sostenuta con 'espor-
tazione det servizi, fra i qualt principalmente
1 noh mercantih. II commercio estero non
consiste p1a 1n poche vocer agricole o connesse
con l'agricoltura, con [laggiunta di poch
mineral: grezzi. Le esportazion1 di manufatti
hanno assunto nella nostra hilancia de1 paga-
menti una rilevante importanza e rappresen-
tano 1 due terzi delle nostre esportaziom. Le
lane dh Prato esportate in Germania nel 1956
1appresentano 11 15-16 per cento delle nostre
esportazioni, per un valore di circa 24 mi-
Liardy.  L’esportazione metalineccanica 1n
Francia & pure del 15-16 per cento e 1l suo
valore ¢ salito di1 circa &8 milwardl. L’esporta-
zione ortofrutticola che non & tutta agraria
ma conserviera nell’Europa occidentale e fi-
nora 1n grado di tener fronte alla concorrenza
tedesca sul mercato olandese. L’esportazione
delle calzature di pelle in Germama e aumen-

tata del 200 per cento; quella delle maghette-
e e delle calzetierie ne1 paesr scandinavi &
anch’essa aumentata.

Questo dinamico sviluppo assunto dalle
nostre esportazionm commerciali dovrebbe per
not costituire un elemento positive, mentre
mvece & opportuno considerare che c10 non
1spondera alla realtd al momento dell’aper-
tura del mercato comune. In Francia, s1 &
affermata la nostra industria meccanica uten-
sile, perché la Germania ne era tenuta lontana
dalle vigent1 imitaziom tariffarie. e abbiamo
avuto la possibilith di esportare in Germania
prodottt tesssh e di abbighiammento, perché
non vi era la concorrenza della Francia. Una
volta cadute le barriere doganali, questi pro-
dottr non assicureranno piu alla nosira indu-
stria quell’assorbimento e quello sviluppo che
s1 sono avuti finora.

Noi dobbiamo considerare tutto ci1o per cor-
reggere o modificare le nostre strutture al fine
d1 adeguarle alla nuova situazione, dobbramo
moltiplicare gli sforzi e gli studi per operare
la nostra penetrazione nel mercato comune.

Vediamo ora come l'agricoltura s1 presen-
tera m questa nuova sifuazione. Non devo
ripetere che l'economia agricola rappresenta
1l 41 per cento della nostra economia nazionale
e che & gid 1n crisi d prezz: e wn difficolty da
collocamento di prodotto.

Dobbiamo prevedere quello che avverrd
con l'apertura del mercato comune, quando
1l nostro paese sara inondato di1 prodotti agri-
coli a costi minor: — ad esempio 1 cereali —
1l cu1 costo reale in Italia & maggiore di quello
degli Statr Uniti e dell’Europa settentrionale,
perché se su1 cost1 mmfluiscono alcuni fattor:
economicy, umani e sociali, quali i fisco, le
assicurazion: socialy, il costo della manodopera
e quello delle macchine, influiscoro perd an-
che alcum fattori fisici. Scendendo dalla Scan-
dinavia, all’Buropa centrale, alla Germania
¢ all’Italia del nord noi troviamo che la resa
media der cereali per ettaro va dimimuendo
sempre piu; ed & noto che la causa maggilore
del minor rendimento agricolo & proprio do-
vuta ar fattor: fisica ambientalh e principal-
mente alla costante, abituale arditda prima-
verile che angushia il terreno della pemsola
italiana.

Su tali fattor1 la tecnica puo limiata-
mente 1nfluire; cosi come 'introduzione di di-
verse razze di frumento pit adatto ar luoghs
o di macchine meglio studiate non & suffi-
ciente, anche se c10 pud determinare un pro-
gresso e un costante aumento di produzione.

Mentre per I'Ttalia del nord sara possibile,
In rapporto a questr elementi ambientall fi-
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sicl, mutare la produzione senza gQrossi scos-
sant, e vi sard la crisi, per 1'Ifaha meridionale
vl sard una rivoluzione economico-agricola.

Come s1 potra e si dovrd risolvere questa
grave situazione contro la guale 1'Europa set-
tentrionale s1 protegge o s1 riserva altre fonh
produttive extra-europee ? Sono da ricordare
a questo proposito specialmente 11 vino e 1
prodotti ortofrutticolr.

Nello sforzo di una piu convenienie pro-
duzione e di un utile collocamento, 1'ltalia,
che si protende nel Mediterraneo, offre un
numero di possibilitd maggior: rispetto a qua-
lunque altro paese d’Europa. Nei territor:
aridi del sud, dove domina la monocoltura
granaria, ct si potra trovare di fronte ad una
offerta di cereali alla metd o a1 due terzi del
prezzo di produzione. Allora, i1l problema che
sorgerd non sara soltanto locale, ma nazio-
nale; s1 trattera cioé di vedere come st po-
tranno fertilizzare quesie zone nelle condizioni
geofisiche attuali, quando s1 dovessero ab-
bandonare le colture cerealicole, che non
possono piu competere con simili colture e
produzioni degli altri paesi.

Non dobbiamo lasciarct sorprendere im-
preparatl; e bisogna rendere questo territorio
arido, fertile e produttivo. L’'irrigazione &
stata sempre la fortuna dell’agricoltura e non
vedo perché non si possano creare, con le
acque piovane, dei laghi artificcali nelle zone
dove c10 & possibile. Se 1n tal senso s1 fosse
provveduto con il denaro che s1 & speso e
sperperato per la dispendiosa e discussa ri-
forma agraria, e per stipendiare le burocra-
zie nuove, a quest’ora 1 benefici sarebbero
stati immens), benefici non soltanto dei la-
vorator: italian1 e delle categorme agricole, ma
anche del paese.

Ma siamo ancora in tempo, ed & una ne-
cessita alla quale non possiamo sottrarcy. Non
possiamo lasciare questo territorio che copre
una superficie notevole e che rappresenta
tanta parte nell’economia del nostro paese,
abbandonato alla sua sterilita o ad una pro-
duttivitd tale da non poter reggere la concor-
renza con i paesi del mercalo comune.

B un dovere di tutti gl 1taliani e 1 parti-
colare della classe dirigente e del Governo, lo
studio di quest problemi, onde porre anche
la nostra agricoltura in condizion1 di fronteg-
giare la nuova situazione economica,

L' irrigazione e la costruzione di laghi ar-
t1ficial: consentiranno una maggiore produ-
zione ortofrutticola. E, se questa produzione,
che col tempo potrebbe ngigantirsi, non
dovesse essere assorbifa, allora si potrd pen-
sare all’allevamento del bestiame. Cio sard

un grande beneficio quando s1 penst che la
nostra bilancia dei pagamenty & gravala dal
peso della importazione di tante carni fresche
e congelate.

Laddove non e possibile 1'irrigazione, si
puo coltivare 11 vino, 'olio, la frutta. Al n-
guardo, s1 tenga presente che, ad esempio, a
Copenaghen un fiasco di vino viene venduto
a un prezzo perbohico per la eccessivitd del
dazio che deve proteggere la produzione n
serra, ed & accessibile solo a1 ricchi, mentre
mvece, con la caduta delle barriere doganall,
1l nostro prodotto potrebbe inondare quer mer-
cat1 a un prezzo minore.

Molt1 deplorano come s sia completamente
perduta la poesia e I'amore per la montagna
nel suo triplice aspetto: uomo-animale-pianta.
Perché non rivivificare questo amore per la
montagna ? Perché soprattutto non far rivi-
vere e mcrementare quella pastorizia che ha
rappresentato sempre e che rappresenta per
moltr paesi (Inghilterra, Australia e Stali
Umit1) una fonte di ricchezza ? Perché non
mcoraggiare queste attivitd laddove vi s la
possthilita di ampi pascoli? Ma, anche 1in
yuesto settore, se la pressione del fisco non
sard allentata, non sard possibile sostenere la
concorrenza con 1 prodotti estert.

Una particolare considerazione merita la
economia del mezzogiorno d'Ttalia, la cui si-
tuazione & a tuttt nota e dove l'applicazione
dei trattati potrebbe rendere complementar:
1 rapportt fra gli Stat1 membr della comu-
mta. E questa sarebbe veramente una fortuna
e un privilegio, in quanto le varie naziom
aderenti alla comumtd saranno costrette ad
una competizione che sostanzialmente s1 tra-
durrad m una gara di nazionalismi economici,
trattandosi degli stessi prodott1. Noi, qui, m-
vece, abbiamo la fortuna di creare nel mez-
zogorno d'Italia un complemento di quest
rapportr, che non dovrebbe temere alcuna
CONCOYrenza.

Bisogna, cioe, fare i modo che le zone
meridionall piu temperate, pih riparale da:
vent), diventino 1 grandi ort: invernali della
piccola Europa, poiché & possibile attuare
anche un tipo industriale di colture ortofrut-
ticole, dat1 gl attualy mezz1 tecnici e 1 sistemi
colturali progrediti. Cosi, per 1l costo, per la
qualita, per la uniformitd dei prodotts, per la
piu agevole organizzazione de1 lrasporti, po-
trebbe non subire I'Italia la concorrenza di
quei territor1 africam che attraverso la Fran-
cla saranno ammessi a partecipare al mercato
comune. E ragioni economiche e ambienlal
consighano di fissare le nuove direttive. S
rende anzitutto necessario, e questo sarebbe
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il programma da attuare al pit presto, 1l ri-
dimensionamento dell’agricoltura meridionale
secondo la nuova realta e, nel contempo, crea-
re e sviluppare (uel turismo sociale e popo-
lare, a carattere permanente, che rappresen-
terd, indubhiamenie, un'altra fonte di ric-
chezza. Il mezzogiorno d’Itaha, per le sue
bellezze naturali, per 1l suo chima e per
suor monumenti, offre soggiorni che poche
regiont d'Buropa possono offrire e sard nre-
ferito alle altre regioni.

G1a esiste questa tendenza da parte der vari
paesi a praticare questo lipo di furismo sociale
e popolare, che e preferito dar lavoratori n
genere, e dagli nmpiegatl. Vi sono grandi so-
cietd, grandi aziende che accantonano una
quota der salart per destinarla appunto at
viaggi der propr1 dipendenti all estero, at-
tuando, sotto certs aspett:, anche una forma
speciale di risparmio.

Noi, quindi, dobbiamo ecreare 1’ambiente
e le attrezzature indispensahil perché, accanto
alle tradizionali corrent: di turismo ricco,
(fuesto tipo di turismo sociale e popolare ab-
bia 11 maggiore sviluppo possihile e abhia,
soprattutto, un carattere permanente, ciod
non sia soltanto estivo od invernale.

Ma, per conseguire tali finalith, & urgente
industrializzare 11 Mezzogiorno, 1 quanto
molte zone dell’Italia meridionale sono ancora
mm un completo e primiivo abbandono senza
neppure le pit elementari opere igienmiche e
sociali. senza stinde, senza ospedali, senza
quello che rappresenta 11 mmimo per una
vita civile. Lo Stato, 'miziativa privata, 1l
senso d1 responsahiiita di tutt: dovranno af-
frontare questo problema e dovranno porre
11 Mezzogiorno mn condizione di superare la
crist e la minacciata calastrofe agricola.
Queste sono le nostre indicazion: per 1l supe-
ramenlo della crisi sia nell'industra che
nell’agricoltura, e particolarmente nel Mezzo-
glorno.

Per l’altro tratlalo gemello - Huratom -
¢ manifesta la utilita di umrsi, di fronle al
bisogno o al pericclo comune, per studiare le
formule comun: di apphieazione dell’energia
nucleare per gl scopt mdustriali e di pace,
perché 1l futuro dell’wmanita & legato a quesh
sviluppr. L’Europa ¢ ogg: la sola grande re-
gione 1ndustriale che non produca piu tutia
la energia necessaria per la sua economia; ed
11 deficit potrd essere colmato con la organz-
zazione per la produzione della nuova energia.

E da farsit por una sola osservazioune sul-
l'articolo 4 del disegno di legge di ratifica
de1 trattati europei. Con esso s1 autorizza 1l
Governo a emanare delle norme in deroga

alla legislazione vigente, e cioé le norme ne-
cessarie: a) per la riduzione dei dazi nell’in-
terno della comunitd e per la creazione della
tariffa esterna comune; b) per la scelta dex
mezz1 pit 1donei a far fronte alle diverse
situazioni (diverse specie di misure di salva-
guardia non definite nella forma e nella so-
stanza); ¢) per gli adattamenti necessari da
apportare di volta in volta all’attuale legisla-
zione fiscale, per evitare eventuali dannose
conseguenze della realizzazione dell’unione
doganale; d) per autorizzare talune eccezioni
che 1 trattalr prevedono ad alcune regole in
materia di formazione e di attivitd dei cartellr.

Come si vede, la delega investe molti pro-
blemi, e conferisce 'ampia potestd legislativa
d1 emettere norme che possono produrre an-
che gravi conseguenze nella difficile congiun-
tura delle diverse economie.

Per tali ragioni, pur riconoscendone la
opportunitd, a noi sembra eccessiva la delega
per quattro anni, che, dovrebbe, perci0, essere
ridotta ad un periodo minore.

Parteciperemo al mercato comune e al-
I’Euratom con la nostra coscienza di ttaliani,
augurandoci che 1'Ttalia, in un clima di con-
cordia e di operositd, superando le difficolta
e le insidie dell’aspro cammino, col dinami-
smo delle sue tradiziomi di intelligenza, di
capacild e di tecnica, possa dare al suo popolo
un posto di digmita e d’onore 1 un avvenire
di serenita e di benessere (Applausi a destra —
Congratulazioni).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1'ono-
revole Mastino. Ne ha facolta.

MASTINO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, 11 mio discorso sard rapidissimo, $18
perché la mia e la vostra stanchezza non con-
sentono ormai lunghi discorsi, sia perché vo-
glio attenerma alle regole fissate, sulla durata
de1 discorsi, dal gruppi parlamentari.

E stato affermato autorevolmente in que-
st’aula che 1 trattati per il mercato comune e
per 'Euratom sono la conclusione di una lun-
g4 evoluzione storica iniziatast nell'imme-
diato dopoguerra e mossa dalla necessitd di
porre riparo alle immam distruziom belliche.

Questa affermazione & certamente esalla;
perd bisogna dire che questi trattati sono so-
stanzialmente, direi quas: spirtfualmente, per
1 concetti che li animano, per la loro portala
e per la lore configurazione giuridica, cosa
ben diversa dalle stipulazioni e dagli istituh
che sorsero per venire inconiro at bisogni del-
le naziom devastate dalla guerra.

La novitd di ordine storico-rivoluzionario
prodotta da questi due trattati e, per me, la
formazione giuridico-organica di coniunita
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con organi propri, con personalitd proprie e
con volonta propria.

Questo mio discorso & diretto a dare la di-
mostrazione — spero precisa, forse non com-
pleta — del fatto per me evidente che dai trat-
tat1, oltre i fenomen: economici e sociali in-
torno ai quali cosi sapientemente s1 & discusso
ir. quest’aula, sorge, sia pure non ancora esat-
tamente delineata ne1 contorni, ma certa-
mente evidente nella sostanza, una nuova fi-
gura di organizzazione internazionale, forse
non esattamente inquadrabile neglh schem
attuali del diritto internazionale, ma certa-
mente vivente di vita propria, con propria vo-
lontd e con propri orgam.

A questo risultato si ¢ giunti — e non ¢
questo il primo esempio nella storia giur-
dica delle 1stituzion1 umane — quasi contro la
volonta di coloro che formarono 1 trattaty, cer-
tamente al di 14 della volontd di molt1 di essi.

Certamente questa creazione, che natural-
mente esorbita di tanto storicamente dal
concetio di stipulazione di contratts di ordine
commerclale, 1mpressiond e preoccupd un po’
tutte le menti. E percid che s1 nota (cercherd
d1 dimostrarlo leggendo, nei limiti del possi-
bile, gli alti) la stranissima cautela dei due
trattati (d1 fronte all'ampiezza con cui si di-
scorre delle facolta economico sociali concesse
agli 1stituti) 1a dove si parla della loro confi-
gurazione giurdica e dei loro poteri.

A questo risultato, dicevo, hanno concorso
diversi fattori, di ordine materiale ¢ di1 or-
dne spirituale. In un certo momento della
loro storia le antiche grandi potenze europee
dovettero constatare di essere ormai 1mpossi-
bhilitate all’adempimento der doveri anche es-
senziali inerenti alla loro sovraniti, i un
mondo sconvolto dalla rivoluzione industriale.
La necessita della pti vasta e pit costosa r-
cerca secientifica; la necessita di sempre mag-
glort mezzi per la difesa militare, e per 1l
progresso civile; la necessitd di aprire vash
orizzonti alla produzione di1 massa 1n continuo
aumento: tutte gueste necessitd hanno certa-
mente mmfluito 1n modo determnante ad in-
durre gli Stati, i quali si trovavano, per usare
una frase di Tito Lavio, nelle condiziom di
non poter piu resistere a1 propr:1 mali e di non
poter trovare 1 mezzi per porvi riparo, a cer-
care I modi per umficare gli sforzi e per
creare, attraverso questa unitd, la possibilitd
dello sviluppo maleriale e morale delle pro-
prie nazioni. Certo fu subito ewvidente — la
storia recente & troppo cosparsa di lacrime e
di sangue perché evidente non fosse — che non
era piu possibile ripercorrere le antiche vie
delle pretese vittorie e delle sconfitte, in un

alternarsi atroce di sconvolgimenti e di rovine
mnseguendo il desiderio di acquisti territo-
riali, di guadagno materiale e di soprafiazione
spirituale; 1n un clima alternantes1 di tirannmia
e di anarchia, che fu un po’ la tela nella quale
fu ntessuta la storia, d’altra parte tanto
gloriosa, della nostra Europa

Apparve anche, perd, quast 1mpossibile
convincere nazionl di antica civilitd e di an-
tica storia a rinuncrare a quel concetto di
sovramta individuale nazionale, mdivisibile
ed inalienabile che era 1’espressione piu alla
della personalita giuridica autonoma dei sin-
goli Stati.

Perc1d, attraverso quest1 tre fattori, si
sviluppd una lotta che {u lunga e difficile, e
che si concluse in una prima fase con la sti-
pulazione del trattato che creava 1l mercato
comune per 1l carbone e per l'acciaio.

Ormai questo trattato ha concluso la prima
fase della sua vicenda, e 1’ha conclusa posi-
tivamente. Penso che senza questo esperi-
mento e senza questa positivith di risultals,
non sarebbe stato possibile giungere agli at-
tuali trattati, che rappresentano un ulieriore
passo avantt verso la creazione di una untone
giuridica 1nternazionale.

Necessariamente, pertanto, questi frattats
sono anche ess1 un compromesso: un com-
promesso in cur i diversi fattor:t formalivi
cercano di equilibrarsi, ed 1n cul qualche
fattore cerca di sopravanzare gh altr1 ed im-
primere di sé tutto il costrutio del trattato.
Pertanto, molteplict sono 1n esso 1 tentenna-
ment1 e le contraddizioni, e veramente note-
vole & la cautela usata per quanto riguarda
la parte giuridica sostanziale.

Un esempio dr questa strana perplessith &
contenuto nella relazione ministeriale che ac-
compagna 1l disegno di legge di ratifica del
mercato comune e dell’Euratom. Vi leggo
questo passo perché e essenziale al fine di
avere 1'esatta concezione del pensiero degh
estensor1 del trattato.

« I due trattaty determinano un accentuato
trasferimento di competenza dagh Stati mem-
br1 alle Comunita istituite dai trattatr stessi.
De1 poter1 e delle attribuzioni, che apparten-
gono normalmente agli Stat1 o a1 loro organi,
vengono trasferiti agli organi comun, al fine
di permettere ’attuazione delle finalita che
1 due trattati s1 prefiggono. Sarebbe erroneo
per altro parlare al riguardo di « delegazio-
ne » o « abbandono » di sovranita: allo stesso
titolo non rinunziano alla propria individua-
lita le persone che, per il raggiungimento di
una finalitd comune, s1 uniscono in un vincolo
associativo e s1 sottomettono volontaramente
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ad una comune disciplina. Invero Vatiribu-
zwone d poter1 e competenze agli organi co-
muni non comporta hirmtazione di sovranita
da parte deghh Stati membri- ché nvece a
tali orgami glt Stati partecipano o diretta-
mente, essendovi rappresentatr dar membr
der Parlamenti o dei Governi rispetiivi, o
mediatamente, procedendo alla scelta ed alla
nomma de1 loro componenti ».

Chiunque esamint con spassionata inda-
gime questa relazione non pud non accorgersi
d1 trovarsi di fronte ad una strana mversione,
direr quasi contorsione di concetti. Che cosa
significa: conferire ad un ente diverso da sé
competenze speciali e gravi ? Perché s1 parla
d: conferimento di competenze e s1 esclude
che questo conferimento possa portare ad un
andlogo conferimenio di sovramita ?

Appare evidente che se la competenza che
lo Stato conferisce implica ’esercizio di po-
ter1 sovrani, conferendo la competenza, lo
Stato conferisce anche la sovranita relativa.
Se 10, Stato sovrano, ho il dmtto, unico nel
mio territorio, di fissare dazi1 di enfrata per
le merei, esercito certamente un diritte esclu-
s1vo di sovranitd. Ma se questo mio diritto 10
cedo ad un altro ente il quale lo esercita per
conto proprio (s1 tratta infatti di una comu-
nitd, persona autonoma) & evidente che, ce-
dendo questa competenza, io ho ceduto quel
tanto di1 sovranitd che entro i limit1 della com-
petenza stessa & contenuto.

Forse all’errore ha contribuito 1’infelice
counfronto fra 1 trattali del mercato comune
europeo e dell’Buratom e le pattuizioni consen-
suali che possono avvenire tra singole per-
sone, tra Statr e tra enti. Se questo fosse vero,
se cioé fossimo di fronte a trattati 1 quali con-
tenessero consensuali vincoli commerciali o
d' altro ordine, la cui esecuzione fosse stata
deferita alla volontda buona o malvagia dei
singol1 confraenti, 1l paragone reggerebbe,
ma questr brattatt sono ben altro. Essi sono
le leggi costituzionali di comunitd nuove, or-
canate giuridicamente per poter esprimere la
volontd, non der singoli membri, ma della
comunita.

Forse a sviare l’esatiezza del grudizio su
(questo punto essenziale, ha concorso 1esi-
stenza, tra gh istituti, del Consiglio dei mi-
nistri, dell’organo cioé che s1 dice supremo
fra le organizzaziom della Comunita (il che
10 non credo), ma che ad ogm modo & un or-
gano certamente di altissima autoritd. Par-
tendo dalla constatazione che 1l Consiglio dei
ministr1 & formato da ministri de1 singoli
Stati, se ne deduce che i singoli Stati non ab-
bandonano la propria sovranitd che & eserci-

tata per essi dai loro ministri, nell’organo da
loro formato.

Qui s1 dimentica un’altra volta ancora un
dato gwridico essenziale. Quando s1 debba va-
lutare la potestd giuridica di un organo, il
modo della sua formazione non ha 1mpor-
tanza decisiva. Per tutti gli organi statali o
inter-slatali la valutazione giuridicamente es-
senziale riguarda soprattutto 11 modo con cui
funzionano, cioé 11 modo come la volonta del-
I'organo s1 esprime; cloé se ’organo esprime
una volonta propria autonoma, come organo
d: un determinato ente, e non come espres-
sione della volonta dei singoli componenti.

Ora, & evidente che i ministri, quando si
1adunano nel consiglio e formano [’organo
consiglio, deliberano non come singoli rap-
presentanti delle singole nazioni, ma delibe-
rano collegialmente come organ della comu-
nitd. Quindi, la loro volontd, che si forma
attraverso le discussioni, non & la volonta dei
singoh Stati, ma & la volonta dell’organo.

Prendiamo il caso piua alto e forse di piu
difficile indagine: 1l caso che i ministri si ra-
dunino per adempiere il dovere supremo del
consiglio, anz1 il dovere essenziale del con-
siglio, che & quello di stabilire le norme per-
ché s1 formi una legislazione comune per
I’economia comune. E funzione suprema, per-
ché mterferisce nell’economia e, quindi, nel-
la legislazione dei diversi popoli che formano
la comunitd. Che cosa avviene ? Ogni singolo
ministro portera certamente nella discussione
le ansie, le aspirazioni, le diverse circostanze
in cui st sviluppa ’economia dello Stato che
egli rappresenta: ma questo suo contributo,
queste sue affermazioni, questo suo intervento,
non sono diretti a far prevalere la volonta del-
lo Stato che egli rappresenta, ma sono diretti
a far si che si form: una volontd comune, nel-
la quale gh interessi del suo Stato siano com-
presi ed equamente valutati. Di modo che la
volonta che 1'organo forma ed esprime & una
volontda nella quale gli interessi dei singoli
sono conglobati, uniti e fusi nell’interesse ge-
nerale della comunita.

B questo, mio caro onorevole Montini, &
vero anche quando la votazione avviene ad
unanimita, perché anche in questo caso la vo-
lentd che si esprime ad unanmimitd di voli @
sempre la risultante di un accordo difficilis-
simo: 1in quanto ’accordo generale deve com-
prendere, valutare e contenere anche le vo-
lontd, le aspirazioni e i bisogni dei singoli
Stati.

D’altra parte, si deve tener presente, nel
caso della votazione ad unanimitad, che, so-
prattutto nei primi tempi, ¢ nell’interesse del-
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la comunita non sacrificare gli interessi di
gualche Stafo piu debole. E nell'interesse di
tutti oltreché nell’interesse dei singoli.

Quindi, anche in questo caso, nel caso 1n
cur 1l consiglhio voli ad unanimitad, egh espri-
me non la volontd dei singoli Stati, ma la
volonta dell’organo della comunita.

Perd dobbiamo osservare (ed & osserva-
zione essenziale) che la votazione ad unani-
mitd & una forma di votazione anormale, ed
& ritenuta anormale anche dal trattato; tanto
che solo nel primo periodo di esecuzione dei
trattati, essa & contemplata in molifi casi. Len-
tamente, la votazione ad unammita cede 1l
passo alla votazione a maggioranza, c¢ioé alla
forma di votazione comune in tutt: gli organi
democratici. Qui mi pare che esploda in luce
solare la qualitd sovrana dell’organo della co-
munitd, perché in questo caso 1'organo della
comunitd impone il suo volere anche allo Sta-
to o agli Stati che abbiano votato contro o che
fossero comunque contrari alla deliberazione
del consiglio. Non credo quindi che v1 possa
essere esempio piu classico, pit completo e
pit perfetto di esercizio di sovranitd da parte
d1 un organo.

E questo, ripeto, per quanto ha rapporto
all'organo di piu difficile inquadramento nel-
la categoria degli organi sovrani della Comu-
nitd, perché per quanto riguarda gli altri or-
gani, mi pare che lo stesso trattato dia di loro
la definizione migliore, affermante la loro so-
vraniti.

L.a Commissione & certamente formata an-
ch’essa da membri scelti dagli Stati (del resto,
come potrebbero non essere scelti dagli Sta-
ti ?). Ma il trattato & tassativo, perché nel de-
finire il funzionamento della Commissione fis-
sa i doveri della Commissione stessa e dice
{leggo brevemente Y'articolo 157): «I mem-
bri della Commissione esercitano le loro fun-
zioni in piena indipendenza, nell’interesse ge-
nerale della Comunitd. Nell’adempimento dei
loro doveri, essi non sollecitano né accettano
istruzioni da alcun governo né da alcun orga-
nismo ». Quindi, organo pienamente e com-
pletamente sovrano.

Come & organo pienamente e completa-
mente sovrano 1’Assemblea dei deputati. Ri-
conosco che 1’Assemblea dei deputati & for-
nita di scarsi poteri: non ha il polere di fare
le leggi, perché la legge & contenuta nell’atto
costituzionale, diremo cosi, dei trattati che
I’hanno creato: ha una scarsa competenza sul
controllo dei bilanci. Ha un grande potere
perd, ed ¢ quello di poter attraverso il voto
di censura far crollare il Governo, ciod 1a
Commissione. Siccome la Commissione & il

vero organo esecutivo della Comunita, che
siede perennemente e traduce nel campo pra-
tico le decision: della Comunitd, evidente-
mente & un potere di notevole efficacia quello
dato all’Assemblea.

Ma al di 14 di questi poteri giuridicamente
fissati, ogni assemblea politica — perché di
un’assemblea politica si tratta, data 'origine
- ha un vasto alone di poteri non definiti che
possono essere decisivi. Se, come tutti ci au-
guriamo, 1’Assemblea sara composta di per-
sone fornite del necessario coraggio, della ne-
cessaria preparazione e del necessario 1dea-
lismo (perché bisogna essere idealisti, soprat-
tutto in questa prima fase dell’esperimento)
1"Assemblea avra un’efficacia che potrd diven-
tare decisiva. Una deliberazione unanime del-
I’Assemblea, un controllo eseguito con conti-
nuazione e perspicacia dall’Assemblea sul-
I’opera del governo (per quanto il governo
possa non rispondere alle interpellanze che
siano mosse dall’Assemblea) certo potranno
avere influenza decisiva. Dipendera dagli uo-
min: e dal loro coraggio.

Direi quindi che 1’Assemblea, che pure &
I’organo piu debole, pud diventare domani
I'organo essenziale della Comunita. Né deve
impressionare 11 fatto che 1’Assemblea & com-
posta da rappresentanti di singoli Stati, per-
ché avverra il fenomeno che avviene in tutte
le assemblee: che i deputati una volta facenti
parte dell’Assemblea si riuniranno in gruppi
non secondo le differenti nazioni, ma secondo
le ideality politiche e quindi acquisteranno,
data 1’origine, quella consapevolezza di sé che
¢ una delle espressioni maggiori della potenza
d1 una assemblea politica.

Se poi aggiungiamo a tutto questo che, a
coronamento dei poteri di sovranitd che ho
descritto, vi & 1’organo giudiziario il quale
controlla 1'esecuzione degli atti dei diversi
istituti ai fini giuridiei della tutela dei cit-
tadini e degli Stati, abbiamo I’idea esatta
della 1mpalcatura giuridica che sostiene la
Comunitd. Non ho infatti bisogno di illu-
strare ai colleghi che 1’Alta Corte di giustizia
pud pronunciarsi sul ricorso di uno Stato o
di un cittadino contro gli atti di qualsiasi
delle istituzioni della Comunitd e annullarli
con effetto esecutivo, sia pure con la riserva,
comune in ftutto 1"ordinamento internazio-
nale, dell’émprématur di esecuzione di ogni
singolo Stato. B si noti altresi che il con-
trollo da parte della Corte di giustizia pud
giungere fino al limite estremo e delicatis-
simo dello sviamento di potere. Il nostro Con-
siglio di Stato giunse a questa pilt elevata
forma di controllo dopo molti progressi e
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molto cammino, mentre per la Corte di giu-
stizia sp imzia lathivita addirittura con po-
ter1 di tanta ampiezza.

Per dare la dimostrazione finale che ci
troviamo veramente di fronte ad una costru-
zione giuridica che crea una unione di Stati
munita di personahita giuridica, di compe-
tenza propria, di propria volonta e di propri
poteri, non ho che da richiamare 1arti-
colo 189 del trattato che cosi suona: « Per
Passolvimento dei loro commii ed alle con-
dizion1 contemplate dal presente trattato, 1l
Consiglic e la Commissione stabiliscono re-
golament1 e direttive, prendono decisioni e
formulano raccomandaziom e pareri. Il re-
golamento ha portate generale. Tsso & ob-
bligatorio in tutti 1 suo1 elementi — continua
I'articolo — e direttamente applicabile in cia-
scuno degli Stati membri. La direttiva vin-
cola lo Stato membro cwm & rivolta per quan-
to riguarda il risuliato da raggiungere, salva
restando la competenza degli organi nazio-
nali in merito alla forma e a1 mezzi. La deci-
sione & obbligatoria in futti i suo1 elementi
per 1 destinatart da essa designati. Le rac-
comandazioni e i pareri non Ssono vinco-
lanti ».

Penso, dunque, che potremo concludere
che 1l trattato crea una Comunitd, munita di
personalitd giuridica che sovrasta gl Stali
membr: senza fonderli; una Comunita for-
nita di poteri sovrani, limitati ma reali.

Una ultima obiezione (parlando a giuristi
devo rendermi conto delle obiezioni possibili)
& quella che sorge dal fatto che, in definitiva,
questa Comunitd non pud sanzionare diretta-
mente le proprie norme. Questa obiezione &
collegata ad una vecchia questione sulla
quale, se 1} tempo lo consentisse, vorrei in-
dugiarmi, anche perché negli anni giovanili
'ho lungamente studiata serivendo un vo-
lume che nessuno ha letto, ma che ¢ il frut-
to di una approfondila 1ndagine sull’argo-
mento.

Non é esatto che 1l diritto e la norma deb-
bano essere necessariamente congiunti; non
& esatto che ogni disposizione ed ogni ordine
debbano essere muniti di sanzione coattiva.
Se c10 fosse vero, tutto 11 dirmtto internazio-
nale cesserebbe di essere diritto, perché
quando si tratta di relazioni tra organi so-
vrani (e il ragionamento vale non solo nel
campo internazionale, ma anche nel campo 1n-
terno ove a volte s1 va disperatamente alla ri-
cerca di una norma che regoli 1 rapporti tra
organi sovrani interni) molte volle non esi-
stono norme e mail esistono sanzioni coerci-
tive dirette,

I rapporti tra organi sovrani, nel campo
internazionale e nel campo interno, sono re-
golati da altre norme, norme consueludi-
narie, di faito, e sono sottoposti a sanzioni
molte volte assal pia gravi di quanto non
siano le pene detentive o pecuniarie. Pensate,
ad esemplo, a quali sanzioni andrebbe in-
contro una nazione tra quelle partecipanti
alla Comunita, che abitualmente s1 sotlraesse
ai suot obblighi e a1 suo1 doveri e provocasse
quindi la sua messa al bando da parte della
Comunita; questa nazione andrebbe incontiro
a situazioni cosi terribili, che non oserehbe
affrontarle.

Noi dobbiamo pertanto essere lieti del
grande successo ottenuto sulla via della uni-
ficazione europea con l’approvazione, ormai
pressoché completa, di quest1 trattali. Non
abbiamo ancora raggiunto l'unitd europea,
che era il sogno de! grande cuore di De Ga-
speri, ma abbiamo creato le premesse per-
ché a questa unione si giunga.

La libera circolazione delle persone e dei
servizi e la facoltd concessa ai cittadini dei
sei paesi di stabilirsi in una nazione diversa
da quella di origine condurranno, sia pure
gradualmente, a quella reciproca compren-
sione, al rafforzamento della comune civiltd
e dei comuni inieresst che porteranno alla
unione umana dei popoli, premessa neces-
saria per 1'uniome politica.

Ho letto (non ricordo dove) che questi trat-
tati hanno una durata indefinita perché du-
reranno poco, in quanto tra non molti anni
s1 rivelerd indispensahile creare 'unitd poli-
tica dell’Europa, espressa in un’assemblea
comune eletta dai popoli di tutte le nazioni
con voto libero e segreto.

In questa nuova formazione creata dai
trattati grazie all’affratellamento dei popoli
che da essa deriverad, io penso che sard sem-
pre pit avvertita la necessita che i popoli
piu ricchi vengano incontro ai hisogni delle
regioni depresse. Mi sia consentito qui un ri-
chiamo alla Sardegna, che attende ancora dal
Governo italiano il mantenimento di un im-
pegno costituzionale. I’articolo 13 dello sta-
tuto regionale sardo sancisce 1'obbligo del
Governo nazionale di finanziare un piano eco-
nomico per la rinascita sociale e morale del-
la Sardegna. Unendo gli sforzi dello Stato,
che non ha ancora mantenuto questo suo de-
bito giuridico, con 1'azione che svolgera la
banca per gli investimenti in favore delle na-
zion1 depresse, io mi auguro che si possa
finalmente risolvere anche il problema della
mia ferra.
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Concludo, signori, dicendovi che certa- deva questa Europa unita, si, attraverso

mente questo trattato non & il raggiungi-
mento del nostro ideale e delle nostre spe-
ranze. Questo trattato, perd, se & I’inizio del-
la via che dobbiamo percorrere verso lo sco-
pe finale, pone le premesse essenziali perché
sia raggmunta la meta suprema: creare la
nuova organizzazione per una umanila
nuova, nella quale la libertad, la giustizia e
la pace non avranno catene. (Applausi al
centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare 1’ono-
revole Filosa. Ne ha facolta.

FILOSA. Onorevoli colleghi, ¢ stato qui
messo a soqquadro tutto lo scibile e le varie
teorme e filosofie che avrebbero informato 1l
trattato. Io ho solo da sottoporre all’onorevole
ministro due argomenti. Innanzi tutto vorrei
sapere come si manifesta la possibilita d1 cccu-
pare 11 supero della nostra manodopera in rap-
porto ai trattati. Inoltre vorrei sapere come s1
potranno applicare i trattati in rapporto alla
nostra legislazione regionale. Questo ¢ un ar-
gomento che non ho sentito trattare affatto;
eppure lo credo molto importante, in rapporto
precisamente a quell’articolo 4 del disegno di
legge in base al quale il Parlamento nazionale
dard la delega al Governo (e gh dard la de-
lega anche su materie per le quali sono com-
petenti le assemblee regional).
= Nel Parlamento 1taliano non s1 pud par-
lare di qualche wcosa che si riporti a una idea
dell’Europa unita — anche se questa oggi si
ferma al solo criterio di un mercato comune
— senza che il pensiero, a purificazione di uno
stalo d’animo, s1 elevi a Giuseppe Mazzini.
Ma qui nessuno...

PRESIDENTE. Ci1 sono 10!

FILOSA. E gid tanto che, quando 1l pen-
siero si eleva a Giuseppe Mazzmni, ¢i sia lel.

Ho sentito il professore del partito der re-
pubblicani storici — alludo al dottissimo ono-
revole La Malfa — mellere insieme tutti gh
economisti e tutti 1 filosofi che dell’Europa
unita si sono con azioni di fianco interessati,
ma il dottissimo professore del partito dei re-
pubblicani storici, 1'umico che non ha nomi-
nato & Giuseppe Mazzini. Vedo che ella sor-
ride, signor Presidente...

PRESIDENTE. Non posso rispondere.

FILOSA. Ma andiamo avanti! Io ho bi-
sogno 'dal ministro degl esteri di un chiari-
mento su certe cose. Per la questione sociale
partiamo sempre dal pensiero mazziniano.
Mazzini vide 1’Europa umta attraverso la sua
passione per l'unitd 1taliana. Voi repubbli-
cani storici siete 1n errore, poiché Mazzini ve-

’'unitd italiana. ma non attraverso il regio-
nalismo italiano. Perché comprendeva, nella
sua potenza di sintesi e di1 pensiero, che quan-
do vi fosse stato 11 regionalismo, I'Italia non
avrebbe potuto partecipare in paritd di con-
dizioni alla vita dell’Europa unita. Questo &
11 pensiero di Mazzini (e non scendiamo poi a
Cattaneo ).

PRESIDENTE. Ella, onorevole Filosa, pro-
fitta di questa mia situazione particolare, poi-
ché non posso risponderle.

FILOSA. Nel momento 1n cui Mazzini ve-
deva gia compiuta 'unita italiana e pensava
all’'unith d’Europa, era giad 1n atto nell’ltalia
unita quell’epopea di lavoro e di sacrifici un-
man1 rappresentata dell’emigrazione dei con-
tadini e degli operai meridionali verso le Ame-
riche alla ricerca di lavoro.

Primo nostro problema, profondamente e
squisitamente nostro, ¢ quello di trovare agh
malian1 un mercato di lavoro mon in condi-
zioni di vassallaggio, ma in un’atmosfera di
giustizia. Potremo risolvere questo problema
con la costituzione del Mercato comune, nel
contrasto con le grandi potenze industriali?
Abblamo un’amara esperienza. Nol S1&amo
uscit: dalla guerra con le nostre industrie tes-
sili intatte, mentre quelle frances: erano in di-
sfacimento, quelle germaniche non esistevano
pitt: nonostante questo ¢1 siamo fath strap-
pare di mano merecati che non abbiamo sa-
puto riconquistare. Quindi, vi & una grossa
responsabilita da affrontare in sede di apph-
cazione del trattato. Per quanto riguarda la
possibilitd di impiego della nostra manodo-
pera nell’ambito del Mercato comune, i nostri
lavoratori potranno muoversi liberamente solo
alla fine del periodo transitorio previsto dal
trattato: periodo molto lungo.

Mentre vi parlo ho dinanzi a me la tra-
gedia dell’emigrazione che in questi ultimi
tempi si & avuta dalla Calabria con il cosid-
detto passaporto turistico. Con questo sistema
migliaia di contadini e operai meridionali
sono andati in Francia in cerca di lavoro:
sono stati sfruttati e al momento del paga-
mento della mercede sono stati ricattati per-
ché non erano in possesso di alcuna carta di
lavoro. E impossibile che al Ministero degli
ester1 s1 ignorino queste cose, che scandaliz-
zarono le questure. Quei contadini sono ritor-
nat1 pin affamati di prima.

Ebbene, il trattato sottoposto al nostro esa-
me quali possibulita c¢i offre a questo ri-
guardo? Nell’ambito dei paesi della Comu-
nitd si avra libera circolazione degli uomini
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solo alla fine del periodo transitorio. In so-
stanza, la Francia e la Germama, che sono
por le massime protagoniste dei trattati, pos-
sono aver fatto questo ragionamento: prima
vediamo come possiamo glocare le nostre
carle nella vostra vita economica, e poi pas-
seremo alla risoluzione del problema che
tanto angustia la vita di un popolo prole-
tar1io quale & 11 nosiro, pertanto solo dopo il
periodo fransitorio vi sard libera circolazione
degh operar e dei contadini italiani nell’am-
bito der paesi del mercalo comune.

Come avverra questa circolazione ? B di-
sciplinata da un articolo sul quale, signor mi-
mstro, vorrer richiamare la sua attenzione.
Questa libera circolazione potra verificarsi a
condizione che sia rispettato 1'ordine pub-
blico, la ragione d1 sicurezza pubblica e la
sanita pubblica.

La questione della sanita pubblica & fuor:
discussione. Ma quelle clausole sull’ordine
pubblico e la ragione di pubblica sicurezza,
non nascondono forse la possibiitd che ¢1 s
neghi questa hibera circolazione ? Infatti po-
lrebbe verificarsi — come & avvenulo recente-
mente m Belgio, in Francia e m Inghilterra
— che un sindacato ponga, a un certo mo-
mento, 1'ostracismo alla 1mimmgrazione del
nostr1 operai: entrera in vigore 1l motivo di
pubblica sicurezza. Perfanto, anche dopo 1l
periodo transitorio, ar nostri1 contadin: ed
operal sard negata la possibilita di hbera cir-
colazione nell’ambito della Comunita europea.

It secondo argomento sul quale voglio in-
trattenermi & quello delle rimesse. Connesso
alla nostra emigrazione & il problema delle
possibilitd di inviare le merced: alle faimmglie
rimaste in Itaha. L’articolo 51 del trattato sta-
bilisce che, per poters: procedere alle rimesse,
vi deve essere il voto unanime del Consigho.
Questo voto unanime che cosa nasconde ?

Ora, non bisogna dimenficare che uno de:
problem: che si presenta alia nostra emigra-
zione e proprio quello delle rimesse da parte
dei nostri1 lavorator: alle loro famiglie resi-
denti in Italia. Questo problema, perd, nel
trattato del Mercato comune europeo non
viene risolto, in quanto per aversi la possi-
bilita che queste rimesse avvengano libera-
mente & necessaria una riscluzione unanime
del Consiglio. In questa maleria, nella quale
indiscutibilmente stamo 1 maggior: nteres-
safy, riusciremo ad avere questa decisione
unanime del Comsiglio ? Potranno 1 nostr1 la-
vorator: rimettere liberamente una parte del
loro salario alle famighe residenti in Italia ?
Non avverra che questa possibilita non si
realizzi, e che queste rimesse, ¢che mon pochy

vantaggl portano alla nostra economia, s1ano
himitate, perché 1 salari der nostri lavorator:
all’estero «dovranno essere spest sul mercato
delle nazioni che li ospitano ? & un problema
(questo, secondo me, di capilale importanza
per la nosira economia, per la difesa della
nostra moneta e per la creazione anche di
nuovi capitali necessarit agli mvestimenti.

Ho promesso di essere breve...

PELLA, Minstro degli affurt esteri. Noi
stamo 1nteressah a quello che ella dice.

FILOSA. Onorevole minislro, vivo vera-
mente la tragedia della nostra emiigrazione,
m una forma che non si pud immaginare.

E passiamo al problema della delega, com-
tenuto nell’articolo 4 del disegno di legge.
11 Parlamento deve autorizzare 11 Governo ad
emanare le norme necessarie per 1'attuazione
dei principi contenuti nel trattato istitufivo
della Comunitd economica euiopea. Mi do-
mando. ha 1l Parlamento itahano 11 potere,
i relazione al mercato comune, di emanare
norme legislative in materia di agricoltura per
tutto 11 territorio dello Stato itahano ? & m
pongo la domanda, sempre 1n relazione al
traftato e alla matema dell’agricoltura: ha 1t
Parlamento italiano 1l potere di emanare per
tutto 11 territorio nazionale norme legislative
nel settore der trasporii? Infine, ha il Parla-
mento 1tahano 1l potere di emanare norme le-
gislative umiformi per tutto 1l terrtorio 1ita-
hano, tali che la concorrenza nel mercato co-
mune mon sia falsata ? E, se questi sono 1
principi cur deve ispirarst l'athivitd legisla-
tiva, pud 11 Parlamento delegare 11 Governo
ad emanare norme in proposito ? Il quesito si
presenta precisamente in relazione alla legi-
slazione regionale, e si ympone 1n tutta la sua
gravity e ancora prima che s1 entri a far parte
della vita economica dell’Europa. lo m
auguro che 1l munistro Pella tenga in parti-
colare considerazione questo aspetio del pro-
blema. Ma gquesto problema ¢e lo dobbiamo
porre, lasciando da parte le filosofie.

No1 abbiamo le regiom1 a statuto speciale
g1a 1stituute e le regioni a statuto, diciamo
cosi, comune che sono da istituire. Ora, sia
le une che le altre hanno potere legislativo 1n
materia di agricoltura. £ voi certamente non
penserete che la Sicilia, per esemplo, cosi ge-
losa dei poteri della sua assemblea regionale,
possa. riconoscere, senza essere interrogala,
un’azione del Governo in campo internazio-
nale per la creazione di una politica comune
nel settore dell’agricoltura. Vou siete chia-
mat1 a promuovere in Europa una tale pol-
tica e purtroppo non I'avete nemmeno
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Italia. Forse per la passione che metto nelle
cose potrd esagerare, ma & indubbio che la
politica comune nel campo dell’agricoltura.
proiettata 1n sede internazionale, sara por-
tata, per molti motivi che gid si intravedono
1 quelli che sono i presupposti e le mete fis-
sate ne1 titoli e negh articol1 del frattalo, a
mmcidere fortemente, e non 1n bene, sulla eco-
nomia agricola della Sicilia.

V1 & per esempio da considerare 1l caso del
prezzo munimo che uno degli Stati contraent:
pud fissare per un suo determinato prodolto
agricolo 1n modo che un aliro Stato contraente
non possa esportare nel ferritorio dello Stato
che ha stabilito il prezzo minimo se non ad
un prezzo superiore. Questa clausola e a pro-
tezione di alcune nascent1 produzioni agricole
de1 territor1 africani francesi. E c10 1nteressa
direttamente la Sicilia e il meridione. La Si-
ctlia 1in questi ultimi temp1 ha sviluppato una
sua politica di relaziomi mediterranee vera-
mente ampia. Basta ricordare che nella VI
esposizione internazionale della Tunisia la
Francia era rappresentata solo per 200 metr
quadrati d1 esposizione dalla camera di com-
mercio d1 Marsiglia, mentre 1'Italia era rap-
presentata per 1200 metr1 quadrati di terri-
torio di esposizione, di cui 600 erano della Si-
cilia.

Questo problema del mercato comune in
rapporto alla vita del Mediterraneo va preso
1n aftenta considerazione. La storia s1 ven-
dica e ¢i aiuta. Noi ad un certo momento non
abbiamo preso verso il mondo arabo 1’atteg-
giamento che dovevamo forse prendere, siamo
andati di qua e di 13, senza deciderci. Ed ogg1
la storia, che mn fin dei cont1 & la « mezzana »
d’Itaha, perché ci ha sempre amntato, ci s
presenta ancora amica. il segretario del di-
partimento di Stato sollecita una mediazione
italiana nel mondo arabo. Siamo fortunati.
malgrado gh errori che abbiamo fatto 1n mez-
zo secolo (vi comprendo anche 11 ventennio),
siamo sempre all'impiedi.

Io non parlo di1 questo contrasto che potra
sorgere tra la nostra legislazione regionale e
la delega che no1 andremo a dare al Governo
per l'attuazione de:r trattat: europei, per di-
fendere ed esaltare 1l regionalismo, tutt’altro.
Il contrasto che potra sorgere mi conferma
nell’idea che la difesa dell’Italia nel mondo
e tutte le sue energie di vita sono nel concetto
dello Stato unitario; ma ne parlo soltanto te-
nendo presente la situazione cosi com’e. Si &
detto che per D’attuazione der trattati si pro-
cederd alla costituzione di un organismo go-
vernalivo che metterd in atto la delega avuta
dal Parlamento, e, secondo la materia tratiata

volta per volta, si fara rappresentare nel Con-
siglio e nelle commission: previste dal frat-
tato, per cu1 quando si tratterda di questiom
che riguardano I’agricoltura si1 fard rappre-
sentare dal ministro dell’agricoltura e quando
s1 trattera di questioni che riguardano i tra-
sport: da quello de1 trasport:, e cosi di seguito
secondo la materia dei diversi ministeri.

Ora 10 m1 domando € domando. 1 minisir
competent: per materia s1 faranno accompa-
gnare da1 vari delegati, s1 chiamino o non s1
chiamino ministri, per le stesse materie del
varr govern: regionali ? E se questo non fa-
ranno, per quelle materie per le quali le as-
semblee regionali hanno potere legislalivo,
mpegneranno i governt regionali ? £ se questi
mmpegn1 crederanno di poter assumere, non
avrannc diritto 1 goverm regionali ad appel-
larsi alla Corte costituzionale per negare gh
immpegni del Governo centrale, che s1 sara ser-
vito d1 una delega del Parlamento nazionale
per prendere impegni internazionali che in-
cidono su materie per le quali le assemblee
regionali hanno potere legislativo ?

A proposito sempre di questo eventuale
contrasto, veniamo alla questione de1 capitali
che 1n bhase al trattato per 11 Mercato eomune
potrebbero affluire in Italia. & logico ed & an-
che giusto, per non stabilire pericolose spere-
quaziom tra regione e regione, che 1l tratta-
menlo da farsi a questi capitali dovrd essere
uniforme su tutto 1l territorio dello Stato ita-
Liano membro della Comunitda economica
europea. Invece, che cosa troveranno quest
capitalr che potranno affluire in Italia ? E bha-
date bene che il capitale vive di1 una vita sua,
non si preoccupa delle norme che vor andate
a fare. Troveranno in Sicilia la non nomi-
nativita dei titoli azionari, e la nominativita
nel resto d'Italia. Di conseguenza, se non v'e
uniformita di legge, si determinerd una spe-
requazione anche in questo affiusso.

E per cid che riguarda. il settore dell’agri-
coltura, questi capitali troveranno una diver-
sitd dx sistema creditizio, con diversita di 1sti-
tut1 e di enti creditori, che per 1l costo del de-
naro e le forme ed i tempi di riscossione dex
credit1 hanno contribwito e contribuiranno
alla cris1 della nostra agricoltura, che por &
la base prima della nostra economia.

Ho detto quanto ritenevo mio dovere dire
su questo fatto concreto rappresentato dai
trattati riguardo alla questione sociale, su
questo gravissimo problema che si presenia
dinanz1 al Governo italiano in rapporto pre-
cisamente all’applicazione der trattati ed al
rispetto della nostra organizzazione regio-
nale.
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E mentre dovevamo disculere su quesh PRESIDENTE. Il seguito della discussione
traltatr per la Comunita europea — dird forse & rinviato ad alira seduta.

delle cose 1romiche, senza perd voler recare
offesa al Parlamento — v’era chi s1 affaticava
a voler sapere se non dovessimo invece discu-
tere l'orgamizzazione regionale d'Italia, che
immvece @ 1n asseluto contrasto eon la possibi- IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
hitd che I'Italia abbia nella Gomumta europea Dott. VITTORIO FALZONE

veramente una posizione di forza, di potenza
e di vita. TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

La seduta termina alle 14,5.




