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La seduta comincia alle 9,30.

NENNI GIULIANA, Segretario, legge il
processo verbale della sedula antimeridiana
dr ieri.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Badaloni Maria, Breganze e Folchi.

(I congedi sono concesst).

Trasmissioni dal Senato.

PRESIDENTE. Informo che il Senato
ha trasmesso i seguenti provvedimenti:

« Concessione di1 un contributo per la par-
tecrpazione itahiana all’Agenzia libica di pub-
blico sviluppo e stabilizzazione, con sede 1n
Tripoli » (Approvato da quella 111 Commis-
swone) (3072);

« Disciplina della produzione e del com-
mercio dell’alcole etilico » (Approvato da quel-
la XI Commassione) (3073);

« Ratifica ed esecuzione der due accordi
provvisori europei sulla sicurezza soclale e
della convenzione europea di assistenza sociale
e medica, con protocolll addizionali firmati a
Parig1 1’11 dicembre 1933 » (Approvato da quel
Consesso) (3074);

« Adesione alla dichiarazione, tirmata a Gi-
nevra il 10 marzo 1955, relativa al manteni-
mento in vigore delle liste annesse all’accordo
generale sulle tariffe doganali e sul commer-
c1o del 30 ottobre 1947, ed esecuzione della
dichiarazione stessa » (Approvato da quel Con-
sesso) (3073);

« Ratifica ed esecuzione della convenzione
consolare tra l'Italia e la Francia con relativi
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annesso, scambio di note e protocollo, concluso
in Roma il 12 gennaio 1955 » (Approvato da
quel Consesso) (3076);

« Ratifica ed esecuzione dell’accordo tra
I'Ttalia e la Labia di collaborazione economica
e di regolamento delle questioni derivanti dal-
la risoluzione dell’Assemblea generale delle
Nazion1 Unite del 15 dicembre 1930 con scam-
b1 di note, concluso in Roma 11 2 ottobre 1956 »
(Approvato da quel Consesso) (3077):

« Modificazioni al testo unico 17 luglio
1910, n. 536, e unificazione delle norme con-
cernentt i buoni del tesoro poliennali con
cquelle degli altri debiti dello Stato » (Appro-
vato da quel Consesso) (3078).

Saranno stampati, distribuiti e trasmessi
alle Commission1 competenti, con riserva,
per 1l primo, per 1l secondo e per ['ultimo,
d1 stabilirne la sede.

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state
proposte di legge dai deputati:

Aricata ed altri: « Modifiche alla legge
29 lugho 1949, n. 717, concermente 1’'arte nei
pubblici edifici » (3079);

Basso ed allri: « Provvedimenti per gli
obiettori di1 coscienza » (3080);

Bozz1: « Nuove norme sulla facolta di rap-
presentanza dei commercianti ambulanti ti-
tolar1 d1 licenza » (3081);

FARINI ed altri: « Assunzione da parte del-
10 Stato della spesa per la costruzione e 1'ar-
redamento del nuovo palazzo di giustizia di
Terni » (3082);

Cappuct ed albri: « Sistemazione del per-
sonale dell’Ente nazionale imdustrie cinema-
tografiche (E.N.I.C.) » (3083);

Lozza ¢ MARANGONI: « Revisione dei ruoli
organici del personale non 1nsegnante delle
scuole e degli istituti d’arte » (3084).

presentate

Saranno stampate e distribuite. Le prime
tre, avendo 1 proponenti rinunciato allo svol-
gimento, saranno trasmesse alle Commissioni
competenti con riserva di stabilirne la sede;
delle alfre. che importano onere finanziario,
sard fissata in seguito la data di svolgimento.

Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della proposta di legge di
iniziativa del deputato Cappugi:

« Proroga delle provvidenze a favore del
teatro » (3071).

L’onorevole Cappug: ha facolta di svol-
gerla.

CAPPUGI. In attesa che venga defini-
tivamente risolto sia il problema degli enti
lirici, sia quello di una necessaria disciplina
giuridica per il teatro drammatico e che cid
possa essere fatto con quella legge che il
Governo ha gia preannunciato e che a suo
tempo dovrd essere esaminata dal Parla-
mento con l'attenzione richiesta dalla parti-
colare delicatezza della materia, si rende
evidentemente indispensabile provvedere ad
una nuova proroga delle attuali provvidenze
a favore del teatro, affinché I'attivita musi-
cale e quella della prosa non subiscano ulte-
riori pericolose interruzioni.

La proposta che mi onorv sottoporre
alla presa in considerazione dispone, pertanto,
la proroga delle disposizioni gia vigent1 che
regolano la materia teatrale, fino a quando
non sard stata emanata la nuova legge che
dovra dare, come ho detto, una organica
disciplina giuridica al settore, ovviamente
importante, dello spettacolo.

Devo, perd, mettere in evidenza che una
pura e semplice proroga non potrebbe piena-
mente rispondere a tale scopo, in particolare
per gli enti lirici, poiché non consentirebbe
agli stessi di svolgere durante il periodo
1957-68 una normale attivita, e cid perché
se non tutta, almeno una gran parte della
sovvenzione, che verra loro concessa dallo
Stato, rimarra assorbita dalla necessaria sa-
natoria del deficit che si é verificato nell’eser-
cizio precedente.

Se non vi & dubbio, onorevoli colleghi, sul
dovere dello Stato di intervenire con efficaci
aiuti finanziari per consentire la continuita
della gloriosa tradizione musicale italiana,
senza che lo Stato stesso abbia a sostenere,
in questo periodo di preparazione dell’ac-
cennata organica legge per la completa e
definitiva  disciplina della materia, un
ouere inadeguato all’attuale impostazione di
bilancio, si dovra convenire clie I'unica solu-
zione & rappresentata dalla inserzione, nella
legge di proroga, dell’articolo 4 della pre-
sente proposta, con il quale s1 autorizzano
gli enti a contrarre mutui bancart per un
ammortamento annuo sino al 25 per cento
dei contributi statali.

Poiché si rende necessario garantire agh
istituti finanziari il regolare incasso delle
annualitda di ammortamento che dovranno
essere pagate dagli enti con le future sov-
venzioni loro concesse dallo Stato, la pro-
posta di legge prevede che tali annualita ven-
gano versate direttamente agli istitut1 stessi.
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Data l'urgenza di questo provvedimento di
proroga, prego la Camera di volerlo prendere
in considerazione. Mi permetto, altresi, di
chiedere l'urgenza.

PRESIDENTE. II Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

RESTA, Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio. 11 Governo, con le consuete ri-
serve, nulla oppone alla presa in considera-
zione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di
legge Cappugi.

(E approvata).

Pongo in votazione la richiesta di urgenza.
(E approvata).

Sara stampata, distribuita e trasmessa
alla 1 Commissione permanente (Interni), in
sede legislativa, con 1l parere della IV Com-
missione (finanze e tesoro).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Discussione della proposta di legge dei sena-
tori Azara ed altri: Proroga del termine
stabilito dalla legge b gennaio 1956, n. 1,
per la emanazione dei testi unici sulle im-
poste dirette. (3045).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge (appro-
vata dal Senato) di iniziativa dei senatori
Azara, Amadeo, Minio, Raifemner e¢ Trabuec-
chi: Proroga del termine stabilito dalla legge
5 gennaio 1956, n. 1, per la emanazione dei
testi unici sulle imposte dirette.

Come la Camera ricorda, la Commissione
& stata autorizzata a riferire oralmente. 11
relatore onorevole Tosi ha facolta di svolgere
la sua relazione.

TOSI, Relatore. La legge 5 gennaio 1956,
n. 1, relativa alla perequazione tributaria,
disponeva all’articolo 63 una apposita delega
al Governo, che era stato autorizzato, die-
tro conforme parere della Commissione parla-
mentare, ad emanare entro 18 mes1 dall’en-
trata in vigore della legge i testi unici rela-
tivi alle diverse imposte dirette.

I1 Governo e la Commissione competente
hanno a lungo lavorato, anzi sono in grado di
riferire ai collegh1 che una prima parile del
lavoro e stata gia compiuta e precisamente
quella che si riferisce alle disposizioni gene-
rali ed alla parte normativa. Rimane da com-

pletare tutta la parte concernente le sanzioni
e le riscossioni, ma sono in grado di precisare
che anche questo lavoro si trova gid in uno
stadio molto avanzato.

In considerazione della imminenza della
scadenza del termine fissato, cioé 180 giorni,
termine che verrebbe a scadere il 24 di que-
sto mese, la Commissione all’'unanimita, per
non mterrompere 1l lavoro in corso, chiede
ora una proroga ed esprime a mio mezzo
questa richiesta alla Camera.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la di-
scussione generale.

Non essendovi iscritti a parlare, la dichiaro
chiusa.

Il Governo ha dichiarazioni da fare ?

ANDREOTTI, Ministro delle finanze. Con-
cordo con le conclusioni del relatore.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli arti-
col, 1dentici nei testi della Commissione e del
Senato, che, non essendo stati presentatiemen-
damenti, porrd successtvamente in votazione.

NENNI GIULIANA, Segretario, legge:

ARrT. 1.

Il termine di cur all’articolo 63 della legge
5 gennaio 1956, n. 1, entro 1l quale fu concessa
la delega al Governo per la emanazione del
testi unic1 1in materia di imposte dirette, &
prorogato al 31 gennaio 1958.

(E approvato).
ART. 2.

La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a gquello della sua pubblicazione
sulla Gazzetta ufficiale.

(E approvato).

La proposta di legge sard votata a scru-
timio segreto in altra seduta.

Seguito della discussione del disegno di legge
di ratifica dei trattati istitutivi della Comu-
nitd economica europea e dell’Euratom
(2814).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
11 seguito della discussione del disegno di
legge di ratifica dei trattati islitutivi della
Comunita economica europea e dell’ Euratom.

I iscritto a parlare I’onorevole Cavalli.
Ne ha facolta.

CAVALLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor mimstro degli affari esteri, &
con meditata flducia che io dard voto favo-
revole alla ratifica dei trattati di Roma, ora
in esame: fiducia, che & giustificata anche dal
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fatto di essere io modesto rappresentante
della Camera dei deputati all’Assemblea
comune della C. E. C. A. ¢ di avere in tale
responsabile incarico vissuto anzitutto le
ansie del primo tentativo europeo per I’'armo-
nizzazione degh interessi dell’industria carbo-
siderurgica dei sei paesi aderenti e di avere,
pol, assistito al suo consolidamento, convin-
cendomi della bonta e dell’utihta di siffatta
1stituzione economica.
E fuori dubbio, onorevoli colleghi, che la.
C. E.C. A. & diventata un elemento fonda-
mentale della economia europea: essa ha
effettivamente funzionato, giustificando la sua
esistenza con la sua attivita. Il suo luminoso
esempio, pertanto, sta a dimostrare che le
buone idee, ispirate a umane finalita e curate
con responsabile passione, si possono tradurre
in palpitante realtd per la causa del pubblico,
generale benessere. La entusiastica ed incon-
dizionata adesione dell’Italia (e permettetemi,
onorevoli colleghi, di ricordare I'appasstonata,
tenace ed intelligente opera svolta dall’indi-
menticabile onorevole De Gasperi) a detta
prima comunitd europea, ad onta della gravita
der problemi che una tale istituzione poneva
per la nostra industria, non pud non trovare
riscontro ner confronti di questa nuova e pin
grande Comunita economica europea. L’ Italia,
unitamente alla Germania, al Belgio, all’'O-
landa, alla Francia e al Lussemburgo, dopo
aver messo in comune il carbone e lacciaio,
si propongono ora di mettere in comune
i loro mercati per formare un’unica area
comprendente ben 160 milioni di persone.
Non e esatto parlare di « prccola Europa ».
dando forse valore solo al numero degli Stati
aderent:; invero essa si estende dalla Sicilia
alla Frisia e si va aprendo verso l'immenso
mondo africano, tendendo a guadagnare nello
stesso tempo la cooperazione del complesso
dei paesi europel in una zona di libero scambio.
Le ratifiche dei parlament1 nazionali dei
trattati di Roma si stanno susseguendo
P'una dopo l'altra; ora é la volta del nostro
paese. E ghiitalani di buona volonta, amanti
del loro libero assetto democratico, attendono
con fiducia questa ratifica la quale, in rap-
porto alla commedia dei soh motti, che troppo
spesso si recita sulla scena della pohitica inter-
nazionale, da invece il via a de1 fatt: concreti,
destinati ad assicurare a tutti un duraturo,
migliore e magglore benessere economico.
Che I’economia contemporanea esiga un’a-
rea geografica corrispondente al suo dinami-
smo € una realta che si impone ad ogni spirito
obiettivo. Di fronte alla comprovata impos-
sibillitda di condurre una politica economica

esclusiva da parte dei singoli Stati, soltanto
una comunitd internazionale puo servire
nell'mteresse generale, anche le singole esi-
genze nazionali.

Oggi il progresso ha quasi eliminato le
distanze ed ha posto dei nuovi ampi problemi,
non & piu possibile pensare di risolverl,
umanamente ed utilmente, 1n una azione
particolaristica in senso nazionale.

Non rimane, pertanto, che mcammunarci
decisamente sulla strada che gia sappiamo di
dover percorrere: non silamo di fronte ad una
rivoluzione, ma ad una evoluzione naturale,
tendente ad elevare al livello pu alto le con-
dizioni economiche e sociali di paes: dalle
frontiere comuni e che riuniscono 1 pill mpor-
tant1 mezzi di produzione della parte occiden-
tale dell’Buropa. Non considerando aliro
problema che quello della produzione dei beni
strumentali e di consumo, lo sviluppo della
tecnica produttiva moderna non pud operare
che in grandi spazi, dove [’azione dei singoli
governi non possa, m alcun caso, hmitare le
dimensioni del mercato.

Non basta, pero, allargare 1l mercato, fon-
dendo 1n uno solo 1 sei mercatl oggl costituita
da1 singoli Staty; occorre anche espandere la
struttura economica dei se1 paesi, insuflficiente
a competere con quella degh altr1 continenta,
e, pm1 ancora, inadatta a superare le gravi
prove alle quali ’automazione e lo sfrutta-
mento industriale dell’energia nucleare sotto-
porranno, tra breve, tutt: 1 sistenu produttivi
oggi esistent: nel mondo.

Per creare in Europa un sistema capace di
affrontare i problemi dell’automazione e del-
I’energia nucleare, occorre sostitwire alle sin-
gole economie una sola economia, una econo-
mia europea, una economila promossa dal
rango nazionale a quello continentale. Questo
¢ il concetto basilare su cui s1 fonda il mercato
comune generale.

Se un costante spirito di fedelta e di1 reale
attaccamento agli impegnt che abbiamo sotto-
scritto e che siamo chiamati a ratificare ¢
accompagnerd, come gia & avvenuto per la
C. E. C. A., c1 accorgeremo che tutti 1 pro-
blemi1, anche quelli di pw ardua soluzione,
saranno risolt: felicemente e pit rapidamente
di quanto come allora, ali’mizio, anche i pm
ottimisti non avrebbero osato sperare.

Ho parlato di spirito di fedelta e d1 attac-
camento, giacché la vita della nuova Comunita
dovra sviluppars: non soltanto su di un piano
prettamente di necessitd economiche; occor-
rerd ben altro spirito di umone e di mtents,
perché si possa soprattutto evitare il rischio di
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ridurre 11 tutto a una semplice unione doga-
nale.

In questo spirito si dovrd operare con
energia, perché gli organi sovranazionali go-
dano effettivamente d1 un ampio potere auto-
nomo, limitando in modo sensibile le sovra-
nitd nazionali. Il carattere sovranazionale
della Commuissione europea, quale organo ese-
cutivo della nuova Comunita, dovrebbe accre-
scerst nei quindici anni. Molto dipendera na-
turalmente dalla Commissione europea e molto
ancora dipendera dal tipo dei rapporti poli-
tici, che s1 costituiranno fra la suddetta Com-
missione e I’Assemblea. Al riguardo bisognera
tenere presente ’equilibrio di rapporti rag-
giunto nell’ambito della C. E. C. A. fra ’Alta
Autoritd e I’Assemblea, il quale ha dato i ben
noti, fruttuos: risultati come « esperimento
sovranazionale ». A mio avviso, sarebbe stato
molto meglio creare un’Alta Autoritd anche
per la Comunitd economica europea: quello
che non si é fatto ora, potra farsi in seguito.

Sard bene precisare che ’esperienza della
C. E. C. A. non ha dato ragione a coloro che
sostenevano essere fatale per la sovranita
degli Stali una autoritd sovranazionale. In-
vero alla C. E. C. A. gli Stati dei sei paesi
aderent: hanno potuto riprendere in comune
e sotto forma collettiva funzioni che nessuno
di essi esercitava piu efficacemente. Cosi pure,
dalla messa in comune di capitali, materie e
lavoro si deve passare a stabilire prontamente
una unitaria politica economica, organica-
mente articolata in tutti i settori. Per rag-
giungere tali intenti la direzione dell’econo-
mia europea dovra avere un necessario indi-
rzzo interventista onde creare quelle condi-
zioni di paritd e di armonia, che impediscano
la formazione di zone privilegiate e perché
le varie economie nazionali si adeguino ad
un ritmo europeo, sviluppando l'ammoder-
namento delle strutture nazionali e il pro-
gresso della societa in tutti i campi.

Esiste dunque, onorevoli colleghi, un fon-
damento a questo spinto, cui dianzi mi sono
richiamato, che giustifica pienamente i voti
espressi. Dobbiamo essere fermamente con-
vinti che la C. E. C. A., la Comunitad econo-
mica europea, I'Buratom, specialmente se
saranno sempre piu coordinati e unificati,
potranno costituire una valida piattaforma
per l'unitd europea attraverso la comune
volonta dei governi, dei partiti e dei paesi.
Siamo pero, d’accordo, ancora molto lontani
da questa meta politica generale per I’'Europa,
sia per la insufficienza di poteri, sia per gli
organismi operanti. Tuttavia bisogna com-
piere ogni sforzo per raggiungere tale meta

attraverso le realizzazioni fin qui conseguite
e quelle programmate. Questa volonta é indi-
spensabile e vorrei dire quasi pregiudiziale,
non solo perché i trattati vengano liberati
da una falsa interpretazione puramente tecni-
cistica, ma anche perché gli organismi siano
gradualmente liberati dalla tutela talvolta
deformatrice degli apparati burocratici, faci-
litando cosl il superamento delle difficolta
economiche in vista di orizzonti piu vasti e
pilt comprensivi.

Partendo da queste premesse, la nuova
Comunita economica europea potrd riunire
attorno all’idea dell’Europa le forze politiche,
le organizzazioni di massa, i governi, nella
loro qualitd collegiale, ovviando cosi alla
mutevole e varia adesione dei singoli mini-
steri, nello spirito oltreché nella lettera del
trattato istitutivo, che, come & noto, e irri-
versibile. Nessuno puo tornare indietro. Anche
se varieranno i metodi, le strade, le prospet-
tive, anche se 1l cammino sulla via dell’'uni-
ficazione sard breve o lungo, anche se si
procedera attraverso processi di unificazione
per settori sempre pil vasti, fra sei o piu
paesi del continente, questa volonta politica
rimarrd costantemente necessaria. Non ci
deve scoraggiare affatto la previsione dei
tempi di attuazione, che da taluno é giudi-
cata troppo lunga: tutte le prudenze, gli
accorgimenti, il gradualismo, l'adattamento
progressivo, servono ugualmente se sono sor-
retti, giustificati e motivati da quella volonta
permeata da quello spirito cui prima mi
sono richiamato. Questo debbono sapere
chiaramente, sin d’ora, quei paesi che inten-
dessero associarsi a questa Europa occidentale
unita.

Anche la costituzione di una zona di
libero scambio, attigua alla Comunitd econo-
mica europea, non dovrd costituire un in-
ciampo durante il periodo di transizione per
la realizzazione del mercato comune. Avremo
tempo di pensarci, dopo che il suddetto mer-
cato avra cominciato a funzionare.

Allontanati gli scogli, il mercato comune e
I’Euratom potranno rigenerare il nostro vec-
chio continente, nell’intesa che i diritti e gli
interessi di ciascuno verranno rigorosamente ri-
spettati e saggiamente corretti soltanto per ser-
vire gli interessi comuni, senza mai contrastarli.

E ben vero che vi sono anche dei rischi da
affrontare; ma, evidentemente, questi sono
preferibili alla certezza della decadenza, che
sarebbe inevitabile, qualora le economie dei
singoli Stati dovessero vivere nell’isolamento.
Rischi e difficolta che sono perd superabili, se
non si perderanno di vista i notevoli vantaggi
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che 1l mercato comune ¢ destinato ad assicu-
rare ai singoli paesi aderenti.

I produttor dovranno gradualmente rive-
dere le rispettive posizioni ed adattarle a
visioni pitt ampie nell'interesse generale. Ed
¢ bene osservare che quanto pin vantaggiost e
beneéfici saranno gli effetti del inercato comune,
tanto maggiore sard la precccupazione di
adeguarvi, tempestivamente, le situazioni
obiettive, rinunciando ad ogni speranza mira-
colistica e ad ogni fede nelle risorse dell'im-
provvisazione.

S1 €@ osservato che le industrie sfavorite
dall’ambiente economico nel quale operano,
verseranno in maggiore, pericoloso disagio:
gia la C. E. C. A. ebbe a preoccuparsi, nel
settore carbo-siderurgico, di esse e ha provve-
duto ad assisterle. La costituzione della
Banca europea nel mercato comune generale
dovra provvedere alla suddetta esigenza con 1
suoi 1nvestimenti per assicurare unosviluppo
omogeneo dell’insieme di una data zona eco-
nomied, proprio per evitare un aumento del
dislivello fra le diverse regioni, che lo com-
pongono.

Preciso poi che sono favorevole all’'unifica-
zione dell’Assemblea comune della C. B. C AL
e delle altre due assemblee, rispettivamente
per la Comunitd economica europea e per
quella dell’energia atomica. Possiamo quindi
bene accettare questa umone di ser paest,
nata da uno spirito che esclude, a priori,
ogni eventualitd di egemonia da parte del-
I'una, dell’altra o di un gruppo di po-
tenze.

L’attesa per questa nascila & in Italia
prevalentemente ottimistica, ed in linea di
massima favorevole in ogni settore. Le
realizzazioni concrete della C. E. C. A. e
Pesperienza della liberalizzazione degli scambi
attuata arditamente dall’Italta, costituiscono
un serio motivo di fiducia nelle capacita di
adattamento e nello spirtto di mniziativa degh
imprenditori italiani. Tutti gli imprenditori
dei sei paest dovranno rivedere accurata-
mente, pero, la propria posizione nel quadro
delle finalitd da raggiungere.

Con le ratifiche parlamentar: s1 da mmzio,
come taluno giustamente ha osservato, alla
fatica europea. Dovremo dare sostanza alla
sostituzione delle prospettive nazionali con
le prospettive unitarie der pacsi associati.

Vorrer ora raccomandare all’onorevole
ministro degh affar ester1 di fare in modo che
la scelta della sede della Comunita economica
europea possa cadere su una delle nostro
maggior: cittd: Milano, a mo avviso, risponde
a1 requisiti indispensabili per ospitare la

suddetta Comunita Milano, infatti, si trova
a meta strada tra la Sicilia ed i Paesi Bassi
e precisamente sull’asse di rotazione dell’Eu-
ropa dei sei. Non devesi dimenticare, poi,
che Milano & sede della pia importante fiera
campionaria d’Europa ed é 1noltre uno det
principall centr: ferroviam europei, mentre
dispone di un aeroporto internazionale. Molto
sviluppato & por 1l suo ambiente culturale:
la. biblioteca dell’'universitd Bocconi & la
seconda d’Europa, dopo quella di Londra.
Un corpo di funzionari altamente qualificato,
come quello che sara chiamato ad operare
nella Comunitd economica europea, deve
essere vicino a centri di studio ben attrezzati.
Inoltre, Milano ¢ la pmi meridionale citta
dell’Europa continentale e la pit settentrio-
nale del Mediterraneo: non st pud passare
sotto silenzio che V'Europa s1 estende dal
mare del Nord al Mediterraneo. Tralascio di
accennare ai chmatici, mposanti suoi dintorni.
M1 si obiettera, signor ministro, che Milano
¢ centro geografico dell’Europa soltanto a
causa della forma appendicolare, mi si passi
11 termine, dell’Italia, ma non é 11 centro
dell’FEuropa, considerata nel suo aspetto
economico. Questo centro, lo riconosco, si
sposta pi1 a nord: ma nel nord, Pargi esclusa,
nessuna. cittd ha 1 requisiti di Milano sotto
I'aspetto econcmico e culturale insieme.

Non aggiungo altro, perché sono convinto
che la scelta di Milano, altamente ospitale,
operosa nelle industrie € ner commerci, come
sede della Comunitd economica europea,
risponderebbe a tutti i requsiti richiestr. A
ler, signor ministro, 11 non facile compito
dt far comprendere a chi di1 dovere che Milano
pud ospitare degnamente la sede della Co-
munita econcmica europea.

Concludo affermando che, con la ratifica
der Trattati di Roma, noi onoreremo anche
la pace, che non deve considerarsi fine a se
stessa, ma conseguenza di un ordine nelle
ment1 e nelle cose, ordine guidato dalla ra-
gione e permeato di giustizia. Menti cioé con-
vinte che 11 progresso umano é un patrimonio
comune, che deve servire per aumentare il
benessere generale, perché impedendo o co-
mungue Iimitando questa sua superiore fun-
zione, non si fa che accentuare i contrasti,
favorire gli uni a danno degh altri ¢, purtroppo,
preparare anche le premesse di deprecabili
confhtti. Cose ordinate al bene comune, che
¢ i1 bene di tutti, la C. E. C. A., il mercato
comune e l'Euratom fanno parte notevole
di cueste cose.

E mi sia permesso in ultumo rilevare che
sotto questo riflesso la nostra vecchia Europa
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si é data ad una nuova missione: ora piu che
al suo glorioso passato di pioniere della civilta,
essa guarda, con virile senso di meditata
responsabilita, al suo prossimo avvenire e
cosl eviterd che, restando vecchia, passi nel
novero dei paesi sottovalutati.

Se I’Europa libera e democratica ha at-
traversato un periodo di smarrimento, ora
sta superandolo, perché ha saputo e voluto
sfruttare quel senso di organizzazione, che é
una delle sue peculari caratteristiche.

E quando I'Huropa, ormai risvegliata,
potra passare dalla unificazione economica
a quella politica (grandiosa trasformazione
da operars: nel rispetto di una meditata gra-
dualitd, con prudenza ma anche con co-
raggio), essa sapra essere elemento di intel-
ligente propulsione e di cosciente coesione
nello sviluppo dei futuri, pacifici, fraterni
eventi umani. (Vivi applausi al ceniro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Vedovato. Ne ha facolta.

VEDOVATO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, signor ministro, uno dei pm
ingiustificati rilievi che sono stati mossi con-
tro il trattato istitutivo della Comunita eco-
nomica europea, al cui esame siamo stati
invitati, é quello che esso sia stato preparato
in sordina, quasi che si avesse paura, da parte
di coloro che hanno provveduto alla sua
redazione, di farne conoscere le linee essen-
ziali ed il contenuto. Anzi, a questo riguardo,
si puo dire che anche la relazione di mino-
ranza dell’onorevole Berti prende le mosse
proprio da una critica del genere. Si legge
infatti nella relazione di minoranza: « I gover-
ni dei paesi interessati hanno dato la minore
pubblicitd possibile al lavoro di preparazione
dei trattati1 del mercato comune... I governi
interessati hanno temuto, fin da principio,
che una larga pubblicitd intorno ai trattati
odierni potesse dare luogo ad un largo movi-
mento di opinione, simile a quello che ha
contribuito a travolgere nel passato altri
accordi diplomatici, e che, anche questa volta,
avrebbe messo ampiamente in luce, per lo
meno, la gravita economica e politica di
talune formulazioni degli strumenti che siamo
chiamati a ratificare ».

Ci permettiamo di non condividere que-
sta opinione, perché anche in democrazia
nessuna diplomazia ¢ concepibile senza riser-
vatezza; e nell'interesse della pace e dei
popoli che le negoziazioni diplomatiche non
formino oggetto di pubblicazioni premature.
A scanso di fraintendimenti, parliamo di
pubblicazioni premature di negoziazioni diplo-
matiche, ché, quando dalla fase preparatoria

si sia passati alla redazione degli atti inter-
nazionali, essi non devono essere sottratti al
controllo della pubblica opinione e del Par-
lamento. Del resto, la nostra Costituzione,
a questo riguardo, & esplicita, e non poteva
essere diversamente, perché ancora oggi &
attualissima la massima del Guizot, secondo
la quale: « Le difficolta che il controllo della
opinione pubblica pud arrecare ai governi
nella conclusione dei trattati internazionali
sono meno spiacevoli delle responsabilita che
cadono sui loro paesi».

Ora, in questa sede di controllo da parte
dell’opinione pubblica e del Parlamento, e
dal punto di vista nazionale, noi riteniamo
che la valutazione di un determinato trat-
tato possa avvenire soltanto sulla base di un
unico criterio: in quale misura, cioé, siano
stati rispettati e tutelati gli interessi e le
esigenze del paese. Ed &, appunto, alla stre-
gua di questa tassativa norma di giudizio
che not ci proponiamo di effettuare ’esame
del trattato, limitando questa indagine pre-
valentemente al ‘trattato istitutivo della Co-
munitd economica europea, e premettendo
che si tratterd di un esame tecnico, rigorosa-
mente tecnico e anche con linguaggio tecnico.

In linea teorica, se sono evidenti i van-
taggi della formazione di un pi grande mer-
cato (aumento della produzione, della pro-
duttivita, riduzione dei costi, ecc.), non é
da nascondere come in pratica l’operazione
possa determinare pericolosi colpi di ariete
sull’economia dei paesi meno attrezzati e
sviluppati, producendo difficili situazioni tran-
sitorie.

Sono presenti gli esempi classici dei ri-
sultati della unificazione italiana e della
guerra di secessione americana che hanno
st portato al cospicuo allargamento dei
mercati, ma ne hanno permesso lo sfrutta-
mento a vantaggio delle zons piu ricche, de-
terminando in ultima analisi un incremento
nello squilibrio di sviluppo economico gia
preasistente fra le due parti del sistema.
Anche se questi fenomeni, va subito detto,
sono stati artificiosamente distorti da certa
critica interessata — resta pur sempre da
vedere, infatti, quale sarebbe stata la si-
tuazione qualora l'unificazione dei mercati
nei due esempi ora detti non si fosse verifi-
cata — & evidente la necessitd di evitare,
per quanto possibile, il ripetersi di errori e
di inconvenienti del genere.

Tenendo presente simile evenienza, da
parte italiana la negoziazione ¢ stata con-
dotta avendo come proposito la eliminazione
di tali incognite dalla operazione del mer-
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cato comune attraverso l'ingserimento di ga-
ranzie idonee sulle quall non sembra inutile
richiamare l'attenzione.

Anzitutto, esaminando la graduale co-
struzione, in tre tappe, della barriera doga-
nale che protegge all’esterno il mercato co-
mune, essa rivela una riduzione nel settore
industriale che non appare eccessiva, ma
serve a stimolare una sana concorrenza delle
industrie nazionali ed a tenere entro limuti
moderat1 il livello dei prezzi al consumo.

Nel settore agricolo, che € stato ed é un
punto estremamente delicato — I’abbramo vi-
sto anche attraverso le nostre discussiont -,
la nuova barriera doganale non si discosta,
in media, dalla tariffa italiana ed 1n qualche
caso, anzi, la supera.

Particolari misure sono inoltre previste
per l'applicazione elastica della barriera do-
ganale comune, facilitando la possibilita di
eccezionl in determinati casi per prodotti e
verso dati paesi. Al riguardo ¢ da ricordare
come una eccezione sia stata stabilita per i
rapporti tra il nostro paese e la Liba.

Nel campo dell’abolizione dei contingenti,
esiste la facoltd per I’Italia, che ha superato
la percentuale di liberalizzazione sancita dal-
Io. E. C. K., di ridiscendere al lhivello del 90
per cento o di ridurre proporzionalmente 1l
prescritto aumento del volume de1 contingenti.

Il settore agricolo —’abbiamo gia accen-
nato — costituisce non soltanto per il nostro
paese, ma anche per gli altri, una specie d
punctum dolens. Tuttavia, I'esame spassionato
delle numerose clausole riservale all’agricol-
tura nel trattato conduce alla constatazione
dell’esistenza di un sistema di interventi, sia
da parte statale sia da parte della Comunita,
per impedire effetti negativi e di «depressione».
Innanzitutto, nella fase di transizione ¢ con-
sentita I’adozione dei prezzi minimi all’impor-
tazione. Successivamente, allo scadere del
periodo transitorio, ¢ prevista I’entrata 1n
funzione di una organizzazione comune del
mercato agricolo, la quale potra far ricorso ad
interventi (quali, ad esempio: regolamenta-
zione di prezzi, ammassi, riporti, ecc.) che as-
sicurano largamente la possibilita dell’orga-
nica esecuzinne di una politica di sostegno del
settore agricolo. IS dato segnalare, a titolo
semplicemente indicativo, come esempio di
quella che potra essere tale polilica, le misure
d1 appoggio dei prezzi agricoli adoltate dalle
autoritd governative m un grande mercato
come gli Stati Uniti, con la fissazione d1 prezz
d1 parita ai quali vengono effettuat: gh acqui-
sti da parte degli organi statali di1 contirollo
del mercato,

Non sfuggono 1 vantaggi dell’inserimento
della agricoltura italiana in un vasto mercato
dove avranno pill ampie possibilita di sbocco
settori privilegiati e nei quali siamo 1 certo
senso all’avanguardia, come per esemplo il
ramo ortofrutticolo. Da un aumento nel vo-
lume degli scambt, da una maggiore diffusione
del progresso tecnico e della meccanizzazione
(derivante dalla libera circolazione dei pro-
dottr 1ndustmali), da una razionalizzazione
delle strutture distributive (che permettera di
avvicinare la produzione agricola al consumo),
I’'agricoltura italiana non potra che avvantag-
grarst e, d’altra parte, convenientemente
sorretta e protetta, non avra da temere, né
nella fase di transizione né successivamente,
dannose ed improvvise ripercussioni. Ma,
invece, essa dovra riacquistare il suo naturale
equilibrio orientandost verso un armonico
sviluppo, che aveva subito una battuta di
arresto nel periodo tra le due guerre mondiali
quando con la 1stituzione di speciali forme
protettive di determinati prodotti, come per
esempio i cereali, si era impresso un orienta-
mento antieconomico col danneggiamento dei
settort pi redditizi, ma meno producenti ai
fini der prevalenti indirizzi autarchic:.

Non va poi dimenticato come la nostra
agricoltura venga ad essere direttamente
avvantagglata dal processo di generale indu-
strializzazione che il mercato comune si pro-
pone d1 attuare. Detto processo portera ad un
mmcremento nella domanda di mano d’opera,
che avra modo di spostarsi liberamente dato il
conseguimento della liberta di circolazione e
di stabilimento. Il quindi lecito attendersi, con
netto beneficio dell’economia aziendale, un
alleggerimento del carico di mano d’opera
atiualmente gravante sull’agricoltura; al
tempo stesso, da questo assorbimento di mano
d’opera attualmente sottoimpiegata nell’a-
gricoltura, si avra un aumento del saggio nomi-
nale e reale dei salart che contribuira, soprat-
tutto nell’Italia memndionale, ad una maggiore
distribuzione del potere di acquisto al lavo-
rator1 del settore.

Circa la liberta di circolazione e di stabi-
hmento delle persone, sancita dal trattato,
¢ mdubbio che il suo conseguimento per-
meltera al nostro paese di sfruitarla con-
venientemente ar fini della soluzione del
problema strutiurale della disoccupazione e
della sottoccupazione che attualmente qua-
lifica negativamente l'intera situazione eco-
nomica, sociale e politica italiana. Non é chi
non veda, poi, come il raggiungimento di
tale obieltivo s1 presenti estremamente utile,
soprattutto a1 fini dello sviluppo del mezzo-
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giorno d’ltalia, contribuendo considerevol-
mente al livellamento delle condizion: di vita
tra I'Italia settentrionale e quella meridionale.
Si tratta di un notevole successo in una ma-
teria che ha sempre costituito la massima
preoccupazione del Governo italiano e che
in sede internazionale, sia sul piano multila-
terale sia sul piano bilaterale, & stala finora
affrontata con grande impegno ma con
scarse possibilita di risultati pratici, dato
latteggiamento restritiivo assunto da allri
paesi interessati.

I anche da tenere presente 1'utilita deri-
vante dalla possibilitd di attingere larga-
mente al Fondo sociale europeo destinato a
finanziare la sistemazione dei lavorator: che si
trasferiscono o a qualificare professionalmente
I disoccupatr. Infatti, in relazione alla circo-
stanza che il nostro paese si presenterda sul
mercato comune in veste di massimo pro-
duttore di manodopera da trasferire o da
riqualificare, ¢ evidente come i mezzi a
disposizione del Fondo possano essere, per
la maggior parte, assorbiti per 1'esecuzione
di progetti interessanti di preferenza 1 lavo-
ratori italiani.

La liberta di movimento der capitali
costituisce, nell’ambito del trattato, un ele-
mento favorevole per 11 nostro paese che,
dei sei paesi firmatari, &, indubbiamente, il
meno dotato.

E noto come lo sviluppo dell’economia
itahana sia condizionato sfavorevolmente
dalla penuria di capitali che si traduce in un
insufficiente volume di investimenti ed 1n un
alto livello dell'interesse per tutte le opera-
zioni creditizie, con il conseguente risultato
di esercitare un’azione frenante sulla con-
giuntura. L’inserimento del mercato itallano
nel piu vasto mercato europeo, pill ricco di
capitali, non solo puo favorire la politica
degli investimenti promossa dal Governo
italiano, ma pud portare una diminuzione
del costo del denaro che verrebbe a facilitare
lo svolgimento delle normali operazioni cre-
ditizie, agendo in senso dinanuco sul positivo
sviluppo dell’attivitd economica anche a
breve termine.

Alle inevitabili obiezioni (e ne abbiamo
ascoltate in questa sede) relative alla possi-
bilitad — citando i noti esempi della unificazione
italiana e del periodo successivo alla guerra
di secessione americana — non di un afflusso
di capitali verso il nostro paese, ma di un
deflusso di risparmi e di capitali verso aree
di maggiore sviluppo, pud essere risposto con
sicurezza facendo valere le misure di garanzia
e di tutela previste dal trattato per evitare

fughe ed evasioni di capitali e per proteggere,
se necessario, 1’equilibrio monetario e finan-
ziario dr un determinato paese.

E, poi, da rilevare come la Banca europea
degli investimenti rivesta un estremo interesse
per noi, offrendoci la possibilitda di ottenere
capitali per la valorizzazione delle aree de-
presse italiane a condiziom particolarmente
vantaggiose. Malgrado il nostro apporto (240
milioni di umtd di conto), inferiore a quello
della Germania e della Francia (360 milio-
ni), ci & stato riservato il diritto di designa-
re un eguale numero di governatori della
Banca.

La funzione del mercato comune esclude
la possibilita dr aiuti e di sovvenzioni atti a
falsare la liberta della concorrenza. A tal
fine il trattato pone due principi di garanzia
erga omnes all’interno della Comunita: 1) I'in-
compatibilita, sotto pena di nullita, di qual-
siasi accordo limitativo della concorrenza
(anticartellizzazione); 20) 'incompatibilita del-
lo sfruttamento abusivo di una posizione
dominante (antimonopoelismo). In vista, pero,
della particolare situazione dell’ltalia e di
altri paest membri, & ammessa la facolta di
interventi statalt per lo sviluppo econoinico
di aree depresse e per l'assistenza delle n-
dustrie cantieristiche, nonché in particolar
circostanze di gravita, come calamitd pub-
bliche ¢ perturbazioni economiche.

Dall’esame del trattato per 11 mercato
comune e dato constatare come esso si 1n-
quadrr, per la parte che interessa 1'Italia,
nello schema d1 sviluppo dell’occupazione e
del reddito (piano Vanoni), che rappresenta
il documento fondamentale della condotta
economica del nostro paese e che ¢ stato lar-
gamente tenuto presente nel corso delle
trattative,

Sotto il profilo delle relazioni econoiniche
internazionali, il piano st presenta soito un
triplice aspetto: 1°) il flusso migratorio, che
costituisce un efficace strumento di allegge-
rimento del carico di manodopera disoccu-
pata o sottoccupata ai fini del raggiungi-
mento del pieno impiego; 2°0) il previsto in-
cremento (come é stabilito dal piano) del 50
per cento del volume degli scambi commer-
ciali con l'estero ed il pareggio della bilancia
de1 pagamenti, da raggiungersi entramh
entro il 1964; 3°) il reperimento di capitah
esteri per attivare una politica di massicel
investimenti 1n Italia.

Non puo sfuggire ad alcuno, onorevoli
colleghi, il rapporto di diretta dipendenza
esistente tra la formazione del mercato co§
mune ed il raggiungimento degli obrettivi
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posti dal piano, che impegnano tutte le forze
economiche del paese.

L’attuazione della liberta di trasferi-
mento dei lavoratori rappresenta il massimo
incentivo che sia dato ottenere per un pro-
gressivo aumento del flusso della nostra emi-
grazione verso i paesi della Comunita. Si
tratta di paesi che hanno sempre attirato
Pemigrazione itahana, sia stabile sia tempo-
ranea. Tali correnti sono destinate pertanto
a ricevere un ulteriore incremento, favorito
anche dall’intervento del Fondo sociale euro-
peo, che permettera, ne1 paesi di afflusso
della nostra manodopera, di assisterne, con
la concessione di aiuti, lo stabile impianto,
mentre in Italia agevolerda notevolmente
la, rieducazione professionale dei lavoraton
disoccupati.

L’attuazione della progressiva liberta di
movimento delle merci ai fini del raggiungi-
mento della unione doganale, non pud non
avere conseguenze positive sul rapido e gra-
duale aumento del volume dei nostri scambi
internazionali nella misura stabilita dal piano,
cioé del 50 per cento nel 1964, cosi suddiv'so:
40 per cento importazioni, 60 per cento espor-
tazioni.

L’attuazione della liberta di movimento
dei capitali in una migliorata atmosfera valu-
taria, unitamente alla costituzione della Banca
europea degli investimenti, rappresenta un
apporto notevolissimo che viene a facilitare
grandemente l’azione di ricerca dei capitali
stranieri da investire in Italia. secondo la
politica perseguita dal nostro Governo.

Le prospettive di espansione economica
accelerata che il mercato comune apre ai
paesl europei rappresenta — ¢ doveroso dirlo —,
direttamente ed indirettamente, anche un
vantaggio per i paesi terzi, a condizione che la
politica economica della Comunitd non si
indirizzi verso forme autarchiche.

E un dato certo che la Comunita, per la
sua stessa natura e per l'alto grado di indu-
strmalizzazione raggiunto, non potrd che con-
tinuare ad accentuare la propria fiszonomia di
paese trasformatore. Povera di materie prime,
in generale, e soprattutto in rapporto alla
capacitd produttiva del proprio apparato in-
dustriale, I’Europa dei set paesi continuera ad
essere in misura crescente tributaria dei paesi
terzi, particolarmente quelli d’oltremare, per
i rifornimenti di materie prime. Dovra quindi
creare nella stessa direzione gli sbocchi ai pro-
dotti finiti e al beni strumentali prodotti dalla
sua industria. & questa una differenza sostan-
ziale della fistonomia, che, nel corso degli ultim
decenni, hanno assunto gli Stati Unitid’ Ame-

rica e la Russia, ove il commercio estero rap-
presenta una percentuale minima della pro-
duzione. in ragione del diverso rapporto
interno fra fonti di materie prime, capacita
produttiva e apparato industriale. La conse-
guenza prima di tale struttura dell’economia
dei sei pacsi & che i lerms of trade per i paesi
terzi miglioreranno col crescere dell’espan-
sione econornica dei sel paesi. Invero, la
domanda europea di materie prime si accre-
scera provocando un aumento dei prezzi di
esse; d’altra parte, la crescente produttivita e
la concorrenza fra i produttori della Comunita
sempie piu spinte - in ragione dell’elimina-
zione delle barriere interne e del fatto che il
potenziale industriale & largamente superiore
al bisogni di consumo interno — non potranno
che muovere 1 prezzi dei prodotti industrah
in senso decrescente.

Ma il problema veramente nuovo di
grande interesse — e diciamo nuovo perche
soltanto nel corso della conferenza di Venezia
il ministro degli affarn esteri di Francia,
signor Pineau, ebbe a farne un primo accenno
— & quello dell’associazione dei territori di
oltremare al mercato comune.

Da anm ormai s1 fa gran discutere e
studiare in diverse sedi internazionali — so-
prattutto nelle Nazion: Unite e, da poco,
anche nell’ambito dell’organizzazione N. A.
T. 0. — circa forme e mezz1 per tervenire
a favore der paesi sottosviluppatr. Sono note
le consideraziom politiche ed economiche che
hanno a poco a poco portato 1l problema deglh
aluti ar paesi sottosviluppati alla ribalta delle
discussront mondiali. Ora non vi e dubbio
che 1 paest d’oltremare, soprattutto in Africa,
che hanno relaziont di diverso tipo (colo-
nia, possedimento, ammimstrazione fiduciaria,
unione economica, doganale, monetaria) con i
paesi della Comunitd economica europea,
sono tutti territor sottosviluppati. Associarli
at benefici che 1 sei paest si ripromettono
dalla creazione della Comunita é quindi, a
prescindere da ogni altra considerazione, ope-
razione che s1 ispita a tale esigenza, da tutt
riconosciuta. Del resto, 1l preambolo e larti-
colo 131 del trattato della Comunitd fanno
menzione espressa dei principi delle Nazinni
Unite e dello scopo di promuovere lo sviluppc
economico e soclale di quei paesi.

11 ragionamento che ¢ stato fatto dalla
Francia, in parole brevi, e stato il seguente.
Tra 1 set paesi della Comunita vi é chi ha
ancora larghi ed mmportant: possedimenti 1n
terra d’Africa, legati alla metropoli da spe-
ciali interessi, da particolari norme che creano
una vera e propria zona privilegiata in tema
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di scambi commerciali. Nel suo quadro di
esportazioni annuali la Francia ha iscritto,
proprio per il suo commercio con questi suoi
territori, una somma imponente, calcolabile
in oltre 600 miliardi di franchi, ossia un
terzo dell’intero suo commercio con lestero.
Cosa avverrd domani quando tutti i prodotti
degli altri cinque associati avranno libera e
completa circolazione in Francia e potranno,
cioe, essere convogliati mm tutto limpero
francese alla pari dei prodotti della metro-
poli ? Ewvidentemente, in sede di mercato
comune, non & possibile pensare a sbarra-
menti artificiali con certificati di origine, con-
trolli e cose simili.

In tali condizioni — é sempre il ragiona-
mento fatto dalla Francia — non sarebbe piu
equo, utile ed anche politico compiere I'impor-
tante gesto d1 giuridicamente associare, sotto
il profilo economico, quei territori al mercato
comune che si sta formando ? Inoltre — qui
continua [l’interessante ragionamento - al-
trettanto giusto sarebbe affermare il princi-
pio che le immense spese, oggi sostenute
dalla Francia quale Stato sovrano, per lo
sviluppo, l'attrezzatura, l’elevazione sociale
e culturale di quei territori e di quelle popo-
lazioni, siano condivise dagli altri Stati della
Comumta. In altre parole, occorre avviarsi.
proprio per rendere inscindibili e duratur: i
legami tra quegli importanti territori d’A-
frica e I’Europa occidentale, verso una soli-
darietd di responsabilitd, una solidarieta di
interessi, una solidarietd di contribuzioni.

Come si vede, & un problema grandioso,
una vera e propria rivoluzione che potrebbe,
alla lunga e qualora I’esperimento riuscisse,
portare progressivamente alla creazione di
una vera e propria Hurafrica 1n termini
nuovi ed originalr e su linee capaci di dare
al nostro vecchio continente una rinnovata
funzione ed un nuovo potenziamento.

Il problema ¢ talmente complesso da la-
sciare perplessi. E questa perplessita é stata
manifestata in pit ambienti, specialmente
italiani e tedeschi, negl ultimi anni, in quanto
che Yevoluzione wvelocissima degli avveni-
menti mondiali ha portato, quast di colpo,
a profonde modifiche proprio nel campo dei
rapporti tra le metropoli occidentali e lo
terre d’Asia e d’Africa.

Tuttavia, la tesi francese & stata accolta.
Si & giunti cosi alla decisione di associare,
mediante un atto speciale della durata di cin-
que anni, i territori d’olfremare al mercato
comune. Tali territori, che comprendono, ol-
tre quelli francesi, anche il Congo belga, la
nuova Guinea olandese e la Somalia sotto la

nostra amministrazione? fiduciaria, rappre-
sentano una estensione vastissima (una quin-
dicina di milioni di chilometrt quadrati) ed
includono una popolazione ammontante a
piu di 60 milioni di abitanti.

I principi sui quali si basa il regime di
associazione sono:

1°) abolizione graduale da parte dei
paesi della Comunita economica europea delle
barriere contro le merci provenienti dai ter-
ritori di oltremare;

20) abolizione graduale da parte dei
territori di oltremare delle barriere contro
le merci provenienti dai paesi della Comu-
nita, con la riserva che, per ragiont di svi-
luppo o di industrializzazione, possono es-
sere mantenute singole protezioni. (In tal
caso, perd, devono essere abolite le discrimi-
nazioni fra gli altri paesi della Comumta e
la madrepaira. Si realizza, pertanto, fra 1
paesi della Comunita e i lerritori di oltrcmare
una zona di libero scambio ai sensi dell’arti-
colo 24 del G. A. T. T.);

3°) concessione ai territori di oltremare
di aiuti per investimenti, con la formazionc
di un Fondo di 581 milioni di dollari in 5 annt.

In considerazione della particolare situa-
zione italiana, il nostro contributo, che am-
monta a 40 miliont di dollari, ¢ tenuto entro
limiti proporzionalmente assai inferiori a
quelli degli altri paesi (Francia e Germania
200 milioni, Belgio e Olanda 70 milioni,
Lussemburgo un milione) e tali da non com-
promettere lo sforzo di sviluppo sostenuto
dall’Italia soprattutto per le regioni meri-
dionali.

A loro volta, per le spese necessarie nei
loro territori, la Francia dovra ricevere
511 milioni d1 dollari, I’Olanda 35, il Belgio 30
e I'Italia 5, con la conseguenza che il nostro
esborso netto si riduce a 35 milion di dollari.

I disegno completo del meccanismo ora
indicato rappresenta uno sforzo dei sei paesi
per stimolare ed accelerare lo sviluppo dei
territori d’oltremare, in maniera da condurli,
con rapidita ed efficacia, sulla via dell’auspi-
cato sviluppo.

Che ci6 possa portare a deviazioni delle
correnti di traffici tradizionali, a favore di
alcune produzioni dei territor1 di oltremare,
¢ una preoccupazione costante che. in
ogni caso, passa in seconda linea di fronte
all’importanza del problema che i sei Governi
- associando i territori di oltremare alla Co-
munitd economica europea — hanno inteso di
risolvere. Né essa sembra — secondo le piu
ragionevoli e caute previsioni ~ fondata.
Infatti, lo sviluppo dei territori di oltremare
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non”si realizzerd certamente dall’ogg1r al*'do-
mani: occorreranno anni di mvesiimenii per
le infrastrutture prima che gli imprenditori
possano, a loro volta, iniziare investimenti
rilevanti e, successivamente, realizzare l'au-
mento sperato delle produzioni.

Parallelamente a tale processo, due altn
fenomeni si realizzeranno: da un lato, ’aumen-
to dei consumi nei paesi della Comunita,
dovuto al processo naturale di aumento del
potere di acquisto e all’accelerata espan-
sione delle sei economie; dall’altro lato,
PPaumento dei consumi delle popolaziont dei
territori d’oltremare in ragione del processo
di sviluppo e degli investiment: in corso. I
ormai noto che, nel periodo iniziale, ogni
piano di sviluppo economico nei paesi sotto-
sviluppati si traduce in un rapido aumento
der consumi, m ragione del migliorato tenore
di vita della manodopera 1mpiegata nei la-
vori infrastrutturali; soltanto in un secondo
tempo segue un aumento della produzione e
quindi delle esportazioni. Cid vale soprat-
tutto se 1l piano di sviluppe punta verso
un’accelerata industrializzazione: ma, anche
nel caso di sviluppo della produzione agri-
cola, la trasformazione delle colture, le opere
pubbliche, le 1rrigazioni, ecc., comportano un
primo periodo di aumentati consumi cur non
corrisponde un aumento di produzione.

E lecito, quindi, prevedere che — anche
per i prodotti pil1 tipicamente coloniali, come
caffe, the, cacao — nei primi anni i sei paesi
continueranno a rifornirsi alle fonti tradizio-
nali, non trovando nei territori d'oltremare
sufficienti fonti di rifornimento. In seguito, a
bisogni crescenti nei sei paesi corrisponde-
ranno disponibilitd crescenti, rappresentate
da quelle tradizionali, cui si saranno aggiunte
le nuove provenienti da: territori d’oltremare.
Vi saranno percio, per tutti, possibilita di col-
locamento, m un regime di sana concorrenza
che non puo dispiacerci e che mmpedira, agli
uni e agli altri nostrr fornitori, di ricorrere a
pratiche di prezzi che, deprecate da tutti,
non possono essere efficacemente infrenate
che dal gioco della libera concorrenza.

L’elemento doganale che giochera — per i
prodotti coloniali — a favore dei prodotti dei
terntori d’oltremare associati non pud essere
motivo di particolare preoccupazione. Si
tratta di protezione moderata che, nel com-
plesso degli oneri fiscali imposti tradizional-
mente af prodotti coloniali, rappresenta una
parte minima. KEssa &, d’altra parte, I'unico
mezzo per permettere un certo sviluppo del-
I’economia agricola di quel paesi. Nulla
esclude, infine, che, nell’interesse stesso dei sei

paesi, i diritti doganali in questione siano in
seguito modificati, non appena essi abbiano
assolto allo scopo che ora abbiamo descritto.
Da segnalare ancora - ulteriore cautela a
favore dei paesi terzi — i protocolll speciali
per le banane ed il caffé, che stabiliscono ulte-
riori assouplissements per evitare qualsiasi
disturbo ai traffici tradizionali dei sei paesi
con 1 loro formitori tradizionali.

Dopo quanto stamo venuti dicendo in
merito all’associazione al mercato comune dei
territori d’oltremare, ci sembrano fuori luogo,
¢ comunque non appropriate, certe espressioni
contenute nella relazione di minoranza del-
I'onorevole Berti, o udite nel dibattito svol-
tost in Commissione.

In tutto questo problema de1r territori
d’oltremare vi & anche un importante punto
politico. Ma qui non si tratta di fare del colo-
nialismo o dell’anticolonialismo, dell’impe-
rialismo o dell’anti-imperialismo, parole note
ed ormail sorpassate e che comunque non
appartengono pitt al nostro vocabolario. Si
tratta invece — anche per il benessere delle
popolazioni delle zone sottosviluppate — di
affrontare con animo nuovo il problema di
una solidarieta euro-africana, con tutte le sue
conseguenze nel quadro della valutazione dei
valori intercontinentali. Una Europa occi-
dentale sultanto fine a se stessa e lontana, per
non dire ostile al grande continente al quale
& unita e non gia divisa dal Mediterraneo,
sarebbe probabilmente destinata a nuove
tappe di una inevitabile decadenza.

Naturalmente, tutto ci0 comporta dur
periodi di lavoro e di impegni. E naturale
che un paese come il nostro che, per quanto
in un periodo economico 1n curva fortemente
ascendente, ha tuttavia in se stesso notevoli
zone sottosviluppate, non pud¢ non doman-
darst con perplessita se risponda ai dettam
della propria coscienza portare capitali e
lavoro fuori del proprio territorio per im-
pegnarlt sostanzialmente a favore dello svi-
luppo di zone e popolazioni estranee e lon-
tane. Nulla perd impedisce che, particolar-
mente per 1 primu periodi, st trovino corret-
tivi capaci di dare avviamento all’attuazione
di1 tanto grande progetto, pur senza incidere
immediatamente e dannegglare I'azione di-
retta a migliorare le condiziom di vita delle

popolazioni nazionall.
Per quanto riguarda particolarmente la

Somalia, I'impegno di associazione vale fino
al 2 dicembre 1960, data alla quale ha ter-
mine ’amministrazione fiduciaria itallana su
quel territorio. Fino a quell’epoca, ¢ indubbio
che le relazioni estere della Somalia sono
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affidate al Governo italiano; se avessimo con-
tratto un 1mpegno valido anche successiva-
mente a tale data, esso sarebbe stato giuri-
dicamente corretto secondo il diritto inter-
nazionale. Tuttavia, per ovvie considerazioni
politiche, 11 Governo italiano ha preferito
lasciare completa libertd alle autorita che
da quel momento assumeranno le responsa-
bilitd delle relazioni estere di quel territorio,
assicurando loro, inoltre, la buona volonta
dei sei paesi della Comunita europea di asso-
ciare la Somalia, se desiderera mutare il suo
regime di assoctazione, mediante una con-
venzione del tipo di quelle previste per la
Tunisia, il Marocco, ecc., cioé per gli Stati
ormai divenuti indipendenti.

A parte le considerazioni giuridiche, &
indubbia I'utilitd economica per la Somalia
del nuovo sistema. La Somalia, in virtu del
paragrafo 4 dell’articolo 133 deli’atto che &
sottoposto al nostro esame, non & tenuta a far
nulla 1n materia tariffaria a favore dei sei
paest della Comunita europea. Per quanto
concerne le restrizioni quantitative, ’allarga-
mento del contingenti a favore delle esporta-
zioni degli altri cinque paest membri non
potrd che giovare alle possibilita di scelta di
quella popolazione. Alle sue esportazioni, per
quanto scarse, si apriranno invece gradual-
mente gli altri cinque mercati europei, sotto
Iaspetto tariffario e delle restrizioni quanti-
tatrve.

Un accenno a parte, sia pure di sfuggita,
merita la questione delle banane somale,
ossia dell’abolizione del monopolio banane,
non essendo ammesso dal trattato, come é
noto, alcun monopolio all’infuori di quello
dei tabacchi e dei fiammiferi. Le banane
somale dovrebbero percid, come quelle d
altra provenienza, essere ammesse in Italia
ad importazione libera e, non esistendo al
presente in Italia una dogana differenziata
per 'importazione di questa merce, le condi-
zioni di introduzione delle banane prodotte
in Somalia dovrebbero essere le stesse di
quelle applicabili per le banane prodotte
negli altri territori di oltremare con effetto
praticamente immediato, dall’abolizione del
monopolio. In pratica, le banane somale si
troverebbero in aperta e piena concorrenza
con quelle della Guinea francese, 1l cui costo
attuale cif port: italiani risulta, in media,
inferiore del 35-40 per cento a quello della
frutta di provenrenza somala.

Nel trattato non sembra chiaro entro
quale termme e con quale eventuale gradua-
lita debba verificarsi ’abolizione dei mono-
poli non ammessi; tuttavia, per quanto

riguarda gli interessi della Somalia, — tenendo
specialmente conto dell’importanza del fatto
che I’economia di questo territorio non venga
possibilmente turbata nel particolare e deli-
cato periodo dello scorcio dell’amministra-
zione fiduciaria e dato il rilievo che il cespite
bananiero ha nell’economia locale e la dif-
ficoltd a sostituirlo o consolidarlo su basi di
maggiore economia entro breve termine -
sarebbe altamente auspicabile sia che il
monopolio banane potesse permanere almeno
sino alla fine del 1960, sia che la sua sop-
pressione potesse essere seguita, per un
periodo di transazione, da wuna tariffa di
importazione preferenziale o dalla applica-
zione di contingenti di importazioni prefe-
renziali a vantaggio delle banane somale,
ancorché da eliminarsi con gradualita.

Sempre a proposito della Somalia, ci sia
consentito, infine, di osservare che il beneficio
d1 accesso di questo territorio al Fondo di
sviluppo dei territori di oltremare, previsto
come detto in cinque milioni di dollari, nella
proporzione cioé di un ottavo del contributo
italiano al Fondo stesso, ci sembra alquanto
modesto. In senso assoluto. Ma appare an-
cora piu sproporzionato se si considera che,
in linea teorica, esso dovrebbe servire a
ridurre il dislivello esistente tra le condizioni
di sviluppo e di livello economico della
Somalia rispetto agli altri paesi e territori
di oltremare aderenti al mercato comune;
e, in linea pratica, esso sarebbe il corri-
spetlivo della graduale comunicazione di
fatto della propria area economica con
quella degli altri territori d’oltremare.

Dopo aver fermato la nostra attenzione
sulla tutela degli interessi e delle esigenze
italiane, cosl come essa risulta da un attento
esame del trattato, ci sembra interessante
soffermarci sulle critiche, o per meglio dire
su alcuni rilievi che sono stati mossi contro
il trattato.

In campo comunista, il trattato ha destato
violente reazioni, a somiglianza, del resto, di
quanto avvenuto in altri casi analoghi.

La tesi comunista — quale risulta del resto
anche dagli interventi in Commissione ed in
aula, oltre che dalla relazione di minoranza —
afferma sostanzialmente che con il mercato
comune si avrd un accentuarsi dello sfrutta-
mento delle classt meno privilegiate da parte
der gruppi monopolistici che riceveranno
dalla creazione di un piu ampio spazio
economico maggiore impulso e vigore. In
considerazione della situazione attuale della
economia italiana e delle sue condizioni di
inferiorita nei confronti delle piu agguerrite
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strutture degli altri paesi membri del mercato,
¢ inevitabile che essa subird un durissimo
contraccolpo dal sistema, di « vasi comunicanti»
previsto dal trattato, con 1l risultato pratico
di produrre una vasta depressione e, soprat-
tutto, di ingigantire il fenomeno della disoc-
cupazione.

Questa tes1 rivela una intrinseca debo-
lezza.

Invero, basti osservare che le funziont e
gli organismi economici si adeguano neces-
sariamente alle dimensioni del mercato nel
quale sono chiamati ad operare Un rapido
sguardo alle condizioni di funzionamento ed
alle enormi proporzioni dei grandi frusis e
combinals che s1 muovono sul mercato so-
vietico (per non parlare del mercato ameri-
canc) e sufficiente per convincere chiunque
dr quella che e la situazione i un grande
mercato. Dalle magglori dimensiom delle
imprese deriva, naturalmente, la possibilita
d1 una dimmnuzione dei cost: e di un allar-
gamento della produzione e del consumo a
tutto vantaggio delle classt meno privile-
glate.

L’obiezione dello sfruttamento monopoli-
stico cade da sola qualora c1 s1 soffermi sulla
esistenza nel trattato delle disposizioni gia
ricordate e che prevedono la possibihita di
eliminare le pratiche limitatrici della liberta
di concourrenza e di impedire 'affermarsi di
posizaoni monopolistiche di esclusiva e ar-
bitraria fissazione dei prezzi al consumo.
Del resto, se si osserva, realisticamente e
spassionatamente, 1! mercato americano, &
possibile costatare non soltanto I'ottimo e
regolare funzionamento di tutta la legisla-
zione anticartellistica ed antimonopolstica,
ma anche il sorgere spontaneo dei cosiddettt
countervailing powers, 1 qual hanno condotto,
tra I'altro, alla organizzazione di enormu
strutture economiche, per la distmbuzione dei
beni di consumo, che sono 1n grado di «for-
zare » la rirduzione del prezzi della produzione
favorendo I'incrociarst delle curve di domanda
e di offerta al hvello pilt basso, a tutto van-
taggio dei consumatori di cui risulta auto-
maticamente incrementato e wvalorizzato 1l
potere di acquisto a loro disposizione.

Da parte comunista viene, infine, com-
pletamente dimenticata la vigilante atten-
zione con la quale il trattato si preoccupa di
assicurare un alto livello di investiment
(Banca europea), l'assistenza, la quahfica-
zione e l'ordinario deflusso dei lavorator:
dalle zone di disoccupazione e di sottoimpiego
verso le aree di maggiore assorbimento di
mano d’opera.

Fuori d’Italia, si pud® iniziare un rapido
esame delle critiche di maggilor rilievo con
quelle formulate da un uomo come Mendés-
France, 11 quale, pur avendo perso nel suo
paese buona parte del prestigio goduto in
passato, si distingue per la sua forte e,
a volte, enigmatica personalitd. La posizione
del leader radicale francese merita di esser
citata 1 quanto controbatte molte delle cri-
tiche formulate, forse aflrettatamente, in
divers: settor: della nostra opinione pubblica.
La tesi mendeststa s1 & risolta in un giudizio
completamente negativo neir riguardi della
opportunita di accettazione del mercato co-
mune alla luce delle seguenti considerazioni:

I'elevatezza de1 salar francesi costituira
un polo di attrazione per 'afflusso di correnti
di lavorator1 provenienti da paesi a piu
basso lhvello salariale e quindi, in primo
luogo, dall’Italia;

le ricche dispombilitd francesi in capi-
tali verranno ad essere depauperate a causa
della prevedibile «fuga » di ess1 verso paest,
come I'Itaha, dove, essendovi scarsita di tale
fattore della produzione, il livelio dell’inte-
resse & superiore;

in tali circostanze ¢ da prevedere che
la Francia partecipando al mercato comune
andra sicuramente mncontro ad una serie di
gravissime perturbazioni di carattere econo-
mico e soclale.

La tesi mendesista pecca, come si pud a
prima vista costatare, di sempheismo, perché
non soltanto non tiene conto dei meccanismi
di compensazione e di rallentamento della
messa m comunicazione dei singoli mercati,
ma trascura completamente i benefici effetti
che dovrebbero derivare alla Francia dall’in-
serimento in piu ampio mercato e dal necessa-
rio processo, con esso connesso, di snellimento
e d1 ringiovanimento delle sue invecchiate
strutture economiche, che peraltro sono riu-
scite ad esprimere lindustria atomica piu
progredita dell’Kuropa continentale occiden-
tale. Ma la tesi in questione risulta, pur
sempre, basata su di un ragionamento impo-
staio in termin1 di economia classica che nella
sua logica rigorosita fa giustizia di molte
critiche avanzate in Italia.

Il masstmo esponente del socialismo tede-
sco, Ollenhauer, ha acerbamente criticato 1l
trattato ravvisando in esso un ostacolo alla
riunificazione tedesca.

In via preliminare, si pud osservare che
1l processo dell’'unitd germanica sembra pre-
sentare un carattere di fatale necessita e che,
pertanto, si compira, nonostante drversa vo-
lontd di uomini od insorgere di contrarie
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__——"1in quanto corrisponde al dina-
. _<olare del mondo tedesco. Il trat-
con8¥in particolare protocotlo ha stabilito
wattamento speciale nella Germania occi-
.ntale per le merci provenienti dalla Repub-
blica popolare esentandola, in linea di mas-
sima, dall’applicazione della barriera doga-
nale esterna. It interesse dell’intero mondo
occidentale che 'unificazione germanica, quan-
do avverra, s1 verifichi per assorbimento ed
integrazione della parte orientale in quella
occidentale anziché nell’opposto senso. K
quindi evidente come [Pinserimento della
Germania occidentale in un mercato comune
di 162 milioni di consumatori servira da
polo di attrazione ed impedira, se possibile,
slittamenti e deviazioni che potrebbero cul-
minare in una nuova Rapallo.

Sempre in Germania & da ricordare lo
scalpore suscitato, a suo tempo, dalle dichia-
razioni del ministro dell’economia Krhard, il
quale ebbe a definire il mercato comune, nella
forma prevista dal trattato, una specie di
¢« incesto economico » e come tale destinato ad
influire negativamente sulla economia de:
paesi membri. L’atteggiamento di Krhard
muove dalla constatazione che il regime doga-
nale tedesco ¢ attualmente inferiore alla
futura barriera protettiva che verra messa in
opera dalla Comunita e che, pertanto, ver-
rebbero fatti dei passi indietro sulla strada di
quel necessario liberalismo economico che &
nei voti del dinamico ministro dell’economia
germanica. Successivamente, lo stesso Erhard
ha fatto onorevole ammenda, riconoscendo
come allo stato attuale delle cose non fosse
possibile raggiungere risultati migliori sulla
strada dell'integrazione e come il mercato
comune nella sua attuale forma dovesse essere
realizzato senza indugi. Le critiche di Krhard
meritano di essere segnalate perché sono
caratteristiche di quei gruppi e di quegli
ambienti che ritengono che gli obiettivi ora
raggiunti pecchino per modestia e per difetto,
mentre sarebbe stato possibile realizzare
costruzioni assal pilt audaci.

Particolarmente interessante ¢ la parte
dedicata al mercato comnune nel rapporto
annuale della Commissione economica euro-
pea che, come & noto, ha sede a Ginevra ed
& una agenzia specializzata delle Nazioni
Unite nell’ambito del Consiglio economico e
sociale. Il rapporto mette in dubbio I'esisten-
za di un diretto rapporio di causa ed effetto
tra alto reddito, prosperita economica e grande
mercato alla luce degli esempi fornit1 da
alcuni paesi europei (Svizzera, Belgio, Sve-
zia, ecc.). Passando ad esaminare le probabili

conseguenze della formazione del mercato
comune, rileva come lo stabilimento di un
ampio spazio economico, protetto da una bar-
riera doganale che freni il libero afflusso delle
merci dai paesi terzi, possa costituire un
incentivo per analoghe misure da parte di
altri settori geografici, con il risultato pratico
di far sorgere nuovi ostacoli al commercio
internazionale, impedendo il libero sviluppo
di quella sempre pili necessaria cooperazione
econonlica internazionale che si cercherebbe
di instaurare. In secondo luogo, fa osservare
il rapporto, é lecito prevedere che vengano a
formarsi i presupposti per un forte aumento
della concentrazione industriale lungo la val-
lata del Reno (dove gid esistono le condizioni
optimum per gli investimenti produttivi),
anziché per un livellamento st un piu alto
equilibrio dello sviluppo economico di tutti i
paesi membri. Si accentuerebbe, pertanto, il
divario gia esistente e si assisterebbe ad una
specie di fuga, in senso contrario a quello di
marca mendesista, dei capitali dai paesi piu
poveri e meno sviluppati, come ad esempio
I'Ttalia, verso l’area che presenta le migliori
prospettive e garanzie di rendimento e di
produttivita.

Questo, per sommi capi, il ragionamento
che sta alla base del rapporto, che indubbia-
mente risente della forte personalitd del segre-
tario generale della Commissione, dimissiona-
rio, Gunnar Myrdal, l'insigne economista
svedese che & stato, tra I’altro, uno dei pio-
nieri della distensione tra i due blocchi con-
trapposti.

Nonostante la veste rigorusamente scien-
tifica, non & difficile scorgere il difetto di
impostazione della pur brillante costruzione.
L’ipotesi meccamcistica e, possiamo pur
dire, paramarxista del progressivo aumento
della, differenza di sviluppo economico, a
tutto vantaggio delle zone e dei paest piu
privilegiati, non tiene conto delle misure
appositamente previste dal trattato per
evitare il verificarsi dei fenomeni di eccessiva
concentrazione monopolistica e di cartelliz-
zazione, e per favorire le zone sottosvilup-
pate (misure che manifestano la decisa vo-
lonta dei contraenti di impedire il verificarsi
di quanto ipotizzato dal rapporto). Essa
ignora, poi, il fatto che le costanti dello svi-
luppo economico del grande mercato {come
lo si puo, ad esempio, constatare nel caso degli
Stati Uniti ed anche dell’U. R.S.S.) mo-
strano chiaramente come aeccanto ad un
innegabile processo di concentrazione degli
impianti ne esista, altrettanto naturale, uno
di decentramento, provocato dalla necessitd
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di sfuggire alle conseguenze della stessa con-
centrazione che quando supera determinati
lritr implica un aumento di salari, di cost,
d1 interessi, ece.

Quanto, poi, al rilieve consistente nella
constatazione della mancanza di un diretto
rapporto tra grande mercato e sviluppo eco-
nomico, & da rilevare come simle critica si
tiferisca ad una situazione statica e non ad
una siluazione dinamica. ¥ evidente, per
chiunque, che allo stato attuale delle cose
it mighoramento delle condizioni dello svi-
luppo economico pud ricercarsi soltanto nella
partecipazione ad un pit ampio mercato e
non ad uno dy munori dimensioni. Prendendo
anche 11 caso di un paese come la Svizzera.
e 1nesatto affermare che esso disponga di un
precolo mercato. Per ragiom storiche, per
fortunate comncidenze politiche, per un m-
sieme di motivi, che sarebbe troppo lungn
ricordare, Ueffettivo mercato di cur pud di-
sporre la Svizzera ¢ indubbiamente assai
pit ampio di quello strettamente geografico.

Quasi alla vigiha della firma de: trattati
per la Comunita economica europea e 1'Eura-
tom, 'U. R. 8. 8. ha ritenuto opportuno in-
viare, 11 16 marzo, ai paesi interessali una
nota esponente diverse obieziom e contro-
proposte.

Le obrezioni consistono principalmente nel-
PVindicare gli mnconvenienti del trattato del
mercato comune che, dal punto di vista pol-
tice, verrebbe ad inserirsi nel sistema dr di-
visione radicale del mondo in due blocchi
contrappostl, accentuatosi e reso pit pern-
coluso con il patto atlantico. In campo pit
propriamente economico, viene puntualizzata
la circostanza che il mercato comune fa-
vorirda esclusivamente la Germama ed 1 suoi
gruppi monopohstici a tutto danno degh
altri paest membri ed 1 particolare della
classe operala italiana che sara la pit espo-
sta, data la rilevante percentuale di disoccn-
pazione esistente nel paese. Inoltre, I'espan-
sione economica tedesca, facilitando il riarmo
della Germania, perturba maggiormente I’oriz-
zonte politico nternazionale nel quale in-
trodurrebbe un pit grave motivo di squli-
brio. Infine, il mercato comune segnerebbe
un completo asservimento dell’Europa al
grande capitale americano.

La confutazione della posizione sovietica
non e difficile,

A prescindere dal compianto per !a classe
operaia talhana obbligata a trasferirsi dove
esistono nughior: condiziom di vita e di mm-
prego, quando da paite suvietica sono staty
eseguitl trasferimenti forzat: di wtere popola-

zion in prowbitive condizion) T
piego, é. quanto meno, estremu .
dato parlare di posizioni monopc.® 4 im.
sfruttamento capitalistico al con.2%zap.
tutto il settore mdustriale e commerc:S ai
Ieconomia sovietica, 11 quale non & altro
un gigantesco monopolio di Stato che opera
danno della massa dei consumatory, imp
dendo loro 'accesso a quei beni dr cui & neces
sario disporre per assicurare un minimo d
tenore di vita. Sembra, mfatty, difficile par-
lare di mnglinramento della situazione econo-
mica tedesca con 1l risultato di favorire il
riarmo germanico, quando tutti profitti rea-
hzzaty dall'industra sovietica sono mvestiti
uno spasmodsco processo diindustrializzazione
che non ha altro scopo che quello di raffor-
zare il potenzale bellico dell’armata rossa.
Cosi come s1 ha 'impressione, infine, che, col
parlare dr asservimento al capitale americano,
non si laccia altro che celare 1l disappunto
sovietico di non ruscire, per mancanza di
mezz1, ad esportare capitali in misura analoga
a quella stalunitense.

Quanto alle proposte avanzate dai sovie-
tici, s1 tratta letteralmente della riesuma-
zlone di vaghe progett: presentati gia lo scorso
anno a Ginevra alla X1 sessione della Commis-
stone economica per ’Europa delle Nazioni
Unite e che sono stati esaminati nella XIT
sessione del medesimo organo che ha avuto
Iuogo a  Ginevra dal 29 aprile al 15 maggio
ultimo scorso.

Le proposte russe parlano di un mgliora-
mento della cooperazione economica inter-
nazionale basata sulla elimmazione delie
attual restuzion: al commercio ¢ prodoit
strategici con t paes! del blocco sovietico e su
facilitaziont commerciali da  concedersi su di
un prede di reciprocitd, ma che 1n pratica si
tradurrebhero nella massiceia nstallazione
nel mondo hibero degh orgami del monopolio
s Stato sovietico per il commercio con este-
ro, senza alcuna possibihta pratica di contro-
partita per gl operatort occidentalt, 1 qual
trovaneo it mercato sovietico sbarrato dar mo-
nopshste statall esistenti o tutti 1+ settori
economict. I5 ebiaro che s1 avrebbe un dialogo
tra sordr, a tutto vantaggio der sovietic: ed a
tutto scapitu del mondo libero.

Non pud pertanto destare meravigha il
fatto che, dopo tulto quello che s1 & svolto
nell’ambrto internazionale e dopo le critiche
cur sono andati incontro gli atteggiamenti
dei gruppi politici e delle personalitd cui
abbiamo fatto cenno poc’anzi, le proposte
fatte dai rappresentant: di Mosca per un
accordo paneuropeo di cooperazione econo-
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mica e per una cooperazione regionale sugli
aspetti economici dell’utilizzazione della ener-
gia nucleare a fini pacifici (proposte di nes-
suna seria e concreta possibilitd di realiz-
zazione e di evidente scopo propagandistico)
siano cadute per la decisa opposizione dei
sei paesi interessati, e pilt ¢ meno aperta-
mente appoggiati da tutti gli altri paesi
occidentali.

Onorevoli colleghi, siamo giunti alla con-
clusione. Abbiamo visto come siano stati
rispettati e tutelati gli interessi e le esigenze
dell’Ttalia nella stipulazione del trattato sot-
toposto al nostro esame: unico criterio valido
per la valutazione, dal punto di vista na-
zionale, di un atto internazionale. E di
questo rispetto e di questa tutela si pud
essere sodisfatti, specie se si ponga mente
alla costatazione che la decisione di trasferire
I'iniziativa del processo di integrazione eu-
ropea sul terreno economico ha un carattere
essenzialmente politico e si & imposta, per
cosi dire, per la forza stessa delle cose, attra-
verso la selezione delle varie possibili solu-
zioni, eliminando quelle rivelatesi inadeguate
0 non ancora mature.

1 sei paesi che partectpano al Mercato
comune non rinunciano certamente alle even-
tualita di piu ardite soluzioni, ma le condi-
zionano, ormai, alla formazione preliminare
di una Comunita economica che serva da
base di partenza per ulteriori costruzioni.
I sei governi non hanno ritenuto di compiere
un atto inteso semplicemente a rinsaldare
i loro vincoli di cooperazione economica, ma
hanno concordemente giudicato che la realiz-
zazione di condizioni economiche analoghe
— se non identiche — a quelle che vigono in
un mercato nazionale, costituira un tessuto
di interessi e di relazioni cosi stretto, da
rappresentare base solida ed incentivo po-
tente alla formazione della unita politica tra
i sei paesi.

Questa Europa, quale noi la immaginiamo,
non si identifica, nello scontro e nell’incontro
tra i due maggiori protagonisti del mondo
attuale, come una terza forza estranea ed
avulsa, bensi come una depositaria di quei
maggiori valori che sono destinati alla difesa
ed alla protezione della nostra civiltd occi-
dentale.

A tale proposito, ci sembra che nessuna
parola sia tuttora pit appropriata di quella che
ebbe a pronunciare il Presidente Alcide
De Gasperi il 24 settembre 1951 a Washington,
dinanzi al Senato ed alla Camera dei rappre-
sentanti americani riuniti in sessione con-
giunta. « I’Europa ~ egli disse — una volta

finalmente wunita, vi risparmiera sacrifici,
uomini ed armi, perché essa fara del suo
meglio per difendere la sua pace e la liberta
comune. Facendo ricorso alle inesauribili
energie del suo morale e delle sue tradizioni
civili, essa riprenderd il suo compito di impri-
mere nel corso del progresso umano il marchio-
del suo decisivo contributo ».

Abbiamo altresi fermato la nostra atten-
zione su alcuni rilievi critici mossi agli atti,
per constatare come essi si rivelino inconsi-
stenti o peraltro estremamente « gonfiati» In
ogni caso, essi denunciano come si sia piena-
mente convinti che ci si trovi alla vigilia di
una profonda rivoluzione dei rapporti econo-
mici intereuropei, in un momento, cioé, nel
quale sono in giuoco molte ed importanti posi-
zioni del nostro paese. A mantenere le quali,
nei necessari adattamenti strutturali che
I'allargato mercato comporta, le clausole
di salvaguardia devono essere favorevolmente
considerate, solo se ed 1n quanto siattribuisca
ad esse carattere di assolutamente temporanea
ed eccezionale misura di adattamento alla
nuova realta di mercato. Un diffuso sistema di
salvaguardia, proprio per i pericoli di involu-
zione che quella che possiamo chiamare la
spirale di salvaguardie potrebbe determinare,
finirebbe per condurci a distruggere domani
quanto oggi si cerca di costruire.

Pero, perché non ci si avvil su questa
spirale di salvaguardie, & necessario rimuovere
le cause che hanno portato alla costituzione di
certe misure protettive o d’altro genere. K,
siamo sicuri, quanto sara fatto dal Governo e
dagli uomini responsabili, oltre cheda1 privati
operatori, con profonda consapevolezza dei
vantaggi che I’operazione comporta, ma anche
dei possibili rischi.

Gli uni e gli altri sanno che la Comunita
economica europea ¢ come una macchina che
oggi si presenta con freni pill potenti dei
motori: si faccia che i motori, divenuti piu
potenti, non abbiano bisogno dei freni!
(Vivi applausi al centro — Congratulazions).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ono-
revole Malagodi. Ne ha facolta.

MALAGODI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, per valutare i trattat: che sono
oggi di fronte a noi per la ratifica credo che
convenga guardare un momento indietro, al
periodo di disintegrazione dell’economia euro-
pea e dell’economia mondiale, che si 1nizio
con la prima guerra e ando crescendo dal
1948 in po1, fino a culminare alla fine della
seconda guerra mondiale.

Questa disintegrazione, che ebbe il suo
momento critico nella grande crisi interna-
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zionale del 1931, fu effetto della mutata situa-
zione europea nel mondo, politica ed eco-
nomica. i questa mutata situazione europea
agli e subi la reazione di situazioni nuove
oltremare, tanto in America del nord, quanto
nei paesi dell’America latina e dell’Asia.

Tulti questi paesi, di fronte al venir meno
della capacitd europea di contribuire sufli-
cientemente al loro sviluppo, ebbero {len-
denza a cluudersi in se stessi, a industrializ-
zarsl, a cercare 1n uno sfruttamento piu
mtenso del lavoro e delle risorse economiche
locali quelle fonti di progresso che prima (ro-
vavano ner prestiti ¢ negli scambi con I’Eu-
ropa; e questo determind, a sua volta, nuove
difficolta 1n Europa e 1l profilarst dappertutto
di1 quelle politiche autarchiche, di cu1 not
abblamo conosciuto in Italia uno degli
esenipl pitt clamorosi.

Siffatta disintegrazione dell’economia mon-
diale, di chiusura di1 ciascuno degli Stati
europel entro le proprie frontiere dal punto
di vista economico, di chiusura anche degh
Stati Uniti, attraverso successive elevazioni
delle barriere doganali e attraverso nusure
drasticamente restrittive dell'immigrazione,
era talmente contraria alle necessita dei paesi
europei, talmente contraria alla lorn esigenza
fondamentale, che & di accrescere continua-
mente gh scambi fra loro e con 11 resto del
mondo, che s assistette, gia nel periodo tra
le due guerre e durante la seconda guerra
mondiale, a dei tentativi di remntegrazione,
Lentativi che, nel caso dell’lnghiterra e del
suo Impero, presero forme moderate e paci-
fiche con I'accordo di Ottawa, con lo stabili-
menlto delle preferenze imperiali, mentre 1n
altr: casi presero forme violente, anzi bel-
licose.

Ho accennato al tentativo di autarchia
italiana, nella quale rientrava la congquisia
dell’ Etiopia. Caso assai pitt grandioso ¢
disastroso, quello tedesco, il tentativo di
creare uno spazio vitale conquistando con le
armi I’Europa orientale, arrivando agh Urali,
creando un nuovo spazio politico ed econo-
mico; tentativo ancora ledesco, durante la
seconda guerra mondiale, di imporre 1'uni-
ficazione europea con le armi.

Quest1 tentativi erano fortunatamenie
destinati a fallire per la reazone dello spirito
europeo, che ¢ essenzialmente spinto di li-
berta, contro metodi coattivi, ma, sia pure
nel loro errore, dimostravano la necessita
assoluta di arrestare la disintegrazione del-
Ieconomia europea e di ricomporre un mi-
nimo di collaborazione, possibilmente d
unita, fra 1 vari paesi europei. E di questa

lezione della storia, per una volta tanto, gli
uvomini hanno approfittato. Ed infatti Vopera
di ricostruzione, inwziata alla fine della se-
conda guerra mondiale, é stata ispirata ad
uno sforzo cosciente per ricostituire un si-
stema integrato di economie libere, in un
quadro mondiale e con un grado di sviluppo
interno dei paesi che creavano evidentemente
una situazione profondamente diversa da
quella del 1944. Percid anche lo sforzo ha
dovuto seguire linee ed obbedire a tecniche
politico-economiche profondamente diverse,
ma lo scopo finale era quelto che ho indicato.

Ho parlato di sforzo cosciente. Non s1 ¢
voluto abbandonare questo tentativo a se
stesso, né sarebbe stato possibile. Si é sentita
fin dal principio la necessita di un quadro, di
una cornice istituzionale della liberta entro
la quale la libertd fosse garantita e promossa.
E questo é stato fin dal 1946, e resta ancora
oggi, 11 concetto fondamentale di tutto quello
che stiamo cercando di fare.

Vorrel ricordare ancora un momento, per
situare megho il problema, che lo sforzo
fatto dal 1945-46 1n poinon ha riguardato sol-
tanto I’Europa. Vi é stato,ed é in corso, un
tentativo d1 integrazione economica su scala
mondiale, almeno per tutio quanto riguarda
i paesi al di fuori del blocco comunista A
questo fine, si sono creati la Banca interna-
zionale di ricostruzione e di sviluppo, il
Fondo monetario internazionale, 1’associa-
zione doganale che risponde al curioso nome
di G.A.T.T. (e cioé, accordo generale per
le tariffe e per il commercio). E queste sono
cose che riguardano I’Europa ma non solo
I’Europa, perché riguardano anche parte
dell’Asia, P’Africa, 1'America meridionale e
I’Oceania.

Vi sono stati poi, allo stesso scopo, degli
sforzi specifici extra europei che conviene
tenere presente: gh aiuti americani ai paesi
non europei; l'assistenza tecnica delle Na-
zioni Unite; in Asia il piano di Colombo, che
non rappreseniano, tuttinsieme, qualcosa di
equivalente a quello che ora ci apprestiamo a
ratificare, ma qualcosa di simile alla prima
fase dello sforzo europeo, una specie di
0. E. C. E. asiatica.

Vi & quindi, come sfondo agli sforzi spe-
cifici dell’Europa, uno sforzo mondiale di
eliminazione di barriere, di maggiore scambio
di capitali e di merci.

Per quanto riguarda specificatamente
I’Buropa, la prima misura decisiva fu quella
del piano Marshall, il quale costitul un fra-
sferimento cosciente, sul piano politico, di
enormi masse di risorse dagli Stati Uniti



Attr Parlamentar:

— 34171 —

Camera dei Deputah

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 20 LUGLIO 1957

all’EBuropa. Un trasferimento analogo aveva
avuto luogo dopo la prima guerra mondiale,
ma senza che si avesse piena coscienza dei
suoi fini e dei suoi limiti, senza che fosse
guidato e contenuto, e producendo quindi
nel 1931 effetti disastrosi. Questa volta, in-
vece, si é rinunziato alla finzione che si trat-
tasse di prestiti o di investimenti privati: si ¢
proceduto ad una vera e propria trasfusione
di sangue economico dall’'uno all’altro orga-
nismo politico. L’altro aspetto caratteristico
dell’operazione é che in Kuropa l'uso delle
risorse cosl trasferite non é stato abbandonato
all’arbitrio di ciascun paese, ma ¢ stato coor-
dinato fra i vari paesi.

Sulla base di questo trasferimento di
risorse, si & iniziato poi in Europa lo sforzo
per abbattere le barriere all’interno del nostro
continente. Mi basta ricordare la riduzione,
anz1 la quasi totale soppressione dei controlli
commerciali quantitativi, dei contingenti in
seguito alla liberalizzazione O E. C. E.; la
costituzione dell’Unione europea dei paga-
menti, che ha significato la totale liberazione
dei pagamenti correnti all’interno dell’Eu-
ropa; ed infine la costituzione del mercato
comune per 1l carbone e l’acciaio. Inoltre.
sulla base delle risorse affluite in Europa e
degli immediati risultat1 positivi di queste
misure di liberazione all’interno dell’ Europa,
¢ stato possibile iniziare una riduzione di bar-
riere anche fra I’Europa e il resto del mondo.
Non bisogna dimenticare le due grandi confe-
renze del G. A. T. T. ad Annecy e Torquay,
che hanno impostato, su basi di reciprocita,
una considerevole riduzione di dogane europee
ed lextraeuropee: e neppure bisogna dimen-
ticare quegh ac ordi monetar: multilaterali
che sono stati conclusi nel corso degli ultimi
due anni. con alcuni paesi sudamericani (il
Drasile, per esempio) e che costituiscono anche
ess1 una notevole facilitazione ai pagamenti
ed agli scambi fra I’America latina e I’Europa.

Quello che noi oggi siamo chiamati a
discutere e ratificare non é guindi una cosa
nuova: ¢ il logico sviluppo di uno sforzo poli-
tico ed economico che ¢ in corso da almeno
dieci anni. E se guardiamo indietro a questi
dieci anni e c¢i riportiamo con la mente a quelle
che erano le condizioni del 1947 e poi ancora
quelle del 1950-51 (dopo che il grosso della
ricostruzione fisica e organizzativa era stato
compiuto), dobbiamo costatare che questi
sforzi per la riduzione delle barriere al movi-
mento delle merci, dei pagamenti, ed anche
degli uomini all'interno dell’Kuropa, sono
stati coronati fino ad ora da un immenso
successo.

Infatti, la produzione europea ha raggiunto
de1 livelli che non aveva mai toccato, e con un
ritmo di aumento quale non aveva mai mani-
festato. Con la produzione sono aumentati
enormemente gli scambi all’interno dell’Eu-
ropa e fra I’Europa e il resto del mondo. Con
questo aumento di produzione e di scambi é
andato di pari passo un considerevole aumento
del benessere accompagnato, come lo fu nel
primo dopoguerra, da quei fenomeni di carat-
tere speculativo, borsistico, nel campo delle
merci, nel campo degli investimenti in gene-
rale, che portarono al grande crollo del 1931,
Oggi, osservando i mercati europei ed extra-
europei, non si vede né accumulo malsano di
scorte di materie prime, né aceumulo di pro-
dotti finiti, né posizioni di borsa perico-
lose.

Vi & stato, dungue, un immenso successo
deglh sforzi di riduzione delle harriere all’in-
terno dell’EBuropa e fra I'Europa e il resto del
mondo, compiuti in questi ultimi dieci anni.

Ho detto KEuropa: vorrei dire anche, e
forse soprattutto, Italia, perché in questo pro-
gresso europeo noi abbiamo potuto inserire,
come Italia, I’inizio della soluzione di certi
nostri problem: di fondo, alcuni der guali
esistevano da decenni, altri si erano creati o
esasperati 1n seguito alla sconfitta.

In particolare, noi abbiamo potuto, in
questo quadro, dare inizio alla soluzione dei
problemi del Mezzogiorno e in generale delle
aree depresse, in una misura e ad un ritmo
quale prima non avremmo mai creduto pos-
sibile. I timor: che oggi si esprimono circa le
possibili conseguenze di questi trattati per
I’economia italiana nel suo complesso e per
I’economia meridionale in particolare, se
sono vistl alla luce di guanto é avvenuto
negli anni scorsi. appaiono infondati.

Dird di pit. Quando si entro sulla strada
della liberalizzazione degli scambi e dei pa-
gamenti, questi timori furono gia espressi:
sono stati manifestati in questa Camera e al
Senato e in Innumerevoli comizi e conferenze,
articoli e libr1, sempre della stessa parte: dai
comunisti da una parte, e dai rappresen-
tanti piu retrivi e piu reazionari degli im-
prenditori dall’altra; strettamente associati
su questo terreno, adoperarono gli uni e gli
altri lo stesso linguaggio e gli stessi argo-
menti. Sono gli argomenti, del resto, che si
ritrovano nella relazione comunista di mino-
ranza ai trattati, alla quale per altro voglio
rendere omaggio per la chiarezza, la sincerita,
oserei quasi dire l'ingenuitd con cui espone
gli argomenti in parola. Ma €& nel vero che
la liberazione degli scambi o domani la co-
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stituzione di un mercato comune porti all’ag-
gravamento delle differenze fra le diverse
economie nazionali o alla distruzione incon-
dizionata di quello che si & fatto in quelle
cosiddette zone ad economia pil debole in
materia di industria o di speciahizzazione
agricola.

Voglio ricordare un esempio particolare:
quello dell’acciaio. Per anni ed anni, per
decenni, si ¢ detto in Italia che non era pos-
sibile fabbricare acciaio se non dietro una
barriera doganale che era una delle pm
elevate del mondo, e durante tutii quei de-
cenni vi furono degli economisti liberali, de-
gli uomini d’affari di spirito pmt aperto, 1
quali si domandavano perché mai non do-
vesse essere possibile fabbricare acciaio a
Genova o a Napoli allo stesso prezzo che 1n
Lussemburgo, dal momento che il minerale
dr ferro, il rottame di ferro ed il carbone
costavano piu cari a Lussemburgo che a Ge-
nova e a Napoli, (perché 1 trasporti per terra
sono piu cari dei trasporti per fiume o per
mare), e che la manodopera costava, in defi-
nitiva, meno 1n Italia che nel Lussemburgo.
Ma, questt uomini erano considerati degli
utopisti, dei teorici, der visionari pericolosi.
La verita ¢ che gli uomnini pericolosi erano
I protezionisti, 1 quali per decenni hanno
fatto pagare all’ltalia l’accialo in misura
molto piu cara di quello che avrebbe dovuto
costare e c1 hanno costretto per decenn,
malgrado la protezione, ad importare acciaio
straniero neir moment1 di punta.

Oggi, nel quadro della C. E, C. A, con la
completa liberazione sia contingentale, sia
doganale, si produce in Italia acciaio m quan-
titd tale come non ci si era mai sognati di
poter produrre. Il capo del governo fascisia
nel porre certi grandiosi obiettivi autarchici
aveva segnato per l'acciato una cifra che era
inferiore alla meta di quella che si produce
oggi in Italia, in democrazia e in mercato
comune con gli altri paesi europei.

La verita é che lo sviluppo economico, nella
liberta e mediante la liberta garantita da un
adeguato apparato istituzionale, st & dimo-
strato dopo la guerra all’internc delle econo-
mie nazionali compresa la nostra e nei rap-
porti internazionali, infinitamente piu forte,
infinitamente piu grande che non gli ostacoli
da superare, che non le perdite dovute a rot-
ture di equilibri preesistenti. In fin dei conti,
1 critici pensano sempre a quello che ¢, e lo
vedono in pericolo, € non pensano mai alle
possibilita di creazione e di sviluppo che ven-
gono sprigionate quando si tolgono le barriere,
quando si da la liberta.

Ho citato il caso dell’acciaio come uno dei
pitt caratteristici, ma vorrei ricordarne anche
altri. Vorrer ricordare che 1'ltalia, liberata
dall’autarchia e avviata per la strada della
liberazione degli scambi, ha sviluppato nel
dopoguerra le sue esportazioni portandole a
livelli mai raggiunti, non solo nel campo tra-
dizionale dei tessili, che anzi incontrano dap-
pertutto difficoltd a causa di funa certa cre-
scente industrializzazione oltre mare, ma
proprio nei campi piit difficii quali quello
della meccanica e della chimica e, per quello
che riguarda ’agricoltura, nel campo dei pro-
dotti specializzati: primizie, frutta e verdure.
Insieme con l'esportazione ha raggunto in
Italia un livello senza precedenti il turismo,
il quale & strettamente condizionato alla
libertd degli scambi e dei pagamenti interna-
zionali; cosi pure gli incassi italiani per noli,
in regime di liberissima concorrenza con tutti
glt altri paesi del mondo. Tutto cid avendo
come handicap un sistema interno che da
vari punti di vista conserva ancora piu che
una traccia di quelle strutture autarchiche che
dovranno essere demolite 1l pil rapidamente
possibile se ¢1 si vorra adeguare ai trattati.
Ma questo ¢ uno dei punti sul quale tornerd
piu tardi. Nel quadro di questo sforzo di
liberazione, si é assistito in questo dopoguerra
perfino ad una notevole ripresa della nostra
emigrazione.

L’emigrazione non & di per sé un fatto
positivo. E stato accennato tante volte alla
perdita non soltanto umana, ma anche eco-
nomica che ¢ implicita nella emigrazione.
Pero, é un fatto che un uomo capace di la-
vorare e che non trovi lavoro nel suo paese,
se pud trovarlo a condizioni dignitose in
altro paese realizza un vantaggio per sé e per
la sua famigha, e per entrambe le economie
nazionali, quella In cui non aveva occupazione
e quella 1n cui presta utilmente la sua opera.
Ebbene, voi ricordate che negli ultimi anni
prima della guerra l’emigrazione nostra era
ridotta praticamente a zero. Dalla guerra in
poi abbiamo avuto grosso modo da 150 a
200 mila emigranti netti permanenii per
anno e, cosa molto interessante, una parte
assai considerevole di questt emigranti si &
diretta verso altri paest europei e vi ha
trovato stabile impiego. Questo, benché il
campo della mano d’opera sia quello dove
le restrizioni sono rimaste fino a oggt le piu
pesanti, dove la suscettibilitd, le 1persen-
sibilita, le allergie politico-sociali sono le piil
spiccate.

Questi sono, onorevoli colleghi, i fath
degli ultimi dieci anni contrapposti air fatti
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dei 20 anni precedenti. E da essi deriva la
conferma di quello che ho accennato un
momento fa e cioé il carattere intimamente
reazionario delle critiche che vengono mosse
a questi trattati.

Che queste critiche vengano poi dal par-
tito comunista e che vengano da una gran
parte degli elementi del partito socialista,
che si confondono con gli argomenti tradi-
zionali dei protezionisti e dei monopolisti,
questo puo essere di conforto per uno spirito
liberale il quale vede in ci6 la prova del
fatto che quando si abbandona la liberta si
tende a confondersi in un unico errore. Certo
& che commetteremmo un errore fatale se
seguissimo quelle voci restrizioniste, reazio-
narie che c¢i vengono oggi da sinistra pid
che da destra...

LA MALFA. Vengono anche da destra.

MALAGODI. Molto meno, e non certo da
parte liberale.

LA MALFA. In occasione della liberazione
vi & stato un anno di polemiche nei circoli
economici.

MALAGODI. Ma fortunatamente la mag-
gioranza di questo Parlamento ha tenuto duro.

Queste critiche, che sono intimamente rea-
zionarie, trascurano tra ’altro I'immenso pro-
gresso scientifico e tecnico che & in corso nel
mondo libero, il quale apre in tutti i campi
dell’attivitd umana tali propettive nuove da
rendere possibile affrontare delle ristruttura-
zioni di settore con assai minore preoccupa-
zione di quella che in altri tempi forse si
sarebbe avuta.

Dall’energia nucleare al turismo di massa,
dall’industria chimica alla meccanizzazione
e specializzazione dell’agricoltura, i passi in-
nanzi fatti negli ultimi anni, se si volessero
ricapitolare, meraviglierebbero noi stessi che
li abbiamo visti, mentre quelli che sono
ancora possibili sono forse maggiori.

Inoltre, quelle critiche trascurano un’altra
possibilitd, quella dell’inserimento delle eco-
nomie europee nel processo di sviluppo del-
I'oltremare. Prese nel loro insieme, le ex
colonie e le ex dipendenze europee rendono
economicamente all’Europa molto piu oggi
che sono indipendenti che non quando erano
colonie. Quanto pit I’Europa si mettera in
grado di esportare in esse a buone condizioni
capitali, tecnici, merci, beni, capitali, tanto
piu questo fenomeno si accentuerd.

Anche qui vi é un contrasto completo
fra la realta dei fatti e i presupposti teo-
rici, astratti delle critiche che vengono
mosse al trattati, critiche che sono basate,
quando vengono da parte comunista, su alcuni

dogmi senza contenuto: I'impossibilitd per i
paesi capitalisti ed imperialisti di dare vo-
lontariamente la liberta alle loro colonie op-
pure la catastrofe economica, se sono co-
stretti in un modo o nell’altro a concedere
tale libertd, nonché la inevitabilita di spa-
ventose guerre tra i paesi capitalisti e impe-
rialisti per la ripartizione dei territori sog-
getti che, necessariamente, devono rimanere
tali.

Ora, tutto cio prescinde dai fatti che I'espe-
rienza quotidiana ci presenta: lo sviluppo
dei traffici, I'azione finanziaria e umanitaria
in corso, da parte delle Nazioni Unite for-
malmente, ma in realta da parte delle mag-
giori nazioni dell’O. E. C. K., in favore delle
nazioni meno progredite, nel campo della
assistenza tecnica; l’interesse reciproco che
esiste, malgrado i rancori storici da una
parte e dall’altra, perché questo prosegua,
ed i flebili tentativi russi di imitare su questo
piano quello che su ben altra scala viene
fatto dagli Stati Uniti e comincia ad essere
fatto anche dalle nazioni europee.

La veritd ¢ che i trattati di Roma non
sono criticabili per chi guardi all’avvenire
tenendo conto del panorama congiunturale
reale. I trattati di Roma rappresentano il
culminare logico del processo di reintegra-
zione in corso, ormai, da dieci anni, i cui
scopt si possono riassumere, dopo quello
che ho detto, in due punti fondamentali:
raggiungere loptimum nel rafforzamento delle
risorse dei paest europei, sostituendo a
mercati ristretti un mercato complessivo
che sara il secondo del mondo, dopo quello
nord-americano, e, in secondo luogo, dare
cosl all’Europa la possibilita di mantenere e,
soprattutto, di svilluppare la sua posizione
negli scamb: mondiali, esigenza questa vitale
per I’Buropa, in quanto la proporzione tra la
popolazione europea, tra il suo standard di
vita e le cosiddette risorse naturali immediate
dell’Europa, é tale che senza questi crescenti
scambi essa non potrebbe mantenere e mi-
gliorare il suo tenore di vita.

Ora, per quel che riguarda [I’'Italia, &
vero tutto quanto é vero per I’Huropa. Si
temono degli effetti negativi, generali e par-
ticolari. Ho gia indicalo la fallacia dei ragio-
namenti che sono posti alla base di questi
timori, fallacia chiarita non solo dal ragio-
namento, ma anche dall’esperienza. Ma, vor-
re1 anche fare, per un momento, un ragio-
namento per assurdo: supponiamo che in
dannata ipotesi quei rischi che si prospet-
tano per 'ltalia fossero molto maggiori di
quel che oggi a noi appare. Quale sarebbe
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I’alternativa per l'Italia? L’alternativa, evi-
dentemente, sarebbe quella raccomandata
con tanto calore nella relazione comunista di
minoranza, cioé P'autarchia nazionale. Ma
autarchia nazionale di Ifronte a che cosa?
Di fronte al colosso nord-americano-canadese,
di fronte al mercato preferenziale quasi li-
bero tra I'Inghilterra ed i paesi di Ottawa,
di fronte ad una Comunitd europea che si
costituirebbe nevitabilmente anche senza di
noi, perché la nostra assenza non diminul-
rebbe l'interesse della Germania, della Fran-
cia e dei Paesi Bassi a raggruppare le loro
economie.

Ci troveremmo, quindi, soli di fronte a
questi colossi e al blocco della Russia e dei
suoi satellitr. Il trovarci soli e chiust in una
piccola autarchia nazionale avrebbe leffetto
di aumentare talmente i nostri costi di pro-
duzione da causarci una tale scarsezza di
capitali ed una tale arretratezza tecnica che
saremmo tagliati fuori dal commercio inter-
nazionale anche con i paesi comunisti che,
in questo campo, guardano in misura cre-
scente a fare buoni affari, e non puramente
degli affari politici, e che non sarebbero in
grado di fare per noi una politica di totale
assistenza gratuila permanente. Saremmo
taghati fuori e di conseguenza assisteremmo
ad un forte aggravamento di tutte le nostre
deficienze strutturali. Penso clie non sa-
remmo neppure in grado di mantenere gli
attuali livelli di produzione e di vita.

Mentre queste sarebbero le conseguenze
di una ipotesi di isolamento nazionale che
considero assurda, noi possiamo guardare
nel quadro europeo ad un tale sviluppo della
produzione e degli scambi italian1 che entro
10 anni - lo dico con fiducia ~ talum dei
nostr: pitt gravi problemi, come la disoccu-
pazione e le zone di miseria, saranno sostan-
zialmente risolti. M1 s1 potrd dire che questa
& una previsione troppo ottimistica. Ebbene,
ricordo di essere stato a Parigi, nel 1947,
esperto italiano alla prima conferenza Mar-
shall e di aver poi servito 1l Governo italiano
come esperto per diversi annipresso I’O.E.C. K.,
la N. A. T.O. e gli altr1 organismi, uno dei
cui compiti era di fare anno per anno delle
previsioni per il futuro, prevision: tipo schema
Vanoni, in forma piu grossolana. Ebbene,
mai, nel 1947 o nel 1948, nessuno di noi
politici ed esperti, italiani o stranieri, avrebbe
osato sperare per I’Europa e per l'ltalia che
la situazione economica fosse nel 1957 quella
che e. Talune difficolta che oggi persistono le
avevamo previste: difficoltd per esempio
nella bilancia dei pagamenti fra 1I’Europa e

I’ America, ma le avevamo previste pilt gravi.
Non avevamo previsto invece che i livelli
di produzione, di consumo e di investimenti
potessero essere cosi elevati come sono.
Ed é in parte da questa esperienza di troppa
prudenza che traggo oggi il coraggio di fare
una previsione che credo ancora prudente,
sebbene un pochino pitt ottimistica, cosi come
I’ho fatta un momento fa.

In questo entrano i benefici del mercato
comune, entrano anche i benefici dell’ Eura-
tom, il quale pud e deve rappresentare I'mnizio
di una soluzione del problema energetico
europeo ed italiano che altrimenti rischierebbe
di costituire la massima delle strozzature allo
sviluppe economico e sociale del nostro con-
tinente.

Ora vorrei, prima di lasciare questo
aspetto dell’argomento, toccare ancora un
altro punto. Oltre alle preoccupazion: ge-
nerali nagzionalistiche ed autarchiche, si
esprimono delle preoccupazioni di carattere
reglonalistico. S1 dice: 1'Italia sara danneg-
giata tutta, cosl come il sud 1taliano fu dan-
neggiato dall’unita italiana, e poi in parti-
colare in Itaha sard danneggiato il sud 1ta-
liano rispetto al nord italiano ed al resto
d’Europa. Ora, credo che si debba qui ri-
cordare un fatto molto ovvio, ma che qualche
volta nell’ardore della polemica ed anche
nell’ardore del voler ben fare viene dimenti-
cato, e cl0é che non ¢ vero che l'unita ita-
liana abbia danneggiato il mezzogiorno d’Ita-
lia. Nel quadro della umita italiana, il pro-
gressu del mezzogiorno d’Italia & stato piu
lento che non il progresso dell’ltalia setten-
trionale e centrale, questo & vero, ma 1'lta-
lia meridionale dall’'unita in por ha progre-
dito, e come. E chiunque abbia letto Ie
grandi incliieste meridionalistiche, chiunque
sia al corrente anche soltanto degl elementi
della questione, sa che le condizioni dell’Ita-
lia meridionale nel 1860 erano, dal punto di
vista economico ed anche sociale, spaventose;
sa benissimo che una gran parte del progresso
fatto dopo é stato dovuto proprio all’unita,
proprio al fatto che 'unita ha reso possibile
un’azione statale che ha portato all’'ltalia
meridionale certe condizioni di vita, certe
abitudini ed atfitudini che ad essa per ra-
gioni storiche mancavano, certe atirezzature
d1 base che altriment: o non si1 sarebbero
create o si sarebbero create molto pii adagto.
Che not oggi abbiamo preso coscienza del
problema meridionale in mnusura piu forte
che non nel passato, che 'evoluzione gene-
rale del pensiero economico c¢1 abbia reso
possibile Paffrontare con un’azione dello
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Stato quelle condizioni senza per questo di-
struggere le basi di una economia libera nel
Mezzogiorno, anzi cercando di rafforzare
tali basi, cid & perfettamente vero. Ma. ci0
non significa che l'unitd sia stata dannosa:
significa che l'unita & stata utile allora, e
ancora piu utile & oggi, anche se, ripeto, il
ritmo di sviluppo dell’Italia meridionale, che
0gg! si va accelerando, sia stato piu lento che
non il ritmo di sviluppo di altre parti del
paese. Questo sara vero per tutta 1'Italia, e
sard vero in particolare per I'Italia meridio-
nale nel quadro del mercato comune europeo.

Se la Comunitd economica europea si-
gnifica, come certamente significhera, uno
sviluppo grandioso delle possibilita di produ-
zione e di scambio, questo creerd condizioni
migliori anche per ’opera di risollevamento
del Mezzogiorno, a condizione che non siano
distrutte talune salvaguardie che sono appunto
espressione di quella evoluzione, di quel pro-
gresso nel pensiero economico e nella politica
economica che ho ricordato.

Ebbene, nel trattato tali salvaguardie
sono contenute, ed il fatto che esse vi siano
contenute con una formula molto semplice e
breve, non soltanto non le indebolisce, ma a
mio avviso le rafforza; altrimenti si sarebbe
urtato contro gravi difficoltd e si sarebbe
finito per trascurare forse quello che tra uno,
tra 5 o tra 10 anni sara proprio il punto fon-
damentale, perché la realta é feconda nella
creazione di problemi imprevisti. Invece,
I’affermazione del principio di salvaguardia,
I’'affermazione che la soluzione di quei pro-
blemi é un interesse europeo, ¢ qualche cosa
che considero di grandissima importanza e
sufficiente a darci piena tranquillita: natural-
mente, se i governi italiani che si succede-
ranno nel tempo ed i Parlamenti italiani che
li esprimeranno saranno capaci di insistere
percheé quello che é il nostro interesse e il
nostro diritto siano rispettati dagli altri.

Voglio anche aggiungere, perché questo &
un punto estremamente delicato, un altro
esempio storico, quello degli Stati Uniti, a
cui ha accennato poco fa I'oratore che mi
ha preceduto. Anche per questo paese non
¢ affatto vero che la integrazione crescente del
mercato interno degli Stati Uniti in virth
della legislazione, in virtll delle migliori possi-
bilita di trasporto,abbia danneggiato gli Stat:
meridionali dell’unione. E vero il contrario:
gli Stati meridionali dell’unione vivevano
isolati, appesi ad una sola risorsa che si chia-
mava, il cotone, ed erano ricchi in una piccola
classe di grossi possidenti agricoli, miserandi
per il resto. Oggi, nel quadro di una integra-

zione che, ripeto, é andata crescendo, e cre-
scendo proprio a partire dalla guerra di seces-
sione, in parte come effetto politico della
guerra, e in parte maggiore per effetto delle
scoperte tecniche e del mutato spirito gene-
rale, gli Stati meridionali dell’unione hanno
un ritmo di progresso che supera quello di
molt1 fra gli Stati settentrionali, si vanno
industrializzando, diversificando nella loro
agricoltura e via dicendo. Perché questo?
Perché una parte della popolazione sovrab-
bondante e piti povera si ¢ spostata verso il
nord e si & trasformata in una popolazione di
operai molto meglio pagati e socialmente piu
elevati. perche capitali del nord sono andati
verso il Mezzogiorno, perche tecnici del nord
si sono spostati al sud, perché nuove possibi-
lita tecniche hanno messo in valore risorse
che in passato sembravano non suscettibili di
sfruttamento.

Non v’¢ nessuna ragione perché queste
cose semplici, elementari e fondamentali che
si sono prodotte negli Stati Uniti non st pro-
ducano anche nel quadro di una KEuropa
unita. Anzi, & certo che si dovranno produrre.
In certa misura si erano gid prodotte tra il
1870 e il 1914, nel quadro di quella integra-
zione spontanea relativamente completa che
contraddistingueva I’economia di allora. Oggi
si riprodurranno nel quadro di una integra-
zione cosciente, voluta e protetta da quella
certa cornice istituzionale.

Ora, onorevoli colleghi, & evidente che
questa concezione del Mercato europeo, anzi
della Comunita economica europea, che io ho
I'onore di esporre alla Camera a nome della
mia parte, non & una visione dirigistica della
Comunita economica europea, e tanto meno
una visione collettivistica della medesima.
Anzi, i due concetti fondamentali che sono
alla base di questi trattati — cioé il concet-
to di cornice istituzionale della liberta e il
concetto di interventi pubblici non per con-
trastare il mercato libero, ma conformi alle
necessita e allo spirito di un mercato libero -
che sono poi i concetti del hberalismo mo-
derno, sono agli antipodi della grossolana
pianificazione di cui perfino in Russia (se si
riesce a capire qualcosa dai giornali) co-
minciano ad averne abbastanza; e comin-
ciano ad averne abbastanza perché comincia-
no a rendersi conto della spaventosa disper-
sione di risorse che ne & conseguenza, oltre a
quelle che sono le inevitabili conseguenze
totalitarie sul piano politico.

E percio considero logica la posizione di
opposizione del partito comunista a questi
trattati. La Comunitd economica europea &
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basata su concetti di liberta economica conce-
piti in modo moderno e che saranno certa-
mente applicat: in modo moderno, ma che
restano fondamentalmente concetti di liberta
economica. E quindi naturale che chi crede ai
dogmy ormar sorpassati e stantii del comuni-
smo debba considerare la Comunita economica
come qualche cosa di nocivo agh interessi
dell’Italia, der lavorator:t e del Mezzoglorno,
e debba associars: a tutto quel che ¢’¢ di peg-
g10 nella tradizione protezionista ed autarchica
che per 20 anni ci ha dehiziati sotto il fascismo.

Dico, quindi, che 11 voto comunista contro
qguesti trattat: é perfettamente logico. M1 sia
anche permesso di osservare, un po’ scherzo-
samente, che la posizione del partito comu-
nmista di fronte a questa grande realta é un po’
la posizione di don Ferrante dinanzi alla
peste: la peste non rientrava nelle classifiche
aristoteliche che per don Ferrante sostituivano
la realta, e quundi il contagio non esisteva, e
qguind1 don Ferrante non prese nessuna pie-
cauzione e mori di peste « imprecando — dice
11 Manzoni - alle stelle come un eroe del
Metastasio ». Mi vorrei augurare che anche 1
nostri colleghi comunisti, dinanzx a questo
contagio di libertda, muoiano: politicamente,
s’intende, non certo personalmente; anzi,
personalmente desidero che essi vivano e ab-
biano la possibihitd di godere anch’essi dei
benefici della nuova e hibera Comunitd econo-
mrica europea.

Una posizione un pochino diversa sem-
bra essere quella del partito socialista ita-
liano, il quale fa prima di tutto una distin-
zione fra Euratom e trattato della Comunitd
economica europea, come se il trattato del-
I’Euratom non fosse ispirato esattamente agli
stessi concetti di base di quello della Comu-
nitd economica europea, e cioé ai concetti
di una cornice istituzionale che garantisce la
libertd con determinati interventi a prote-
zione della sicurezza, che sono in questo caso
molto pit necessari che non nel caso, per
esempio, della produzione degli esplosivi, la
quale non per questo diventa un fatto co-
munista o socialista, in contrapposto con la
produzione di qualunque altra cosa: per esem-
pro, del formaggio.

Ora, prima di tutto i nostri colleghi so-
cialistt fanno questa distinzione; e pare,
anche, che abbiano deciso di votare a favore
dell’Euratom e di astenersi sul mercato co-
mune. Dal punto di vista tecnico parlamen-
tare, debbo essere troppo novellino per capire
come faranno, perché in definitiva su questa
legge bisognera esprimere un voto finale uni-
tario. Si potranno fare dichiarazioni di voto

dicendo: la mia astensione va nterpretata
come un «si» per una parte e un «no» per il
resto ? Non lo so. Certo sard una posizione
piuttosto ambigua e curiosa, la quale e evi-
dentemente presa per due ragioni molto di-
verse. Per metd & presa per tatticismo: fa
parte — questa semiastensione o semiappro-
vazione — di quei sorrisi, di quella offensiva
di «cosa non potrebbe avvenire se voi fi-
nalmente ci capiste!», che la parte socialista
svolge cosi tenacemente nei riguardi della
parte democristiana, e, poiché voteremo tutti
nsieme questi trattati, non sto qui a dire
come si comporta la parte democristiana nel
ricambiare qguesti sorrisi.

Per l'altra metd, la posizione socialista
m1 sembra, invece, dovuta (e questo mi fa
piacere come liberale e come cittadino ita-
liano) ad un certo «istintaccio» della realta.
Malgrado tutte le critiche, vi ¢, evidentemen-
te, in alcuni degli uomini del socialismo ita-
liano, ed in particolare in quelli che sono
pit familiari con la materia economica, e i
cui precedenti non sono di purissimo mar-
xismo, [istintaccio che, in fin dei conts,
malgrado tutte le criliche — ripeto — questa
¢ una cosa che funzionerd ¢ sard un grosso
successo per quei partiti che 'avranno ap-
poggiata e che quindi tanto vale non met-
tersi proprio contro, tenersi aperta la por-
ticina per entrare nelle assemblee, nelle com-
missioni, per poter dire una parola che non
sia la parola dell’oppositore preconcetto tipo
comunista, ma la parola dell’oppositore se-
reno, che ha esaminato la materia a fondo.

Questo, ripeto, a noi liberali fa piacere,
perché proviamo gran piacere ogni volta
che vediamo i concetti di hbertd toccare
I’amimo e la mente di qualcuno, anche se per
vie diverse dalle nostre e anche se questo
qualcuno si vergogna di ammetterlo e cerca
pretesti per dire che la ragione ¢ un’altra.
Ma la ragione vera € che la liberta, alla lunga,
& 1rresistibile nelle mentt e neir cuori.

Ora, questa, onorevoli colleghi, non é
soltanto una polemica politica che faccio, é
qualcosa che va molto piu lontano, perché se
I'mterpretazione che noi diamo dei trattati
esatta. ne derivano delle logiche ed inesora-
bili conseguenze sul piano della politica in-
terna economica italiana.

5i pu¢ peccare contro lo spirito dei trat-
tati in due modi: si pud peccare per comis-
sione e si pud peccare per omissione. Si pos-
sono approvare i trattati con la mano desira
e poi continuare con la mano sinistra a fare
una politica che sia in contrasto con essi.
quello, ad esempio, — come avrd occasione di
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dire piu in dettaglio avanti — che si sta fa-
cendo in questo momento per i patti agrari.
Si pub anche peccare — dicevo — per omis-
sione: si possono cioé firmare i trattati e poi
non fare tutte quelle cose che sono indispen-
sabili, perché i trattati diano il massimo dei
loro beneficl. Anzi, se si dovesse peccare
molto per commissione e per omissione, i
trattati potrebbero anche veramente di-
ventare nocivi, perché come tutte le medi-
cine forti, se sono somministrate senza le
necessarie precauzioni, senza considerare bene
le condizioni del paziente, possono anche di-
ventare dei veleni.

Ora, il primo punto e questo: bisogna
guardare ai irattati, tanto al trattato della
Comunitd quanto al trattato dell’Euratom,
non con il desiderio di sfruttare al massimo le
clausole di salvaguardia e di ritardo che esse
contengono, ma, al contrario, bisogna voler
usare le clausole di salvaguardia allo scopo di
poterli applicare il piu rapidamente e il pil
integralmente possibile. Anzi, qui vorrei az-
zardare un’altra previsione: quando sard com-
piuta la prima tappa e si entrerd nella se-
conda, si manifesterd un desiderio generale
in tutta Europa di bruciare le altre tappe, di
arrivare subito alla fine, perché 4 o 6 anni di
prima tappa sono pii1 che sufficienti per pre-
pararsi al balzo finale e dopo sard molto piu
gravoso per I'operatore economico o per uno
Stato dover essere per otto anni sotto Ia
spada di Damocle di quelle certe scadenze che
non fare il salto tutto in una volta e siste-
mare le cose.

E in questo spirito che bisogna guardare
i trattati, in uno spirito di liberta. Ricor-
dando che noi Italia in questo affare — se lo
vogliamo considerare un affare, ed & molto
piu che un affare — siamo quelli che possiamo
guardare di pil: bisogna uscire dall’orizzonte
ristretto, dall’'orizzonte che oggi diventa piu
ristretto che mai del nostro Stato, del nostro
territorio nazionale, e dobbiamo guardare al-
I’'Buropa e ragionare in termini di Europa,
anche quando provvediamo ad una provincia,
ad un comune, ad una regione italiani.
Questo é piu facile nel campo industriale, ma
dobbiamo farlo anche nel campo agricolo e
soprattutto dobbiamo essere i propulsori
instancabili, tenaci, anche noiosi, nei riguardi
degli altri paesi perché lo si faccia per la
manodopera, per i capitali e i servizi.

Tutto questo crea dei compiti nuovi e
delle nuove responsabilita di grande portata
nel campo imprenditoriale e sindacale. I
necessario che gli imprenditori e i sindacalisti
si liberino definitivamente da qualsiasi residuo

di concezione corporativa, da qualsiasi traccia
di mentalita restrizionistica o monopolistica.
Non a caso ho usato le parole imprenditori
e sindacalisti. Esiste ancora, infatti, anche
un restrizionismo ed un monopolismo sinda-
cale che sono molto pericolosi per lo sviluppo
sociale ed economico. K necessario che questo
spirito di liberazione da qualsiasi residuo re-
strizionistico e monopolistico vada al di la
delle disposizioni contenute nel trattato. Il
trattato, come & noto, contiene delle dispo-
sizioni molto ampie e rigorose in materia di
monopoli. [ necessario, pero, andare al di
la di queste disposizioni.

A nome della mia parte, insieme con il col-
lega Bozzi, ho presentato alla Camera una
proposta di legge al riguardo che noi man-
terremo e che ripresenteremo, se sara neces-
sario, alla nuova legislatura, introducendo in
essa quegli approfondimenti che si rendessero
necessari alla luce del trattato. Bisogna tut-
tavia aggiungere che non si tratta soltanto
di disposizioni legislative, sia di carattere
internazionale sia interno. Si tratta anche
delllimpatto del trattato su tuita la nostra
economia. Credere che si possano conservare
degli atteggiamenti e delle mentalitd restri-
zionistiche, quando la nostra relativamente
modesta industria (anche le nostre piu grosse
industrie sul piano internazionale sono gene-
ralmente modeste) si trovera in concor-
renza con i colossi tedeschi, francesi, belgi
o inglesi, significa non tener conto della vita
economica contemporanea. Bisognera che gli
imprenditori pit che mai si tengano aggior-
nati, che non facciano affidamento su aiuti
artifictosi, che guardino al di 14 delle nostre
ristrette frontiere politiche. Se in questo
senso fino ad oggi si & fatto 10, domani biso-
gnerd fare 20, 30, 50.

Accanto a queste responsabilitd degli im-
prenditori vi sono delle responsabilitd da
parte dello Stato. Responsabilita tali da far
tremare le vene e i polsi a quei ministri che
le dovranno aflrontare e a noi che come
deputati dovremo seguire la loro azione. A
prescindere da ogni altra considerazione, ap-
pare chiaro come il criterio della economi-
citd, applicato ad ogni provvedimento di
politica economica, diventa la pietra di pa-
ragone indispensabile all’interno stesso del
nostro paese, quando tutta la nostra eco-
nomia si trovera sul piano di una aperta
concorrenza con gli altri Stati aderenti al
trattato. Badate bene, esiste anche a questo
riguardo uno slogan dal quale bisogna libe-
rarsi. Si dice che vi sia un contrasto fra
economicita e soclalitd soprattutto in un
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paese come quello nostro, a basso tenore
economico, in cui la disoccupazione e la
miseria toccano larghi strati della popola-
zione. Ma proprio percid l'unica strada di
progresso sociale & quella di utilizzare nel
modo migliore le nostre risorse applicando
in tale utilizzazione il criterio della econo-
micita, in modo da aumentare certamente
e rapidamente il dividendo sociale. Da ci0
discendono due conseguenze fondamentali. La
prima é che il Governo, che ha nel suo seno
un ministro che sovraintende alle partecipa-
zioni statali, dovra essere severissimo nel-
lapplicare quella disposizione della legge isti-
tutiva del suo ministero che impone una
gestione economica delle partecipazioni mede-
simme. Noi dobbiamo esprimere qui la nostra
preoccupazione di fronte a certe espressioni
del Presidente del Consiglio attuale a questo
riguardo: ma i Presidenti del Consiglio pas-
sano, i governi si riproducono e noi qui stiamo
parlando, non tanto a questo Governo, quanto
stiamo cercando di vedere la linea che tutti
I governi italiani, consci e responsabili, do-
vranno seguire nel quadro dei trattati che
accingiamo ad approvare.

Un’'altra conseguenza é che bisognera
astenerst da nazionalizzazioni o paranazio-
nalizzazioni prive di motivo economico, atte
soltanto ad assorbire mutilmente risorse eco-
nomiche ed amministrative senza 1l minimo
vantaggio per 1l paese, tipo quella dei tele-
fon1 che é stata fatta, addirtttura con proce-
dura di urgenza. nei giorni scorsi.

Inoltre, su un altro piano, bisognera che lo
Stato italiano proceda a un riesame approfon-
dito di tutto il sistema fiscale nella misura n
cu1 esso grava sulla produzione. Non s1 tratta —
1o dico subito — di dover dimmnuire le impo-
ste dirette; al contrario, si tratta di rivedere
le imposte indirette le quali oggi 1n molti casi
gravano sui costi di produzione. Questo puo
implicare anche un aumento delle imposte
dirette. Oggi1 la imposta di fabbricazione,
alcune delle tasse sugh affari e il sistema di
applicazione dell’'imposta generale sull’en-
trata sono tali da mettere la produzione ita-
liana in condizionm: meno favorevoli di fronte
a quella di alcuni paesi della Comunita. Tale
differenza dovrad essere eliminata, se non vo-
gliamo dabneggiarci con le nostre mani.
semplicemente per ragioni di cattiva orga-
nizzazione.

Analogamente, dovremo rivedere 1l sistema
previdenziale. Anche qui - lo dico subito -
non si tratta di diminuire la sicurezza sociale
per nessuno, ma, in primo luogo. di assicurare
che il sistema previdenziale costi un po’ meno e

che le risorse ad esso destinate non siano assor-
bite, come oggl avviene, in misura troppo
elevata da spese d1 gestione che non avvantag-
giano affatto 1’assicurato, e, 1n secondo luogo,
d1 garantire che il modo di percezione dei
contributi sia tale da non gravare suit costi
d1 produzione, particolarmente 1n taluni set-
tori, come quello della agricoltura.

In generale, infine, occorrerd rivedere pa-
zientemente, amano a mano che se ne presente-
rd I’occasione, tutti quei controlli inutili, vessa-
tori ¢ puramente formali che affhggono molta
parte della nostra produzione: dalle guardie
di finanza che montano la guardia nelle fab-
briche di dadi per brodo per evitare che un
chilo di sale possa essere in concorrenza col
sale del monopolio, a quella brillante {rovata
(mi scusi 11 Governo se la definisco cosi) rela-
tiva al controllo delle vendite di benzina che e
stata fatta approvare dalla Camera e dal
Senato recentemente e che finira col dovere
essere modificata, almeno dalla ingegnosita
degli 1taliani, perché altriment: tutti i camion
e le automobili si fermerebbero, con molto
vantaggio per 1 nostrl nervi, ma meno per il
nostro progresso economico.

Quello che ho detto per I''ndustria
vale anche per i servizi e vorrei segnalare
particolarmente il turismo, la cui 1mportanza
per la nostra bilancia dei pagamenti e in gene-
rale per il nostro reddito nazionale si va dimo-
strando sempre maggiore.

E vengo all’agricoltura di culi gia il collega
Vedovato ha avuto occasione di dire delle
cose che mi sono sembrate importanti. B
chiaro che [I’agricoltura ha det problemi
propri: essa ha una sua rigiditd di strutture
economiche ben nota a chiunque conosca un
poco la materia ed haaltresi una sua rigidita
di strutture sociali che & nosfro interesse
generale rispettare entro certi limiti, perché in
quella rigidita sono salvaguardati dei valori
di carattere morale e tecnico che non sa-
premmo come rimpiazzare se fossero distrutti.

Percio, nel trattato vi sono le salvaguar-
die per I'agricoltura; questo non é infatti solu
un problema italiano, ma un problema fran-
cese, tedesco, belga, olandese: é il problema
di tutti i paesi europei che hanno ancora dei
contadini nel senso tradizionale della parola e
sanno quale forza esst rappresentano per la
vita sociale ed economica.

Pero, le salvaguardie del trattato (e lo
dico con particolare risalto) devono servire
non per eludere il frattato, ma per po-
terlo applicare. Non dobbiamo orientarci nel
senso che queste salvaguardie creino una
specie di permanente zona protetta, rigida,



Atti Parlamentart

— 34179 —

Camera dei Deputa’i

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 20 rucLio 1957

all'interno del trattato. Le salvaguardie de-
vono servire a darci il tempo e il modo di
arrivare al massimo di liberta anche nel
campo agricolo, anche perché 'Italia da
questo ha tutto da guadagnare.

Percid anche nel campo agricolo bisogna
rivedere 11 sistema fiscale, ma con altro metodo.
Qui I'occhio deve andare particolarmente alle
sovrimposte locali che, come tutti sanno,
hanno raggiunto dei livelli assolutamente
intollerabili. II Governo precedente aveva
presentato at Senato un disegno di legge per
il Dblocco delle sovrimposte locali. Ma, a
quanto pare, questo disegno di legge, insieme
con quello relativo al contenzioso tributario,
& uno di quelli che sono stati dimenticati dal
Governo attuale e non figurano né nel suo
programma, ne tanto meno nelle cose urgenti
da farsi prima della fine della legislatura. &
dire che sarebbero talmente piut importanti e
utili di molti altri argomenti, che in quel
programma sono stati introdotti.

Quindi, prima di tutto bisognera rivedere
questo aspetto per I’agricoltura. Poi bisognera
rivedere il problema dei contributi unificati,
ricordandoci che gia oggi 1’agricoltura italiana
é in gravi difficolta e spesso, paradossalmente,
nelle zone piu ricche. Bisognerd rivedere il
problema dell’'imponibile della manodopera in
relazione con la introdotta assicurazione con-
tro la disoccupazione bracciantile. E infine
bisognera formulare una politica di prezzi che
miri alla specializzazione delle colture in Italia.

Noi dobbiamo e possiamo fare dell'Italia
il verziere d’Europa. Non parlo delle possi-
bilitd tecniche un po’ piu lontane che ci
aprono a questo riguardo l’energia atomica
congiunta alle nuove tecniche di distillazione
e purificazione dell’acqua marina e che ci
fanno intravedere, fra dieci o venti anni,
possibilita di irrigazione nel Mezzogiorno quali
nessuno mai si sarebbe poiuto immaginare.
Ma, noi dobbiamo puntare nettamente su
questa specializzazione anche subito. Questo
solleva indubbiamente dei problemr nei rap-
porti fra la Comunita europea e i territori
d’oltremare controllati ancora oggi da alcuni
degli Stati della Comunita stessa. Ed é forse
bene — anzi senza forse — che questi rapporti
siano regolati nel trattato solo parzialmente
e per un breve periodo, perché solo alla fine
dei cinque anni saremo tutti in grado di
affrontare seritamente il problema del regime
doganale dei territori d’oltremare in relazione
alla loro capacitd e volontd di concorrenza
a certi nostri prodoiti in Europa.

E poi, sempre in materia di agricoltura,
sono necessarie anche alcune cose sul piano

legislativo. E necessaria prima di tutto una
legislazione dei patti agrari, la quale rispetti
I'essenziale della, liberta. Ci si era arrivati;
oggi si vuol buttar questo per aria. Pare che
non appena avremo finito questa discussione
la concorde volontd del Presidente del Con-
siglio e del gruppo parlamentare socialista
ci imporranno di discutere i patti agrari.
Ripeteremo in quella sede che 'entrata della
ltalia nel mercato comune ci impone piu
che mai una legislazione che, pur tutelando
le legittime esigenze di stabilitd e in generale
di migliore esistenza dei lavoratori della terra,
non introduca un vincolismo dannoso per
tutty, non tolga ai proprietari della terra
ogni interesse al miglioramento della terra
stessa dal punto di vista finanziario e dal
punto di vista tecnico. Inolire, dovremo anche
affrontare un giorno il problema della mi-
nima unita colturale. La terra italiana si stla
frazionando troppo: 7 milioni di proprietari
in Italia significano un frazionamento che
rende impossibile, in certi casi, anche quel
minimo di miglioramenti tecnici che domani
si riveleranno indispensabili.

Ora, se quesla politica sard seguita, sc
gli imprenditori agricoli e lo Stato saranno
coscienti della loro responsabilitd, non vi é
alcuna ragione perché I’agricoltura italiana
soffra.

La produzione di grano in Italia & arrivata
a 95 milioni di quintali, pur essendo diminuita
di 300 mila ettari rispetto all’anteguerra la
superficie coltivata e benché la protezione sia
relativamente minore di quello che non fosse.
Il mercato comune europeo pud assorbire
una parte di questo grano, ma & certo che
possiamo anche mantenere una proficua col-
tura su una parte molto considerevole della
terra oggi destinata a grano, se riusciremo a
convertire le altre terre destinandole a pro-
dotti per l'esportazione o anche per un
crescentemente pil ricco mercato interno
italiano.

Questo vale anche per ’clio d’oliva, per
esempio, il quale sara uno dei prodotlti che si
troveranno ad avere bisogno di maggiori cure,
ma avra anche dinnanzi a se la possibilita di
una graduale espansione di consumo in tutta
I’Europa che non & utopistica. Se si pensa che
gli spaghetti, che una volta erano privilegio
di una piccola parte d’ltalia, sono diventati
oggi un piatto di consumo comune in tutti
gli Stati Uniti e nel Regno Unito, e se si con-
sidera che il caffé espresso, che era un privi-
legio italiano, fino a poco tempo fa, sta inva-
dendo P'Inghilterra a ritmo crescente, noi
dobbiamo organizzarci perché i nostri pro-
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dotti specifici e quelli soprattutto che pos-
sono avere magglori difficolta — come 1’olio —
possano gradatamente fare macchia d’olio in
Europa.

Non parlo poi delle primizie, della frutta
e della verdura, perché 1 discorso & troppo
evidenie. Accenno soltanto ad un altro grande
cardine della nostra economia agricola: il be-
stiame con i suoi prodotti (carne, latte, for-
maggio). B vorrei dire, per esempio, perle
vacche quello che ho detto per I'acciato: con
it mercato comune per le macchine agricole,
i fertilizzanti, gli anticriftogamict e con una
politica doganale ed una politica fiscale intel-
ligenti, per cui 1 manginu in Italia non costino
piu che in Olanda, non s1 vede perché una
vacca olandese debba essere meno cara di una
vacca italiana.

Ora, questi divers: aspetti della nostra
economia sono tutti riassunti, ner loro tratli
essenziall, nello schema Vanoni. E devo dire
che la saggezza del senatore Vanoni nel chia-
mare il suo documento schema e non piano,
risalta oggi piti che mai. Perché ¢ evidente che
senza volere inodificare gh scopi finali a cui
deve tendere la nostra economia — e cio¢ una
piena occupazione ed un livello pitt dignitoso
dr vita per tutti — talune cifre, talune dis-
tribuzioni di risorse all’interno dello schema,
dovrebbero essere modificate alla luce di
questo immenso fatto nuovo che si chiama
mercato comune europeo.

E in una tale revisione — che mi auguro
venga messa in marcia dall’apposita segrete-
ria tecnica dei ministri che a questa materia
sovrintendono, in modo che st abbia tutti noi
una visione di quella che pud essere, senza
rigidezza, ma nelle sue grandi linee, la migliore
distribuzione dello sforzo nazionale nei pros-
simi dieci anni, tenuto conto del fatto nuovo —
mi pare che vi siano alcuni punti cardinali da
tener present: e che risaltano gia da questa
brevissima analisi che ho fatto.

L’industrializzazione dovra evidentemente
continuare e anz intensificarsi e, in relazione
ad essa, dovranno esservi uno sviluppo del-
I’energia nucleare, almeno nella misura pre-
vista dal rapporto Giordani, Armand, Etzel;
una specializzazione e uno sviluppo dell’agri-
coltura, forse in inisura maggiore di quanto
attualmente lo schema Vanon: prevede, con
ripercussioni evidenti e benefiche soprattutto
per il mezzogiorno d’Italia, al quale si dovreb-
bero gradatamente aprire mercati pii1 larghi di
quelli che al momento della redazione dello
schema Vanoni era dato prevedere. lnoltre,
dovra continuare la politica meridionalistica
in generale, sia nel campo agricolo, sia

nel campo industriale: quindi, mantenimento
anche degli incentivi particolari che questo
Parlamento ha votato in passato e aumen-
tato recentemente. Ma con un’avvertenza:
che a questi incentivi non se ne sovrappon-
gano altri di carattere locale, o almeno non
vi si sovrappongano in misura tale da danneg-
giare altre regioni meridionali e creare delle
aziende che non siano mai in grado di affron-
tare la concorrenza ad armi pari con altre
aziende italiane ed europee.

Se questa & I’azione interna che il Governo
italiano dovra compiere (e, la compia su
queste o su altre diretfive, dovrd comprerla
sempre in questi campi e mirando a questi
scopi, poiché questi sono stati posti dal tratta-
to m modo ferreo), vi ¢ anche un’azione dello
Stato italiano piu nettamente diretta verso
Iesterno, sempre 1n relazione ar trattati:
manodopera, capitali, servizi, diritto di sta-
bilimento, trattamento doganale dei terr-
tort oltremare, sono argomenti che interes-
sano soprattutto noi, nel trattato. Se a
Bruxelles non vi fossero stati i nostri nego-
ziatori, & probabile che queste cose non vi
sarebbero state o vi sarebbero state in misura
molto minore; mentre oggi, nell’equilibrio
generale del trattato, rappresentano una parte
molto considerevole.

Ebbene, cosi come noi le abbiamo fatte
inserire nel trattato, dobbiamo adesso farle
tradurre in realta dagli organi di applica-
zione dello stesso. E non sara facile.

Per porre in luce le difficolta, ho voluto
rilevare nel trattato le cose che il Governo
italiano dovra fare — come gli altri governi, del
resto — nei primi due anni dopo l'approva-
zione del trattato, cioé nel 1958 e nel 1959,
con l'aggravante, per noi, delle elezioni nel
1958 ¢ magari anche delle elezioni per il Se-
nato nel 1959.

Innanzitutto, nei primi due anni vi sard
una riduzione del 20 per cento delle tariffe
doganali, che non & perd automatica, ma 1n
parte discrezionale: bisognera individuare e
negoziare le voci sulle quali applicare la ri-
duzione. Vi sara un allargamento del 40 per
cento deir contingenti e la trasformazione dei
contingenti bilaterall in contingenti globali,
cio che dovrebbe interessare molto la nosira
agricoltura. Poi si dovrd cominciare aridurre
lo scarto fra la tariffa nazionale e quella ta-
nifa doganale comune che sard immediata-
mente preparata dalla commissione dopo
I'entrata in vigore del trattato, perché il
trattato indica per essa dei criter1 precisi e di
relativamente facile applicazione. Occorrera
prima una conferenza e poi la discussione
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sulle proposte della Commissione europea
sulla organizzazione dei mercati agricoli, cioé
su tutto I'avvenire della nostra agricoltura. Vi
saranno direttive, regolamenti sulla libera
circolazione dei lavoratori; un programma ge-
nerale di soppressione delle restrizioni al
diritto di residenza; un programma generale
per la soppressione delle restrizioni alla li-
bera circolazione dei servizi; D’inizio della
liberalizzazione progressiva del movimento
dei capitali; un regolamento per !’elimina-
zione delle discriminazioni dei trasporti; 'ema-
nazione delle norme per la concorrenza; un
primo esame dei sussidi statali e delle alire
forme di aiuti statali: 1'inizio del coordina-
mento della politica congiunturale, moneta-
ria, commerciale e sociale; 1l regolamento del
diritto di residenza nei territori oltremare;
Papplicazione di una gran parte del trattato
all’Algeria: l'inizio della utilizzazione pra-
tica della Banca europea degli investimenti e
del Fondo sociale europeo. Queste sono Ie
cose che vanno fatte, ripeto, entro i primi due
anni. Nello stesso tempo, si dovra impiantare
e mettere in moto I’Euratom.

Ora, tutto cid pone un grosso problema,
di carattere politico e amministrativo interno.
E evidente che il Governo & responsabile dei
trattati e delle loro conseguenze esterne ed
interne; quindi, in prima linea, & responsa-
bile il Presidente del Consiglio a norma
della Costituzione. Perd, non basta una ge-
nerica responsabilitd collegiale e una teo-
rica responsabilita personale del Presidente
del Consiglio. Io mi sono permesso di ac-
cennare all’esperienza che ho fatio durante
5 anni come esperto del governo italiano in
affari internazionali, in parte collaborando
con il ministro Pella che in questo momento
ci ascolta. E credo di non mancare di ri-
spetto a nessuno dei mimstri che allora go-
vernavano ['Italia, in successivi gabinetti,
se devo dire che uno degli incubi permanenti
degli esperti italiani era quello di trovare
un ministro cui rivolgersi per istruzioni, in
particolare quando si trattava di problemi
che riguardavano congiuntamente due o tre
ministeri. La fatica di discutere con gli altri
Stati era nulla in paragone alla fatica di or-
ganizzare una riunione a Roma: la fatica di
presentare un punto di vista italiano all’estero
era nulla in paragone alla fatica di ottenere
un punto di vista italiano da Roma. La buona
volonta dei ministri, la buona volonta dei
funzionari, la buona wvolontd degli esperti,
ha supplito e anche con risultati concreti,
non cattivi. Ma, oggi, si tratta diassumere
responsabilitd pit impegnative, in una or-

ganizzazione permanente e non bastano la
buona volontd e la responsabilitd generica.
Oggi occorre un ministro, il quale sia il pro-
pulsore di1 tutta questa azione, in parti-
colare nei rapporti esterni. Un minisiro che
abbia anche il tempo materiale di andare
continuamente all’estero e di trascorrervi dei
periodi prolungati di lavoro senza esporsi
per questo alle malevole, seppure spiritose
osservazioni del collega, onorevole Gian Carlo
Pajetta...

LA MALFA. Ma sarebbe la negazione del
Mercato comune...

MALAGODI. Neanche per sogno...

LA MALFA. ..perché mercato comune
significa amiministrazione interna e interna-
zionale...

MALAGODI. E previsto dal trattato un
Consiglio dei ministri, i1 quale ai termini
del trattato stesso ha la responsabilita finale
e fondamentale dell’applicazione del trattato
e della realizzazione della Comunitd economica
europea...

BERTI, Relatore di minoranza. I detlo
esplicitamente che non rappresenta lo Stato...

MALAGODI. Sono i membri della com-
missione che non rappresentano I governi...
(Interruzioni a sinistra). 1 funzionari della
commissione sono [unzionari europei la cui
lealta & dovuta alla Comunita europea. I
ministr, invece, rappresentano i singoli Stati
e assumono un elemento di sovranazionalita
solo quando vi sono delle deliberazioni a
maggioranza qualificata. Ma, siccome in tutta
la. prima fase, che & quella pilt delicata,
che é quella di cui io sto, in particolare, par-
lando, le deliberazioni sono prese tutte alla
unanimita, ¢ evidente che i ministri rappre-
sentano I'aspetto italiano del problema euro-
peo, come avrebbe detto il conte Sforza...

LA MALFA. E per questo che non pud
essere il ministro. Comunque, il ministro
rappresenta un aspetto europeo...

MALAGODI. E percid che conviene che
la. solidarieta generale del gabinetto, la quale
¢ valida per tutti gli affari dello Stato,
dalle poste e telegrafi fino alla difesa, si
esprima, come si esprime per le poste e tele-
grafi e per la difesa, in un uomo che assuma
una particolare responsabilitd subordinata
alla responsabilitd collegiale del gabinetto e
alla responsabilita preminente del Presidente
del Consiglio.

GEREMIA. E esatto.

MALAGODI. Chi potrebbe essere questo
ministro ? Potrebbe essere il ministro del
bilancio, il quale oggi ha gia dei poteri di
coordinamento economico generale che vanno
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molto al di 14 della lettera della legge in base
alla quale egli esiste. Pero, il ministro del bi-
tancio ha questa figura di coordinatore gene-
rale sia pure non ancora proprio incisa, forse
soltanto disegnata, un po’ sfumata, perché
egli ¢ normalmente da molt1 anni il vicepre-
sidente del Comitato internazionale di rico-
struzione. Presidente di1 questa é logicamente
il Presidente del Consiglio, che delega pero
normalmente tali funzioni al ministro del
bilancio, 11 quale ¢ assistito in questo lavoro,
come tutti sappiamo, da una segreteria per-
manente. Ora, potrebbe essere questa parti-
colare funzione europea affidata al ministro
del bilancio, ma questo sarebbe un errore
perché metteremmo sulle spalle di un uomo
solo un eccesso di compiti e perché faremmo
venir meno all'interno del gabinetto una dia-
lettica che credo necessaria.

L’onorevole La Malfa quando era ministro
del commercio estero e sosteneva, come noi,
la liberalizzazione degli scambi, si sara certa-
mente amichevolmente scontrato piit volte
col ministro dell’industria che rappresentava
altre esigenze, anch’esse legittime e che dove-
vano essere contemperate con le sue. Perso-
nalmente, ho sempre sostenuto che questa
dialettica ministro del commercio estero-
ministro dell’industria fosse una cosa estre-
mamente utile, cosi come era estremamente
utite che nel Consigho dei ministri vi fosse in
generale un uomo che sentisse di pit il motivo
della produzione interna e un uomo che sen-
tisse di piu il motivo della produzione per la
esportazione e la necessitd di importazione
a buon mercato.

Una dialettica analoga, a mio avviso,
sarebbe utile che s1 producesse nella nuova
situazione. Questo potrebbe portarci a con-
cepire la figura di un ministro dell’economia
a cul fosse affidato tutto il complesso dei
problemi economici nelle loro direttive gene-
rali, salvo naturalmente a rimanere i singoli
ministri economici, come in taluni paesi
rimangono, per esempio, i singoli ministri
delle forze armate sotto un ministro della
difesa.

Ma, non sarebbe prudente voler senz’altro
procedere a un tale passo. Credo che, proce-
dendo pil cautamente e pragmaticamente,
convenga vedere come le cose si metteranno
prima di trarre delle conseguenze di carattere
permanente anche se, a nostro avviso, con
ogni probabilitd la conseguenza definitiva
sard poi quella.

Guardando all’orizzonte minsteriale, vi ¢
un minmstero che potrebbe assumere queste
funzioni: il Ministero del commercio estero,

il quale, in seguito al processo di liberaliz-
zazione degh scambi, ha felicemente perduto
molte delle funzion: che aveva immediata-
mente dopo la guerra, per cui oggi ha delle
funzioni pit importanti che non quelle d1 con-
cedere delle licenze, ma che assorbono meno
tempo e forza nervosa del ministro e della sua
burocrazia.

Inoltre, 11 munistro del commercio estero
ha la responsabr1litd der rapporti con i paesi
terz1, 1 qual rapporti saranno di grande im-
portanza anche in relazione al mercato comune
europeo, particolarmente se si dovesse giun-
gere allo stabilimento della zona di hbero
scambio, come ci pare piuttosto probabile.

Quind:, per una possibile organizzazione
di questa materia. riterrei utile il manteni-
mento del C. I. R. enn il ministro del bilancio
vicepresidente e con una sua segreleria tecni-
ca; la costituzione di un altro comitato di
minstri che abbia come presidente il Presi-
dente del Consigho e come vicepresidente
1l ministro del commercio estero, e una segre-
teria tecnica. E penso che questo ministro
dovrebbe essere mcaricato. oltre che di quelle
funzion:i di propulsore e negoziatore ordina-
rio abituale, senza escludere naturalmente
Pintervento di altri mimistri quando le cir-
stanze lo rendessero necessario, anche di
rendere conto periodicamente, al Parlamento,
in sede di bilancio ed ogni qualvolta la situa-
zione lo rendesse necessario, dell’andamento
di questa grande nuova costruzione che st
chiama Comunitd economica europea.

Non pretendo che questo schema sia per-
fetto: & uno schema empirico ed approssmma-
tivo, pero credo che stamo ancora m una fase
in cu gli schemi empirici ed approssimativi
sono migliori di quelli definitivi, che, poi,
possono anche rivelarsi errati. Credo, d’altra
parte, che il Gnverno dovra porsi al piu presto
questo problema, perché si trovera, altrimenti,
nell'impossibilita di far fronte alla formida-
bile massa di compiti che ho elencato testé
alla Camera.

M restano, ora, due punti da considerare:
I’articolo 4 e ’articolo 3 del progetto di legge.

Per quel che riguarda l’articolo 4, la mia
parte & d’accordo sull’emendamento presen-
tato in Commissione. onde abbreviare la dele-
ga al Governo per l’emanazione di norme di
applicazione de1 trattati. Mi si dice che esso
dovra subire alcune modificazioni, per tenere
conto di talune disposizion: del trattato della
C. E. E. (e le vedremo 1nsieme). Pero, in linea
di massima, riteniamo opportuno che la delega
non superi la prima tappa o arrivitutt’al pit
all’inizio della seconda.
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Non siamo d’accordo, invece, con quanto é
stato suggerito da qualche parte, circa la
creazione di una Commissione speciale per
assistere 11 Governo nell’esercizio della delega.
A noi sembra che quel ministro, su cui rica-
dranno in definitiva I’onore e 1’onere di occu-
parsi particolarmente di questa materia, dovra
riferirne alla Camera, come dicevo un mo-
mento fa, in sede di bilancio e la Commissione
competente, con eventuale riferimento al
parere di altre Commissioni per particolari
argomenti, potra fare essa il necessario lavoro
di indagine e di critica preliminare.

Per quel che riguarda l'articolo 3, e ciog
la rappresentanza del nostro Parlamento nel-
I’Assemblea della Comunita europea, il pro-
blema, molto delicato, da una parte si rife-
risce ad opportunita pratiche, politiche, im-
mediate e dall’altra a questioni di principio.
Noli crediamo che, in definitiva, la sola vera
soluzione consista nell’ottenere, il pitt presto
possibile, che si passi dalla nomina parla-
mentare dei delegati all’Assemblea alla ele-
zione popolare per suffragio diretto e propor-
zionale.

E questo, signor Presidente, mi porta a
considerare alcuni aspetti politici in senso
piu siretto (perché le cose che ho detto fino
ad ora sono anche politiche, perd in senso
lato) del trattato, dando cosi la mano alle
considerazioni pit ampie che svolgera nel
dibattito 'amico e collega onorevole Gaetano
Martino. i evidente che quella notoria situa-
zione economica che ha reso necessario questo
immenso sforzo di reintegrazione europea
nella libertda, non ¢ una situazione notoria
solo dal punto di vista economico, bensi
anche da quello politico.

Noi vogliamo oggi riaffermare, dinanzi a
questi trattati economici, che sentiamo e vo-
ghamo profondamente un’unione politica dei
paesi europet, per restituire all’Europa, prima
di tutto, la sua iniziativa in campo politico.
Non pensiamo a terze forze che vogliano
dividere i loro favori indifferentemente tra
il campo della liberta e quello della tirannide
comunista, ma pensiamo che, proprio per la
difesa della liberta contro la tirannide comu-
nista, sia necessaria un’Europa che abbia
piena autonomia di iniziativa politica.

Noi vogliamo un’Kuropa che sia capace
di contribuire allo sviluppo pacifico del mon-
do, sul piano politico ed economico; vogliamao,
anche, un’Europa che, se si viene al peggio,
sia capace di difendersi con le proprie armi,
senza dipendere dalle armi di nessuno. K
questo implica una base economica podero-
sissima, implica il superamento dei contrasti

economici tra i paesi europei, implica anche
il superamento della preoccupazione che ci
possano essere contrasti economici; preoccu-
pazione che senza dubbio ha contribuito a
suo tempo al fallimento del tentativo, sul
piano militare e politico, della Comunita
europea di difesa. Quindi, noi consideriamo la
Comunitd economica europea, in congiun-
zione con I’Euratom, in congiunzione con la
C. E.C. A.econl’O. E. C. E,, come un grande
e decisivo passo verso l'unita anche politica
dell’Europa. E pensiamo che sara compito
del Governo e del Parlamento italiano quello
di adoperarsi tenacemente e costantemente
per raggiungere questo scopo. Bisognera ado-
perarsi sul piano puramente politico, e cio
significa cercare di diffondere uno spirito
unitario in HKuropa, affrontando tutti i pro-
blemi (voglio ripetere la frase del conte Sforza)
come aspetti italiani o francesi o tedeschi di
problemi europei; significa anche spingerci
verso la realizzazione dell’assemblea eletta
direttamente dai popoli europei. Ma inoltre
significa svolgere una certa azione aggiuntiva
sul piano economico, in particolare sul piano
monetario.

11 trattato prevede un comitato consultivo
monetario. Coloro che hanno redatto il
trattato sanno molto bene che il manteni-
mento dei rapporti valutari liberi fra i paesi
della Comunita & la condizione sine qua non
per la persistenza della Comunitd medesima.
Se domani uno dei paesi maggiori della Co-
munita dovesse trovarsi in tali condizioni di
bilancia dei pagamenti, in generale o rispetto
agli altr: paest della Comunita, da dover rein-
trodurre restrizioni valutarie o quantitative,
evidentemente la Comunita sarebbe svuo-
tata di significato. Ed invece, terminata la
prima tappa, ¢ assolutamente indispensa-
bile che la Comunitd sia irreversibile, che
non si possa pil tornare indietro, perché
I’Europa, e I'ltalia in particolare, hanno la
forza per permetterst la conversione delle
economie nazionali in una economia europea,
ma non hanno la forza per permetiersi prima
la conversione e poi la riconversione, e poi
magari un’alfra riconversione.

Questo & impossibile. Ora, se si vuole ga-
rantire questa irreversibilitd bisogna tron-
care in radice la possibilita di qualsiasi dif-
ficolta nella bilancia dei pagamenti. Ed a
questo scopo non bastano i comitati consul-
tivi, non bastano incontri frequentissimi di
ministri o di governatori della banca cen-
trale. A questo scopo ¢’é un solo mezzo, che
si chiama una moneta comune, la messa in
comune delle riserve valutarie, la messa in
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comune delle disponibilita e, se necessario,
delle difficolta valutarie. Ma una moneta
comune nel mondo di oggi significa un mini-
stro delle finanze comune ed un governatore
della banca centrale comune. Cid che in de-
finitiva significa un governo comune. Non ci
pud essere moneta comune senza un governo
comune. Questo richiedera qualche anno non
solo per essere realizzato, ma anche per pe-
netrare nella coscienza delle classi dirigenti
europee. Oggi, forse, in questa Camera il con-
cetto di una moneta comune non incontra
gravi resistenze tranne da coloro che sono
coerentemente contro tutta la costruzione
europea; ma 1n altre Camere, quelta francese,
quella tedesca, probabilmente questo con-
cetto incontrerebbe ancora gravi ostacoh:
lo si considererebbe eccessivo, inopportuno,
improponibile. Ed é guindi bene che da questa
Camera parta per la prima volta un appello
per la creazione anche di una moneta co-
mune. Perché fra cinque o sei anni, termi-
nata la prima tappa del Mercato comune,
quando avremo in comune l’acciaio, il car-
bone, l'’energia atomica; quando avremo i
dazi in via di crescente rapida diminuzione;
quando saranno praticamente scomparsi i
contingent1 e saranno in via di eliminazione
gli ostacoll al movimento der capitali, dei
servizi e degli uomini, questa provvidenza
della moneta comune non apparird pua ec-
cessiva, ma apparird indispensabile, logica,
urgente. E con essa apparira necessaria la
costituzione di un governo europeo responsa-
bile all’ Assemblea europea eletta direttamente
dai popoli.

Signor Presidente, sono conscio di aver
toccato soltanto alcuni degli aspetti de1 trat-
tati che sono sottoposti al nostro esame.
Spero di aver toccato i pitt importanti. Dal-
I’analist mia, comunque, risulta prima di
tutto il compito immenso che & dr fronte al
Governo, al Parlamento e all’amministra-
zione dello Stato; risultano la responsabilitd
ed il compito immenso che sono dinanzi agh
operatort economici, siano essi imprenditori
o sindacalisti, agricoltori o industriali o
commercianti; risulta che nessun’altra via
& realmente aperta al nostro paese, che non
vi & per noi alternativa,se vogliamo mante-
nere e migliorare il livello di ocecupazione, 1l
livello di produzione, i} tenore di vita, le
condizioni sociali del paese; risulta anche che,
se questa via é percorsa bene, con attenzione,
facendo a tempo tutto quanto e necessario,
pud portarci nel corso di non molti anni alla
soluzione dei nostri problemi di base: dei
nostri problemi economici e sociali, ma

anche sostanzialmente politici. (Applausi al
centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta.

Deferimento a Commissione.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva
fatta, ritengo che 1l disegno di legge: « Auto-
rizzazione della spesa di lire 1.500 milioni
per la costruzione di case popolar a carico
dello Stato nelle zone colpite dall’alluvione
dell’ottobre 1954 in provincia di Salerno »
(Approvato dalla VII Commissione perma-
nente del Senato) (3049) possa essere deferito
alla VII Commissione (Lavori pubblici), in
sede legistativa, con il parere della IV.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Annunzio di inferrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogaziom pervenute alla Presidenza.
NENNI GIULIANA, Segretario, legge:

Interrogazion: a risposta scritta.

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mui-
nistro dell'interno, per conoscere le conclusioni
alle quali & pervenuto 1l consighio di prefet-
tura di Salerno, cui furono trasmess: dal
Ministero 1 risultati dell’inchiesta esperita a
carico dell’amministrazione comunale di Cava
der Tirreni.

(27828) « AMENDOLA PIETRO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 1l mn-
nistro del tesoro, per conoscere se sara accolta
I'istanza presentata dal comune di Ofena, n
provincia di Aquila, tendente ad ottenere la
sospensione del provvedimento di 1ncamera-
mento del provento 1.G.IE. di lire un milione
centodiciassettemula, per ricupero spedalita
romane predisposto dall’ufficio provinciale del
tesoro di Aquila.

« L'interrogante desidera far presente la
particolare delicatissima situazione finanziaria
in cur verrebbe a trovarsi detta amministra-
zione comunale qualora la ricordata istanmza
non fosse favorevolmente accolta.

(27829) « DEL FANTE ».

« La sottoscritta chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere a quale punto
trovasi la pratica relativa alla concessione
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del sussidio di inabilitd permanente alla pen-
sionata di guerra signora Rindi Carlotta ve-
dova di Ferretti Raniero (posizione 504793) e
se sia possibile un sollecito espletamento della
pratica stessa dato 11 lungo tempo trascorso.

(27830) « GATTI CAPORASO KELENA ».

« La sottoscritta chiede d’interrogare 1l mi-
nistro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica di pensione indiretta di guerra della
signora Benett:i Gina (o Virginia) vedova di
Bonafede Luigi di Eugenio, distinta con 1l
numero di posizione 584215, e se sia possibile
un sollecito espletamento della pratica stessa
che si trascina da lunghi anni.

(27831) « GATTI CAPORASO FLENA ».

« La sottoscritta chiede d’interrogare 1l mi-
nistro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica di pensione di guerra relativa alla
signora Foschi Bruna di Agostino vedova del
civile Zei Gino, con numero di posizione
281202, che da oltre un anno e ciog dall’8
giugno 1956 — 1noltrata con elenco n. 30261 -
¢ stata sottoposta all’esamie del Comitato di
liquidazione per le pensioni di guerra.
(27832) « GATTI CAPORASO ELENA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
mstro della pubblica istruzione, per sapere se
ritenga pienamente giustificato il provvedi-
mento della sovrintendenza a1 monumenti di
Venezia col quale, nell’intento di porre il vin-
colo in comune di Lozzo Arestino (Padova) su
una larga estensione del centro della frazione
di Valbona circostante ai resti di un castello
medioevale, attualmente adibito a ricovero
di attrezzi ruralh e di animali, s1 proibisce a
quel comune di costruire in una parte mar-
ginale di quella zona 'edificio scolastico che,
fermo restando tale divieto, dovrebbe sorgere
in localitd inadatta e scomoda.
(27833) « (GUARIENTO ».

« 11 sottoscritio chiede d'interrogare i mi-
nustri della pubblica istruzione e der lavor:
} ubblici, per conoscere se non credano inter-
venire perché sia finalmente accolta la 1stanza
che I’amministrazione provinciale di Cosenza
ha ripetuto in data 18 giugno 1957, per otte-
nere il finanziamento per la costruzione degli
edifici di istruzione media, tecnica, a comin-
ciare, e con prioritd, da quello relativo al-
I"1stituto tecnico commerciale e per geometri
« G. Pezzullo » di Cosenza (che allo stato non
¢ in condizioni di funzionare nel vetusto e ca-
dente ex monastero di S. Teresa).

« La presa in considerazione di precedenti
istanze e la concessione del finanziamento
sono state rinviate all’esercizio testé imziato,
con positive assicurazioni, cui l'interrogante
si richiama.
(27834) « SENSI ».

« I sottoscritto chiede d’'interrogare il mi-
nistro dei trasporti, se non intenda far ripri-
stinare il treno accelerato leggero 245 da
S. Eufemia Lamezia a Nicotera, in provincia
di Catanzaro.

« Questo treno per oltre un decennio e fino
al 1° giugno scorso, partendo da S. Eufemia
alle ore 3,25 ed arrivando a Nicotera alle ore b
circa, riprendendo la corsa dopo pochi minuti
sotto la denominazione di « ommnibus » 4721,
permetteva ai viaggiatori di una vasta zona
tirrenica di raggiungere Reggio Calabria alle
ore 7,25 e Messina alle ore 7,30.

« Con la soppressione denunziata, invece,
I'arrivo in questi due centri s1 porterd alle
ore 10 circa.

« Cid impedisce a molte persone, e specie
alle meno abbienti quali 1mpiegatl, operai,
piccolr commercianti ambulanti, studenti, ecc.,
d1 poter assolvere i loro impegni senza essere
costretti a pernottare fuori dalla loro residenza.

« Ove si tenga conto dell’estrema poverta
di tali ceti, lavoratori e produtlori calabresi,
e dell'importanza economica, ospedaliera,
scolastica di Reggio Calabria e Messina nel
confronti di una zona priva di grandi ceniri,
s1 deve dedurre che con c10 si colpiscono po-
polazioni e paesi dei piu disagiati d’Italia,
qualcuno dei quali (Joppolo) collegato col
resto del mondo soltanto a mezzo ferrovia.

« I’interrogante chiede se il ministro in-
terrogato non intenda far ripristinare 1l sop-
presso treno accelerato 245, perché una nuova
grave ingiustizia non venga ad operare su
migliaia di onesti lavoralor: e cittadini cala-
bresi.
(27835) « MICELI »,

« I sottoseritti chiedono di interrogare i
ministri del lavoro e previdenza sociale e del-
I’industria e commercio, per conoscere come
mtendano, in ordine alle nomine degli esperli
nel consiglio di amministrazione nelle casse
mutue dell’artigianato, dare attuazione all'or-
dine del giorno approvato dalla XI Commis-
sione nella sua seduta del 19 dicembre 1956
1n sede di esame della legge sull’assicurazione
obbligatoria malattie artigiane, tenendo conto
che tale ordine del giorno risulta firmato, ol-
tre che dagli onorevoli De Marz1 e Gelmini,
anche dall’onorevole Repossi, attuale sotto-
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segretario di Stato al lavoro, fu anche accet-
tato dal Governo, rappresentato dal sottose-
gretario onorevole Delle Fave, e deve essere
evidentemente interpretato nel senso che tali
nomine non possano in modo alcuno alterare
la volonta delle consultazioni elettorall, espres-
sa nelle circoscrizion: territoriali di ciascuna
provincia.

(27836) « BERLINGUER, ALBIZZATI. BERARDI ».

« ]I sottoseritto chiede d'interrogare 1l mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se sara accolto 1l progetto re-
datto dall’ufficio provinciale del lavoro del-
I’Aquila, in collaborazione con 1’Associazione
cattolica lavoratort italiam (A.C.L.L.}, riflet-
tente 11 cantiere di lavoro per la definitiva
sistemazione del campo sportivo del comune
di Ofena (Aquila).

(27837) « DEL FANTE ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare
ministri della marina mercantile, de1 lavor:
pubblici e il ministro presidente del Comi-
tato dei mimsir1 per la Cassa del! Mezzo-
giorno, per conoscere se s1 propongano di
valorizzare 11 porto di Oristano (Caghari) an-
che col sollecito passaggio dalla quarta alla
terza classe, tenendo conto della crescente 1m-
portanza della cittd e della zona oristanese e
della necessitd che essa sia dotata di un ade-
guato shocco marittimo.

(27838) « BERLINGUER, CONCAS ».
PRESIDENTE. Le interrogazioni ora let-

te, per le quali si chiede risposta scritta, sa-

ranno trasmesse ai ministri competenti.

La seduta termina alle 12,30.

Ordine del giorno
per le sedute di lunedi 22 luglio 1957,

Alle ore 10:

1. — Discussione del disegno de legge:

Esecuzione di opere pubbliche di boni-
fica e provvidenze a favore delle aziende agri-
cole del Delta Padano, della Lombardia, del
Piemonte e della Valle d’Aosta, danneggiate
da eccezionalr calamitd naturali e a favore
delle aziende agricole danneggiale dalle av-
versita atmosferiche nonché provvidenze assi-

stenziali a favore delle popolazioni delle zone
sintstrate del territorio nazionale (Approvato
dal Senato) (3031) — Relatore: Franzo.

2. — Svolgimento dv una mozione, du in-
terpellanze e di interrogazioni sul maltempo.

Alle ore 16,30:

1. — Seguito della discussione del disegno
di legge:

Ratifica ed esecuzione dei seguenti Ac-
cordi internazionali firmatt 1n Roma il
25 marzo 1957: a) Trattato che 1stituisce la
Comunita europea dell’energia atomica ed ath
allegati; b) Tratfato che istituisce la Comu-
nitd economica, europea ed atti allegati;
¢) Convenzione relativa ad alcune 1stituziom
comuni alle Comumity europee (Urgenza)
(2914) — Relatori: Maitino Edoardo, Montin
e Vicentini, per la maggioranza; Berti, dv mi-
noranzd.

2. — Votazone a scrulinio segrelo della
proposta di legge:

Senatore Azara ed altri: Proroga del fer-
mine stabilito dalla legge 5 gennaio 1956, n. 1,
per la emanazione der testi unici sulle i1mn-
poste dirette (Approvata dal Senato) (3045).

3. — Discussione der disegni di legge.

Acquisti all’estero per conto dello Stato
d1 materie prime, prodotti alimentari ed altri
prodotti essenziali [Approvato dal Senato)
(2345) — Relatori: Vicentini, per la maggio-
ranza; Rosini, di minoranza;

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per 1'esercizio
finanziario dal 1° lugho 1957 al 30 giugno 1958
(2686) — Relatore: Rocchetlr;

Ratifica ed esecuzione della Convenzione
che istituisce 1'Unione Latina, firmata a
Madrid il 15 maggio 1954 (2530) — Relatore
Dominedod;

Corresponsione di indennitd di carica
agli amministratort comunali e provinciali e
rimborso di spese agli amministratori provin-
ciali (Approvato dal Senato) (1956) — Relatore:
Tozz: Condivi;

Delega al Governo ad emanare nuove
norme 1n materia di circolazione stradale (Ur-
genza) (2665) — Relatore: Cervone.

4. — Seguito dello svolgimento di interpel-
lanze e di wnterrogazioni sull’economia mon-
tana.



Atti Parlamentart

— 34187 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 20 LuGgLIO 1957

5. — Seguito della discussione della pro-
posta di legge:

MarTUSCELLI ed altri: Norme di adegua-
mento alle esigenze delle autonomie locali
(669);

e del disegno di legge:

Modificazioni alla legge comunale e pro-
vinciale (Urgenza) (2549) — Relatore: Lu-
cifredi.

6. — Seguito della discussione delle pro-
poste di legge:

Gozzi ed altri: Riforma dei contratti
agrari (860);

SAMPIETRO GIovaNNI ed altri: Norme di
riforma dei confratti agrari (233);

FERrRARI Riccarpo: Disciplina dei con-
tratti agrari (835);

e del disegno di legge:

Norme sulla disciplina dei contratti
agrari per lo sviluppo della impresa agricola
(2065);

— Relatori: Germani e Gozzi, per la
maggioranza; Daniele, Sampietro Giovanni e
Grifone, di minoranza.

7. — Discussione dei disegni di legge:

Istituzione presso gli Enti esercenti il
credito fondiario di sezioni autonome per 1l
finanziamento di opere pubbliche e di im-
piandi di pubblica utilita (Approvato dal Se-
nato) (2401) — Relatori: Ferreri Pietro, per
la maggioranza; Raffaelli, di minoranza;

Ulteriori stanziramenti della piccola pro-
prietd contadina (2390) — Relatore: Truzzi.

8. — Seguito della discussione del disegno
di legge costituzionale:

Facolta di istituire, con legge ordinaria,
giudic1 speciali in materia tributaria (1942)
—— Relatori- Tesauro, per la maggioranza;
Martuscelli, di minoranza.

9. — Discussione delle proposte di legge:

FaNFANI ed altri: Provvedimenti per con-
sentire ai capaci e meritevoli di raggiungere
i gradi piu altt neg'i studi (2430) — Relatori:
Romanato, per la maggioranza; Natta, di mi-
noranza;

FasriaNI ed altri: Prolungamento da tre
a cinque anni dei termini stabiliti dall’arti-
colo 5 del decreto legislativo 14 dicembre
1947, n. 1598 (299) — Relatore: Cavallaro
Nicola;

Senatore TRaBUccHI: Modificazioni alle
norme del Codice civile relative al minimo di
capitale delle societd per azioni e a responsa-
bilitd limitata (Approvata dal Senato) (109%)
-— Relatore: Roselli;

Senatore MERLIN ANGELINA: Abolizione
della regolamentazione della prostituzione e
lotta contro lo sfruttamento della prostitu-
zione altrui (Approvata dalla 1 Commissione
permanente del Senato) (1439) — Relatore
Tozzi Condivi;

Courrro: Proroga del condono di san
zioni per infrazioni alle leggi sul matrimonic
dei militari (1771} — Relatore: Gorini;

Dazz1 ed altri: Istituzione dell’Alto Com-
missariato per il lavoro all’estero (1754) —
Relatore: Lucifredi;

Musotrro ed altri: Estensione dei bene-
fict della legge 14 dicembre 1954, n. 11562, ai
combattenti delle guerre 1915-18 e 1935-36
(1834) — Relatore: Ferrario;

Senatori AMADEY ed altri: Norme per la
elezione dei Consigli regionali (Approvata dal
Senato) (14b4) — Relatore. Lombardi Rug-
gero.

10. — Discussione der disegni di legge:

Provvedimenti per le nuove costruzioni
e per i miglioramenti al naviglio, agli im-
pianti e alle altrezzature della navigazione in-
terna (1688) -— Relatore: Petrucci;

Delega al Governo ad attuare la revisione
delle vigenti condizioni per il trasporto delle
cose sulle ferrovie dello Stato (2012) — Rela-
tore: Murdaca.

Discussione del disegno du legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inte-
grativo de! trattato di amicizia, commercio e
navigazione tra la Repubblica italiana e gh
Stati Uniti d’America del 2 febbraio 1948, con-
cluso a Washington il 26 settembre 1951 (378)
— Relatori: D1 Bernardo, per la maggioranza;
Lombardi Riccardo, di minoranza.

Discussione della proposta di legge.

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE: Modtfica al
quarto comma dell’articolo 83 del Regola-
mento del personale delle ferrovie dello Stato,
approvato con regio decreto-legge 7 aprile
1925, n. 405 (2066) — Relatore: Menotti.

1L DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ViTTor10 FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





