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La seduta comincia alle 16.

GULERRIERI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta di ieri.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il
deputato Sangalli.

(E concesso).

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. E stata presentata la
proposta di legge:

ICAMANGI : « Legittimazione di alcune con-
cessioni di contributli statali effettuate per la
riparazione o la ricoslruzione di fabbricati
danneggiat: o distrutti dagh eventi bellici »
(2496).

Sara stampata e distribuita. Avendo 11 pro-
ponente rinunciato allo svolgimento, la pro-
posta sara trasmessa alla Commissione com-
pelente, con riserva di stabilirne la sede.

Approvazione in Commissione.

PRESIDENTE. La X1 Commissione (La-
voro) nella seduta di stamane, in sede legi-
slativa, ha approvato il seguente provvedi-
mento:

CappUal ed altri: « Modifiche dei termini
ner procedimenti amministrativi per 'attua-
zione delle disposizioni in materia di previ-
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denza sociale e per i relativi ricorsi all’auto-
ritd giudiziaria » (Modificata dalla X Commis-
stone permanente del Senato) (693-B) (Con
modificaziona).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Ratifica dei decreti legislativi 22 settem-
bre 1947, n. 1105, e 22 dicembre 1947,
n. 1675, concernenti modificazioni all’ordi-
namento dell’Istituto poligrafico dello Stato.
(377-bis).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del disegno di
legge: Ratifica dei decreti legislativi 22 set-
tembre 1947, n. 1105, e 22 dicembre 1947,
n. 1575, concernenti modificazioni all’ordina-
mento dell’Istituto poligrafico dello Stato.

& iscritto a parlare Vonorevole L’ Eltore.
Ne ha facolta.

I’ELTORE. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, ritengo superfluo soffermarmi,
dopo tant: esaurienti ed autorevoli interventy,
a dare ulteriori chiarimenti sw compmti
istituzionali e sugli aspetti funzionali dell’l-
stituto poligrafico dello Stato. Nella relazione
dell’onorevole Pedini si rlevano considera-
zion1 che sento di poter sottoscrivere e che
denotano lo stato di malessere cronico in cut
vive, seppur non muore, questo grande com-
plesso produttivo.

Traspare dalla relazione completa un
relatore, 11 quale sembra parlare contro i
propri sentimenti e che, pur avendo delle
buone intenzioni, le manifesta debolmente
al punto da porre deduzioni in contrasto
con quelle che avrebbero dovuto essere le
logichie conseguenze dei suoi rilievi.

Non stard qui a ricordare l'attivita del
Poligrafico, indirizzata in modo preminente
al servizio dello Stato; né quella delle sue
attrezzature produttive, che risentono di una
non completa utilizzazione e di un mancato
ammodernamento dei macchinari. Non esa-
minerd le condizioni dello stabilimento di
Foggia perché bene 1illustrate dalla onorevole
De Lauro Matera, e tanto meno dei tre sta-
bilimenti di Roma, in ispecie della ministe-
rale sede centrale; e non insisterd nemmeno
sulla caratteristica struttura verticale, che
va dalla fabbricazione della cellulosa alla
produzione dei molteplici prodotti finiti.

I 6.500 dipendenti, fra i quali esiste una,
notevole percentuale di ottimi specializzatt
e di valenti qualificati, sempre ricercati dal-
I'iniziativa privata nel nostro e negli altri
paesi, stanno sufficientemente a dimostrare

Iimportanza economica ed umana di questo
complesso grafico e cartario d’Italia.

Percid, onorevoli colleghi, si deve proce-
dere con particolare attenzione nello stabi-
lire le nuove norme, che dovranno assicurare
la vitalita e lo sviluppo di questo istituto,
che rappresenta una indispensabile garanzia
contro leventuale formazione di monopoli
privati e che potrebbe svolgere sul mercato
una notevole azione calmieratrice in un set-
tore di produzione che, nella vita moderna,
riveste accentuata importanza politica.

Come era logico attendersi, non sono man-
cate in ogmi tempo, pwi o meno manifeste,
azioni contro il Poligrafico. Le stesse ammini-
strazioni statali hanno sovente passato le loro
commesse in misura notevole all’industria pri-
vata. Lo stesso onorevole relatore ammette
clie «non si pud di contro ignorare che non
sempre 11 Poligrafico & stato forse posto in
condizione di dare tutto quanto esso poteva,
rispetto alla sua capacitd produttiva, ed &
anche vero che, talvolta, presso lo Stato
stesso (suo naturale clhiente) esso pul essere
stato danneggiato dalla concorrenza privata,
anche quando il criterio del minor costo non
era forse 1l vero e solo motivo determinante
della preferenza usata verso lofferta pri-
vata »

La produzione ¢ rimasta cosi al disotto
delle possibilita produttive: impianti e reparti
sono rimasti pitt volte inoperosi, le cartiere
sono state costrette ad immagazzinare parte
della produzione oppure hanno lavorato per
le industrie private, che sul prodotto hanno
ricavato 1l loro utile.

Oggi si ha l'impressione che ['offensiva
abbia assunto aspett: ancora piu vasti e com-
plessi. St mira a non far assolvere al Poli-
grafico la sua funzione principale, quella di
assicurare la regolare fornitura del fabbisogno
d1 stampati alle amministrazioni statali.
Questa azione non & ammissibile, onorevole
Bima, se s1 tiene presente che la percentuale
massima della produzione del Poligrafico,
come tert sera ¢ stato precisato nel suo efficace
mtervento dall’onorevole Macrelll. incide sul-
I'intera produzione nazionale nella modesta
misura dello 0,75 per cento nell’industria
cartaria e del 3 per cento nell'industria grafica.
Come st possa in questo caso parlare, in base
a talir percentuali di incidenza, di danno note-
vole per le industrie private, che sarebbero
nella necessita di procedere a licenziamenti a
causa’deltPoligrafico, non si riesce a compren-
dere.

BIMA, Relatore di minoranza. Ma ella deve
riconoscere che non ho detto queste cose.
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Una voce a sinisira. Ella ha detto cose piu
gravi. (Commenti).

L’ELTORE. Vi1 sono forse altre ragioni
che non é opportuno denunziare. Esiste, ono-
revole Bima, una diffusa, sehbene celata,
preoccupazione che questo istituto, a simili-
tudine delle aziende speciali autonome comu-
nali, possa essere chiamato a svolgere su scala
nazionale, 1n un giorno pw1 o meno lontano,
un’azione calmieratrice nel prezzo e nella
qualita del prodotto.

BIMA, Relatore di minoransza. Ne sarei
lietissimo.

L’ELTORE. Speriamo.

PRESIDENTE. Onorevole Bima, dia il
buon esempio: non interrompa.

L’ELTORE. Si afferma che 11 personale
del Poligrafico gode di trattament1 parti-
colari e notevolmente superiori a quelli
esistenti nell’industria privata. La prova
migliore e pill eloquente che c¢id0 non sia
pud trarsi, oltre che da cifre che non & il
caso qui di ripetere, dalla richiesta avanzata
da tutte le organizzazioni sindacali per un
trattamento economico e normativo, per il
personale del Poligrafico, simile a quello
previsto dar contratti nazionali di lavoro
delle categorie grafiche e cartarie.

MOTT, Sottosegretario di Stato per 7l
tesoro. Siamo al disopra, onorevole L’Eltore.

L’ELTORE. Ma intanto le associazioni
di categoria chiedono questo.

Poste queste premesse, dobbiamo esa-
minare attraverso dati obiettivi il reale
stato di sanitda del Poligrafico. Si deve ar-
rivare alla diagnosi in base all’osservazione
attenta di ogni sintomo e si deve attuare
una terapia appropriata in rapporto all’en-
titd del male. Se si tratta di un processo
reversibile, e, per intendersi, di una ecrisi
di carattere contingente, come risulta dal-
I'esame praticato dal relatore per la mag-
gioranza, non occorre richiedere 1’ausilio del
chirurgo per praticare incisioni, che lasciano
sempre cicatrici che richiedono, a loro volta,
ulteriori trattamenti. Bastera sostenere le
intrinsiche forze organiche per superare ’at-
tuale periodo di crisi.

Quali sono le cause ? Le ha denunciate
lo stesso onorevole relatore per la maggio-
ranza, quando ha affermato:

10} il carattere ibrido e incerto della
figura giuridica del Poligrafico che, pur
dotato di personalitd giuridica, non ha di
fatto vera autonomia e non ha nemmeno
la libertd di movimento, la autoresponsa-
bilita, di cui sono dotate, ad esempio, le
aziende autonome;

20) che il Poligrafico dovrebbe essere
considerato, e quindi regolato, per una parte
prevalente della sua attivita, come wuna
comune impresa commerciale;

3°) un non completo sfruttamento delle
capacitd di produzione dell’istituto, il cui
potenziale rimane, a quanto sembra, in parte
inutilizzato;

49) che scarsa é stata l'opera di ammo-
dernamento dei macchinari, per cui sugli
alti costi di produzione inciderebbe note-
volmente anche la insufficiente tecnica pro-
duttiva;...

PEDINI, Relatore per la maggioranza. B
la verita.

L’ELTORE. Queste sono le cause.

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Alcune delle cause.

L’ELTORE. ... 5°) che non si pud sot-
tacere come, almeno negli anni dell’imme-
diato dopoguerra, sia intervenuto in taluni
settori del Poligrafico quello stato di disordine
aziendale a sfondo politico, che abbiamo
conosciuto in altri grossi complessi indu-
striali;

60) il preoccupante problema delle gia-
cenze di magazzino che sono veramente
pesanti e che alla fine dell’esercizio del 1954
erano di quintali 132 mila;

7) le centinaia di milioni pagati dal
Poligrafico ogni anno per interessi passivi
dovuti ad anticipazioni per la mancata
regolarizzazione delle forniture da parte dello
Stato.

Lo stesso onorevole Pedini richiede, in
base a queste enunciazioni e ad altre, che
la direzione del Poligrafico sia affidata ad
una amministrazione veramente responsabile,
che amministri con criteri commerciali e
non gid con criteri burocratici, e precisa che
non si pud dubitare degli intendimenti del
Governo di salvare l'istituto nella sua unita
e nella sua funzione. Aggiunge, inoltre, che
il presente disegno di legge mira a creare le
condizioni pit favorevoli ad accogliere il
principio di una necessaria protezione del
Poligrafico per fargli superare l'attuale crisi
contingente.

Come vede, onorevole relatore, traggo
da lei, da quanto & scritto nella sua relazione,
quelle che, anche secondo il mio punto di
vista, sono le cause dello stato di malattia
del Poligrafico.

I dati ufficiali contenuti nei bilanci pro-
spettano, inoltre, che il disavanzo della ge-
stione non é connaturato al Poligrafico, in
quanto per vari anni si é avuto un risul-
tato positivo dell’attivitd produttiva. Lo
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stesso relatore di minoranza, onorevole Bima,
lo ha mlevato in quel prospetto che ho avuto
1l piacere di leggere nella sua relazione.

BIMA, Relatore di minoranza. Non [’ha
letta bene.

I’ELTORE. Le conclusioni non sono
state poste in ugual senso, ma le cifre indi-
cano questa possibilitd di pareggio e di utile.

E allora, quali sono 1 fattori e le cause che
hanno determinato questa pesante situa-
zione ? Sono i gravi inconvenienti conseguenti
alla burocratizzazione dell’istituto, che ha
portato disfunzione, viscositd economica, ap-
pesantimento finanziario, malcontento nei
dipendenti, peggloramento nelle relazioni uma-
ne nella azienda, compressione della produt-
tivita, insufficiente dinamismo nei fattori
produttivi.

Le msufficienze riscontrate nel Poligra-
fico sono la diretta conseguenza di una errata
politica aziendale e del mancato ndirizzo
produttivo autonomo.

Quale ¢é stata la reazione dei lavoratori di
fronte a tale situazione ?

L’Unione itahana del lavoro ha, in ogm
momento, riaffermato la propria volonta di
contribuire al riordinamento dell’istituto e
al suo avvio su di un piano produttivo, mo-
derno e razionale. Tale indirizzo ha gid tro-
vato espressione negli emendamenti che mn
sede d1 Commissione ebbi occasione di presen-
tare e che furono in parte accolti (ma in mi-
mma parte, onorevole Pedini !).

Ritengo opportuno, oggi, richhamare 1’at-
tenzione della Camera -~ come ha gia fatto
leri sera l'onorevole Macrelll — sui cinque
punt: fondamentali, sui quali non fu possibile
trovare alcuna intesa in sede di Commissione
e che rispecchiano le pil sentite esigenze dei
lavoratort e rappresentano le cause premi-
nenti della disfunzionalita di questo grande
complesso che dovrebbe essere industriale.

ITo cercato di basarmi in modo partico-
lare sulla relazione dell’onovevole Pedini e,
quindi, se m1 rivolgo spesso al relatore, gli é
perché ho avuto il conforto — nella sua espo-
sizione - di mndicazioni che ho condiviso 1n
pieno e che mi1 hanno fornito la possibiitta
di un intervento molto allineato con la rela-
zione di1 maggioranza nella sua parte esposi-
tiva, ma molto divergente nelie conclusioni.

Quali sono i cinque punti ? Essi vertono:
19} sull’autonomia dell'istituto e sulla sua
unita funzionale (articolif2 e 3); 20) sulla
inclusione di un rappresentante del personale
nel collegio der revisori dei conti (articolo 14);
30) sulla discrimmazione che si viene a creare
attraverso le funzioni, che sono state indicate,

nel comitato permanente (articolo 15); 4°)
sulla modalitd di nomina del direttore gene-
rale (articolo 16); 5°) sul trattamento econo-
mico e normativo del personale (articolo 25).

Tale nostro dissenso dallo schema propo-
sto dalla maggloranza della Commissione,
d’intesa col ministro del tesoro, ha portato a
formulare 1 cinque emendamenti cui ha fatto
riferimento — assoctandovist — [D'onorevole
Macrelll e che sono stati anche soltoscritti
dall’onorevole Cecchermni. Sara bene esporne
nelia discussione generale gh aspetli piu sa-
lienti, che hanno determinato la presa di posi-
zione dei rappresentanti della U. L L.
questa aula e che sono rtenut: decisivi nella
ricercata terapra da attuare per dare cosi
nuovo vigore e nuova forza al Poligrafico.

Un primo aspetto e quello concernente
I’autonomia dell’istituto, che deve innestarsi
in una funzionalitd unitaria. Di questa impo-
stazione sono espressione gli emendamenti
proposti all’articolo 3 e all’articolo 16, in
opposizione alla volonta, seppure non mani-
festa, del relatore di sancire in forma defini-
tiva una divisione in settor1 dell’istituto.

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Nemmeno la onorevole De Lauro Matera ha
detto dr credere a questo; e, del resto, biso-
gnerebbe fare un’allra legge per rompere
I'unita del Pohgrafico.

I’ELTORE. Il fatto che non c1 creda la
onorevole De Lauro Matera non significa che
io debba allinearmi. I‘rancamente, i rappre-
sentanti della U. l. L., di cui mi sto facendo
portavoce, non vedono per quale ragione si
debba negare validita alla loro tesi.

PEDINI, Relatore per la maggioranza. Le
ragioni vi sono e le esporrd nella miareplica.

L’ELTORE. Prima di esaminare la vali-
dita e la legittimita della mia tesi, ¢ necessa-
rio mettere in luce l'assurditd tecnica e pro-
duttiva di un ordinamento organizzato in
sezioni. Innanzitutto, per un complesso indu-
striale che, come il Poligrafico dello Stato, &
soggetto, per la natura della sua produzione
grafica, cartotecnica e cartaria, a ogni minima
influenza del progresso meccanico ¢ lecnico,
una siffatta organizzazione equivarrebbe ad
ancorare istituto a direttive produttive, che
potrebbero dimostrarsi inadatte ed antieco-
nomiche anche a distanza di pochi anni,
Basterebbe, infatti, la introduzione sul mer-
cato di nuovi nietod: di stampa o di fabbrica-
zione di prodotti cartari per mettere 1'istitulo
in difficoltd, in quanto, con I'articolo 3, viene
tolta all’organo ammunistrativo quella indi-
spensabile elasticita, che deve caratlerizzare
qualsiasi complesso industiriale, come appare
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anche nella conclusione della relazione di
maggioranza che cosl si esprime:

« La Commissione, per tutto quello che si
é detto sopra, e perd convinta che il successo
e la vita del Poligrafico sono affidati, piui che
alla legge, anche alla energia e alla prepara-
zione di chi é chiamato a dirigerlo, alla effi-
cienza e alla intelhgenza del controllo, al
senso di attaccamento, di responsabilita e di
disciplina dei dipendenti chiamati a dare la
loro opera e posti, dalla presente legge, inuna
posizione di maggiore responsabilita ».

Lo stesso relatore aggiunge poi: «In
questi ultimi mesi si devono oggettivamente
riscontrare sintomi di buona ripresa nel Poli-
grafico e di cio rendiamo atto a chi spetta; si
tratta di continuare, per riportare definiti-
vamente l'istituto, sia pure attraverso qual-
che sacrificio, alla sua naturale funzione che
lo giustifichi in tutti i sensi».

L’avere diviso l'attivita grafica e carto-
tecnica in due tronconi, quello della stampa
normale, cosiddetta comune, e quello dells
stampa valori, non risponde ad alcun prin-
cipio economico e produttivo. Una tale sud-
divisione avrebbe come conseguenza prima
la necessita di procedere a una irrazionaie
moltiplicazione degli impianti: bisognerebbe,
per esempio, creare un reparto litografico
per la stampa comune, estendendo una ugua-
le separazione a tutti gli altri settori tecnici
(fotografia, incisione, ecc.). Ma tale divisione
determinerebbe conseguenze indubbiamente
gravose per listituto, conseguenze che ver-
rebbero accentuate dalla istituzione di or-
ganici del personale distinti per attivita. lLa
impossibilita di svolgere, nella prima sezione,
lavori di competenza della seconda, e vice-
versa, porterebbe automaticamente a tenere
moperanti macchine e maestranze, qualora
una sezione non avesse lavoro a sufficienza.

Tale argomentazione e sufficiente a di-
mostrare la assurditd tecnica e produttiva
di un ordinamento non avente alcuna giusti-
ficazione sul piano economico e in evidente
contrasto con quanto viene predicato, nel-
I’articolo 2, eirca 'autonomia di gestione del-
listituto. Tale articolo, che nella sua dizione
noi potremmo anche accogliere, viene poi
ad essere praticamente ridotto, invece, nella
sua funzionalitd proprio dai correttivi con-
tenuti negli altri articoli.

La preoccupazione, avanzata pilu volte
dall’onorevole sottosegretario Mott (il quale,
sempre presente alle nostre riunioni in Com-
missione, ha messo a nostra disposizione chia-
rimenti e notizie, di cui lo ringraziamo),
la preoccupazione, ciog, di stabilire neces-

sarie garanzie per lo svolgimentodi una deli-
cata lavorazione, quale & quella delle carte-
valori, non pud essere elemento persostenere
la divisione m sezioni. I controlli multipli vi
sono g1a e si sono dimostrati sempre validi;
nessun fatto di rilievo si & verificato, nemme-
no nei difficili tempi del dopoguerra.

Come ha fatto l'onorevole Macrelli ieri
sera, sara bene ripetere in qual modo si
struttura lesistente apparato di controllo,
per convincersi della inutilita della differen-
ziazione in settori.

In primo luogo vi é il controllo dell’ispet-
torato carte-valori, dipendente dal Provvedi-
torato generale dello Stato, sulla produzione
in senso qualitativo e quantitativo. In se-
condo luogo, vi é il controllo della direzione
generale del Ministero del tesorosulla quantita
de1r valori di emissione: bigliettidiStato, Litoli,
ecc. In terzo luogo, vi e il controllo della
Corte dei cont1 in materia contabile; poi quello
della Ragioneria generale dello Stato sui
bilanci; infine, il controllo del nucleo guardie
di finanza (brigata Poligrafico: esiste una
brigata addetta proprio a questa funzione di
controllo e di tutela del patrimonio dello
Stato); e, oltre a cio, va rilevato che lo stesso
Poligrafico dispone di un ufficio di sorve-
ghanza per 1l rispetto delle norme regola-
mentari.

Pertanto, dovremmo convenire o che
tutti questi controlli sono superflui oppure
che non vi e bisogno di fare una divisione
per avere migliori garanzie per il settore
carte-valori.

Sempre sul piano dell’autonomia del-
listituto, appare particolarmente significa-
tiva — ma non giustificata — la modalita della
nomina del direttore generale da parte del
Ministero del tesoro. Se si trattasse solo di
questa nomina, forse non avremmo nulla
da obiettare; ma gli & che il Ministero del
tesoro nomina anche il presidente del consi-
glio di amministrazione e il collegio dei revi-
sori de1r conti. In tal modo il Poligrafico dello
Stato, da entita industriale autonoma, tende
a diventare una sezione distaccata del Mini-
stero del tesoro. Dal gesto di assenso dell’ono-
revole Pedini traggo la speranza che si possano
superare le divergenze, formulando un emen-
damento concordato.

Occorre evitare, nella formulazione della
nuova legge, qualsiasi impostazione che sia
in contrasto con una organizzazione a tipo
mdustriale e che tenda alla burocratizzazione
dell’istituto, venendo cosi a sancirne quella
atrofia funzionale, cui ha accennato il rela-
tore di maggioranza, e che a lungo andare
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porterebbe 1neluttabilmente al “decesso. E
allora sarebbe strano approvare norme di
modifica di un istituto, per poi prepararci
a farne 1 funeral. Esaminiamo, adesso, nei
suoi aspetti generali, perché mi riservo sui
singoli articoli di dare ulterior1 chiarimenti
alla Camera, cid che riguarda il trattamento
del personale. Intendo porre I'accento su
alcuni aspetti che formano oggetto di emen-
damenti presentati. Deve essere considerata
negativa la introduzione della norma dell’ar-
ticolo 15, nel quale si pongono le premesse
per una discriminazione fra 1 lavoratori del
Poligrafico. La dizione ¢ apparsa allo stesso
relatore cosi grave da consigliarlo ad inse-
rire nella sua relazione questo periodo: « E
naturale che, per quanto qui non contem-
plato, vale la competenza ordinaria del con-
sigho di amministrazione »...

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Pero, non lo interpreti alla sua maniera.

IELTORE. Ho wvoluto rilevare la ac-
corta precisazione, che veniva, in certo modo,
ad attenuare quello che emergeva dallo
schema del progetto di legge, nel quale ine-
vitabilmente s1 creano le premesse per una
discrimunazione fra i lavoratori.

C10 significa voler suscitare un clina non
accettabile. sia sul piano politico che su
quello sindacale. Tale linea di azione ¢ in
contrasto con le attuali norme legislative e
con quelle della nostra Costituzione.

E da osservare, inoltre, che le disposizioni
regolamentar:t che dovrebbero essere emanate
dal comitato permanente carte-valori, sa-
vehbero un completamento restrittivo a quelle
mdicate” nella legge che il ministro intende
portare all’approvazione della Camera.

Non si deve dimenticare che I'mtroduzicne
dv particolar1 sistemi per la scelta del per-
sonale da destinare alla fabbricazione delle
carte-valori, significa non tener presente che
la fabbricazione della carta e la stampa della
stessa richiedono operai quahficati,”che deb-
bono avere soltanto requisiti tecnico-profes-
sionali valutabili sul piano produttivo. Quasi
c10 non bastasse, si rileva che nell’articolo
14 non é contemplata la presenza di un
rappresentante dei dipendenti nel collegio
dei revisori der conti, principio che era gia
accolto dalla vecchia legge e che credo non
potrd non essere accolto dalla Camera, se
vogliamo chiaramente democraticizzare I'isti-
tuto, se voghamo che esso sia allineato con
le nuove strutture del nostro paese.

Evidenti appaiono anche le ragioni della
nostra opposizione alla formulazione dell’ar-
ticolo 25, mguardante il personale, In tale

articolo, invece di parlare” di trattamento
normativo ed economico, come proposto dai
lavoratori in base ad una normale dizione
sindacale, si parla unicamente di trattamento
economico. Cosa s’intende con tale formula-
zione ristretta ? Forse la esclusione dei la-
voratorn del DPoligrafico dal godimento di
tutte quelle disposizioni normative (ferie,
norme tecniche, garanzie disciplinari, ecc.)
d1 cur godono tutti i lavoratori grafici e cartai
d’Italia ?

Ed ancora. Le nchieste dei lavoraton
precisano che il trattamento economico
e normativo « & quello previsto dai contratti
nazionali di lavoro della cat®goria grafica e
cartaria ». Perché & stato escluso ogni riferi-
mento a tali contratti di lavoro ? Forse per
rendere necessaria nel Poligrafico, volta per
volta, una trattativa per definire quale & il
trattamento specifico del personale in esso
occupato ?

Bisogna rilevare 1l pericolo di una simile
impostazione, che porterebbe a dover fare
una trattativa ogni qualvolta venissero a
modificarsi le norme contrattuali, che regolano
il lavoro dei grafici e dei cartai. Sara bene
quindi sancire in modo chiaro che il tratta-
mento «normativo-salariale » & quello pre-
visto dai contratti nazionalr di lavoro, cioé
da quegh accord: che regolano tutta I'indu-
stria grafica e cartaria 1laliana.

In tal modo viene anche automaticamente
superato, nell'indirizzo piu giusto e rispon-
dente ai principi sindacali, 11 problema delle
particolari condizioni di miglior favore sta-
bilite per i dipendenti dell'istituto, le quali
debbono continuare a valere per tutti i lavo-
ratori, anche per quelli di nuova assunzione.

& su questo punto che non siamo d’accordo
con 1l relatore.

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Insomma, volete risanare il Poligrafico o volete
uceiderlo ?

L’ELTORE. Vogliamo impedire che se ne
facciano 1 funerali, vogliamo stabilire condi-
ziom nuove di vita per questo complesso indu-
striale, e cido in base alle sue stesse dichiara-
zioni, onorevole Pedini, in base agli stessi
criteri da lei enunciati, alle cause che ella ha
esposto.

A questo proposito riteniamo di dover
chiarire un punto fondamentale, e cioé che
queste condizioni di maglior favore non esi-
stono soltanto nell’Istituto poligrafico, ma
nella maggioranza delle aziende italiane, e in
particolare nelle aziende grafiche e cartarie
dove i cosiddetti « superminimi o premi di
produzione » raggrungono livelli molto pilt
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elevati di quelli raggiunti dal Poligrafico,
anche in aziende di minor mole e quindi di
ridotte possibilita produttive ed economiche.

La proposta contenuta nel progetto del
relatore Pedini di mantenere, a titolo perso-
nale, le attuali condizioni di miglior favore, &
inaccettabile sul piano sindacale, in quanto si
creerebbe cosi una diversitd di trattamento tra
lavoratore e lavoratore, favorendo sul piano
tecnico le condizioni per un minor rendimento
del personale.

PEDINI, Relatore per la maggioranza. Non
si tratta di un progetto del relatore, ma della
Commissione, di cui anche lei faceva parte.

I’ELTORE. Mi sono distaccato dalla
Commissione, tanto & vero che ho creato le
condizioni per cui il provvedimento fosse por-
tato in aula.

La via migliore rimane sempre quella di
applicare le norme contenute nei contratti
nazionali di lavoro, che prevedono, fra l’altro,
il mantenimento delle norme concordate
aziendalmente, che possono trovarein quella
stessa sede ulteriori modifiche e perfeziona-
menti in rapporto all’esperienza e alla valuta-
zione delle condizioni nelle quali si svolge
il lavoro.

In questa esposizione ho cercato di richia-
mare l'attenzione dell’onorevole ministro su
questo importante problema, in modo che,
attraverso gli emendamenti presentati, gli
sia consentito di sodisfare le aspettative dei
lavoratori. L’arte di dirigere gli uomini -
diceva il sociologo Pareto — consiste nel ser-
virsi dei loro difetti cosi come delle loro qua-
lita. Mi auguro quindi che il ministro voglia
porre la sua attenzione su quanto ho esposto,
e voglia usare una comprensione e una sensi-
bilita particolari nei confronti dei lavoratori
del Poligrafico, che desiderano la soluzione
del problema in conformita alle loro aspira-
zioni.

Confidando nell’accoglimento di tali indi-
rizzi, volti al potenziamento del Poligrafico e
alla doverosa tutela del lavoro, mi sono per-
messo di esporre alla (Camera e al Governo
quello che, al riguardo, & l'orientamento del
partito socialista democratico. (Applausi).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Troisi. Ne ha facolta.

TROISI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, onorevole ministro, onorevole sotto-
segretario, forse non a caso il disegno di legge
riguardante le modificazioni all’ordinamento
dell’Istituto poherafico dello Stato viene
sottoposto al nostro esame quasi contempo-
raneamente al provvedimento concernente la
soppressione e messa in liquidazione di enti

di diritto pubblico. Identico &, a mio avviso,
il principic ispiratore: ridurre le spese, risa-
nare le gestioni statali e quelle delle imprese
pubbliche in genere, ricondurle cioé sui binari
della economicitd e della massima eflicienza.
Questo indirizzo della politica economica e
finanziaria non pud non essere condiviso da
chiunque sia pensoso dell’avvenire della na-
zione, che per tanta parte poggia sulla stabi-
lita della moneta, assicurata appunto dal-
I’equilibrio del bilancio statale e da quello
della bilancia internazionale dei pagamenti.

Dalla discussione ampia, approfondita, che
si sta svolgendo da alcuni giorni, sono emerse
opinioni diverse e tesi contrastanti, come si
rileva, oltre che dalle due relazioni, dai nume-
rosi, interessanti interventi. Vi & la tesi che so-
stiene la pura e semplice ratifica dei decret:
legislativi del 1947, quasi come 11 male minore,
in attesa di potere poi affrontare, con deci-
sione e in modo drastico, il cosidetto ridi-
mensionamento (brutta parola, che ormai
¢ nell’'uso comune). Di questo avviso ¢ il
relatore di minoranza, onorevole Bima, che
non nasconde le sue simpatie per la restitu-
zione all'industria privata di tutta la sezione
industriale e commerciale del Poligrafico. I
una amputazione drastica, severa che egli
consiglia di fare, trattandosi di un malato
cronico, inguaribile; non immediatamente,
come suggerisce, invece, 1’onorevole Colitto.
La tesi dell’onorevole Bima ¢ nna tesi, direi,
« privatistica », al fondo della quale vi é uno
stato d’animo di pessimismo, anzi di sfiducia
preconcetta, per tutto cid che é gestione sta-
tale. Secondo questa visione della realta
economica, la gestione statale diventa sino-
nimo di sperpero, di maggiorazione di costi,
di minore efficienza.

Il collega onorevole Bima ha evocato il
grande sprrito di Quintino Sella, che nel 1865
istitui in  Tormmo Dofficina carte valori, uni-
co settore nel quale, secondo lui, é giustifi-
cata la presenza dello Stato. Egh, da buon
piemontese, manifesta il vivo rammarico ¢ una
certa punta di risentimento per il passato
regime, che accentrd tutto a Roma, trasfe-
rendovi anche l'officina carte wvalori.

Caro onorevole Bima, altrettanto dovreb-
bero dire i siciliani e i napoletani, che, durante
il passato regime, videro cessata la facolta
del Banco di Sicilia e del Banco di Napoli di
emettere propri biglietti bancari, riservata
soltanto alla Banca d’ltalia.

BIMA, Relatore di minoranza. Non avrei
detto questo se il passaggio da Torino a
Roma dell'officina carte valori avesse si-
gnificato un miglioramento,
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TROISI. Uguale lagnanza dovrebbero
elevare i cittadini delle varie regioni ove
funzionavano le corti di cassazione — relitti
der vari Stati nei quali era divisa la nostra
patria — assorbite dalla corte unica. La uni-
ficazione politica rendeva necessari, anzi in-
dispensabili gli accennati provvedimenti.

L’officina carte valori, onorevole L’El-
tore. richiede conftrolli delicati e particolari
appunto per la spectfica funzione che svolge
e tali controlli s1 eseguono piu efficacemente
quando lo stabibmento é nella stessa sede
del ministern dal quale dipende.

Ritormiamo al tempo del mimstro Sella,
ha detto, 1n sostanza, ’onorevole Bima.

C10 imphea Taccoglimento della conce-
zione che, 1n quel tempo, si aveva dello Stato.
Da allora molta acqua & passata sotto i ponti
ed ¢ mutata profondamente la stessa struttura
dello Stato, come sono mutati le sue funziont
e 1 suoi comprti rispetto alla vita sociale ed
cconnmica.

In altra sede ho avuto I'onore, per altro
argomento pure 1mportante, di ricordare
alla Camera come finanche 1 conservator
bittannici, 1n  quest: ultim: anni, hanno
revisionato profondamente la loro dottrina
economica; essi, che sono stati sempre 1
custodi gelosy del laissez faire, laissez passer,
hanno riconosciuto la necessitd odierna dello
Stato di non disinteressarsi del pieno impiego,
della sicurezza sociale e anche del volume
degli investimenti, da cui deriva, poi, I'an-
damento del ciclo economico

(Quuwdi non s1 puod non riconoscere che oggi
¢ mutato 11 chima, che sussistono compiti di
sncialita, come portato della democrazia
moderna. Piuttosto il problema é un altro:
dotare, fornire lo Stato di organi e strumenti
idoner, eflicient1 per potere svolgere i nuovi,
maggiori compiti nella forma pilt vantag-
giosa al Dene comune. Quando sentiamo
parlare di crisi dello Stato moderno, si vuole
alludere appunto al contrasto tra le funzioni
e la inadeguatezza degl organi.

Pertanto nu permetto di dissentire coniple-
tamenfe dal collega DBima: lasciare le cose
mirutate, sigmficherebbe veramente far mo-
rire 1 media, di lenta consunzione questo
grande complesso produttivo, mentre e urgente
apportare 1 necessart emendamenti ai due
decretr legmslativi del 1947, che gid hanno
meiso, cosi sfavorevolmente , sulla vita e sullo
sviluppo del Pohgrafico.

Vi &, poi, la tes1 del collega onorevole
Cohtto, che, come ho accennato, ¢ favore-
vole allo smembramento immediato. Il suo
oytine del giorno @ chiaro e categorico: di-

stacco della sezione autonoma per la produ-
zione d1 carte-valori, da porre alle dirette di-
pendenze del Ministero del tesoro, dalle se-
zioni industriali dell’istituto, che, dopo un
opportuno ridimensionamento, andrebbero a
far parte del complesso dell’l. R. I. Anche il
collega Faletti, in un vigoroso discorso, sié
mostrato piuttosto favorevole a questa solu-
zione, spezzando una lancia per 1l ridimensio-
namento del Poligrafico, che dovrebbe ripor-
tarst a1 suoi limati istituzionah, 1in modo da
non invadere la sfera delle aziende private del
settore. Egli si € premurato di fornirci anche
un articolo dt stampa estera, di notevole im-
portanza, riguardante le nazionalizzazioni in
America, ove ferve la polemica se debba es-
sere lo Stato ovvero l'azienda privata a pro-
cedere all’impianto delle grandi stazioni 1dro-
elettriche per sfruttare le cascate del Niagara.

L’onorevole Faletti. che non nasconde la
sua ostilitd per le nazionalizzazioni, ha voluto
tenerci informati d1 queste correnti d’idee, e
lo ringraziamo.

A proposito d1 guesta seconda tesi, dico
subito che sono nettamente contrario allo
smembramento del Poligrafico. A mio avviso,
il Pohgrafico dello Stato, nelle sue diverse
sezioni, costituisce un tutto organico che va
mantienuto, anche se bisognerd razionalizzarlo
nei suoi ordinamenti; ¢ oggi un complesso
aziendale che, con una espressione tecnica, si
pud definire organizzazione di tipo verticale,
perché atiraverso le varie fast del ciclo pro-
duttivo si giunge al prodotto finito, nel campo
quahficato, di ogni tipo d1 stampati, pubblica-
zioni e valori.

I favorevoli msultati di bilancio avutisi nel
passato (ed enframbi 1 relatori, con obietti-
witd degna di elogio, hanno reso noti gli eser-
cizi finanziari che s1 sono chiusi con avanzo)
sono dovutr alla intima, costante collabora-
zione fra 1 vari stabiimenti nei quali il Poli-
grafico & articolato. (10 ha consentito di eh-
minare i danm, altrimenti inevitabili, deri-
vant: dal succedersi dei periodi d1 sovraccarico
e dex periodr di scarsezza di lavoro I/ officina
carte-valoriy, ad esempio, & stata per un certo
tempo utilizzata anche nella produzione di
stampati comuni, evitando che le maestranze e
le macchine rimanessero moperose. Mi sembra
opportuno ricordare 1 grandi servizi resi dal
Poligrafico in moment: di emergenza e le sue
prestaziont di1 carattere straordinario. 11 Pol-
grafico ha proceduto, nell''mmediato dopo-
guerra, alla fabbiicazione della nuova carta-
moneta 1tahana, quando gh impianti della
Banca d’ftalia erana completamente distrutti
e le azienre private non si trovavano in grado
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di offrire adeguate garanzie. E cosi dicasi per
1lavor di carattere straordinario compiuti nei
periodi delle elezioni, per fornire rapidamente,
e non a condizioni esose, 11 materiale elettorale
necessario; e tall lavori spesso sono stati ese-
guiti mterrompendo il ciclo normale di atti-
vita dell’azienda. B lecito allora domandarsi:
a quali condizioni tali lavori sarebbero stati
eseguitt dalle aziende private? Nella bilancia
delle valutazioni, bisogna mettere anche que-
sto dato non trascurabile.

V’é, poi, la tesi sostenuta egregiamente
dal relatore per la maggioranza, onorevole
Pedini: il malato non soffre di una malattia,
cronica, non é inguaribile, ma puo0, attra-
verso una forte cura ricostituente, riacqui-
stare la sanita e la wvitalita. Percio urge la
riorganizzazione su basi piu razionali del
complesso del Poligrafico, conservandone,
come ¢ stabilito dall’articolo 3 del testo
proposto dalla Cammissione, la unita or-
ganica, pur essendo esso articolato in varie
sezioni. Questo é un punto per me di fon-
damentale importanza: conservare la unita
organica pur drvidendo l'attivita concreta
in varie sezioni, salvo l'ordinamento parti-
colare che ¢ necessario per I’Officina carte e
valori.

PEDINI, Relatore per la maggioranza,
Ogni industria che si rispetti ha le sue sezioni.

TROTISI. Il relatore per la maggioranza
sostiene, inoltre, la necesitd di assicurare a
questo complesso la prerogativa delle forni-
ture (ritornerd su questo punto, che ¢ uno
dei piu delicati) e di garantire ai dipendenti la
sicurezza del lavoro, equo trattamento econo-
mico e previdenziale, la partecipazione al con-
siglio di amministrazione. Questi mi sembrano
I punti salienti del testo elaborato dalla mag-
gioranza della Commissione, frutto di tra-
vaglio e di discussioni, sottoposto al nostro
esame. Al fondo di questa tesi si riscontra
uno stato d’animo antitetico a quello dell’o-
norevole Bima: al posto del pessimismo c¢’@
I'ottimismo, la fiducia nella ripresa, della
quale, com’® detto nella relazione di mag-
gioranza, si notano i primi segni; c¢’é¢ la
fiducia nell’azione che lo Stato intende
svolgere attraverso i suoi stabilimenti. Lo
squilibrio lamentato ha un ecarattere con-
tingente, che pud superarsi con la buona
volonta e la collaborazione di tutti. L’orga-
nismo oggi ammalato, come dicevo, pud
recuperare la sua sanita e la sua vitalita.

Lo strumento giuridico, elaborato dalla
Commissione e sottoposto al nostro esame,
¢ idoneo a raggiungere questi obiettivi ?
Ecco il quesito che noi dobbiamo porei.

In via di massima, concordo con la soluzione
prospettata, che richiede uno sforzo di col-
laborazione e di buona volontd da parte di
tutti. Tn sede di esame dei vari articoli
potremo perfezionare talune norme per assi-
curare il pieno utilizzo degli 1mpianti a cui
¢ condizionata la riduzione dei costi; infatti,
ge non si riesce a far funzionare in pieno
impianto degli stabilimenti, ¢ vano parlare
di riduzione dei costi. Potremo rrvedere
alcuni punti intesi ad assicurare il colloca-
mento dei prodotti, a snellire quella che &
stata definita la bardatura di controlli. sulla
quale particolarmente si & indugiato il col-
lega che mi ha preceduto, I'onorevole L’ Eltore.
Indubbiamente si tratta di un problema
difficile, ma non impossibile a risolversi,
giacché occorre contemperare, da un lato, la
necessitd di controllo da parte dello Stato,
dall’altro, 'uguale necessitd che esiste per
ogni organismo industriale, produttivo di
avere una certa liberta nei suoi movimenti,
nelle sue scelte per poter intervenire pronta-
mente nelle varie, mutevoll situazioni di
mercato. Detto questo, desidero aggiungere
una precisazione proprio per la sezione
carte-valori, la quale richiede, data la del-
catezza del compito, un particolare controllo
ed anche una speciale selezione degli stess:
lavoratori, non certo per una volutld discri-
minatoria, come qualcuno potrebbe forse in-
sinuare, ma per una elementare prudenza.

Cid premesso, agglungero qualche consi-
derazione ulteriore che riguarda piu diretta-
mente la cartiera di Foggia, che mi é sem-
brata costituire il bersaglioc preferito, ed
intorno alla quale si sono formulati giudizi,
a mio avviso, superficiali. Il collega onorevole
Bima, con espressione un pé forte, parla di
«delitto tecnico ed economico » che sarebbe
stato commesso decidendo la localizzazione
a Foggia di questo complesso induslriale.
Anzi, secondo la sua relazione, proprio 1l
problema della cartiera di Foggia dovrebbe
essere al centro della nostra discussione, del
nostro esame. Si legge mfatti. « Comunque,
il problema centrale ¢ rappresentato dagh
stabilimenti di Foggia per i quali cccorrera
vedere fino a che punto l'ammodernamenlo
ed 1 ridimensionamento siano compatibili
con la possibilita di arrivare ad una gestione
economica di tale complesso » (pag. b).

Ora, io desidero rispondere a quest: -
terrogativi. E nel far cio, riporto, in primo
luogo, la eco delie indagini e degh studi pro-
mossi dagli stessi lavoratori della cartiera di
Foggia, appartenenti ad ogni tendenza po-
litica.



Atti Parlamentari

— 28846 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 24 OTTOBRE 1956

BIM.\, Relatorec di minoranza. Ella sa
leggere 1 bilanci !

TROISI T lavoratori della cartiera dimo-
strano i saperne pilt di noi! Ho avuto modo
di esaminare i risultati di queste indagini,
vere monografie curate dalle organizzazioni
sindacali; e devo lealmente dare atto della
loro acutezza e della loro obiettivita, nonché
delP’approfondimento tecnico che vi si riscon-
tra Si tratta di indagini condotte al di sopra
del colore di parte, dalla C.1.S.L. attraverso
1no dei suot pitt autorevoli rappresentants, il
perito aduslnale Antonio Tarquinio, con-
sighere comunale e rappresentante delle mae-
slranze in seno al consiglio di amministra-
ziwone del Polgrafico, cui si deve la pregevole
memoria mbtolata Apprensioni e speranze sul
Poligrafico dello Stato, frutto di uno studio
condctlo con grande serietd. Ricordo anche
la «conferenza di produzione », promossa
dall’allra organizzazione, la C.G.I. L.; le
memorie preparate dagli organismi economici;
1 vol1 formulat: dalle massime espressioni po-
litiche ed amministrative locali. E recente
un’allra manifestazione unanime della volonta
di tutta la cittadinanza di Foggia, volta a
difendere I'unica risorsa industriale di tuttala
Capitanata: questo voto del consiglio comu-
nale, non ¢ formulato genericamente, ma
contiene motivazioni le quali debbono richia-
mare la nostra pil attenta considerazione.
Non dimentichiamo, onorevoli colleghi, che
qui siamo d1i fronte ad attivita industmal le
qualt s1 trovano i una zona sottosviluppata,
come fugacemente troviamo accennato nella
relazione di maggioranza. La compattezza ed
unild, da parte degli operai del Poligrafico e
della cartiera, appoggiata e fiancheggiata
dalle autorita e dalla popolazione, denota la
circostanza fondamentale che tutta 'econo-
mia della Capilanata, la vita stessa della pro-
vincia di Foggia, ¢ strettamente legata allo
sviluppo della cartiera.

Ed ¢ necessario, per rispondere agli in-
terrogaltvi postr dal relatore di minoranza,
onorevole Bima, ricordare brevemente come
sorse questo complesso industriale, che, n-
peto, é I'unico di quella zona sottosviluppata,
nella quale noi ci preoccupiamo ora di creare
nuove, permanenti possibilita di lavoro.

PEDINI, Relatore per la maggioranza. B
un elemento molto importante.

TROISI. Senza dubbio, perché nor dob-
biamo 1nserire questo problema nel piano
generale dell’industrializzazione del Mezzo-
giorno. Id ¢ anche 1struttivo ricordare bre-
vemente l’evoluzione che questo complesso
industriale ha subito, le deficienze tecniche

che, per un insieme di circostanze, si sono
accumulate, le possibilitda di miglioramento
nell’assetto aziendale e produttive. Saro
molto sobrio. Nel 1935, all’atto della sua
istituzione, la finalita era naturalmente autar-
chica. L’onorevole Bima usa a questo ri-
guardo un’espressione un po’ forte: «ebbrezze
dionisiache dell’autarchia ».

BIMA, Relatore per la maggioranza. Non
& mia: & di un altro commissario.

TROISI. Di chiunque sia, dobbiamo ora
valutare serenamente tutte le circostanze,
ricordando che la poltica autarchica si pro-
poneva di utilizzare le risorse nazionali,
ridurre la dipendenza dall’estero e quindi 1l
fabbisogno di wvaluta.

Perché si scelse Foggia ? Tale centro
venne ritenuto il pit idoneo sotto l'aspetto
dell’approvvigionamento delle materie prime
occorrentt ad una fabbrica di cellulosa da
paglia di grano (brevetto dell’ingegner Po-
milio). Difatti il Tavoliere pud fornire in-
genti quantitativi di paglia. Oggi si utiliz-
zano dai 400 ai 500 mila quintali annui
di paglia, corrispondenti ad un quarto della
quantitd disponibile. Richiamo ’attenzione
su cio: ¢’é quindi ancora una larga dispo-
nibilita di materia prima che potrebbe essere
utilizzata.

Vorrel invitare 1’onorevole Bima, se mi
permette, a fare un viaggetto in Capitanata
nel mese di magglo, quando il Tavoliere
diventa un mare di messt biondeggianti.
Anche dal finestrino del treno si ammira
questo suggestivo spettacolo, che induce a
considerare come dalla medesima radice trag-
gano origine il pane e la carta. cioé il sosten-
tamento materiale e spirituale dell'uomo.

Come ho gid accennato, la carta ottenuta
dalla cellulosa di pagha & un brevetto del-
I'ingegnere Pomilio. Ma, oltre alla paglia,
ci vogliono anche altre materie sussidiarie,
tra cui il cloruro di sodio. Le saline di Marghe-
rita di1 Savoia (provincia di Foggia) non sono
molto lontane ed esse forniscono ogni giorno
alla cartiera ben 400 quintali di cloruro di
sodio dal quale con la scomposizione elettiro-
litica, si ricava la soda caustica ed il cloro
gassoso, sostanze necessarie al trattamento
chimico della paglia, gia sottoposta alla
prima fase, detta di «lavorazione a secco »
per togliere le impurita.

Ma non basta, c1 vogliono altre materie,
dice l'onorevole Bima, e ha ragione. Ci
vuole la calce. Ma anch’essa & una produzione
locale. La calce & difatti richiesta per un
ulteriore trattamento della cellulosa ottenuta

| dalla paglia. A differenza della cellulosa di
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abete che viene subito impiegata, la cellu-
losa grezza, ottenuta dalla paglia, si sotto-
pone ad una fase di imbianchimento, trattando
il prodotto con una soluzione di ipoclorito di
calcio, preparato in fabbrica per azione
del cloro-gas su soluzione di calce spenta.

Quindi riepilogando quanto ho esposto le
materie prime impiegate per ottenere Ia
cellulosa sono di produzione locale, regionale:
pagha di grano, sale greggio e calce.

Manca l'acqua, ¢ stato detto. Diro qualche
cosa anche per 'acqua, che occorre in abbon-
danza. Faccio intanto osservare che allora,
nel clima euforico della autarchia, il problema
venne risolto convogliando l'acqua del fiume
Cervaro, e le cose andarono bene, finché
Pattivitd rimase circoscritta alla cellulosa
di paglia. Si pensd anche di utilizzare la
resina delle pinete garganiche per la colofonia,
materia prima della quale I'Italia é forte-
mente tributaria dell’estero.

Nel dicembre del 1935 lo stabilimento per
la produzione della cellulosa comincio a fun-
zionare. Nel 1936 fu ceduto al Poligrafico e
la nuova gestione ebbe inizio dal 1° dicembre
di quell’anno. Successivamente (ecco una
prima importante evoluzione), accanto allo
stabilimento di cellulosa, fu creato quello
per la carta. Sopraggiunse, poi, 1l triste pe-
riodo bellico con i ripetuti bombardamenti
aerei, che provocarono immense distruziomn
e migliaia di vittime fra la popolazione
civile. Foggia & da annoverars: fra le citta
che pii hanno sofferto il martirio della guer-
ra. E ricordo, inoltre, che il Poligrafico,
durante questo periodo. subi una parziale
smobilitazione per il trasferimento dei suoi
impianti verso il nord. La cartiera pati anche
loccupazione alleata. Bisogna rammentare
questi tristi fatti per poter apprezzare e va-
lutare di pit lo sforzo di ripresa, compiuto
successivamente. Passato il turbine della
guerra, si inizio la fase di ricostruzione, alla
quale le maestranze, pur nella precarieta
della loro posizione, diedero il piu fervido e
decisivo apporto.

Ricordo, poi, alcuni aspetti pi salient:.
Nel 1949 con i fondi « E. R. P.» fu possibile
dotare gli impianti di una macchina conti-
nua, si acquistarono nuove macchine filet-
tatrici; il piano di riordinamento produttivo
si amplid, aggiungendo alla fabbricazione
della carta di paglia anche la fabbricazione
di pasta meccanica da legno (pioppo), 1l cui
processo chimico, operata la scortecciatura,
utilizza il tronco dell’albero. Tale pasta &
particolarmente indicata per alcuni tipr di
carta pregiata. Quindi, si amplid il raggio d

attivitd della cartiera di Foggia. Difatti si
aggiunsero le macchine per la sfilacciatura
degli stracci, allo scopo di ottenere la pasta
particolarmente idonea per carta di lunga
durata (carte-valori e carte bollate).

Non mi soffermo su alcune innovazioni di
carattere tecnico. fatte negli ultimi anni con
I'introduzione di apposite caldaie per la
cottura nella soda dei materiali per la pre-
parazione della pasta, frantol a pressione
per la macinazione dei tronchi di legno e
pulitrici. Da qualche anno anche 1l sistema
di mscaldamento si é trasformato, sostituendo
la nafta al carbone con notevoli benefici
economici e sensibili miglioramenti nelle
condizion1 dei lavoratori addetti al reparto.

Concludo questa parte dicendo che oggi
la cartiera di Foggia provvede alla fabbri-
cazione, non soltanto della cellulosa di pa-
glia, come all’origine, ma anche della pasta di
legno meccanica, cartone e cartoncino, carte
comuni, carte mezzo fini e fini, carte da av-
valorare (carta bollo, carta per il gioco del
lotto. cartoline postal, ecc.). Quindi, st ha
una notevolissima gamma di afttivila.

Vengo ora al punto nevralgico, al punctum
dolens: la situazione finanziaria dell’azienda.
In effetti la situazione finanziaria ha avuto
alterne vicende, con fas1 dt preoccupante pe-
santezza dovute all’azione concomitante di
diversi fattor, fra i quali menziono i gra-
vosi interessi passivi per anticipaziom e
prestiti bancari a cur il Poligrafico dovette
ricorrere per il ritardo ner pagament: dei
crediti da parte dello Stato. Altri colleghi
hanno parlato di questo aspetto negativo,
sono state esposte delle cifre e se ne parla
nella relazione; percid, non m’indugio, es-
sendo sufficiente 1l solo richiamo. Fu appunto
la pesantezza finanziama che indusse il Go-
verno a promuovere la gestione commissa-
riale. Con decreto del ministro del tesoro 1°
agosto 1952, pubblicato nella Gazzefta uffi-
ciale del 23 agosto 1952, si dispose la gestione
commissariale con la nomina di un commissa-
vio straordinario e di duec vice commissari.
Con quali compiti e con quale programma ?
[ compiti erano stabiliti nello stesso decreto:
procedere alla riorganizzazione dei servizi
riesaminare I’attuale ordinamentio dell’ista-
tuto e in particolare dell’officina carte-
valori; attuare misure necessarie per il risa-
namento finanziario, la semplificazione del
servizi e la riduzione dei’cost1 di produzione.

Cosl ebbe inizio quella situazione di grave
incertezza, che indubbiamente non & la piu
propizia per un maggiore rendimento. Si sono
alimentati timori e allarmi, specialmente fra
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le maestranze della cartiera di Foggia; e si
son fatle correre le voci pit disparate: smo-
Dihlazione, drastico ridimensionamento, licen-
ziamento di personale, cessione all’industria
privata.

Seguirono altri decreti per la geslione
commussariale: decreto ministeriale 20 feb-
braio 1953 (Gazzetta ufficiale 2 marzo 1953,
n. 32) e successiva proroga stabilita con 1l
decreto ministeriale 21 luglio 1953 (Gazzetta
ufficiale 10 agosto 1953, n. 4174). Si ripristino,
poi, il consigho di amministrazione con decreto
numsleriale 31 ottobre 1953 (Gazzetta ufficiale
5 novembre 1953, n. 254), che nomind anche
il presidente. Nell’agosto scorso si dispose lo
scroghmento del consiglio di amministrazione
dell’Istituio poligrafico dello Stato e conse-
guentemente di quello della sezione autonoma
per lofficina carte-valor (decreto ministeriale
13 agosto 1956, pubblicato nella Gazzetia
ufficiale del 23 agosto 1956; n. 210). Qual
sono 1 motivi ? Nel decreto si riconosce «la
necessita di procedere alla radicale trasforma-
zione delle strutture tecnico-produttive del-
I"'Istituto poligrafico dello Stato » e si ritiene
che «a rendere agevoli il reperimento e la
valutazione degli elementi, nonché lo studio
de1 piani necessari per attuare tale trasforma-
zione ed, in ogni modo, in atiesa che a questa
s1 addivenga, s1 rende indispensabile impri-
mere all’amministrazione dell’istituto un fun-
zionamento alla cennata esigenza essenzial-
mente preordinato e ad assicurare il quale,
assal meglo dell’ordinario consigho di ammi-
mslrazione, nella sua attuale composizione,
puo sopperire un organo personale, da costi-
tursi, per il tempo strettamente all’'uopo indi-
spensabile, con 'ausilio di1 idonel consulenti ».

In un clima di mcertezza, non st poteva
naturalmente compiere lo sforzo concorde ed
unanime che era necessario per risollevarele
sorti dell’azienda. Ed & merito del munistro
del lesoro, onorevole Medici, se da questa
situazione di incertezza s1 é praticamente
uscitl, In occasione di una sua recente visita
alla cartiera di Foggia, egli ebbe a fare alcune
dichiaraziom che sono state accolte con la
put sentita gratitudine e simpatia dalle
maeslranze e dalla stessa popolazione, perché
indicano un saggio programma da seguire.
« La carliera di Foggia — ha detto ’onorevole
ministro — sta attraversando un periodo di
serie difficoltd che hanno destato fondale
preoccupazioni nel personale. E pero evidente
che un Governo, che sta conducendo una ferma,
politica per l'industrializzazione del Mezzo-
giorno, non pud - direl non deve — lasciarsi
piegare da queste difficolta che, nel caso spe-

cifico della cartiera di Foggia, sono superabili
ove soccorra la volonta concorde del proprie-
tario imprenditore e der dipendenti, i quali, dal
risanamento economico di questa, traggono
sicurezza, di lavoro e serenita per l'avvenire.
Ecco perché ribadisco I'impegno del Governo
— ha continuato il ministro — d1 perseguire il
risanamento del bilancio, senza ricorrere alle
giustamente paventate drastiche misure di
licenziamento, bensi aliraverso quel rinnova-
mento degli ordinamenti produltivi che puo
garantire una riduzione nei costi di produ-
zione ».

M1 sembra che sia in lal modo delineata
con rara chiarezza — come sianio abituati ad
apprezzare net discorsi, negh scritti e nelle
opere del professore Medic1 - la via maestra
da seguire, la via della maggiore produfti-
vitd, ch’é quella di una riduzione de1 costi.
Lie imprese pubbliche non possono e non
devono sottrarsi a questo impegno, in quanto,
pur non essendo indirizzate a scop1 di lucro,
devono, di regola, produrre nel modo pit
economico, giacché questo criterio riesce, per
norina, conforme al bene comune, come ¢
stato giustamente sostenuto dal professor
Onida m una magistrale relazione tenuta
alla recente «settimana sociale der cattolict
d’Italia sulla responsabilitd morale nella ge-
stione delle 1mprese pubbliche ».

Quali suggerimenti, dunque, nor possiamo
dare. affinché questa via maestra sia seguila
11 piu rapidamente posstbile e s1 ottenga 1l
nsultato della riduzione dei costi?

Nella cartiera di Foggia si 1mpiegano
quotidianamente 1200 quintali di paglia per
ottenere 400 quintali di cellulosa, cweé 1l
rapporto & di 3 ad 1, nel senso che occorrono 3
chilogrammi di pagha per oftenerne 1 di cel-
lulosa. Il prodotto si aggira intorno ai 110-120
mila quintali all’anno di cellulosa, mentre
la potenzialita attuale degli impiant1 con-
sentirebbe una produzione da 160 a 170
mila quintali: una parte degli impianti,
dunque resta mattiva, con evidenti riflessi
negativi sui costi di produzione. Limpiego
degh alberi di pioppo é di 400 quntal al
giorno e quello deglh stracci di circa 50
quintali al gorno. B noto che il complesso
mndustriale di Foggia cede ar consumatori
nazionali ed esteri una parte soltanto della
cellulosa, prodotta. mm quanto circa il 70
per cento é assorbito dal consumo in cartiera.
Noto, a questo proposito, che la qualla
esportata ¢ molto apprezzata dalle cartiere
estere.

Sempre per proseguire nella esposizione
dei dati che interessano la cartiera di Foggia,



Al Parlamentar:

— 28849 —

Camera dei Deputai

LEGISLATURA II — DISCGUSSIONI — SEDUTA DEL 24 OTTOBRE 1956

aggiungo che attualmente, con gli impianti
esistenti e per i tipi di carta prodotti, il
legno entra in complesso per il 65 per cento
in media, con un massimo del 90 e un minimo
del 30 per cento, a seconda der tip1 di carta,
il rimanente essendo fornito dalla cellulosa
di pagha. La carta, poi, viene fabbricata in
molteplici tipi, varianti per il contenuto,
dal 10 al 60 per cento di cellulosa, il che fa
mutare corrispondentemente la grammatura
per ogni metro quadrato.

Su questo punto mi permetto di fare due
ordini di considerazioni. In primo luogo,
c¢’é stato, nel pit recente periodo, il ricorso
alla fabbricazione d1 carta da giornali e
anche di tipi comuni richiesti dal mercato,
al fine di provvedere al collocamento delle
giacenze di produzione non assorhite dall’am-
ministrazione statale. I allarme suscitato
nella industria privata &, a mio giudizio,
infondato. perché la produzione nazionale
di carta da giornali non copre il fabbisogno,
tanto é vero che se ne importa un quantita-
tivo notevole. Appunto per coprire nella
maggior misura possibile il fabbisogno nazio-
nale, si é suggerito di indirizzare la produ-
zione verso tale tipo di carta.

Il secondo ordine di considerazioni ¢ il
seguente: al fine di evitare inconvenienti nel
funzionamento delle macchine, ritardi nelle
consegne ed altri ostacoli, sarebbe assai op-
portuno non fabbricare tipi di carta troppo dif-
ferenziati per caratteristiche tecnologiche, ma
produrre invece, per ogni macchina, un solo
tipo di carta. Ecco, onorevoli colleghi, un
suggerimento fondamentale ai fini della ri-
duzione dei costi di produzione.

Questa tendenza s1 nota anche sul piano
internazionale, perché assicura una maggiore
economicita di gestione.

Bisogna orientarsi verso la produzione di
pochi tipi ad ordinativi di notevole entita,
specializzandosi 1n tal modo nella produzione
di carta avente una determinata caratteristi-
ca, come per esempio le carte-valori. In fal
modo, oltre ad attuare una razionale divi-
sione del lavoro, si rende anche piu agevole
il coordinamento con le industrie private.
Infatti, taluni tip1 di carta dilimitata richiesta
¢ piu conveniente che srano affidati all’indu-
stria privata piuttosto che al Poligrafico, ap-
punto per il fattore quantitativo, che incide
fortemente sw costi.

Vi & poi 'esigenza di sviluppare maggior-
mente la fabbricazione della cellulosa di
paglia, data la tacilita di approvvigionamento
in loco.

Il relatore di maggioranza pone l'accento
sulla notevole incidenza che I'acqua ha nel
costo di produzione. Nel processo produttivo
della cellulosa, I’acqua, sia che venga adibita
per diluire, sia che venga usaia per lavare,
¢ di fondamentale necessitd. Dai dati che ho
raccolto risulta che per ogni chilogrammo di
cellulosa occorrono, in media, dai 400 ai 500
litri di acqua.

La fabbricazione della cellulosa di paglia
con 1l processo al cloro-soda, cioé con il si-
stema brevettato dell’ingegner Pomilio, si
svolge attraverso le seguenti fasi, che accenno
schematicamente: lisciviazione, cioé cottura
della paglia imbevuta di idrato di sodio pro-
veniente dalla elettrolisi; primo lavaggio,
clorurazione, lavaggio acido, bagno alcalino
(cioé soluzione molto diluita di soda causti-
ca), terzo lavaggio, imbianchimento, lavaggio
finale.

Come vedono, si richiede una grande di-
sponibilita di acqua, per cui si preferisce di
impiantare una cartiera possibilmente nelle
vicinanze dei corsi d’acqua.

La cartiera di Foggia sorse in regime di
autarchia, quando non si dava eccessivo peso
al calecolo dei costi. Fu decisiva, per la loca-
lizzazione dello stabilimento, la facile possi-
bilita di approvvigionamento della paglia,
materia prima occorrente alla fabbricazione
della cellulosa. Si pensava che, con opportuni
accorgimenti, sarebbe stato possibile rime-
diare all’insufficienza di acqua. Nei piani di
produzione si prevedeva, in sostanza, una
certa compensazione fra il minor costo della
paglia e il maggior costo per l'approvvigio-
namento dell’acqua. In effetti, le cose proce-
dettero, nella prima fase di attivita della
cartiera secondo queste previsionr. Ma quan-
do l’attivita produttiva venne estesa, il pro-
blema dell’acqua si impose in tutta le sua
gravita. Si ricorse allora alla installazione
di una centrale idrica sul torrente Cervaro
che dista una diecina di chilometnn dalla
cartiera. Bisognava integrare 'acqua fornita
da una rete di pozzi, la cui portata comples-
siva non copriva piu il fabbisogno. I colleghi
sapranno che nel Tavoliere, e nella Puglia
m genere, vi sono molte acque sotterranee.
Studi notevoli sono statt eseguitt in proposito,
specialmente dall’Ente autonomo acque-
dotto pugliese, allo scopo di individuare que-
ste acque freatiche, che costituiscono una
preziosa riserva. Ma, pur essendosi trivel-
lati vari pozzi, a un certo momento 'acqua
si dimostrd insufficiente e si ricorse — come
dicevo — alla centrale idrica. In data piu re-
cente, si sono eseguiti lavori di approfondi-
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mento di questi pozzi, per cui la disponibilita
di acqua ¢ aumentata e molto probabilmente
non sara pit necessario servirsi della centrale
1drica. Qualche tecnico, fra cui il perito
Tarquunio, si fa eco di questo e prevede la
possibilitd di rinunziare addinttura alla cen-
trale idrica, che potrebbe essere ceduta in lo-
cazione ad un consorzio di produttori agn-
coli per la irrigazione dei fterrema fimtimi.

Il costo dell’acqua, attualmente, si aggira
intorno alle 8 lire al metro cubo; e su ogni
chilogrammo di prodotto finito si ha un’inci-
denza che va da lire 1,50 a lire 2 per la carta, e
da lire 4 a lire 4,50 per la cellulosa essiccata.

Sempre a proposito dell’acqua, & stata
segnalata l'esistenza di una sorgente, a valle
del ponte Incoronata sul torrente Cervaro.
che potrebbe dare un volume di circa 100-150
litri al secondo. Nel quadro della riduzione
dei costi vi sono altre proposte da esaminare,
come 1l recupero di acqua, fibre esostanze varie
dal liquame d1 scarico della cellulosa e della
cartiera. St tratta di una ingente quantitd
di acqua, valutata dai 10 ai 12 milioni dr
metri cubt all’anno da cui si potrebbe recu-
perre 1’1 per mille di fibre, cioé 100-120 quin-
tali, che adesso s1 disperdono.

Pertanto si pone il problema della con-
venienza economica di recuperare, attravers»
la costruzione di vasche dr epurazione e se-
dimentazione, sia l'acqua gia usata, talché
possa servire ad ulteriori processi produttivi,
sia i vari materiali in essa contenuti e che
oggi vengono perduti.

In ogni grande organismo industriale
sussiste 1l problema importante della ufi-
lizzazione der sottoprodotti. Vi & un vasto
campo a questo proposito.

Ad esempio, alcuni tecnici ammettono che
dai recuperi delle singole lavoraziom si possa
produrre cartone ondulato, il cui impiego
negli imballagg!l segna una curva crescente,
come viene comprovato dalla maggiore ri-
chiesta sul mercato.

Un’altra possibilitd notevole di riduzione
dei costi si ha con i miglioramenti nei tra-
sporti interni dello stabilimento.

I1 Comitato nazionale della produttivita
ha eseguito recentemente notevolr studi sul
problema dei trasporti interni nei grandi
complessi 1ndustriali. Senza soffermarmi su
civ, rmchiamo Vattenzione sugli effetti favo-
revol che 'attuazione di questi accorgimenti
tecnici e di questi perfezionamenti (raccordi
ferroviari, carrelli moderni per il trasporto
di material, gru mobili) hanno sui costi
unitari di produzione. Con i trasporti auto-
matici si potrebbe utilizzare anche la polvere

di paglia, convogliandola alle caldaie del re-
parto di rigenerazione soda. Il vapore che
se ne ottiene potrebbe essere impiegato sia
per la messa in funzione di tale reparto, sia
per 1 bollitori della cellulosa.

Sorvolo su molte altre questioni che ri-
guardano la forza motrice, la efliciente con-
servazione dei prodotti immagazzinati, ecc.

Ma tutto questo non servirebbe se con-
temporaneamente non si facesse un grande
sforzo per 'ammodernamento degli impianti,
esigenza vivissima di cui si & parlato ampia-
mente nei vari interventi di questi giorni.

Sono state fatte alcune innovazioni tec-
niche in questi ultimi anni, ma molto occorre
ancora fare. Il processo di riconversione, che
ogni grande azienda ha dovuto apportare
neli’immediato dopoguerra per poter ri-
prendere in pieno la sua attivitd economica,
non si & avuto nel Poligrafico.

Sin dal 1949, il presidente del tempo,
nel rendere nota la decisione del consiglio di
amministrazione di acquistare macchine mo-
derne, commentava tale necessita dicendo che
«la senescenza del macchinario & un vanto
per un museo, ma un danno per I'industria ».
Non si puo non sottoscrivere questo giudizio.
L’esigenza dell’'ammodernamento degli im-
pianti non e soitanto delle imprese private,
ma anche di quelle pubbliche. Il professor
Onida, nella citata relazione alla «setti-
mana sociale dei cattolici » svoltasi a Ber-
gamo nel settembre scorso, dice appunto che
« 'impresa  pubblica non pu0 esimersi dal-
Iadeguarsi al progresso della tecnica ».

BIMA, Relatore di minoranza. Lo ha detlo
anche il ministro.

TROISI. Riferisco c10 per avvalorare la
richiesta dell’lammodernamento degli im-
pianti.

Si intende che l'accoglimento di questa
richiesta pone un problema finanziario, cioé
la copertura della spesa relativa al nnnovo
degli impianti e delle attrezzature degli stabi-
limenti di Foggia e di Roma.

Ma, se noi ¢i fermassimo qui, non avremino
risolto il problema, perché noi dobbiamo as-
sicurare la funzionalitd completa dell’azienda
cosi ammodernata. Pertanto, é necessario che
questi impianti siano utilizzati 1n  pieno.
Le spese di impianto hanno 1l carattere che,
in tutte le grandi imprese, rivestono le spese
generali, le quali sono tanto piu basse quanto
pi1 alto & 11 numero delle unita prodotte.
La capacita produttiva non sfruttata & da
considerarsi come capitale fisso inattivo:
si tratta di uno spreco dovuto alla utilizza-
zione irregolare e incompleta. Mi richiamo
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alla classica monografia dell’economista ame-
ricano Clark sui costi costanti.

Non basta quindi ammodernare, ma biso-
gna, far si che vi sia il pieno impiego di questi
impianti, perché solo in tal modo si ha una
riduzione dei cosli.

Dai dati raccolti sull’attivita della cartiera
risulta che non si & utilizzato in pieno il
potenziale produttivo; percio soltanto dal-
I'aumento della produzione sino ai limiti
consentiti dagli impianti, si potra conseguire
I'auspicata riduzione dei costi.

Qui effettivamente ci aggiriamo in un
circolo vizioso. Infatti si dice: i costi di pro-
duzione del Poligrafico sono alti, rispetto a
quelli del mercato, quindi niente ordinazioni;
da qui consegue che altre macchine riman-
gono ferme, altri reparti si chiudono e la
situazione viene aggravandosi sempre pii.
Dobbiamo rompere questo cerchio funesto,
ammodernando si gli impianti, ma facendol
funzionare in pieno, e ottenendo cosi piu bassi
costi unitari.

Accanto al problema del potenziamento
delle attrezzature e dei macchinari, sussiste
quello della funzionalitd piena, e quindi del
collocamento dei prodotti.

Nel testo proposto dalla Commissione,
all’articolo 6 si affronta, almeno in parte,
questo delicato problema. Mi sembra che si
sia. parlato a torto di privilegio, perché
siamo nell’ambito di iina azienda statale, sor-
ta con la finalitd di fornire le amministrazioni
statali di quanto ad esse occorre. Dobbiamo
fare in modo che questa fornitura avvenga
alle condizioni pili vantaggiose per la col-
lettivitd. Né debbono temersi ripercussiom
nel settore privato, perché rispetto al totale
della produzione, la percentuale coperta dal
Poligrafico ¢ modesta.

Inoltre, vi sono notevoli prospettive di
sviluppo m questo campo, come ha gia accen-
nato la onorevole De Lauro Matera. V’¢ la
possibilitd di un ampliamento del mercato
di consumo della carta. Dalle statistiche
internazionali risulta che 1’Italia occupa uno
degli ultimi posti nella graduatoria tra 1
vari paesi per quanto riguarda il consumo an-
nuo di carta da giornale per ogni abitante.
Rispetto ai 46,59 chilogrammi raggiunti dagli
Stat: Uniti di America, 1’Italia segna appena
2,47 chilogrammi. ’

Si sehiude di fronte a noi una vasta possi-
bilitd di sviluppo del mercato con la eluni-
nazione dell’analfabetismo e la elevazione
del livello culturale. Non mi dilungo ulte-
riormente su questa parte, riservandomi di
intervenire nuovamente in sede di emenda-

menti, al fine di perfezionare il testo proposto
dalla Commissione.

Avviandomi verso la conclusione, vorrel
brevissimamente accennare a un altro fattore
importante, se vogliamo raggiungere la méta
della riduzione dei costi: ¢ il fattore umano
che non va trascurato.

In altri termini, la collaborazione delle
maestranze, dei dipendenti é indispensabile.
Sarebbe vano impiantare macchine moder-
nissime, perfetie, mettere tutto a punto, se
por Velemento umano, gli attori stessi del
processo produttivo non fossero fusi tra di
loro. Quindi, dobbiamo puntare anche su
questo aspetto del problema, e I'esperienza ci
insegna che quando la collaborazione é sin-
cera, si realizzano cospicui risultati. I lavo-
ratore deve sentirsi partecipe delle sort:r del-
I’azienda e non estraneo ad essa. In tal modo,
egh acquista una maggiore consapevolezza che
si riflette nel maggior rendimento. A creare
questo chhma di armoniosa intesa, contribuisce
la. sicurezza del lavoro, il miglioramento delle
misure di prevenzione, di assistenza e d1 igiene.
Io mi associo, in pieno, a quanto & stato detto
per il miglioramento delle condizioni am-
bientali dei lavoratori e anche delle lavora-
trici, spectalmente le madri. Risulta, per
esempio, che coloro che sono a contatto con
le sostanze nocive e corrosive, come la calce,
non sono forniti dei necessari apparecch: di
protezione e degli indumenti adeguati.La pre-
venzione degli infortuni con un maggiore
perfezionamento delle misure di sicurezza,
contribuisce a creare il clima di collabora-
zione. Lo stesso dicasi per la partecipazione
degli operai ai consigli di amministrazione:
cio & conforme all’orientamento di dare mag-
giore responsabilita ai lavorator: mserendol
nel processo produttivo. E anche motivo di
tranquillita e di sicurezza per l'avvenire
I'avere disposto la costituzione di un ente di
previdenza a favore del personale dipendente
dal Poligrafico, come prevede larticolo 24
del testo proposto dalla Commissione. Questa
istituzione risponde a un’annosa attesa dei
dipendenti e sard accolta con grande compia-
cimento.

Concludendo 1l mio dire, desidero sotto-
lineare che il problema del Poligrafico dello
Stato non va avulso dalla politica di sviluppo
industriale del Mezzogiorno. Noi tra poco
saremo chiamati ad esaminare un altro prov-
vedimento legislativo, che mira, attraverso
nuovi e pitt validi incentivi, ad accelerare 1l
processo di industrializzazione nel Mezzo-
giorno. Sarebbe un nonsenso se noi non
mettessimo tutto il nostro impegno nel far si
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che le poche mdustrie gia esistenti, uniche
font1 di lavoro 1n zone sottosviluppate, non
fossern potenziate nel mighor modo possibile.
Non ¢ una tutela di meri interessi locali,
perché Yeconomia nazionale costituisce un
organismo unitario e risanando, vitahzzando
una parte se ne giova 1l tutto. Dobbamo
porre dunque il Poligrafico dello Stato in con-
dizione di sodisfare al suo compito, ch’é¢ di
approvvigionare gl organi statali ¢ parastatah
e di agire come calmieratore sul mercato della
carta. Ho sentito qualche voce dissenziente,
qualche espressione di sliducia, di scetticismo
sulla funzione calmieratrice. La logica econo-
mica e la esperienza ci insegnano che l'esi-
stenza del Poligrafico costituisce una remora
alla coslituzione di coalizion1 a carattere
monopolistico, che facilmente sorgerebbero.
E una tendenza naturale dell’organizzazione
economica privata di superare la fase con-
correnziale per imporre al mercato condiziom
dalle quali trarre un maggior profitto. Indub-
Diamente, 1} Polgrafico svolge questa fun-
zione calmreratrice e 1mpedisce la formazione
di coalizioni a carattere monopolistico. Percto
auspico che la ripresa del Poligrafico, g1a deli-
neatast in questi ultimi tempi, possa vera-
mente proseguire e consohdarsi, fugando ogm
elemento di mcertezza che ha finora gravato
sull’azienda.

Lo strumento legislativo che c1 accingiamo
ad approvare con alcuni perfezionamenti,
mira a creare le condizioni pit favorevoli per
una responsabile ed attiva ammimstrazione;
esso « potra essere, sotto molt: aspetti, utile
per un piu sicuro avvemre del Poligrafico
dello Stato», potrd «porre alcuni punti fer-
mi, chiarire certi equivoci, dare determi-
nate garanzie », secondo una espressione del-
I'onorevole Pedini, che faccio mia. Kgual-
mente mi associo a quanto eghh dice sulle
gualita moralh delle persone che sono pre-
poste a questo settore. In nessun articolo del
provvedimento no1 potremo inserire e consa-
crare questo elemento, che poi, in definitiva, é
il motore di tutto, I'animus, la coscienza di
coloro che, in alto e in basso della gerarchia
aziendale, sono chiamati ad operare.

M s1 consenta che richnami anche lalto
e severo monito proveniente dall’assise della
«settimana sociale di Bergamo» proprio sul-
la responsalnlild morale dei dirigenti delle
imprese pubbliche per quanto riguarda la
scelta der critern di gestione, i rapporti col
personale. Ma c¢’¢ anche la responsabilita
morale dei lavoratori dipendenti, nella impresa,
pubblica. « Quanto pit s1 eleva la posizione
morale dei lavoratori nell’azienda, tanto pit

si accresce la loro responsabilita. Ogni dipen-
dente deve sentire l'azienda come cosa in
parte propria, al cu1 benessere deve anch’egli
cooperare, e non gia come cosa d’altri, alla
cui vita solo altri siano tenuti a pensare »

Pertanto auspichiamo che lo strumento
legislativo, vivificato da questo spirito nuovo
dr tutti coloro che hanno 11 compito di colla-
borare, possa dare 1 copiosi frutti che ci atten-
diamo per la prosperita e 1l benessere della
nazione. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole De Marzio. Ne ha facolta.

DE MARZIO. Signor Presidente, onore-
volt colleghi, il fatto che stiamo discutendo
un disegno di legge che mguarda la ratifica
di decreti legislativi del 1947 sta a dimostrare,
come ha rilevato ieri 'onorevole Angioy nel
suo 1ntervento, la perplessitd dei governi
che dal 1947 si sono succeduti ner confronti
del problema dell’Istituto pohgrafico dello
Stato; e questa perplessitd ha creato un’atmo-
sfera che sicuramente non ha giovato alla
attivita delle aziende raggruppate nel Poli-
grafico stesso. Non puo essere constatata senza
meraviglia l'incertezza di tali governi nei
confronti del problema del Poligrafico dello
Stato, quando si pensa che gh stessi governi
hanno manifestato una precisa inclinazione a
fare assumere allo Stato impegni diretti
nell’attivitd produttiva, impegni cioé non di
coordinamento e di controllo, ma di gestione.

E contraddittoria questa tendenza ad
allargare la sfera di gestione pubblica perla
produzione di beni da immettere sul mercato
in concorrenza di quelli privati (I’onorevole
ministro non ignora che vi é un ente pub-
blico il quale produce sapone) in confronto
alla reticenza governativa per quanto riguarda
1 problema del Poligrafico dello Stato, cioe
di complessi aziendali destinati a produrre
beni che servono al funzionamento dell’am-
ministrazione dello Stato.

Ne1 confronti del problema del Poligrafico
dello Stato non vi possono essere che due punti
di vista: quello di chi dice che lo Stato si puo
approvvigionare dall’industria privata per
determinati beni occorrenti per il funziona-
mento della sua amministrazione, oppure
quello di chi dice che lo Stato, per ragioni
non solo di carattere economico, deve produrre
direttamente 1 beni occorrenti per il funzio-
namento di detta amministrazione.

Se si accetta il secondo punto di vista,
che é quello accettato dal disegno di legge
ed illustrato egregiamente dal relatore, biso-
gna trarre determinate conseguenze. Queste
implicano che lo Stato si ricordi dr essere
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produttore e consumatore insieme: si deve
percio preoccupare, come produttore, di non
perdere e, come consumatore, di comprare a
un prezzo buono.

Onorevole ministro, le due esigenze non
sono affatto contradittorie; anzi credo che
esse possano essere unitariamente sodisfatte
soltanto se unitariamente sono viste.

La prima preoccupazione che bisogna
avere €& quella di valutare la potenzialita
produttiva degli impiantt del Poligrafico
dello Stato. La seconda, da parte dello Stato,
quella di garantire nella sua sfera un assor-
bimento di prodotti almeno fino ai limiti
della potenzialita produttiva. Un privato
industriale il quale avesse dato vita ad una
azienda per la fabbricazione di prodotti oc-
correnti alla sua industria principale, se
poi non la facesse lavorare a ritmo pieno,
se non la sfruttasse fino al Iimite della sua
potenzialitd produttiva ma si approvvigio-
nasse da altri, questo industriale indubbia-
mente sarebbe criticabile; noi diremmo che
questo industriale agisce 1n maniera antie-
conomica. Allo stesso modo lo Stato agi-
rebbe in maniera antieconomica se si pro-
ponesse di comprare da altri quello che in-
vece possono produrre le sue aziende qua-
lora fossero fatte lavorare a ritmo pieno.

E dicevo che non sono contrastanti le
due esigenze, quella dello Stato produttore
e quella dello Stato consumatore, perché
soltanto se le aziende del Poligrafico dello
Stato lavoreranno a ritmo pieno si potra
avere una diminuzione dei costi di produzione,
dr cur lo Stato si avvantaggerebbe anche
come consumatore.

Per le stesse ragion: io penso che il pro-
blema del Poligrafico debba essere guardato
unitarramente (e del resto questo é affermato
mm maniera molto chiara nella reilazione di
maggioranza). Non ci sono rami secchi da
tagliare. Coloro 11 quali dicono che 1l Poli-
grafico dello Stato deve essere diviso m
vari settori autonomi per provare la vita-
Iitd di ciascuno, si propongono in definitiva
la sua liquidazione, senza avere il coraggio
di chiedere quei provvedimenti che, tempesti-
vamente adottati, per lo meno farebbero di-
minuire le perdite che lo Stato sicuramente
avrebbe. B necessario, come dicevo, allora
vedere in un quadro unitario quello che bi-
sogna cercare di ottenere, e che le parti meno
attive, le piu torpide, di questo grande com-
plesso aziendale siano vitalizzate guardando
in un quadro di insieme il problema del Po-
ligrafico.

Non mi soffermero, anche perché questa
discussione & stata molto lunga, su aspettl
del problema che per la parte che io rap-
presento ha trattato esaurientemente l’ono-
revole Angioy, e cioé della necessitd che lo
Stato paghi prontamente le forniture, del
personale specializzato delle valute, della
necessitd di una amministrazione seria ed
oculata; voglio 1nvece brevemente soffer-
marmi sul problema della produzione della
carta e della cellulosa, con particolare rife-
rimento alle necessitd della cartiera di Fogga.

B stato rlevato da altri colleghi che
questa cartiera & l'unica industria che nono-
stante 1 piani e le iniziative per la indu-
strializzazione del Mezzogiorno esista 1 que-
sta provincia. Il problema della cartiera di
Foggia non puo essere allora semplicemente
valutato in collegamento con il pur grosso
problema dell’Istituto poligrafico, ma esso
deve essere valutato anche in rifermmento al
problema dello sviluppo industriale del Mez-
zogiorno. Un governo il quale dice di proporsi
la industrializzazione del Mezzogiorno deve
essere consapevole che se ¢ necessario far si
che in queste province arretrate sorgano
nuove industrie, la prima esigenza ¢ pero
quella di salvaguardare le industrie esistenti.
Ella pensi, onorevole ministro, qualh sareb-
bero non soltanto gli effettr economici ma
anche gli effetti psicologici proprio dal punto
di vista dello sviluppo industriale se si do-
vesse chrudere l'unica 1ndustria della pro-
vincia di Foggia e che vive ormar da una
quindicina d’anni. Quel che ¢é mmportante ¢
che le maestranze ¢ 1 dirigent: della cartrera
di Foggla acquistino la consapevolezza di
non lavorare in una azienda la quale viva
per beneficenza dello Stato ma dr lavorare in
una azienda capace di vivere per forza pro-
pria. E questo e possibile. Altn colleghi hanno
fornito al riguardo dettagli tecnict che io non
ripetero. Mi soffermerd invece su un’altra
esigenza, gla messa 1n luce da alcumi degli
oratori che mi hanno preceduto: quella di
rinnovare gh 1mpianti. Gli impranti della
cartiera di Foggra sono vecch:, risalgono
all’epoca in cui fu creata. Le industrie private
hanno ammodernato invece 1 loro mmpianti,
e non & possibile che la cartiera di Foggia
possa produrre agli stessi costi di produzione
dell'industria privata se i suoi impianti sono
arretrati rispetto a quelli dell'industria pri-
vata medesima.

Concludendo, il mio gruppo invoca non
solo una legge, ma un orientamento governa-
tivo che sia coerente con la scelta che & stata
fatta allorché si é deciso che lo Stato debba
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provvedere direttamente alla produzione di
determinati beni occorrenti all’attivita della
sua amministrazione. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. K iscritto a parlare I’'ono-
revole Quarello. Ne ha facolta.

QUARELLO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi; la discussione che si svolge oggi
sul Poligrafico e iniziata molto tempo fa,
da quando, nel 1947, vennero emanati due
decret1 che non vennero poi ratificati dal-
l'apposita Commissione. Dopo una lunga
pausa, vennero presentati alla Camera ed
11 24 settembre 1954 furono in certo qual
modo respinti dalla Camera slessa con invito
al Governo a provvedere diversamente, Siamo
oggli nel 1956: ¢ probabile che passi ancora
un certo numero di grorni e di mesi prima che
tutto sia risolto e per il Poligrafico, cioé per
la. sua sistemazione si sia provveduto. Ora,
¢ evidente che una politica industriale, una
politica diretta alla sistemazione di aztende,
quando wviene svolta con una cosi enorme
velocitd (nove anni) non pud essere che pro-
fondamente positiva e tale da stupirci che Je
aziende, le qual: hanno dovuto svolgere
la loro attivita 1 quesla situazione e con
queste incertezze, stano ancora in vita: se non
sono morte era proprio perché qualcuno
pagava i debiti, consentendo che m qualche
modo s lirasse avanti. Questo mi fa pensare
che, se ¢’e¢ un istituto poco adatto ad affrontare
problemi industriali e prohlemi di sistemazione
industnale, ¢ proprio quello nel quale noi
operiamo, perché se un’azienda privata avesse
dovuto subire {all 1ncertezze, ed andare
avanti per anm In maniera cosl fiacca ed
imconcludente, senza aver per altro il van-
taggio di forniture garantite e di tariffe
debitamente equparate, sarebbe scomparsa
dalla terra, e a quest’ora forse s1 dovrebbe
provvedere a rimuovere i ruderl della sua
costruzione edilizia.

Fatte queste brevi consideraziom, che
hanno una qualche attinenza con le conclu-
stoni che sto per trarre, desidero fare un bre-
vissimo esame delle vicende dell’Istituto po-
hgrafico dello Stato, ricordando come esso ¢é
sorto. Grosso modo 1l Poligrafico si € formato
cosi come si sono formate tutte le economie
di Stato in Italia, o almeno la maggior parte
di esse: cioé s1 sono presi dei malati e si ¢
costruita la casa di cura per farli sopravvivere.
Infattt, quando nel 1928 s1 & 1stituito il Poli-
grafico, non si ¢ detto a qualche tecnico di
primo piano dr provvedere, con i mezzi che
si mettevano a sua disposizione, di predisporre
un impianto di primissimo ordine, che fosse
lecnicamente organizzato e che rispondesse

alle esigenze per le quali si era ritenuto
necessario creare questo istituto; che rispon-
desse alle esigenze di carattere corrente,
normale, per le amministrazioni e per i com-
piti superiori dello Stato, sistemazione alta-
mente tecnica per rispondere a quelle fun-
zioni soprattutto culturali ed artistiche cui
¢ giusto che lo Stato adempia e provveda.
Poiché lo Stato deve anche provvedere a
quelle pubblicaziom1 che rispondano alle esi-
genze della cultura dei cittadini, per la valo-
rizzazione di tanti tesori artistici del nostro
paese, che sono cosi scarsamente conosciuti
e che avrebbero appunto bisogno di opere
lustrative difluse e poste a disposizione, a
prezzi modestt, der cittadini.

Non & avvenuto mvece cosi; non si e
avuta una chiara vigione di funzioni culturali
artistiche, educative. Avrebbe dovuto trat-
tarsy di queste funzioni piuttosto che di inte-
ressi per lavori comuni a1 quali provvede
I'attivita privata.

Rispondendo ad esigenze funzionali, cul-
turali ed artistiche, avremmo considerato il
Poligrafico un istituto come la scuola; adem-
ptendo appunto ad una funzione della massima
necessita. Invece di creare uno stabilimento
adatto sono state acquistate aziende gia esi-
stent1 che lavoravano gia per lo Stalo. e
queste, come é detto nella relazione di maggio-
ranza, vennero a costituire il patrimonio dello
Stato. Aziende, buone o cattive che fossero,
non lo so. E, come garanzia finanziara di
gestione, venne compresa nel Poligrafico
I'officina carte-valori, azienda questa che ira-
scende le norme commercialt, ma c¢he prov-
vede a garantire la soliditd e la funzionalita
amministratuva di un istituto, per cui si pos-
sono acquistare due o tre stabilimenti di mag-
giore o minor valore tecnico, di piu o meno
adeguata rispondenza alle esigenze di un’am-
ministrazione quale quella di Stato.

Tale modo di procedere non rsponde evi-
dentemente a un orientamento tecnico ma
piuttosto empirico ed occasionale, tanto
perché lo Stato possa dire: ho anch’io un
poligrafico. Poi, dopo un po’ di tempo, €
sorto 1l problema della carta; e anche qui non
¢ che lo Stato abbia fatto una cartiera,
dando mandato a dei tecnici di andare
all’estero a visitare compless: industriali del
genere perché ci1 si potesse rendere conto di
quelli che possono essere i migliori procedi-
ment: tecnici per la produzione della cellu-
losa e della carta. No; questo sarebbe stato
un criterio industriale e quindi non si é
adottato. E stata semplicemente presa la car-

\ tiera di Foggia perché il complesso industriale
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che la gestiva, con sede in Napoli nel 1936
stava per fallire e, comunque, venne messo in
liquidazione.

K cosi la cartiera di Foggia passo al
Poligrafico come ha detto poc’anzi il collega
Troisi, producendo la cellulosa di paglia di
grano e pot la carta. Ora, quando tutto é
regolare, quanto tutto & tranquillo, e si ¢
protetti, qualunque caffettiera va bene. L’eco-
nomia & autarchica, le carte-valori soppor-
tano le spese generali, le opere di carattere
culturale sono date alle biblioteche, si danno
ordini in privativa, ecc. Tutto, insomma, va
avanti. I bilancio, dicono,era in pareggio,
anzi dava utili. Ma avrei voluto vedere quali
aziende in quelle condizioni non sarebbero
state in pareggio e non avrebbero guadagnato.

Soitanto che & avvenuto quello che @&
avvenuto: guerra, distruzioni, e, nel dopo-
guerra le riparazioni. Ma non & questo che
conta per superare la guerra ed il dopoguerra:
quello che conta é il sapersi adeguare ai nuovi
problemi tecnici e alla nuova impostazione del-
I'economia. 1’autarchia é finita e quindi vi & la
necessitd assoluta di disporre di attrezzature
efficienti, ed i dormiveglia dicerti complessi,
sia statali come pure quelli non statali, non
possono reggere.

Quindi gli scricchiolamenti e le incertezze.

Questo ¢ il problema che & sorto. E se net
primissimr annr del dopoguerra st ¢ potuto
far fronte e far quadrare i bilanci ed anzi
dare anche un certo utile, non é perché la
gestione industriale era attiva, ma perché il
Poligrafico provvedeva, come a suo tempo
I'« Agip » quando, non trovando il petrolio,
lo comprava all’estero: il Poligrafico copriva 1l
deficit con la carta e la cellulosa importate a
certe condizioni di privilegio e che rivendeva
ai prezzi di mercato. Poi anche questo € ces-
sato perché 1l mercato comincio ad equili-
brarsi. Allora si manifestarono le condizioni
che conosciamo, ed emersero chiaramente le
deficienze, le inadeguatezze e gli squilibri.
E il superare tutlo é difficile.

Lo non voglio dare colpa a nessuno. Occor-
reva i quel momento avere delle possibilita, e
non solo finanziarie, per adeguare le strumen-
tazion1 onde mettersi sul piano di efficienza
tecnica.

L’economia di Stato ha di queste situa-
zioni. I milioni: per avere dallo Stato i milioni
necessar: si verifica il processo per il quale Ie
aziende d1 Stato non riescono mai ad avere in
tempo utile I'aiuto richiesto, perché quando si
riscontra la necessitd e si va al Tesoro per
chiedere aiuti, prima che il Tesoro si sia reso
conto e abbia trovato i mezzi da mettere a di-

sposizione, il tempo utile éipassato, e st rischia
d’andare dalla gestione normale a quella con-
trollata dal curatore. Bisogna predisporre il
provvedimento, procedere poi atiraverso 1l
Consiglio dei ministr: e fare 1l concerto con
tuttt 1 ministeri, poi mandarlo alle Gommis-
sioni, che, evidentemente, quando s1 tratta di
questi provvedimenti, procedono talvolta
con urgenza, talvolta con molta cautela,
come facciamo oggi, cioeé lasciando passare
mest ed anni; e, quando 1l provvedimenlo
arriva in porto, t denar1 stanziatr non servono
pitt al rinnovamento dell’aiuto ma servono
solo a pagare gl interessi swm debiti che
I'azienda ha dovuto contrarre nel periodo
dell’attesa der finanziamendti.

Questa ¢é la tragedia del nostro dopoguerra,
del nostro movimento industriale, che ha di-
vorato decine e decme di miliardiy, perché
lo Stato & stato chiamato a sodisfare ad un
mpegno e ad una attivitd per 1 quall non e
attrezzato.

Per U'Istituto poligrafico si é avuta la sen-
sazione che occorreva provvedere, e diamo
atto che il Governo procedette con relativa
immediatezza poiché nel 1947 sono stah
emanatl due decretr veramente notevoli che
davano un assetto giuridico pil rispondente
all’istituto e facevano la messa a punto della
situazione. L.a Commissione di ratifica perod
non li ha approvati. Ho letto atlentamente
1 due decreti del 1947, e mi son chiesto per-
ché non sono stati approvati. Ho esaminato
le ragioni esposte dal relatore per la maggio-
ranza per vedere se la non ratifica poteva
essere giustificata. Devo dire che non me ne
sonon reso conto. Dire che il provvedimento era
inefficiente, che non era sufficiente allo svi-
luppo e al potenziamento del Poligrafico, po-
teva essere come era vero, ma i provvedi-
menti necessar: allo scopo erano cosa che il
decreto stesso non escludeva; perd si comin-
ciava a dare una quadratura a questo com-
plesso, cioé a mettere le bas1 per poterlo in
prosieguo di tempo sistemare dal punto dr
vista tecnico, per ridimensionarlo, per usare
una parola non tanto piacevole, anche se ¢
una necessitd per consentire un maggiore
sviluppo successivo.

lnoltre non mi sembra giustificata 1’os-
servazione del relatore per conto della mag-
gioranza della Commissione quando dice che
vi era una viva preoccupazione nei compo-
nent1 della Commissione siessa che il Governo
intendesse liberarsi da certe gestioni passive
e specialmente di quella cartaria. A pagina 2
della relazione s1 dice precisamente cosit: «In
tutti (cioé nei membri della Commissione) fu
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poi viva la preoccupazione che il Governo,
per una situazione contingente di crisi, vo-
lesse, con i citati decreti, realizzare il frazio-
namento del Poligrafico dello Stato, staccan-
do da esso quelle sezioni (la cartaria soprat-
tutto) le quali meno s1 manifestassero produt-
tive e redditizie ».

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Ma questo ¢ mportato proprio dalla discus-
sione parlamentare in sede di ratifica.

QUARELLO. Ora, nemmeno a farlo ap-
posta, non soltanto 1l decreto non parla di cio,
ma all’articolo b dice esattamente 'opposto,
perché parla di attivitd complementare per
I'istituto e di assunzione di lavori per conto
1 terzi, e cosi stabilisce: «L’Istituto poligra-
fico dello Stato pud gestire cartiere ed assu-
mere per conto di privati lavori divers: ».
Quindi, non soltanto 1l decreto non poteva
dar luogo alla preoccupazione di una eventuale
eliminazione della caitiera, ma dice anzi che
1l Poligrafico puo gestire cartiere. Non v era,
dunque, nel decreto alcunché che potesse
dare la sensazione che s1 intendesse chiudere
la cartiera di Foggia.

Ma, allora, perché 1t decreto non fu ra-
tificato ? lo credo che la vera ragione di c10
non fu la msufficiente adeguatezza e neppure
1 timore dello smembramento dell’azienda,
cioé la chiusura della cartiera e di altri re-
parti, bensi il fatto che il decreto stabiliva
la gestione autonoma, alle dipendenze del
Ministero del tesoro, delle officine carte-
valori. Questa ¢ la veritd assoluta ! Cioé, il
decreto veniva a togliere — amministrativa-
mente ~ al complesso del Poligrafico dello
Stato quel grosso macchinone che serve a
coprire per buona parte le perdite dell’isti-
tuto stesso.

Ma, a parte 1l fatto del coprire o non co-
prire, vi & una questione da rilevare e, per la
parte che mi riguarda, io dico che lofficina
carte-valori va gestita proprio dal Ministero
del tesoro, a tutti gli effetti, sia per quanto
riguarda il personale, si1a per quanto riguarda
’'andamento amministrativo e tecnico, e
non vi pud essere alcuna interferenza, di
nessun genere, né di privatli, né in basso, né
in alto, poiché la gestione aziendale tecnica e
finanziaria dell’officina carte-valori é troppo
delicata e richiede un trattamento partico-
lare.

Questo rimanga chiaro, perché mi pare
evidente — e lo ripeto — che la funzione delle
officine carte-valori & enormemente delicata e,
quindi, deve avere la sua gestione separata,
e sotto il controllo diretto e responsabile del
Ministero del tesoro.

Posta la questione in tali termini, & evi-
dente che automaticamente io sono per
lapprovazione del decreto, cioé quello del
1947, quello che gli altri colleghil non hanno
voluto approvare, e dei quah colleghi non
condivido affatto I'impostazione data suc-
cessivamente. Perché, é vero che si dice che
il decreto non era approvabile, che non ve-
niva a superare i motivt di non funziona-
mento del Poligrafico che tutti abbiamo
rilevato (e 1l relatore onorevole Pedini pone
in rilievo I'inadeguatezza aziendale del Poli-
grafico) ma le ragioni che si espongono e
che s1 sostengono oggi sono di natura direi
sostanziale per la funzionalitd dell'istituto.
Si rileva, e giustamente, che il presidente &
nominato dal ministro del tesoro, che il con-
sigho d’amministrazione ¢ composto di fun-
zionari, che 1l direttore & nominato dal
ministro del tesoro. Sono dunque funzionar:
tutti, non industriali ! L’osservazione é esat-
trssima. Ma, onorevolr colleghi, il padrone
chi & ? Il responsabile della gestione chr é?
Chi da 11 danaro? Chi paga? Chi sana i
deficit ? ¥ lo Stato. I il ministro del tesoro.
E allora, se ¢ lo Stato che deve pagare, se
il ministro del tesoro ¢ responsabile, fino a
prova contraria lo Stato e per esso il munistro
ha diritto di mettere a quei posti uomini di
sua fiducia. Non puo lo Stato creare una
azienda e pot darla ad altri e dire: fate quello
che volete, stabilite stipendi e indennita,
ponete 1 dirigenti che volete, comprate, ven-
dete, fate un palazzo che sembra un mmi-
stero (come é avvenuto), e poi, alla fine del
mese, dell’anno, dite quanto vi occorre e il
Ministero vi rilascera il buono di pagamento.

Sarebbe comodo sistemare le aziende cosl.

Si vogliono poi i rappresentanti del per-
sonale nel collegio dei revisori der conti
Francamente, sarebbe piu giusto mettervi 1
rappresentanti dei contribuenti che avreb-
bero finalmente diritto di contare qualche
cosa, dal momento che sono sempre chiamati
a farsi spremere per mandare avanti le
aziende, magari le pi irragionevolmente
passive.

L.I CAUSI. Siccome ella, onorevole Qua-
rello, & un industriale e quindi un contri-
buente, si potrebbe mettere lei nel collegio
der revisori.

QUARELLO. In primo luogo non potrei
per la legge sulle incompatibilita; in secondo
luogo 10 non sono mai entrato in nessun isti-
tuto sotto nessuna veste né intendo entrarci.
Comungque, ¢ certo che, se io fossi chiamato a
controllare questi organismi, potrei vedere
molte cose.
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Per mantenere questa grossa industria,
dunque, si pretende che il Poligrafico ge-
stisca l'officina carte-valori e poi abbia
I'esclusiva delle forniture per tutte le ammi-
nistrazioni dello Stato, salvo poi fare la con-
correnza ai privati con prezzi sottocosto,
realizzabili in virtt di quanto incassato con
le forniture in esclusiva. Cosl si verificherebbe
che i privati che lavorano, che pagano le
imposte, che sono soggetti all’alea ed ai rischi
del mercato, dovrebbero pagare il deficit
dell’azienda di Stato, onde metterla in grado
di fare loro una concorrenza sleale. Come
meccanismo non c¢’¢ male, ma davvero non
credo che sia un metodo molto corretto.

Dunque sono del parere che questi com-
plessi debbono essere profondamente tra-
sformati in modo da porli, non sul piano del
privilegio, ma sul piano della paritd con i
privati. Essi cioé devono vivere per modernita
di mezzi e per capacitd di dirigenti e non
semplicemente per dei privilegi legislativi.

Rispondono a questi criteri il decreto
del 1947 e la legge che stiamo esaminando ?
Francamente devo rispondere di no. C’¢ chi
vuole sisternare il Poligrafico sottraendo alla
sua gestione l'officina carte-valori e ¢’¢ in-
vece chi vuole il contrario. Le due posizioni,
pe10. non differiscono molto fra di loro. E se
si volesse togliere allo Stato il diritto di no-
mina e di controllo, faremmo qualche cosa
che non so se sarebbe giuridicamente corretto,
e se noi, nel nostro senso di responsabilita,
saremmo in grado di potere approvare

Si pone pertanto 1t problema della siste-
mazione e del potenziamento di questa
azienda. Per la parte tipografica vi ¢ una
esigenza assoluta. Quando passo davanti
alle vetrine della libreria di Stato e vedo
certe magnifiche edizioni d’arte, penso che 1l
Poligrafico dovrebbe assolutamente curare
simili edizioni al fine di diffondere la cono-
scenza deil valori artistici del nostro paese.
Non possiamo imporre ad una comune tipo-
grafia di fare edizioni d’arte a prezzi modesti.

Ma per la gestione di questi complessj
bisogna porsi su un piano diverso. Non so
se si debba — come proponeva l'onorevole
Faletti e come pure l'onorevole Colitto —
affidare questa gestione all’l. R.I.; ma &
certo che bisogna risolvere questo problema,
sia che si voglia affidare la gestione alll’l. R. I.,
sia che si voglia ricorrere ad altre soluzioni.

Ho avuto modo di visitare la cartiera
di Foggia: mi sembrava di vedere la prima
cartiera fatta da Burgo, anche se ho potuto
notare un certo sforzo di adeguamento.
Bisognava, quando la cartiera passo al Poli-

grafico dello Stato, provedere alla sua siste-
mazione tecnica, perché potesse rispondere
ai bisogni del momento e dell’avvenire.

Comungque, rimanendo come azienda di
Stato, controllata dallo Stato, sotto la ge-
stione dello Stato, il Poligrafico non si
shlocchera dalla situazione in cui si trova.
I’azienda che deve agire sul piano commer-
ciale ha bisogno di una libertd e di una
snellezza. di movimento che & ben diversa
da quella di cui possono godere le aziende
di Stato.

Nella relazione é detto che alla cartiera
di Foggia vi ¢ una quantitd enorme di carta
immagazzinata. lo non so se si tratti di carta
di ottima qualitd, se abbia subito qualche
avaria, se vi sia anche della produzione di
scarto; puo darsi anche che sia carta di
primissima scelta, ma per esitarla occorrerd
non aspettare che il mercato Ia assorba poco
alla volta. Occorre venderla al piu presto.

In commercio non si pud lavorare secondo
criteri fissi. In commercio si vende, e si
vende per guadagnare, ma a volte si perde
e bisogna saper perdere; e quando si vede
che le mserve od 1 prodotti cominciano ad
essere esuberanti bisogna trovare il modo di
esitarh, anche vendendo sotto costo. Qualche
esempio. Parecchi anni fa, mi ricordo — erava-
mo nel 1932, epoca di crisi, di vera crisi — un
industriale mi riferiva che aveva immagaz-
zinato una enorme quantitd di prodotto
finito. Magazzini pieni, anche taluno affit-
tato in pit. Non sapeva come fare, come con-
tinuare a produrre senza sapere dove mettere
la merce prodotta. Venne in Italia una com-
missione estera per ragioni commerciali.
Avvicind qualcuno e, con quei piccoli o meno
piccoli accorgimenti che in tali casi si usano,
ebbe la sensazione che forse ad un prezzo
speciale — cioé sommamente conveniente per
il cliente — il prodotto sarebbe stato com-
prato. Allora fece un prezzo adeguato e si
liberd di1 tutto l’enorme stock di prodotti:
perse, quindi, un certo numero di1 milioni,
ma ricomincid a lavorare.

Ora vorrei vedere che cosa accadrebbe
se il Poligrafico facesse una cosa di questo
genere, in una simile situazione, per liberare
i magazzini di tutte le scorte e poter ripren-
dere in pieno il lavoro. Qui in Parlamento o
sui giornali a rotocalco che vanno a spulciare
cido che i deputati fanno o non fanno e gli
ent1 pubblici combinano, si griderebbe allo
scandalo; sicché coloro che procedessero in
tal modo andrebbero sotto processo o per lo
meno sarebbero indiziati fortemente e rovi-
nati per il resto della loro vita. Potrei citare
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altri casi di necessitd di liberi movimenti
nel comprare e nel vendere da parte delle
ditte industriali, ma non & 11 caso.

Per me, certo & che I'azienda di Stato non
ha la possibilita d1 agire e di lavorare con la
snellezza necessaria, né hanno i dirigenti
quella sicurezza nelle decisioni da prendere
senza che s1 possano verificare interferenze.
E allora ? Come provvedere per il Poligrafico ?
Sara 'L R. 1. o un altro ente a geslirlo, il
pit adatio e rispondente ® To non so, ma certo
¢ che occorre un’organizzazione industriale
con piena hbertd e responsabilita, in modo
che s1 possano accertare i responsabili di
un evenluale disservizio nel funzionamento,
ma, possano godere questi responsabili della
autoritd necessaria senza interferenze di sorta.
lo credo percid che sia da respingere 1l testo
della Commissione e da approvare senz’altro
quello presentato a suo tempo dal Governo,
con la precisazione che la mia non é che la
messa a punto di una certa situazione,
affinché 11 mmistro del tesoro si impegni a
trovare quella diversa e piu sohda sistema-
zione che risponda alle csigenze della azienda
¢ insieme garanlisca le aspettative del per-
sonale.

Dalla lettura della relazione e dagh
mtervent: dei colleghi che m1 hanno preceduto
mi sono accorto che si tende ad accentrare nel
Poligrafico tutto quanto necessita, per carta e
stampati, nei Ministerr, negli enti pubblici e
nelle aziende di Stato, con lo scopo di garantire
1l lavoio a quegh operal. Ma evidentemente
¢t s1 dimentica che esistono anche operai
dipendent: da aziende private, che hanno lo
slesso diritlo al lavoro, e che non debbono
essere dimenticati od esclusi. It una questione
umana.

Qualcuno ha parlato della funzione cal-
mieratrice che dovrebbe avere il Poligrafico.
St & anche parlato di concorrenza di complessi
industriah che vorrebbero far scomparire
questo 1stituto. Evidentenienle si & dimenti-
cato che il Poligrafico occupa da solo 7.000
dipendent: e che i Italla abbiamo 8.300
aziende tipograliche, con una media di 14-15
dipendent: ciascuna. Come potrebbero queste
prccole entitd economiche far scompartre il
colossale stituto dello Stato ? Per farlo,
dovrebbe ripelerst la vicenda di Gulliver,
quando e fatlo prigioniero nel paese del
nant.

Le conoscele le aziende tipograliche del
nostro paese ? Le avele viste lavorare, molte
precolissime aziende con le loro macchine, che
$pesso sono ancora a mano o con una linotype
che funziona sedict ore al giorno ? Orbene,

voi venite a sancire che questa gente non ha
diritto di lavorare. Ma lasciamole vivere
queste aziende di periferia, tenuto anche
conto che € proprio in queste piccole aziende
che si preparano le future maestranze del
Poligrafico !

Prima di concludere, vorrei accennare a
un ultimo punto. Il ridimensionamento del-
I'Istituto poligrafico spaventa qualcuno. Ma
avete pensato a quello che é diventato durante
la guerra e nell'immediato dopoguerra ? Nel
1930 vi erano 2.250 dipendenti, che sono
diventati 5.300 nel 1938, per arrivare nel
1952 ad oltre 8.000 ed ora si aggirano sulle
7.000 unitd. Occorre avere senso di propor-
ztone e di responsabilitda anche negl sviluppi
delle aziende, occorre esaminare dquale ¢
la potenzialita adeguata alle esigenze del
nostro paese. Non mettiamoci in testa di
tenere su complessi artificiosamente aumen-
tati di personale, per poi far gravare sul
contribuent1 la differenza der cost1 e delle
spese.

So gid che le mie opiniont non saranno
condivise dalla maggioranza di questa Ca-
mera; non chiedo neppure applaus: calorosi.
Ratengo perd di avere fatto, non dico un’opera
di chiarificazione, ma di aver affermato una
norma sicura per le aziende di Stato, e
quind1 di aver difeso 'avvenire del Poligrafico
volendone la sua sistemazione rispondente a
sani principi tecnici ed amministrativi, e di
avere precisato quale deve essere 11 senso
della rettitudine commerciale, che deve pre-
valere 1n tutti, nello Stato, ner privati e nei
rapport1 tra privati e Stato; e nello stesso
tempo credo di aver fatto la difesa del contri-
buente, del quale purtroppo ci dimentichiamo
troppe volte. (Applausi al centro).

PRESIDENZA DEL VIGEPRESIDENTE RAPELLI

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole De Meo. Ne ha facolta.

DE MEO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ero in dubbio circa la utilitd o meno
del mio intervento, perché da molt1 altri
colleghi gli aspetti principali di questa di-
scussione sono stati ampiamente trattati;
ma, questo dubbio & stato completamente
fugato dopo l'intervento dell’onorevole Qua-
rello, che io ringrazio per l'occasione che mi
ha dato di dover intervenire. A parte la stima
che nutro per l'onorevole Quarello, che ho
sempre ascoltato con la massima attenzione
su tutte le aquestioni di carattere industriale,
devo dire, oggi, che non posso eratificarlo
neppure di un applauso ireddo. I[nfatti. mi
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sembra che tra l'onorevole Bima e 1’onore-
vole Quarello (mi scusi, signor Presidente,
anche lei é piemontese)...

PRESIDENTE. E per via delle carte-
valori che sono nato a Torino...

DE MEO. .. dopo quanto, soprattutto.
ho inteso, diventa quasi legittimo il dubbio
che da quel famoso 1928, anno in cui si tra-
sferl da Torino a Roma l'officina carte-valori,
il risentimento sia ancora assai vivo...

BIMA, Relatore di minoranza. Eil bilancio...

DE MEO. Anzitutto, devo dire, onorevole
Bima, che lofficina carte-valori, se mai, &
stata trasferita a Roma e non a Foggia. Quin-
di, la sua relazione si sarebbe dovuto ispi-
rare ad un certo equilibrio nel dividere gh
attacchi in proporzione fra Roma e Foggia.

Comunque, non ¢ questo I’'argomento prin-
cipale; la questione & un’altra: dopo tanti
interventi noi sentiamo ripetere un certo
disco, un disco che ¢ nato dalla relazione
dell’onorevole Bima, al quale io rivolgo un
ringraziamento. Questo non deve sembrare
strano, perché e appunto attraverso la rela-
zione dell’onorevole Bima che finalmente
sono venute, apertamente, alla superficie
tutte quelle voci che circolavano sommessa-
mente e che hanno messo in agitazione con-
tinua e hanno creato condizioni di incertezza
paurosa in tutti gli stabilimenti del Poligra-
fico dello Stato. B stato bene che sia venuta
alla luce una relazione siffatta, anche se essa
contiene delle osservazioni che non condivi-
diamo, anche se riporta cifre sulle quali
possiamo fare molte astrazioni, perché viste
da un punto di vista o da un altro non danno
I'esatta sensazione della situazione.

Anzitutto, devo ringraziare il ministro
Medici per la sensibilita dimostrata neiriguardi
del problema. Onorevole Quarello, & vero che il
problema é& in piedi da 10 anni, ma io penso
che sarebbe rimasto insoluto ancora per lungo
tempo, se ad un certo momento la sensibilita
dell’onorevole ministro Medici non avesse
avverlito la necessitd di affrontarlo. Permet-
tete, poi, che io dica che era da tempo che
certi problemi non si impostavano con po-
sizioni di nord e sud. In questa discussione,
voi avete richiamato, in un certo qual modo,
il sudismo e il nordismo.

Ma, la sensibilitd dell’onorevole ministro
noi I’abhiamo sperimentata per altri proble-
mi, come per quello, ad esempio, relativo alle
zone montane del Gargano, dove si era creata
una situazione delicatissima e, malgrado che
tutti fossimo d’accordo sulla necessita di risol-
verlo, tuttavia la questione venne insabbiata.

Eblene, é stato questo 'unico problema. fra 1
tanti delle zone montane, che & stato avviato
a soluzione dal ministro Medici. La sensibilita
del ministro, dunque, ne1 confronti del pro-
blema del Poligrafico dello Stato, & servita
a sdrammatizzare la situazione anche attra-
verso i contatti con le maestranze di Roma
e d1 Foggia, contatti che hanno contribuito
a creare un giudizio pit obiettivo e sereno
della situazione.

Siamo convinti che 1n guesto modo non
s1 possa andare avanti, ma siamo anche con-
vinti di un’altra grande verita, e cioé che
quando certi avvenimenti si verificano al
sud allora si tratta di delitti tecnici, come
ha scritto fra virgolette Ponorevole Bima,
quando invece si verificano al nord si tratta
semplicemente di esigenze sociali. (Interru-
zione del deputato Quarello).

Ora, non si deve dimenticare che negli
anni passati, quando si é trattato di far pa-
gare al tesoro molti miliardi per far fronte a
particolari situazioni, giustamente non si ¢
fatta questione di nord o di sud.

QUARELLO. Io ero contrario.

DE MEO. Noi abbiamo votato perché
eravamo sensibili e queste esigenze. soprat-
tutto perché eravamo e siamo convinti che
¢ inutile sanare !'economia del nord se
resta malata quella del sud, e viceversa. Ecco
quindi perché, ad un certo momento, bisogna
ricreare un equilibrio con senso di obiettivita.
Non ho dimenticato la questione delle coto-
niere meridionali. Per 6 miliardi che si dove-
vano dare si & dovuta fare la mobilitazione
generale e si & dovuto discutere per molte
ore. Eppure il problema era chiaro; poi lo si
¢ affrontato e fortunatamente, in un certo
qual senso, lo si é risolto positivamente.

Comunque, l’intervento del ministro ¢
servito a portarci su un terreno un po’ pilt
sereno. Noi di questo gli siamo grati e sulla
sua sensibilitd, soprattutto, vogliamo con-
tare per arrivare all’approvazione rapida di
questo disegno di legge. I decreti legislativi
del 1947 e il disegno di legge in esame possono
andar bene o andar male. Noi dobbiamo
preoccuparci (¢ questo un appello che rivolgo
all’onorevole ministro) soprattutto dell’in-
terpretazione della legge. Anche con i decreti
legislativi del 1947, che noi oggi vogliamo mo-
dificare in alcune parti, anche essenziali, il
Poligrafico per un certo periodo di tempo ha
funzionato benissimo, perché abbiamo avuto
dei provveditorati dello Stato che si sono
interessati del Poligrafico, cioé si sono ricor-
dati delle funzioni per le quali il Poligrafico
stesso a suo tempo fu creato.
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Poi, per un altro periodo, abbiamo con-
statato che esso era diventato un ospizio
per vecchi. Non appena un direttore gene-
rale stava per andare in pensione, si trovava
il posto hbero al Polgrafico, lo si inca-
sellava. Ora, che si puo pretendere da un
funzionario, che per 40 anni ha dato il me-
glio di sé nell’amministrazione dello Stato,
i un organismo industriale, dove occorrono
un’altra mentalitd, un’altra passione e una
conoscenza der problemi ? Si faceva ordina-
ria amministrazione; anzi, neppure ordina-
ria amministrazione: si andava avanti alla
meno peggio e non appena il tesoro, esami-
nando i bilanci, di cui tanto si preoccupa
I'onorevole Bima, faceva notare il deflcit,
immediatamente 1l commissario o il presi-
dente nominava una commissione di risa-
namento. Tali commissioni avevano fatto
Pabbonamento Roma-Foggia e Foggia-Roma:
andavano, interrogavano, guardavano e, dopo
lunghi studi e nottate insonni, proponevano
sempre la stessa cosa: il licenziamnto del
personale. Non vi & bisogno di una commis-
stione di risanamento per far questo! Basta
uno qualsiasi che ad un certo momento ri-
duca a meta le maestranze perché, almeno
nei primn tempi, P'equilibrio del bilancio sia
fatto e il risanamento sia effettuato.

Ma questa & la strada piu facile, anche
se agli effetti socialh & la pit dolorosa. Non
dobbiamo dimenticare, quando trattiamo que-
sti problemi, 'ambiente in cui essi sorgono,
maturano. Onorevole Bima, se si chiude
un’industria nel nord, non se ne accorge
nessuno; se si chiude un’industria nel sud,
come nel caso specifico la cartiera di Foggia,
se ne accorge non solo la popolazione, i 110
mila abitanti di Foggia, ma tutta la pro-
vineia, tutti, soprattutto coloro che da
tempo sentono parlare di industrializzazione
del Mezzogiorno, della legge del quinto
riservato alle industrie del meridione, di
una certa produzione continua, coloro che
non pensano che si possa industrializzare il
Mezzogiorno chiudendo le fabbriche che gia
esistono.

Pud darsi che vi sia qualche malattia,
anzi senz’altro vi & una malattia; ma fac-
ciamo una diagnosi obiettiva, non andiamo
subito per le vie spicce Esaminiamo un po’
il problema del Polgrafico e notiamo che
le ragioni della sua attuale situazione risie-
dono per 11 90 per cento nell’abbandono,
nella trascuratezza, nel modo col quale sono
stati amministrat: 1 relativi complessi; com-
plessi, onorevole Quarello, che certamente
debbono essere rivisti, potenziati, ammoder-

nati, perché la tecnica tfa grandi passi e non
aspetta il consiglio d’amministrazione o il
commissario straordinario per decidere sui
suoi ulteriori sviluppi. Ella ha visitato la
cartiera di Foggia nel 1954, quando é venuto
a premiare i fedeli del lavoro; non & certa-
mente come la cartiera di Burgo, ¢ qualcosa
che va rimodernato e che nel 1954 non si
sapeva in quale misura dovesse esserlo.

Certo ¢ che in questa situazione, con quei
macchinari, con cquei mezzi a dispostzione,
v’é stato l'eroismo delle maestranze, che
hanno saputo lavorare e produrre; ed oggi
non si deve barattare questo sacrificio e questa
capacitd che si & acquistata in lunghi anni di
lavoro con un taglio che pud essere doloroso
in questo corpo gid straziato da tanti altri
problemi. Si & cercato di effettuare lo sfolla-
mento. L’onorevole Bima dice che poche
centinaia di unitd lavorative si sono allonta-
nate dal posto di lavoro.

QUARELLO. Non sfollare, adeguare bi-
sogna.

DE MEO. Questa gente che é andata via
con una liquidazione ben modesta, oggi si €
pentita, perché non ha trovato in tutta Ila
zona altre possibilitd lavorative. Oggi essa &
passata ad aumentare le file dei disoccupati. E
se & vero che molte volte quando si é trattato
di ridimensionare, di dare una nuova strut-
tura a certe industrie. si e dovuto ricorrere
allo Stato per lassorbimento della mano
d’opera esuberante attraverso cantfieri di
lavoro ed iniziative del genere, & anche vera
I'osservazione che noi facciamo: anziché per
cantieri e sussidi, quei soldi che si spende-
rebbero in nn primo momento per assistere
questi sfollati sarebbe meglio impiegarli in
un’opera produttiva, che se pud essere un
peso oggi, certamente sard un aiuto domani,
perché con mezzi nuovi e con sistemi piu
chiari, e dal punto di vista amministrativo piu
corretti, non si potrda non rendere attiva
I'azienda. Io non faccio, onorevole Quarello,
una polemica con lei.

QUARELLO. Ella non ha compreso il mio
pensiero. Ho detto che si deve sistemare
I'azienda, non chiuderla.

DE MEO. Quando ella parlava, ho cercato
di prendere un appunto per non tradire il svo
pensiero. Ma quando sono arrivato alla con-
clusione son rimasto con la matita a mezz’aria.
Sistemare, ma in che modo ? Non ho capito la
conclusione a cui ella voleva arrivare. Comun-
que, questa legge ormal anziana, stanca di
questo lungo camminare da un banco all’altro,
da una Commissione all’alira, & bene che nom
la variamo; la variamo con alcuni emenda-
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menti che non sono frutto di contrasti, ma di
collaborazione e di esperienza — ’hanno detto
i colleghi che mi hanno preceduto — collabo-
razione ed esperienza non solo della maggio-
ranza, ma anche dei tecnici che hanno studiato
guesto problema.

Si parla della funzionalita del consiglio da
amministrazione; e allora bisogna ricordare
che in esso occorre fare delle iniezioni di gio-
ventu: non bisogna scegliere i pit vecchi,
signor mimstro, ma mantenersi nel mezzo del
cammino, in modo che veramente da questa
gente si possa avere una dedizione piu com-
pleta, in modo di avere veramente dei consi-
glieri di amministrazione che possano discu-
tere dei problemi senza addormentarsi sulle
carte, come qualche wvolta é avvenuto per
una giusta stanchezza.

Altri emendamenti ho voluto sottoporre
alla attenzione del ministro e dei colleghi.
La nomina del direttore generale, signor
ministro, lasciamola fare dal consiglio di
amministrazione. Il decreto sara del mini-
stro, ma la proposta facciamola partire dal
consiglio di amministrazione. Non cre-
iamo in partenza in questo ente un motivo
di polemica continua, perché avremmo un
direttore generale ligio alle disposizioni del
ministro ed un consiglio di amministrazione
che facilmente diventerebbe un consiglio di
irresponsabili, in quanto farebbe ricadere
esclusivamente sul direttore generale tutto il
peso e la responsabilitd dell’azienda.

Salto molti appunti perché non voglio
ripetere quello che molto meglio di me & stato
detto. Comunque il risanamento dell’azienda
non pud oggi considerarsi senza tener conto
della funzionalitd dell'istituto stesso. Noi
dobbiamo preoccuparci di mantenere l'unita
di indirizzo. che é indispensabile in un orga-
nismo industriale. Sono d’accordo qui con
Ponorevole Quarello che non si pud trattare
Yindustria come una qualsiasi pratica che
pud andare avanti ed indietro, perché le at-
tivitd industriali e commerciah non hanno
tappe obbligatorie ma si svolgono a seconda
delle richieste, a seconda delle contingenze.
E per rendere pilt celere questa soluzione,
occorre fare un’altra considerazione la quale
dimostra I'infondatezza delle preoccupazioni
dellonorevole Quarello, il quale, forse invo-
lontariamente, ¢ caduto in una contradizione
quando da una parte teme la concorrenza
del Pohgrafico e dall’allra vorrebbe che
Pistituto si mettesse su un piano di attivita
quasi privatistica.

QUARELLO. Ma no !

DE MEO. 11 Poligrafico, se & vero quello
che dicono le cifre e quello che é stato affer-
mato da altri colleghi, incide sulla produzione
nazionale per una percentuale bassissima,
cio che costituisce motivo di tranquuliita e di
garanzia per tutti gli altm operai e dipendenti
del settore. In questo campo mi pare che vi
siano posto e gloria per tuttr: quindi non
prospettiamo situazioni, che in questo mo-
mento non entrano in gioco, per ritardare
un intervento, a nostro avviso giustificato,
volto a risanare il Poligrafico dello Stato.

Dividere UPistituto in quattro sezioni e
tenere quella carte-valori distinta e separata,
con una propria amministrazione, dal resto
del complesso industriale del Poligrafico mi
sembra un gioco molto pericoloso.

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Ma non & cosi! Se tra noi non comprendia-
mo queste cose!

DE MEO. Onorevole Pedini, questo lo si¢
detto molte volte in questa discussione, e
del resto lo si legge nella stessa relazione.
Finché il Poligrafico resta un complesso
unitario, vi & una garanzia per tutti.

PEDINI, Relatore per la maggioranza. Ma
v’é un’altra legge: ella lo sa meglio di mec.

DE MEO. Del resto vi sono le direzioni
tecniche le quali possono benissimo controllare
le diverse impostazioni nei vari rami

Quanto alla polemica che si & voluta sol-
levare ed agli interventi dei colleghi Leceisi,
Faletti e Colitto, dobbiamo rispondere che si
¢ voluto vedere il problema solo da un lato,
senza tenere conto degli interventi che erano
stati fatti, della relazione stessa dell’onorcvole
Pedini, al quale rivolgiamo un ringraziamento,
senza soprattutto considerare 1’esistenza di
una situazione obiettiva, che & ben nota da
tempo. L’onorevole Colitto, che pure si
preoccupa della situazione del Poligrafico,
finisce addirittura per rinviare alle calende
greche la soluzione del problema. Noi siamo
convinti invece che il tempo non lavora per
Iistituto, non lavora per il suo risanamento,
soprattutto non lavora per la tranquillita
delle maestranze. Quindi, occorre affrettare
i tempi e cercare di arrivare a conclusioni
che questa volta si presentano abbastanza
favorevoli anche per I'unita che si & venuta
determinando fra tutte le organizzazioni
sindacali, le quali, dopo un periodo di lunghe
polemiche e di impostazioni che potevano
sembrare anche faziose, hanno condensato
le loro proposte in alcuni accorgimenti tecnicy
che del resto saranno sottoposti all’attenzione
dellag Camera.
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Noi facciamo affidamento, per la soluzione
di queslo problema, sulla sensibilita di tutti
i colleghi, ma soprattutto sul senso di respon-
sabilita dell’onorevole ministro, che siamo
certi questo problema ha sposato con una
passione di cui gli siamo grati. Ma facciamo
affidamento anche sulla serenitd e sullo
spirito di1 obiettivita della Camera, perché
questo  problema possa essere finalmente
msolto e st possa ridare tranquilhita alle
maestranze ¢ alle loro famiglie, assicu-
rando nel contempo un notevole contributo
all’econnomia nazionale, dalla quale non ci
sentiamo separati, ma nella quale invece
ci sentiamo profondamente nseriti. {Ap-
plaust al centro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Jacometti. Ne ha facolta.

JACOMETTI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, vorrer comnciare con 1'aprire
una parentesi per dire all’onorevole De Meo
che non s1 tratta di piemontesi o di1 non pie-
montes;, di nord o sud, bensi di sostenere
alcuni 1nteressi contro altri, quelli dell’in-
dustria privata contro gii interessi dello Stato
da un lato, e di una grossa parte dilavoratori
dall’altro. Abbiamo sentito ’onorevole Co-
litto, T'onorevole Taletti ed oggi, di sbieco,
Ionorevole Quarello sostcnere queste tesi.
Dico «di shieco » perché quest’ultimo non ha
affrontato la questione: ’onorevole Quarello
ha proposto di ritornare a1 decret1 del 1947,
il che, in fondo, é la stessa cosa

L’Istituto poligrafico dello Stato - @
~tato ripetuto molte volte — & nato nel 1928
cen la legge del 6 dicembre; por vi sono state
altie leggi che I'hanno amphato, integrato.
Ed 10 mi meravighavo un momento fa quando
I'onorevole Qnarello si domandava: ma come
é possibile che 1l Poligrafico, nato con 2.000-
2.500 lavoratori, ne abbia oggi 7.000 ? (Sono
realmente meno di 7.000). Perché é accaduto
questo ? Perché appunto attraverso le leggl
del 26 giugno e del 1° luglio 1929, attraverso
soprattutto la legge del 9 luglio 1936, quella
dell’inserimento della cartiera, si ¢ natural-
mente gmunti ad un aumento delle mae-
stranze.

Attraverso la legge del 1940, quando si
sono ammesse le forniture per conto di terz,
st sono 1nfine create le condizioni per un nuovo
aumento dt lavoratorr. Comunque sia, nel
1947. coi due decreti del 22 settembre n. 1105,
e del 22 dicembre, n. 1575, si tentd lo smem-
bramento del Poligrafico. E che questo sia
vero basta a dimostrarlo la lettura dell’arti-
colo 2 del primo dei due decreti, il quale reca:
« I’ Istituto_poligrafico dello Stato gestisce in

sezione autonoma speciale, per conto dello
Stato, ecc. » In quell’espressione «in sezione
autonoma speciale » & compreso tutto. Ma
basterebbe anche leggere 1! titolo dell’articolo
5: « Attivitd complementar: dell’istituto », e
poi 11 testo dello stesso articolo B: « L'Isti-
tuto poligrafico dello Stato pud gestire car-
tiere ed assumere, ecc.» Si1 voleva cioé lo
smembramento dell’istituto, mettendo da una
parte la sezione carte-valori e dall’altra Ie
rimanenti, per poi in seguito vedere che cosa
sarebbe successo, e andare incontro al deside-
rio dell’industria privata espresso da quel
colleghi che ho nominato or ora.

MOTT, Sottosegretario di Stato per il te-
soro. Scusiy, onore Jde Jacometti, ’espres-
sione « puo gestire » voleva dire gquesto: poiché
non vi era alcun provvedimento legislativo
che permettesse al Poligrafico di avere car-
tiere, 11 Governo ipotizzava questa possibilita.

JACOMETTI. D’accordo, onorevole sot-
tosegretario; ma € una formula strana questo
«pud gestire », proprio in un decreto che
prevede lo smembraimento.

Comunque, tutti sanno che 11 Poligrafico
é, per cosi dire, suddiviso in quattro sezioni:
quella cartaria per la fabbricazione della
cellulosa e della carta, quella grafico-carto-
tecnica, per la fornitura degli stampati,
delle pubblicazioni d’ogni genere ecc., la
sezione libreria di Stato, per la stampa,
I'amministrazione, la spedizione ¢ la vendita
della. Gazzetta ufficiale, della raccolta delle
leggi e dei decreti, e infine l'officina carte e
valori. Ora, non vorrer compromeltere I’ono-
revole Pedini, che é stato gi1a troppo citato
da parte nostra, ma la verita bisogna dirla.
Credo che Ponorevole Pedim1 abbia vera-
mente, in poche frasi, dato un’idea completa
di cio che rappresenta I'Istituto poligrafico
dello Stato.

Egli ha seritto a questo riguardo: «Anche
se in crisi, I'Istituto pohigrafico dello Stato
esiste nella sua realta di complesso organico
interessante 7.000 operai, fra cur s1 anno-
verano valenti tecnici ed ottimi specialisti,
ricercati anche dallimiziativa straniera, con
un complesso produttivo che ha affermato
la sua validita in produzioni che, per 1l loro
pregio, sono riuscite di onore all’Italia nel
mondo, si sono 1mposte all’ammirazione della
cultura europea ed hanno anz spinto la
stessa produzione privata verso una migliore
affermazione di qualitd. Esiste anche con le
sue cartiere che raccolgono alcune migliaia
di operal, specie in zone in cul esse cartiere
rappresentano la sola (o quasi) attivitd in-
dustriale del posto ».
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Qu: mt pare che vi siano tutti gli elementi
per la difesa del Poligrafico, che non & sol-
tanto una impresa, ma qualcosa di piu di
una impresa, e nel cui complesso esistono
interess1 che non sono solinto mteresst ma-
teriali, ma anchc morali e di una regione,
che non e la mia, ma per ,blla quale vorrei
anch’io battermi, e di certe zone (come
quella di Foggia) che di esso vivono.

L’onorevole Pedini ha. detto molto bene
tutto questo, e noi siamo d’accordo su un
puntio, cioé¢ che €& necessario riorgamzzare
I'istituto. Molte ragioni sono state dette ed
io mi liiiterd ad aggiungerne quaiche altra.

Vi sono cose che non vanno nell’istituto,
che non vanno adesso e che sopratutto non
andavano qualche anno fa. Per esempio: il
13 agosto d1 quest’anuo 11 ministro del tesoro
ha sciolto il consigho di amministrazione del
Polgrafico dello Stato ed ha nominato un
commussario straordinario nella persona del
dottor Emuho De Marchi, coadiuvato nella
sna opera da un collegio di consulent:. Il
dottor De Marchi era gia, se non erro, diret-
tore generale dell’« Arar» (e la cosa ha una
certa 1importanza e vi ritornero). Ma perché
fu nominato, onorevole ministro, questo com-
missario straordinario ? Non s1 sa. L’Ansa
disse: « per la necessild dr promuovere un
radicale rinnovamento degli ordinaments
tecnic1 e produttivi dell’istituto ».

Onorevole ministro, vi era una legge
cantiere, vi erano questi decreti che si pro-
ponevano di morganizzare listituto.

MEDICI, Ministro del tesoro. Dovevamo
aspettare ancora ?

JACOMETTI. Ella sa benissimo che 1l
suo decreto ¢ del 13 agosto ed ella sa egual-
mente che potevamo discutere prima delle
vacanze questo disegno di legge, all’ordine
del giorno da epoca anteriore alle vacanze.

MEDICI, Ministro del tesoro. Se mnol
sitamo ottimisti, avremo probabilmente que-
sta legge tra quattro o cinque mesi. Ritengo
che 11 primo dovere del ministro del tesoro,
nelle circostanze in cui si trova il Poligrafico,
sia quello di agire, di decidere e di1 concludere.
Per questo motivo ho provveduto con quei
decret1 che ella ha citato, nell’ambito dei mier
poteri discrezionali e assumendone la respon-
sabita.

JAGOMETTI. D’accordo che siano nel-
I'ambito dei suoi poteri legittimi, perd faccio
osservare che ¢ dal mese di settembre del 1954
che la Camera lia respinto 1 decreti, e da
allora sono passatl pi1 di due anni.

MOTT, Sottosegretario di Stato per il tesoro.
Li ha sospesi, non respinti.

JACOMETTI. Li ha sospesi, ma erano
praticamente respinti, perché sui 500 e piu
decreti da approvare ne furono stralciatitre,
fra 1 quali quest: due.

MOTT, Sottosegretario di Stato per il tesoro.
Comunque, 1i ha sospesi.

JACOMETTI. Ma ella sa che la Commis-
sione lia lavoralo, essendo intervenuto pa-
recchie volte ai suoi lavori. Ella sapeva che
Iorientamento della Commissione era quello
che po si & reso evidente attraverso 1l pro-
getto di legge. 1 Governo poteva interessar-
sene, e in due anni le cose sarebbero andate
1 porto.

Ma, a parte questo, io le domando, onore-
vole ministro, se ella crede veramente che le
gestioni straordinarie siano le pin efficienti e
le piu adatte a risolvere il problema Ella sa
benissimo che nel Poligrafico vi sono state
diverse gestioni straordinarie, che l'ultimo
commissario straordinario ¢ stato quel Fratta
di Cavalcabd di cui parlero in seguito; ella sa
che le gestioni straordinarie, non soltanto al
Poligrafico, ma un po’ dappertutto, danno i
risultati che danno. Discuteremo fra qualche
giorno (io penso) la questione dell’« Enal »che
non voglio introdurre qui di frodo: 1a il com-
missario straordinario é stato cacciato via 1
malo modo dopo otto anni e nessuno vi ha
visto chiaro, e non si é osato dire perché.

Il commissario straordinario del Poli-
grafico & stato nominato il 13 agosto, mentre
il Parlamento era in vacanza. Perché ?

PEDINI, Relatore per la maggioranza. Lo
avessero nominato prima'!

JACOMETTI. Se lo avessero nominato
prima, si sarebbe discusso

Una seconda anomalia é questa, onorevole
ministro: subito dopo ella fece due discorsi,
uno a Roma e l'altro a Foggia, con i quali, in
un’atmosfera — dird cosi — euforica, ella esalto
i grandi futuri destini del Poligrafico.

MEDICI, Ministro del tesoro. Non uso mai
queste parole.

JACOMETTI. I giornali scrissero queste
cose.

MEDICI, Ministro del tesoro. Io le smen-
tisco.

JACOMETTI. Credo che I’Ansa adopero
queste parole. Non lo giuro.

MEDICI, Ministro del tesoro. Fa bene
a non gwurare. Ho semplicemente augurato
che il Poligrafico potesse produrre a costi di
concorrenza, potesse ridurre i costi.

JACOMETTI. Ella prospettd lallarga-
mento, la concorrenza all’industria privala,
e — giustamentie - la razionalizzazione del
Poligrafico. . fo non critico il suo discorso,
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onorevole ministro; dico che, mentre ella
aflermava questo, e cioé sperava in un’avve-
nire migliore, agitava le acque del Poligrafico,
contemporaneamente nel Poligrafico si sfol-
lava, s1 ridimensionava (per usare I’espressione
della Voce repubblicana di quei giorni). Nel
1948 il Poligrafico aveva 8.200 unitd. Oggi,
a quanlo mi msulta, ne ha meno di 6.500
(non 7 mila): precisamente, 5.476 operail e
972 1npiegatl. In totale, 6.448. Dal 1954 ad
oggl 900 unita sono andate via, tra Roma e
¥Foggia, di cur 400 solo a Foggia.

Il primo sfollamento ufficiale &€ avvenuto
nel 1955 e il secondo quest’anno, procrastinato,
proprio dal commissario straordinario, fino
al 31 ollobre, mentre si fanno sul personale
pressiont perché si1 decida ad andarsene. Ri-
prenderd Pargomento perché mi pare che sia
essenziale: non sono soltanto i non qualificati
che se ne vanno, ma, a quanto mi risulta,
anche operal qualificati. B se questo ¢ esatto,
le possibilitd di lavoro del Poligrafico diven-
tano mninori anziché aumentare. Ed ecco
vorrel che ella c¢i dicesse, onorevole ministro,
se s1 1ntende wrrobustire 11 Poligrafico o se,
mvece, st Intende striminzirlo fino a che di-
venga una buccia da buttar via.

Il terzo fatto oscuro lo si potrebbe chia-
mare Il trasloco dell’« Arar» al Poligrafico
dal momento che il commissario De Marchi
viene dall’« Arar», il direttore generale fa-
cente funzione, Torre, ha la stessa prove-
nienza e un consulente legale ha avuto lo
stesso trasferimento, nonostante che 11 Poli-
grafico non manchi di consulenti propr.
Inoltre tre mmpiegati dell’« Arar » erano stat
propoesti per P'assunzione al Poligrafico, ma
po1 furono boceiati. Tutto questo mentre si
sfolla.

MEDICI, Ministro del tesoro. 11 direttore
facente funzione é al Poligrafico da due anni,
mentre il commissario, che ha dato prova
generalmente riconosciuta di alta competenza
tecnica, continua nelle sue funzioni all’« Arar ».
Non mi pare vi sia nulla di sorprendente se ci
si avvale della collaborazione occasionale
di una persona in cw =i ha fiducia. Perché,
dunque, ella vuole porre il prohlema con
tanta malizia ?

JACOMETTI. Signor ministro. «Arar»
significa « Aztenda recupero automezzi resi-
duatr1» e non vorrei clie questo stesse a
significare un certo orientamento anche nei
rignardi del Poligrafico. E mi fermerd qui.

Quarta anomalia: lo statuto. Qualche mese
fa presentai una interrogazione sottoli-
neando come lo statuto fosse stato emanato
proprio mentre presso il Parlamento era in

discussione un disegno di legge che, all’arti-
colo 24, recava disposizioni concernenti lo
statuto. Ma la cosa pilt grave & che lo statuto
parla (articolo 5) del consiglio di ammini-
strazione dell’officina carte e valori e del
comitato permanente. E questo nonostante
che il ministro del tesoro del tempo sapesse
che la commissione non era affatto d’accordo
sulla istituzione di un consiglio d’ammini-
strazione per Vofficina carte e valori.

Lo statuto inoltre prevede la firma del
presidente congiuntamente a quella del di-
rettore generale, che in quel tempo non esi-
steva nemmeno. E potrei continuare con la
elencazione delle anomalie che evidente-
mente occorre rimuovere.

Senonché il relatore di minoranza, onore-
vole Bima, mi da I'impressione di non essere
d’accordo, e cioé che non siano queste le
cose fondamentali che determinano la neces-
sitd di procedere ad una riorganizzazione del
Poligrafico.

Egli infatt1 pensa che s1 tratt: del fatto che
le cartiere del Polgrafico producono con un
sovrapprezzo del 30 per cento sull’industria
privata, che nei magazzini del Poligrafico
si trovano 130 mila quintali d1 carta inven-
duta, che 1l Poligrafico perde denaro. Infatti,
I’onorevole Bima scrive: « Alla fine del 1954
ben 130 mila quintali di carta risultavano
giacenti nei magazzini delle cartiere di Fog-
gia... ».

MOTT, Sottosegretario i
tesoro. Sono giad smallati.

JACOMETTT. Perd la relazione, che non
& del 1954, ma di due mes! fa, dice proprio
questo. B dice ancora che quer quintali di
carta «attendono invano che si ripresenti
una nuova favorevole congwuntura di mer-
cato, tipo quella coreaua, per essere esitati a
prezzi di convenienza, ma che con tutta pro-
babilitd dovranno essere svalutati e quindi
venduti 1n perdita ». La Corea non v’é stata
e la carta ¢ smaltita.

D’altra, parte, I'onorevole Bima, con uno
spirito che lascio alla Camera di giudicare,
scrive anche questo: «Se TizioF dicesse a
Caio: «la mia carta o 1 miel stampati costano
di piu, poiché io dormo di pit lavoro di
meno e spendo di piu ed in conseguenza pre-
tendo da te 50 lire 1n piu del prezzo di mer-
crato» € intuibile quale potrebbe essere la
risposta ! ».

Non credo che sia questa la ragione,
onorevole Bima; non credo che si tratti del
dormire di piu o del fare di meno. Vi sono
altre ragioni. Ne vedremo qualcuna fra pochi
minuti.

Stato per 1l
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L’onorevole Bima ci da anche uno schema
delle perdite del Poligrafico, e dice che fino
al 1949 vi sono stati degli avanzi di esercizio,
mentre nel 1949-50 vi sono stati 954 milioni
di perdita, nel 1951-52 ve ne sono stati
360 milioni, nel 1953-54, 329. Egli non ci dice
perd che nel 1954-55 e nel 1955-56 il bilancio
¢ stato attivo. Né dice che la situazione
divenne preoccupante anche a causa del
ritardo nei pagamenti dei lavori fatturati
alle varie amministrazioni dello Stato, sui
quali gravavano degli interessi che si aggira-
vano sulle centinaia di mlioni.

MOTT, Sottosegretario di Stato per il tesoro.
E stata un felice colpa, perché quel debito
che lo Stato aveva verso il Poligrafico dipen-
deva dal fatto che i lavori erano stat: fatti
senza ordinaziom purché il Poligratico lavo-
rasse. Nel bilancio quei fondi non erano nem-
meno impegnati. Lasciamo, dunque, da parte
quella questione e cerchiamo di essere obiet-
trvi per arrivare a qualcosa di concreto.

JACOMETTI. D’accordo; il fatto € che
alcuni dati sono ecitati, mentre altri sono
omessi. Ora, che lo Stato abbia fatto bene,
non contesto; perd questa srtuazione critica
del Poligrafico ¢ derivata anche da cio che ho
affermato: gli interessi che si dovevano
pagare sono stati uno degh elementi per cw
il bilancio si & presentato 1n una certa situa-
zione.

BIMA, Relatore di minoranza. Forse che
lo Stato ¢ piu sollecito verso i privatr di
quanto non sia verso il Poligrafico ? Se il suo
ragionamento fosse logico, anche le aziende
private dovrebbero fallire.

JAGOMETTI. Non so se sia in grado di
dare i dati dei privati.

BIMA, Relatore di minoranza. Lo Stato
ritarda a pagare nei riguardi del Poligrafico
allo stesso modo in cui ritarda con tutte le
altre aziende private.

JACOMETTI. Ella deve fare anche la
distinzione tra le piccole aziende private, 1]
cui lavoro fatto per lo Stato non &, probabil-
mente, che una frazione della propria attivita
produttiva, e il Poligrafico che é una grande
azienda con mighaia di lavoratori e che lavora
su un binario unico.

BIMA, Relatore di minoranza. Ella vede
soltanto questo lato. D’altra parte, lo Stato
ritarda, si, nei pagament:, ma paga; mentre
il privato alle volte non paga e pud anche
fallire.

JACOMETTI. Lo smembramento del Poli-
grafico, cio che si tentava di fare, non ¢ il
fallimento di questo istituto ?

Che cosa succede ad un privato se fallisce ?
L’imprenditore avra delle gravi conseguenze,
che si ripercuoteranno anche sulle sue mae-
stranze. E qui si trattava di una conseguenza
che riguardava il lavoro di 5.600 lavorator:.

L’onorevole Bima, comunque, non ci
parla molto de1 sistemi di organizzazionc e di
gestione del Poligrafico. Non ci dice, per
esempio, che le commissiom interne, tutte
solidali, in diverse riprese, hanno richiamato
lattenzione su alcuni fatti. Ne cito pochi:
la irrazionale e caotica affluenza delle ordina-
zioni che determina dannosi arresti nella pro-
duzione per 1 frequenti cambi di lavorazione;
la lentissima o quasi nulla rinnovazione e
organizzazione degli impianti grafici e cartar:;
la persistente, e ancor pii aggravabile
futuro, deficienza organica di personale, man-
cando una razionale sostituzione delle mae-
stranze licenziate, dimesse o decedute. 1.800
operai sono venuti a mancare per sfollamento
spontaneo. E razionale questo fatto ? Chiun-
que pud andar via senza essere adeguata-
mente sostituito ? M1 pare che abbiano ragione
le commissioni interne quando fanno di que-
sto elemento una delle deficienze del Poli-
grafico,

E Altri fatti su cui hanno richiamato l'at-
tenzione le commissioni interne sono: il
mancato sviluppo di una divulgazione di
pubblicazioni a carattere popolare da dif-
fondersi attraverso la libreria di Stato; la
necessitd di unificare i due complessi grafici
{attualmente si € indirizzati su questa strada);
e sopratutto la necessitd di un totale impiego
dell’attrezzatura. Ques’ultimo elemento &
stato citato da molti. E logico che meno s1
impiega uno strumento esistente e pit condi-
zioni deficitarie si presentano. Quando esiste
uno strumento che puo far lavorare 8.000
operat, qualora se ne facciano lavorare 6.000
si avranno degli inconvenienti, che saranno
ancora piu gravi se i lavoratori impiegati
saranno 4.000.

Non si dice nella relazione di minoranza
che dal gennaio al maggio 1956 furono fatte
3 milioni di ore di straordinario; che le aziende
private sono molto spesso specializzate e che
vi fu negli anni scorsi la necessitd di cam-
biare tutta la carta moneta, con la rinuncia,
certe volte, ad altri lavori. E che razza di
gestione fu quella di certi commissari straor-
dinari ?

Mi spiace che il ministro si sia allontanato,
perché avrei voluto ripetergli che non condi-
vido il suo pensiero, cioé che le gestioni com-
migssariali siano le piu adatte per cert1 risa-
namenti.
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Onorevole Bima, ella non ha mai sentito
parlare degli scandali del Poligrafico ?

BIMA, Relatore di minoranza. Ne ha
parlato anche l'onorevole Quarello.

JACOMETTI. Ne ha parlate molto poco
I'onorevole Quarello. Ma ella sa che vi sono
stati degh scandali ?

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Probabilmente ve ne saranno altri.

JACOMETTI. Male, molto male. Su que-
sto punto non vorrei essere frainteso: non é
che io vogha sferrare un attacco contro
determinate correnti politiche, perché sono
convinto che si tratta sempre di persone.

Noi abbiamo I'impressione di essere venuti
a conoscenza soltanto di una parte di questi
scandali, e ne siamo venuti a conoscenza
attraverso la richiesta di autorizzazione a
procedere contro il senatore Restagno, tra-
smessa per mezzo del ministro di grazia e
giustizia dal procuratore della Repubblica
di Roma, dottor Angelo Sigurani. I giornali
d1 sette od otto mesi ta ne parlarono parec-
chio.

Orbene, dalla relazione con la quale 1l
magistrato ha accompagnato la richiesta di
autorizzazione a procedere, risulta come in
data 1° agosto 1952 il ministro del tesoro
nonuno il dottor Claudio Fratta di Cavalcabo
(che gid aveva ricoperto la carica per parecchi
anni) commissario dell’istituto, e I dottori
Marches1 e Laurenti vicecommissari. Risulta
altresi che il pitt eminente dei dipendenti
era il dottor Lugi Francia, che nel 1949 era
stato nominato direttore generale dell’i-
stituto

Alla scadenza del suo mandato, 11 dottor
Marchesy riferi al sottosegretario di Stato
per 1l tesoro varie irregolaritd da lui riscon-
trate. Fu nominata una commissione dtn-
chiesta presiedula dal consighere della Corte
der conti Francesco Carbone. Dopo aver
ricordalo che uno degli addebiti mossi dal
dottor Marchesi alla gestione Fratta di Caval-
cabo riguardava la cessione di carta a privali,
m pregiudizio degli interessi dell'istituto, 1n
quanto effettnata a prezzi inferiori a quelli
di mercato e spesso a credito, anziché per
contanti, nonostante la disastrosa situazione
di tesoreria dellistituto, il procuratore della
Repubblica illustra la posizione del senatore
Restagno, e spiega come siano state impli-
cate parecchie ditte, e ci0é: la ditta Vespucci,
la quale ricevette 296 quintali di carta da
giornale 1n bobine, a 80 lire il chilo; 450
quintali di carta da giornale in piano, a lire
85 1l chilo; 500 quintali d1 carta da imballo
In piano, a lire 100. Il magistrato aggiunge

che il prezzo fu notevolmente inferiore a
quello dell’epoca, in cul la carta da giornale
quotava 143 lire il chilo, e quella da imballo
(per la quale si accordava perfino uno sconto
del 20 per cento, portandone 1l prezzo a
80 hre) quotava lire 106 1l chilo. Inoltre
figura la ditta Mais, per 600 quintali di carta
in bobine; il prezzo, poi, venne ridotto da
120 a 110 lire (lo stesso senatore Restagno ri-
conosce di avere ottenuto tale riduzione). Tra
la carta venduta — si aggiunge — vi era un
tipo di carta speciale usata per la stampa
dell’Enciclopedia italiana che in parte fu
ceduta gratuitamente, come asserisce 1o stesso
Restagno, a monsignor Barbieri, zio del di-
rettore del Poligrafico, dottor Francia, per la
rrvista Idea, stampata a cura del Poligrafico
dello Stato. Figura la ditta Frae per quintah
625 d1 carta a lire 80 anziché a lire 260 11
chilogrammo.

Altri 151 quintali di carta a lire 40 il
chilogrammo rileva la relazione Sigurani-
vennero ritirati dal signor Paladini per conto
della Policommerciale senza la dehibera del
comitato permanente del Poligrafico dello
Stato.

Nel maggio scorso — e non desidero insi-
stere su questo punlo — venne fuort un altro
documento, firmato dai1 vicecommussari straor-
dman del Poligrafico, Marches: ¢ Laurents,
recante la data del 28 gennaio 1953: non se
ne era saputo mai nulla; & stato pubblicato
solo 11 1 maggio 1956 Questi vicecon-
missary, rivolgendos: al sollosegretario di
Stato per1l tesoro, del tempo, onorevole Marti-
nelll, affermavano: «I sottoscritty vicecom-
missari accludono un elenco di altre eroga-
zioni di fondi segret1 fatte durante la gestione
commissariale 1 completo dispregio delle
norme stabilite nei verbali 1 e 2 del 6 e 10
dicembre. Alludendo ai nominatlivi, ormai fin
troppo noti, vostra eccellenza potra rilevare
che 1l Cavalcabo s1 attribuisce lire 158 mila
senza alcuna molivazione e che sua eccel-
lenza, Macchia percepisce 3 volle 50 1mila
hire », ecc.

Non voglio continuare su questa maleodo-
rante strada.

Vi erano dunque molle ragioni per le
quali il Polgrafico andava male, onorevole
Bima, per le quali la situazione del Pol-
grafico si andava sempre piu aggravando sotto
i colpi dell’industria privata che aveva e ha
tutto I'interesse a che questo istituto s1 sfasci.
Fra le altre ragioni vi1 era anche questa, che al
Poligrafico dello Stato si rubava, perché cio
che vi1 ho letto significa rubare e non altra
cosa.
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Ora, che cosa vogliamo noi ? Ii gia stato
detto da parecchi colleghi: noi desideriamo
che il Poligrafico dello Stato continui ad esi-
stere cosi come &, come unitd organica, si
consolidi e — se é possibile — si potenzi sempre
pit. Questo noi vogliamo. Ma, perché cio
avvenga, & necessario anche che il Poligra-
fico possa lavorare. B qui siamo all’eterna
storia della gallina e dell’'uovo. Se vi sono
degli impianti che consentono di espletare
determinate lavorazioni e di produrre in una
certa quantita, lo Stato, che ha questa possi-
bilita di lavoro, deve fare in modo che gli
impianti funzionino in pieno, se no continue-
remo ad inseguirci la coda. La realta & questa
e se non si intende una buona volta di far
produrre al Poligrafico dello Stato tutto il
fatturato di cui necessitano la pubblica ammi-
nistrazione e gli altri enti e organismi con
essa connessi, l'istituto non pud rinascere.

Si dice: questa produzione viene a costare
piu cara. Ma proprio in questo deve consistere
l’opera di risanamento; e noi tutti sappiamo
che cosa significhi una gestione sana. In
primo luogo non st deve trattare di una ge-
stione burocratica, ma di una gestione fatla
da gente competente che comprenda le reali
esigenze dell’istituto. Kcco perché propor-
remo, con i nostri emendamenti, 1’immissione
delle maestranze nella direzione di questa
azienda.

Presenteremo alcuni emendamenti {taluno
lo abbiamo gia presentato) e li sosterremo
perché crediamo che alcune esigenze non
siano state sufficientemente considerate: nel
disegno di legge in esame. Soprattutto due
istanze debbono essere sodisfatte. La prima
concerne 'unita organica del Poligrafico. Non
ho paura delle parole e non mi spaventano le
quattro sezioni, purché sia riaffermata I’unita
organica dell’istituto e non si possa scindere
il Poligrafico stesso se non, eventualmente,
attraverso una nuova deliberazione del Parla-
mento. La seconda e che il Polgrafico possa
lavorare, anzi bisogna dare al Poligrafico
immediatamente la possibilita di lavorare.
Pereid presenteremo un emendamento all’ar-
ticolo 4, che & gid stato ampiamente di-
SCUSsO.

Con queste proposte di emendamento noi
cercheremo di migliorare il disegno di legge.
Affermiamo pero subito che esso deve essere
approvato perché cid e indispensabile, non
soltanto per mantenere al nostro paese uno
strumento che P’onorevole Pedini ha cosi
bene descritto, ma anche e soprattutto per
dare a molti lavoratori ed alle loro famiglie la
possibilita di vivere serenamente e quieta-

mente, come hanno diritto. (Applausi aisini-
stra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Menotti. Ne ha facolta.

MENOTTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, sia durante 1 lavori della Cominis-
sione speclale per la ratifica der decret: legi-
slativi, sia dopo la lettura delle due relazion:
d1 maggioranza e di minoranza sul disegno di
legge 1n esame, sia attraverso tutte le notizie
che ciascuno di noi ha potuto acquisire, sem-
pre e rimasto vivo, di fronte al problema del
riordinamento dell’Tstituto poligrafico dello
Stato, un grave stato di incertezza e di per-
plessita.

La situazione di fatto, sulla quale inten-
diamo operare modifiche con 1'approvazione
di questo disegno di legge, & certamente diffi-
cile e d1 qu1 nasce la consapevolezza che molio
probabilmente stiamo conducendo un semplice
tentativo di soluzione o ricercando una prova
di soluzione piuttosto che un avviamento cerlo
a mugliorament1 definitivi, Tutto questo rende
p1u pensosi sulla bonta della strada che dob-
biamo scegliere. Da quest: banchi ogni inter-
venio non puo quindi essere, in questo clima,
che un tentativo di collaborazione e nello
stesso tempo di corresponsabilitd con le preoc-
cupazionl e le difficoltd che gli uomini di go-
verno 1ncontrano nella loro fatica, incombendo
su di essi 1n modo particolare la responsabi-
Ita di questo complesso industriale. E pud e
deve essere anche la espressione di una pa-
rola d1 franco riconoscimento non soltanto per
1l lavoro compiuto, ma anche per la lodevole
lealtd con la quale i due relatori, onorevoli
Pedini e Bima, hanno affrontato il tema e ct
hanno offerto notevole materiale di studio, da
esame, di discussione.

Non v’ha dubbio, mi pare, che quando
furono pubblicati i due decret1 legislativi del
22 novembre 1947, n. 1105, e del 22 dicembre
1947, n. 1575, la situazione dell’Istituto poli-
grafico dello Stato era quanto mai precaria,
anche e soprattutto quale ereditd passiva pro-
venlente dal fascismo e senza possibilita di
accettazione con beneficio di 1nventario. 11
Governo democratico aveva visto allora cadere
sul corpo della economia nazionale, gia esau-
sta per altre cause, questo complesso che gia
in quell’epoca presentava le gravi deficienze
che sono poi le stesse che in buona sostanza
ancora oggi lamentiamo.

Se¢ prendiamo quale punto di1 partenza
I’anno 1918, quando in esecuzione di un de-
creto-legge 1l Ministero della guerra acquisto
le antiche officine Bertola, noi vediamo che
per successive tappe 1'azienda si accresce non
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secondo un piano predeterminato, ma secondo
criteri di accentramento che con il tempo sem-
pre s1 accentuavano aggiungendos: 1’uno al-
I'altro. Nel 1923, infatts, lo stabilimento poli-
grafico per 'amministrazione della guerra co-
mincia a passare alle dipendenze del Provve-
ditorato dello Stato, in quell’anno istituito.
Nel 1924 avviene 1l trasferimento da Torino
a Roma dell’Officina carte-valori, ed anch’essa
viene posta alle dipendenze del! Provvedito-
rato. Nel 1928, con la creazione del nuovo isti-
tuto, gli viene adibita la sede gid destinata
alla ‘Corte de1 conti. Basterebbe questo atto a
provare l'insipienza amminisirativa e tecnica
de1 cosiddett: creator: dello « Stato tipografo
ed editore », come annunciato dal giornale
Il Popolo d’'Italia del 28 ottobre 1934.

A questo grave errore bisogna successiva-
mente agglungere quello che 1’onorevole
Bima cita quale « delitto tecnico ed econo-
mico ». Nel 1936, infatfi, avviene I’acquisto
delle cartiere di Foggia, non in forza di un
criterio di completo ciclo di produzione, ma
in forza di un criterio di salvataggio di inte-
ress1 privall. Intanto in tutti questi anni aveva
preso consistenza 11 criterio politico nell’as-
sunzione del personale, criterio che, pur-
troppo, s1 & rinnovato subito dopo 11 1945, con
tutte quelle conseguenze che con linguaggio
misurato l'onorevole Pedini richiama nella
sua relazione. Agglungiamo ancora la disper-
sione del materiale ed 1 danni causati dalla
guerra, ed avremo un quadro ben misero della
situazione di questo istituto.

E appunto sulla scorta di questa cronaca
che no1 dobbiamo costatare che le deficienze
e le difficolta, che ogg:t da ogni parte s1 la-
mentano, sono gia tutte praticamente pre-
sentl nel momento 1n cui 11 Governo democra-
tico, con 1 due richiamati decreti legislativi,
tentd di operare un intervento in quel corpo
malato, senza peraltro passare all'azione con-
creta e completa. Segno evidente, anche que-
sta caulela o prudenza, della gravita del male
e della perplessita sulla realta della strada da
battere.

Né si puo, di fronte a queste gravi ori-
ginarie strutturali deficienze, elevare ad esem-
pio contro l'attuale situazione deficitaria 1'at-
tivo portato dai bilanci dellistituto in anni
anterior: alla guerra ed anche dopo: perché
allora — come ora — le amministrazion: sta-
tali pagavano all’istituto le forniture ad un
prezzo superiore a quello di mercato, e cosi
quell’attivo altro non era che un maggiore
esborso dello ‘Stato che st aggiungeva ad altr:
esborsi per rendere meno difficile la vita del-
Iistituto.

Tutto questo sembra opportuno richiamare
non per andare alla ricerca di dirimenti od
attenuanti, ma per costatare che noi dobbiamo
andare alla ricerca di un rimedio — sia pure
tardivo — per una azienda che sempre s1 &
trascinata in difficolta dalle sue origini sino
ad oggi. Ancora oggi infatti noi lamentiamo
la non funzionalita della sede; 'aumento del
personale subito dopo la fine della guerra,
senza rispetto der bisogni dell’azienda e della
capacitd tecnica del personale stesso; il peso
della cartiera di Foggia, che pud produrre ma
non vendere per il costo troppo alto det pro-
dotti; e, da ultimo, a causa ed in aggiunta a
queste condizion1 preesistent:, 11 mancato am-
modernamento del materiale e la non sempre
felice scelta dei dirigenti amministrativi e
tecnici.

Comunque, lo Stato & proprietario dell’Isti-
tuto poligrafico e deve provvedere al suo av-
venire o liberandosene, o riducendo la capa-
citd produttiva, oppure mettendo 1’azienda in
condizione di poter validamenie competere
sul mercati per non essere di aggravio allo
Stato stesso e quindi, 1in definitiva, al contri-
buente 1taliano.

Non sembra dubbio che la soluzione mi-
gliore debba appunto essere quest'ultima. Ma
proprio questa realtd ripropone 1l problema
d1 esaminare se ed i qual modo s1a possibile
da parte dello Stato la gestione diretta di una
simile impresa, alla quale ¢ veramente diffi-
cile dare una collocazione esatta nel com-
plesso sistema della nostra economia mista e
della varietd degh intervent: statali, e se ed
in qual modo sia ancora possibile trarla dalla
profonda erisi in cur si dibatte per avviaria
all’equilibrio economico ed all’azione calmie-
ratric1 der prezzi.

Allo stato attuale delle cose — e secondo 1l
testo elaborato dalla ‘Commissione — siamo di
fronte ad una azienda che presenta le caratie-
stiche di una persona gruridica pubblica con
gestione autonoma, sotto 1l controllo di ge-
stione e di bilancio del Ministero del tesoro.
L’attivitd produttiva dell’impresa st esplica
in un complesso unitario articolato nelle quat-
tro sezioni: cartaria, grafico-cartotecnica, li-
breria e carte-valori. Se s1 trattasse di istituire
ex novo 'Istituto poligrafico, sarebbe facile
rilevare che soltanto per la sezione per la fab-
bricazione dei titolr rappresentativi di debiti
dello Stato o garantiti dallo Stato, delle carte-
valori o rappresentative di valor1 e di quelle
affini e siumilari per 1'intero fabbisogno delle
amministrazion: dello Stato, sussistono quelle
ragioni di bene comune che consigliano allo
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Stato d1 assumere funzioni di imprenditore
per mezzo di una impresa pubblica.

Per le altre tre sezioni, invece, non ricorre
certamente alcuna ragione a questo fine: non
la convenienza di assicurare la disponibilitd
dr ben1 e servizi interessanty la iotalitd o
larghy strati della popolazione, a condiziom
di prezzo diverse da quelle che risulterebbero
nel caso dell’esercizio privato; non la neces-
sitd di impedire I'esistenza o la formazione di
monopoli privati, e neppure la insufficienza
dell’iniziativa privata. Direi, anzi, che sussi-
stono in questo caso ragioni opposte e con-
trarie, perché in generale s1 tratta di servizi e
merei interessant: soltanto le amminmstrazion:
dello iStato, e per di pru prodott: in condizioni
di assoluta antieconomicitd, qual sono dimo-
strate dai prezzi che conosciamo, sia per la
fabbricazione e produzione della carta, sia
anche per le altre merci.

A proposito dell’anfieconomicita di 1m-
prese pubbliche, mi sembra opportuno richia-
mare che anche ultimamente & stato riaffer-
mato pubblicamente dal partito democratico
cristiano che & del tulio necessario rispettare
1 criter1 della economicita anche nelle imprese
d1 proprieta dello Stato, perché non & pit am-
missibile che siano riversate somme notevoli
d1 imposte 1n imprese — fra le quali, per la
sua parte, si trova anche 1'Ishituto poligrafico
— che, o per dimensioni non dominabili, o
per criteri exfra-economici, o per 1ncapacita
di dirigenti, o per mancato 1doneo controllo,
s1 esercitano in produzioni di merci e servizi
evidentemente poco graditi per qualiid o per
costo; come appunto & avvenuto ed avviene
per VIstituto poligrafico, nel qual caso & ac-
caduto di costatare che le amministrazioni
dello Stato ricorrono spesso a privati, nono-
stante la presenza dell’azienda pubblica.

MOTT, Sottosegretario di Stato per il le-
soro. Gid accade di rado.

MENOTTI. — Da siffatie constatazioni e da
questa riaffermazione di principi deriva quale
logica conseguenza, in via di test, l'avver-
sione al mantenimento di tali sezioni presso
un 1stituto gestilo e controllato dallo Stato,
anche perché non s1 dispone di elementi posi-
tivi per contrastare 'affermazione che 1'ini-
ziativa privata e i1donea ad offrire gl stessi
servizi e beni a mighor: condizioni dell’ammi-
nistrazione dello Stato.

Ma Uistituto esiste, non solo quale per-
sona gruridica, bensi anche quale complesso
industriale con 1 suo1 6.624 dipendenti, con 1
suor macchinari e le sue atirezzature, con le
sue vocl atiive e passive. E d’altra parte non
& pensabile che 11 mutamento della sua natura

giuridica o il suo passaggio di proprietd o 1'as-
sunzione comunque di una nuova fisionomia
fecnico-gluridica, quale un suo eventuale as-
sorbimento da parte dell’T.R.I. o un diverso
ridimensionamento delle sue capacitd produt-
tive sia un processo da potersi conchiudere
in breve periodo di tempo.

Tutte queste ragion: tecniche e pratiche ad
un tempo mi pare che portino a concludere,
sul punto centrale della questione che siamo
chiamaft1 a decidere — e cioe se ratificare 1
due decreti legislativi del 22 settembre e
22 dicembre 1947, con le modificaziont appor-
tate dalla Commiissione speclale, oppure se re-
spingere tale ratifica — che sia bene ed op-
portuno ratificare 1 due decretr medesimi. Del
resto, a questa conclusione sembra opportuno
pervenire anche in considerazione della ne-
cessitd di approntare con questa legge 11 mezzo
legislativo che favorisca, per quanto possibile,
1l tentativo di1 risanamento dell’istituto che
s’impone 1n modo ymprorogabile, non essendo
piu possibile lasciarlo nelle condizioni aftuali.

Penso che questa soluzione s'imponga an-
che per dar modo e tempo all’onorevole mi-
nistro del tesoro, nel quale abbamo molta
stima, di portare a compimento il programma
enunciato il 5 settembre scorso alle maestranze
dell'istituto, e cioé: nuova sistemazione im-
mobiliare, rinnovamento ed ammodernamento
degli impianti, utilizzazione piena del perso-
nale e dell’organizzazione produttiva, dire-
zione ispirata a rigoros: principi di economuia,
emanazione di nuove norme fondamentali che
disciplinino la vita dell’istituto.

In qual mode, 1 quanto tempo e con quali
e quanfl mezz) finanziary sara possibile lo
sviluppo graduale d: tale programma -— che
non pud non essere condiviso ed appogglalo
con ogni energia — sino alla sua completa al-
tuazione, nor ascolteremo volentieri dall’ono-
revole Medici, al quate tuttavia, sin da questo
momento, auguriamo ogni miglior esito dei
suo1 propositi e sforzi, anche perché & vero
— ¢ bene egh ha falto a rilevarlo — che alla
riconosciuta capacitd lecnica del Poligrafico
non corrisponde I’equilibrio economico, e che
alla prosperitd economica ed alla vitalita di
quesla nostra grande impresa pubblica e le-
gato I'avvenire di tante famiglie.

B appunio questa ampia e realistica vi-
sione programmatica che aiuta a superare le
perplessitd di principio e di fatto alle quah
accennavo in precedenza e che induce all’ap-
provazione del lesto della 'Commissione non
nella certezza di una decisione definitiva, ma
nel proposito di un atto preparatorio ad inter-
vent1 pwa radicali e decisivi quali 1 principi
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nostri, 1 confribuent: italiani e la stessa opi-
nione pubblica, 1n generale, reclamano.

La validita transitoria — se cosi s1 puod
dire — di questo disegno di legge non esime
luttavia dal dovere di renderlo quanto pin
possihile aderente alla realtd, anche per mi-
eliorare la sua 1doneitd a favorire gli ulte-
rior1 sviluppr deliistbituto durante 1l periodo
di preparazione delle nuove norme fonda-
mentali che non solo dovranno definirne con
miglior certezza giuridica la nafura, ma an-
che dovranno regolarne il concello di autono-
mia e conseguente responsabilita degli ammi-
mstratori.

E precisamenie da questo punto di visla
che ho qualche dubbio sulla opportunita del-
I’obbligo da parte del consiglio di ammini-
~trazione di presentare al ministro del tesoro
per 'approvazione 11 bilancio annuale, come
previsto dall’ultima parte deil’articolo 2.

Sembra a me che sarebhe sufficiente la-
sciare al Ministero del tesoro 1l diritto al con-
trollo della gestione, essendo in quesio com-
presu anche 11 diritto all’esame del bilancio,
senza tuftavia la responsability dell’approva-
Z10Ne.

Anche 1 una impresa come questa 1l bi-
lancio & 'espressione Lipica deir risultati con-
seguilt dall’azienda in base all’attivitd pro-
motrice del consiglio di amministrazione e
collaboratrice di tutio il personaie: sembra
gquind: buona massima lasciare all’azienda, e
per essa al consiglio di amministrazione, la
responsabilita formale e dichiarativa della
pesentazione del hilancio e arche la respon-
sabilita sostanziale della veritd reale del bi-
lancio che presenla, E siccome lo Stato &
I'unico proprielarivo dell’impresa che sostan-
zialmente geslisce per mnterposta persona giu-
ridica sulla base di un rapporto fiduciario e
della qguale & 11 controllore, meglioc sarebbe
— secondo me -- lasciare al gestore control-
lato ogni piena responsabilita anche in ordine
al bilancio, la cui approvazione, da parte del
miniziro del {esoro, costituirebbe presumi-
hlmente una semphce formalita, ma con gra-
v1 effettr sostanziali.

Per 1l'approvazione formale del bilancio
(rispetlo der termin: di formulazione e pre-
senlazione, giusta allocuzione delle voci at-
lLive € passive, ecc.) lo Stato dispone di suffi-
cientl organi tecnicr a1 quali demandare tale
compito.

Per 'esame dr merito del mlancio, il mi-
nistro — solto il cw controllo s1 svolge 1'at-
tivita dell’istituto — potra sempre disporre
dv tuthh quer mezzi istruttor: che riterra op-
portuni e adegual:, senza esserne limitato o

impedito da una precedente approvazione,
che dovrd, per necessita di cose, essere de-
mandata a persona diversa dal minisiro o a
qualche ufficio pit 0 meno 1mpersonale.

Rendere 1] consiglio d1 ammuinistrazione li-
bero e responsabile sin dall’atto fondamen-
fale della stesura ed impostazione del bilancio
mi pare 1l primo passo da compiere 1n rela-
zione a1 futuri svilupp: dell’istituto.

Altra questione importante ¢ la estensione
deile forniture in regime d: monopolio. Sino
al decreto legislativo del 22 setlembre 1947,
n. 1105 (articolo 2), e praticamente sino ad
oggi, era riservato soltanto all’officina carte-
valory, costituita 1n sezione aulonoma spe-
ciale alle dirette dipendenze de! Ministero del
tesoro, 11 monopolio della produzione delle
carte-valor1 di ‘Stato e di quelle affini o si-
milari, occorrenti alle amministrazion: sta-
tali. '‘Con I'articolo 3 del lestoc proposto dalla
Commissione 1n correlazione con il primo
comma dell’articolo 6, s1 attribuisce all'lsti-
tuto poligrafico dello Stato anche 11 mono-
polio di tutte le forniture di carifa, stampati,
pubblicazioni di ogni genere e prodotti car-
totecnicr che occorrono a tubte le amministra-
ziom statali. La estensione del monopolio av-
viene 1n hase al principio richiamato dal re-
latore onorevole Pedini « nel limite ed alio
scopo d1 assicurare il pienoc 1mpiego delle pos-
sibilitdh produttive dell'istituto stesso »; ma
appunto 1n quesia enunciazione sta, a mio
avviso, 1! punlo debole della maggiore inno-
vazione che 1] testo presentat dalla Commis-
sione specia.e vorrebhe apporlare ai due de-
cretr legislativi,

A parte infatti la questione pregiudiziale,
e cioe se essere favorevoll o contrari alla
estensione di forniture in esclusiva, rimane
in falto da risolvere la questione se il mezzo
proposto sia realmente 1doneo a raggiungere
i fine del « pieno mmpiego delle possibilita
produttive dell’istituto stesso ». B chiaro in-
fatty che se 1l mezzo proposto non fosse ido-
neo, allora esso sarebbe da abbandonare per-
ché non sembra né logico né economico ob-
bligare le amministrazion: dello Stato a ri-
fornirst presso un ente che richiede prezzi
superior: a quellr di mercalo senza pervenire
ad una soluzione radicale di pieno impiego
che giustificherebbe, almeno dal punto di vi-
sta sociale, 11 maggior costo.

Alcuni colleghi, facerdos: eco anche di se-
enalazion: provenienti1 dalle organizzazioni
sindacali (le quah sono giustamente preoccu-
pate deli’avvenire dei loro associat1), avreb-
bero voluto e forse ancora vorrebbero esien-
dere la posizione privilegiala dell’Istituto po-
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hgrafico anche alle forniture del fabbisogno
delle aziende autonome e di tutti gli altri enta
pubblici.

A me pare che questa richiesta non possa
e non debba essere esaminala soltanto softo
1. profilo legislativo e cioé, come scrive il re-
latore onorevole Pedini, « che non sia possi-
bile, attraverso una legge di regolamentazione
d. un istituto, formulare dispnsizioni legisla-
tive le quali verrebbero ad impegnare la con-
dotta di altri enti quali le aziende autonome,
rette a loro volta da norme proprie », perchs,
m questa sede, la soluzione potrebbe benis-
simo essere diversa, trattandosi, se mai, di
modalitd di formulazione e inversione della
nuova norma imperativa.

La questione, invece, va realmente esami-
nata nella sua sostanza e domandarci se sia
utile ed opportuna una norma di privilegio
che potrebbe anche lasciare le cose al punto
di partenza. Se, per esempio, come qualcuno
sostiene, la capacitd produttiva cartaria del-
I'istituto fosse di 200 mila quintali all’anno
e I'assorbimento delle amministrazioni statali
fosse soltanto di 100 mila quintali all’anno,
nor saremmo di fronte ad una mezza misura
che mentre da una parte susciterebbe il mal-
contento e la disapprovazione di quelle pic-
cole e medie aziende e loro dipendenti che, in
difetto di1 un intenso lavoro commerciale, sono
legate al lavoro di provenienza statale e di
enl1 pubblici quale fattore indispensabile per
la loro vita, dall’altra parte non raggiunge-
rebhe affatto lo scopo del pieno 1mpiego delle
possibilitd produttive dell’istituto, con grave
malcontento delle maestranze in esso impie-
gale, perché esse avrebbero sempre timore di
una riduzione di lavoro e conseguente pericolo
d1 licenziamento.

Al fine, pertanto, di un giudizio completo
sulla innovazione, mi sembra indispensabile
una conoscenza precisa di dati certi che 1'ono-
revole ministro potra fornire proprio allo sco-
po di quel preciso 1mpiego del quale parlavo
prima, rimanendo fermo per me 1l principio
che in tanto s1 pud consentire ad una esclu-
siva totale o parziale di forniture in quanto
sia almeno certo 11 raggiungimento del fine
che c¢1 s1 propone. Altrimenti, ed in caso con-
trario, meglio sarebbe lasciare le cose come
stanno e studiare in altri mod: e tempi il ri-
sanamento dell’istituto e I'impiego di tutte
le sue capacita produtltive senza affidarci a
una mezza misura che non avrebbe neppure
1l vantaggio di una transazione definitiva tra
chi vuole tutto e chi vuole nulla.

Altri punti sur quali desidero intrattenerm:
brevemente sono la composizione del consi-

glio di ammimstrazione, la costituzione — in
seno al consiglio di amministrazione — dex
due comuitati, esecutivo e permanente, la no-
mina del direttore generale.

L/articolo 10 prospetta la composizione del
consiglio di amministrazione e g1a 1'onore-
vole Pedini nella sua relazione rileva: «Non
ci nascondiamo (ed interprelo con questo an-
che la perplessita di alcun: colleght della
Commuissione) 11 dubbio e la riserva che € na-
turale avanzare circa la efficienza tecnico-am-
mimstrativa di consigh che vediamo quasi
completamente formati da elementi scelti nel-
'ambito della burocrazia e che quindi non
dovrebbero essere 1n genere particolarmente
preparati alla direzione di una amministra-
zione che & eminentemente 1mdustriale ».

Sono uno di quei colleghi che hanno que-
ste perplessita. Il relatore lutlavia formulava
una sua riserva a1 fini di un miglioramento
dello stesso consiglio di amministrazione. Egh
wfatt rilevava: « B del resto questo il di-
fetto di tutte le amministrazion: a carattere
industriale che, autonome o meno, emanano
dall’esecutivo. fi da osservars:i di contro che
altra forma di costituzione del consiglio ci
porrebbe di fronte al problema, 1n pratica non
facile anche se affascinante, di ritrovare
espert1 nella materia al di fuori dell’ammini-
strazione e sarebbe quasi impossibile rintrac-
clare persone tecnicameunte preparate che non
silano gid impegnate con l'industria privata,
cioe proprio con 1l concorrente del Poligra-
fico ».

Questa e 1'obiezione che viene anche da
altre parti: I'inserumento nel consigho dr am-
min:strazione di persone private tecniche puo
costituire un ostacolo al buon andamento del-
listituto, anziché favorirne un maggiore svi-
luppo.

Ma se no1 guardiamo allo scopo che vo-
ghamo raggiungere atlraverso 'approvazione
di questo disegno di legge, e cioe un miglio-
ramento e risanamento del Poligrafico, e vo-
ghamo raggiungere questo scopo non soltanto
con profusione di denaro a milion1 e mihardi,
ma anche con l'inserimento — con criter:
nuovt — di uomini NuUOvVI 1N un organo piu
vivo, e pensiamo che 1l consiglio di ammini-
strazione sia un mezzo per raggiungere que-
sto scopo, allora ciascuno di no1 pud pensare
che quanto pm 1l consiglio di amministra-
zione sara buono tanto maggiori saranno le
speranze di risanamento dell’istituto. Ora
un consiglio d’ammnistrazione ¢ bucno quan-
to piu w1 partecipino persone 1l piu possibile
qualificate. Per quelle provenienti dalla bu-
rocrazia, e che sono la maggior parte, non
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possiamo che associarci all’augurio del rela-
tore per la maggioranza: che sia particolare
cura del ministro una oculata e libera scelta,
~1a del presidente che der consigheri, fra
quanti  nell’amministrazione possono dave
huon affidamento.

Ma, a1 fim di magliorare sempre pm 1}
consiglhio di amministrazione, m: pare che
U'inserimentlo di element: tecnici, sceltt anche
questi con molta oculatezza, cautela e pru-
denza, mdublamente favorird il rafforza-
mento della competenza del consiglio d’am-
ministrazione e, nello stesso tempo, anche
l'autonomia del consiglio d’ammuinistrazione.
tosicché chiunque, da qualsiast parte e
sotto qualunque punto di vista s1 possa ri-
guardare 1l valore del consiglio d’ammini-
strazione e il funzionamento dell’azienda, puo
¢ deve auspicars: tale avvento, perché questo
techerd beneficio a tutti, alle maestranze, agh
nnplegati ed agli steser client1 del Poligrafico.

I.a seconda questione & cuella che riguarda
Particolo 15, e a tal proposito nasce spon-
tanea l'osservazione che 11 secondo comma di
detto articolo sembra 1n sostanza 1n netla con-
{rapposizione col primo comma. Non si com-
prende bene, mfatti, perché, dopo avere af-
termalo che «le funzion1 der singoli orgam
dell'istitulo saranno specificate dal regola-
mento di attuazione della presente legge », si
passa subifo ad elencare le funzion ed 1 com-
pit1 del comitato permanente per le carie-va-
lor1, che & pure un organo dell'istituto.

Anche per la euritima della disposizione,
non mi pare dubbio che, o si1 rimanda al rego-
lamento la defimizione delle funzioni, ed al-
lora bisogna sopprimere il secondo comma, 0
<1 preferisce definire nella legge 1 compiti del
predetto comitato, nel qual caso hisogna sop-
primere 1l primo comma. Personalmente sono
favorevole al mantenimento del primo comma
e alla soppressione del secondo, 1 relazione
al mio convincimento che, al fine del risana-
mento dell’istituto, & necessario dare al con-
siglio d’amministrazione i maggiori poter:
possibili, con tutte le conseguenti responsa-
bilita.

No1 abbiamo affermato all’articolo 3 del
disegno di legge la unitarieta del complesso,
s1a pure articolata in quattro seziomi dr pro-
duzione. Da questa affermazione deve conse-
guire anche la unitd della responsabilita del
buon andamento di tutte e quattro le sezioni,
unitd che deve riassumersi nell’organo prin-
cipale dell'istituto, che & il consiglio d1 am-
ministrazione.

Si puo certamente ammettere che — per
(quanto si tratti soprattulle di norme regola-

mentari — 1l consigho d’ammainistrazione, per
il suo stesso funzionamento, sia dalla legg
autorizzato a costituire 1 due comitaty (esecu-
Livo e permanente) der quali la legge stessa
intende prevedere la composizione. Ma non
mi pare opportuno andare pit in la, anche
perché giusta 1'articolo 24 1l consigho d’am-
ministrazione ¢ tenuto, entro ser mes: dalla
entrata in vigore della legge, a sottoporre al-
I'approvazione del mimistro del tesoro 11 nuo-
vo statuto dell’istituto.

Dovra quindi, allova, 11 consigho d’ammi-
nistrazione definire nello statuto anche le fun-
zioni e 1 comptit1 der due comitat:, ed 1n modo
speciale, anche per la delicalezza della se-
zione alla quale deve sovraintendere, le fun-
zion1 e 1 compitr del comilalo permanente per
la carte-valori, che a giudizio del consiglio e
per la sua responsahilita potranno anche es-
sere diverse e maggiori di quelie previsie dal
secondo comma dell’articolo 15. I queslo 1n
contrasto proprio con l'osservazione del rela-
tore Pedini, secondo cut 1 compit1 e le fun-
ziont del comitato permanente non possono
essere diversy da quelli previsti dalla legge.

Questo rilievo & anche 1n relazione a quella
particolare facoltd demandata dall’arhicolo 15
al comitato permanente e riguardante 1’accer-
tamento der requisiti del personale da adi-
hiwre alla sezione carte-valori. Tali requisili
sono quelllr normalmenie richiests per 1 pub-
blic1 concorsi e non vi1 sarebhe nulla di sira-
ordinario se 11 consigho di amministrazione
di una persona giuridica pubblica soltoposta
a vigilanza del Ministero del tesoro h richie-
desse a tutti 1 suoi dipendenti e non soltanto
ad una parte di essi. Dovrebbe inoltre tral-
tars1 non soltanto di requisiti morah e civily,
qual1 s1 convengono a ognl aspirante a pub-
hlico concorso, ma anche di requisity inerent
a tutto quel complesso di capacitd tecniche e
di probith morale in torza delle qualt qual-
sias1 cittadino s1 sente degno di lavorare per
lo Stato, cioé per il bene comune d tuila la
nazione. Ma dovrd appunto essere 1l consigho
di amministrazione, in conseguenza del prin-
cipio di responsabilith, a stahilire anche le
condiziont 1 base alle quali sara possibile
accedere all’occupazione presso 1istituto, te-
nendo in considerazione non soltanto la pre-
sentazione di qualche documenio, ma anche
un eventuale tirocimo di preparazione e di
qualificazione, cosicché ogm nuova 1mmis-
sione non avvenga sulla scorta di dati incert,
ma per conoscenza diretta e personale di tuth
coloro che sono grudicati meritevoli di en-
trare a far parte di un complesso industrale
che ha anche una tradizione da conservare e
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da mighorare. Anche questo compito del con-
siglio di amministrazione di migliorare sem-
pre pu 1l livello morale e tecnico del perso-
nale non sard uno degh ultim elementi che
concorreranno a dare allistituto sostanza e
forma nuove.

E sempre sulla via di questo ragionamento
che sono personalmente contrario alla propo-
sta formulata dell’articolo 16, nel senso che a
me pare essere compilo specifico del consiglio
di amministrazione provvedere alla nomina
del direttore generale. Oltre 1l resto, non vedo
perché debba essere 11 ministro del tesoro a
portarst la responsabilita di una scella che,
mm fatto ed in pratica, potrebbe anche dimo-
strarsi non del tutto felice. Percio mi1 sembra
pit opportuno lasciare a chi ha Vonore e
I'onere dell’indirizzo tecnico-amministrativo
dellistituto la facolta e 1'obhligo di operare
tutte le scelte necessarie ed opportune, non
soltanto 1 ordine alla produzione, ma anche
mm ordine agli elemenli wnani di collabora-
zione — dall’operaio al caporeparto, dai di-
rettor1 tecnici e ammnistrativi al direttore
generale — per 1] raggiungimento der fin1 per
1 quali 1'1stituto & stato creato.

M1 permetterer di far presente anche un
dubbio in relazione all’articolo 25, cioe alla
opportunita,  dell’'inserimento del secondo
comma. Queslo & del seguenle tenore: « Le
condizioni di mighore favore in fatto saranno
conservate a titolo personale ».

E mia impressione che tale crisma legisla-
tivo sanzion1 una causa di1 disagio fra coloro
che saranno favoriti dalla norma e coloro che
1on lo saranno e che 1nsisteranno per avere
un uguale trattamento. In fondo si1 tratta di
una questione sindacale. Lasciamo dundque
alle associazioni sindacali ed al consiglio di
amministrazione di1 esaminare la questione in
sede piu competente.

Dopo le tristi vicissitudini attraverso le
(quali 1"1stituto & passato, soprattutto in que-
stt ultimi anni, e dinanzi a un avvenire cer-
tamente non ancora bhen definito ma tuttavia
gih segnato nelle sue linee principali, attra-
verso lo spirito e le norme del disegno di leg-
ge che stiamo esaminando, attraverso i pro-
positi programmatici a suo tempo espress:
dall’onorevole ministro, attraverso la prov-
vida nomina del commissario governativo
quale primo alto necessario per ricreare mi-
gliori condiziomr di avvio verso nuove solu-
zion1 e un rinnovato spirito di fiducia all’in-
terno e all’esterno dell’istituto, penso che la
Camera possa sperare in una illuminata opera
graduale di rinnovamento e quindi in un av-
venire meno fortunoso e pit redditizio del

massimo complesso editoriale 1taliano. (Ap-
plausi al centro).

PRESIDENTE. 11 seguito della discussione
¢ rimviato a domanzi.

Presentazione di un disegno di Iegge.

ANGELINI, Munistro der trasporti. Chiedo
di parlare per la presentazione di un disegno
a1 legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ANGELINI, Muastro det trasporfe. M1 ono-
10 presentare, a nome del ministro della yub-
blica istruzione, 11 disegno di legge:

« Provvedimenti in favore della scuola

normale di Pisa ».

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo disegno di legge, che sara
stampato, distribuito e trasmesso alla Com-
missione competente, con riserva di stabi-
lirne la sede.

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

PRESIDENTE. 81 dia lettura delle interyo-
gaziont e della interpellanza pervenute alla
Presidenza.

DE MEO, Segreturio, legge.

Interrogazioni a risposta orale.

« I sottoscritti chiedono d’interrogare 1l
Presidente del Consiglio dei ministr1, al fine
di conoscere se sia vero che all’imperatore di
Etiopia & stata conferita la onorificenza di
cavaliere di Gran Croce al merito della Re-
pubblica italiana e - nella ipotesi dell’esat-
tezza della notizia, che non appare, olire il
resto, armonizzata ad un destino imperiale —
al fine di conoscere a chi risalga, non il con-
ferimento che non consente alcun apprezza-
mento, ma la proposta di esso, nonché i titoh
antichi o recenti che I"hanno suggerito.

(2883)  « DEGLI OccHI, CaroLEO, BASILE GIU-
SEPPE ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere se gli consti
che, malgrado le istruzioni date con sua cir-
colare 29 marzo 1956, n. 306/I. — secondo cu1
1 nominativi di coloro che, avendo pienezza di
capacita elettorale per la legge 23 marzo 1956,
n. 137, non erano riusciti ad ottenere la iscri-
zione nelle liste 1955-56 0 non avevano ottenuto
il riconoscimento con sentenza dell’autorila
giudiziaria, dovevano essere inclusi nel-
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V’elenco preparatorio per la revisione annuale
1956-57 (cfr. Ministero dell’interno, pubblica-
zione n. 3, Modifiche alla legge 7 ottobre 1947,
n. 1058, pag. 24) — taluni uffici elettorali e
commuissioni elettoralt comunali non provve-
dono in conformita; e per conoscere, 1noltre,
se non ritenga necessario ed urgente richia-
mare sull’incombente 1'attenzione di detti uf-
ficn ed organi, ad evitare un’omissione cost
pregiudizievole ai diritti politici der cittadin,
che puo persino costituire reato.

(2884) « CAPALOZZA, BUZZELLI ».

« I sotloseritti chiedono d’interrogare 11 mi-
uistro della pubblica 1struzione, per sapere se
¢ a conoscenza della situazione grave, dram-
matica in cui sono venuti a trovarsi, all'inizio
del presente anno scolastico, numerosissimi
laureat) anzian di etd e di insegnamento nelle
scuole statal, rimasti privi di posto. Molti
fra questi sono reduci, combattenti e assimi-
latr con carico di1 famigha.

« Chiedono di conoscere quali urgenti prov-
vediment: 11 ministro intende prendere a fa-
vore della categoria sopraindicata.

(2885) « LozzA, NATTA ».

« I sottoscritt chiedono d’interrogare 11 mai-
nistro  della pubblica istruzione, per sapere
qualt provvediment: ha adottato per impedire
I'esodo di capolavori d’arte all’estero.

(2886) « MACRELLI, PACCIARDI ».

« Il sultoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere (fuale azione 1ntenda svolgere, e quah
provvediment: prendere 1 via di1 urgenza,
circa la situazione creatas: in provineia di
Foggia, e particolarmente nel comune di San
Severo, nel settore vilivinicolo, per gl osta-
coli e le difficoltd nel collocamento del pro-
dolto. Chiede di sapere come si intenda venire
mcontro alle centinaia di piccoli viticultor:, 1
quall ancora oggl non riescono a vendere 1'uva
& prezzi rimunerativi, e come 11 mimstro spie-
ghi e giustifichi la inefficace opera a tal ri-
guardo del consorzio agrario provinciale.

2887 « PELOSI ».

« I sottoscrtllo chiede di mmterrogare i mi-
mstrr der lavorr pubblict e della pubblica
istruzione, per conoscere se non ritengono
opportuno intervenire con tutta urgenza affin-
ché venga evitato il progettato allargamento
del viale privato Fermariello, 1 Napoli,
mercé demolizione di una parte degh spalti

del Castel Sant’Elmo. 11 che determinerebbe
una grave deturpazione di quello storico mo-
numento e una grave offesa al paesaggio na-
poletano.

(2888) « SANSONE ».

<

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere se in deroga
alle disposizioni che vanno in vigore 1n que-
sti mesi per la prima volta non ritenga op-
portuno trattenere in servizio almeno un’ali-
quota delle centinaia di capitani in servizio
permanente effettivo delle armi dy fanteria ed
artigheria (circa seicento) che per la posi-
zione che attualmente occupano nell’annua-
110, non potranno essere presi in esame per
I’'avanzamento al grado superiore e di conse-
guenza saranno costretti a lasciare 1l servizio
permanente all’etd di 48 anni, limite massimo
stahilito per il grado di capitano nelle due
Armi.

« Immesst nel servizio permanenie nel nu-
mero complessivo di 1500 per tutte le Armi,
Corpr e servizi a seguito di concorso per li-
tolr bandito nel 1939, questi ufficiali furono
selezionati tra un notevole numero di concor-
rent1, tuttr meritevoli per 1! loro brillante pas-
sato di guerra; anzi, moltissimi di esst sono
decorati al valore ed ebbero ferite riportale
in combattimento, poi tuttt hanno compiuto
nel dopoguerra i prescritti cors1 di perfezio-
namento.

« I1 solo fatto di appartenere alle Armi d
fanterita e artiglieria ha posto questi ufficiali
i una condizione di enorme svantaggio ri-
spetto ai propri colleghi di altri Corp: e ser-
viz1 che, provenienti dallo stesso concorso,
hanno gid da tempo superato il grado d1 ca-
pitano. Questa differenziazione di carriera,
s1a pure dovuta ad esigenze di carattere orga-
nico, rappresenta una vera ingiustizia da que-
sto punto di vista, c10 che ha determinato
I'interrogante a presentare questa proposta.

(2889) « CECCHERINT ».

Interrogazioni a risposta scritia.

« Il sottoscritto chiede d'interrogave 1l Go-
verno, per conoscere quali provvediment: in-
tenda adottare in favore del comnune di Gamin
(Reggio Calabria) ove la popolazione incontra
1 pit gravi disag: per la mancanza di allogg,
mentre molte famiglie sono costretle a vivere
promiscuamente in ambienli angustt e anti-
gienici,

(22497) « FODERARO ».
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« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 Go-
verno, per conoscere se non ritenga opportuno
— piuttosto che consentire ai licenziamentt 1n
corso e che si intendono ancora effettuare nex
confronft di dipendent1 dell’Opera valorizza-
z1one Stla, sia pure non rinnovando 1 contratt:
d1 assunzione che vanno prossimamente a sca-
dere — accelerare ’affidamento di quelle opere
la cu1 esecuzione spetta all’ente in base a
precise disposizioni di legge (particolarmente
n base alla legge speciale per la Calabria, che
da la preferenza all’Opera valorizzazione
Sila), in modo da poter assicurare lavoro a
tuttr 1 dipendenti dell’Opera, che altriment
con t licenziamenti in parola verrebbero ad
aggravare la triste situazione dell’enorme
massa d1 disoccupati calabresi, specie nel set-
tore della disoccupazione intellettuale.

(22498) « FODERARO »,

« 1 sottoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
nistro della pubblica 1struzione, per conoscere
qualt provvediment: mtenda adottare per la
conservazione dell’altare maggiore della
chiesa di Rovito (Cosenza), gia dichiarato
opera d’arte.
(22499) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nmistro der lavori pubblict e l’alto commis-
sario per l'igiene e la samita pubblica, per co-
noscere quali provvediment: intendano adot-
tare, per quanto di loro competenza, per la
costruzione del cimitero del nuovo abitato di
Natile d1 Careri (Reggio Calabria), frazione
che va sempre pit popolandosi per 1l trasferi-
mento graduale di tutti i nuclei familiari del
vecchio abitato e separata ora dal vecchio e
cadente cimitero da un percorso impervio di
ben cinque chilometri.
(22500) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mistro dell’agricoltura e delle foreste sul-
I’azione svolta, o che intende svolgere, per as-
sicurare, di concerto con 1 ministri dell’in-
dustra e dei lavori pubblici, la pronta realiz-
zazione del progetto per impianti idroelettrici
che utilizzando gran parte dei deflussi del-
I’alta Drava, oltre a permettere la produzione
di rilevantisisma quanfitd di energia elettrica
a prezzo unitario eccezionalmente basso, con-
sentirebbe la disponibilita di 400 metri cuby al
secondo di1 acqua, a circa 10 chilometri a sud
di Spilimbergo, a quola 60, dando cosi modo
di risolvere il problema irriguo della pianura
veneta tra 1'Isonzo e I’Adige.

« Linterrogante chiede anche quale azione
11 ministro, di concerto con gli altr1 ministeri
mteressati, ha svolto o intende svolgere per
assicurare che il governo austriaco conceda le
acque alla Finelettrica che ne ha fatto doman-
da e ¢10 1n confronto di domande concorren-
ziali, che non risolverebbero certo il problema
agricolo, avanzate da altre lre private societa
elettriche.
(22601) « LOMBARDI RUGGERO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistto dell’industria e del commercio, per sa-
pere quale azione ha svollo o intende svol-
gere per la realizzazione, attraverso la Finelet-
trica, dell’impianto di cui a progetto Torto-
Iima per la produzione di 24 mmliard: di chilo-
waltlore a basso costo e con la utilizzazione del
deflussi dell’alta Drava e del Gail e con conse-
guente possibilita di irrigare 1 terreni della
pranura veneta tra I’'Isonzo e 1’Adige.

« Chiede specificatamente quale azione &
slata svolta o si svolgera ner confronti del go-
verno austriaco per ottenere 1’assegnazione di
quelle acque alla Finelettrica a preferenza del-
le altre domande concorrenziali e che, su pro-
getti non precisati nei loro termini, sono state
presenlate da private societd elettriche ita-
hane.
(22502) « LOAIBARDI RUGGERO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro presidente del Conutato dei ministri per
la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere quali
provvedimenti intenda adottare per la costru-
zione dell’acquedotio consorziale per 1 comuni
di Riace, Stignano, Placanica e Camint (Reg-
gio Calabhra), 11 cui progetto trovasi da tempo
presso la Cassa per 11 Mezzogiorno, onde sol-
levare quelle popolazion1 dal disagio in cui
trovans: per la mancanza di acqua potabile ed
1 conseguentr gravi inconvenienli di carattere
1g1enico.
(22503) « FODERARO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se non ritenga di promuovere
l'abolizione del limite di diec1 annt fissato per
la denuncia della silicos1 ai fin1 della pensione
in favore de1 lavoratori colpiti da tale malattia
professionale nonché 1’abolizione del periodo
minimo dr lavoro in miniera, fissalo dalle vi-
genli disposizioni di legge, per il consegui-
mento del diritto alla pensione stessa.

« ’interrogante chiede di conoscere se ri-
sull1 che siano stati segnalati der casi in cu
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tale grave morbo, anche se in stadio avanzato,
sfugee all’osservazione del medicp curanle,
conte ha potuto constatare in Calabiia un me-
dico condotto, 11 quale ha anche registrato un
caso di insorgenza del male m forma gravis-
sima m un pazienie con un bhrevissimo pe-
riodo di lavoro 1 mintera.

(22504) « FODERARO ».

« 11 soltoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro di grazia e giustizia, per conoscere se
ritiene, mnanzi tutlo, legithimo procedere alle
promozioni al T grado della magistratura con
1 cuilert seguili nell’ultimo movimento rela-
fivo a1 dett1 alli gradh, w cur si sono vistt
scavalcati 1nsigni inagistrat: che, anche se pro-
mossy fra qualche mese, non possono non
senlirs colpitt nel loro amor proprio.

« E, noltre, se la formazione di elenchi di
I, IT e III scelta der suddetti alli magistrati
non leda 1l loro prestigio e non squalifichi le
sorti che dovrauno dirvigeve.
(2230) « ["ORVITLCHELLA ».

« 11 sottoscritio chiede d’interrogare 11 mu-
nisiro del tesoro, per sapere 1 base a quali
motivi la Gassa depositi e preshti rifiuta la
councessione di mutin all’Istituto autonomo
delle case popolar1 dell’Unione nazionale mu-
(1lati e nvalidi per servizio, lasciando senza
effetto le nuierose 1stanze dallo stesso 1stituto
presentate.

« Si ricorda che la legge 23 marzo 1936,
n. 183, equipara 11 predelto stituto agli isti-
{uti autonomi provinciali per le case popolar
at fini del diritto ad ottenere 1 necessari mutw
per l'espletamentio di adeguata attivita edi-
hzia.

« Gonsiderando che ID'athivita dell’istituto
d1 cul sopra & rrvolta a beneficio di ex dipen-
denli dello Stato, diviene incomprensibile
ogni discriminato (rattammento ner confronti
de1 medesimi allovché, in altr casi, quando gli
stessi si fossero collegati in semplici coope-
rative edilizie, avrehbero potuto facilmente
codere der mutw elargitt dalla Cassa deposit:
e preshii.

« L'inlerrogante sollecita un pronto inter-
venlo riparatore verso una categora di hene-
meritt cittadini,
(22506) « AUDISIO ».

« I sottoseritlo clmede d'mlevrogare 11 mi-
nistro del tesoro, per sapere quando polra es-
sere definita la pratica di pensione di guerra
mtestata al signov D’Interno Vineenzo fu Giu-

-seppe, da Corato (Bari) (dirette nuova
guerra).
122507 « CCAVALTERE STEFANO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mu-
nistro del tesoro, per sapere gquando potrd es-
sere definita la pratica di pensione inlestata
al signor Russo Armando di Francesco, da
Foggia, (dirette nuova guerra).

(22508) « CAVALIERE STEFANO ».

« 11 sottoseritto chiede d'interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica relativa alla richiesta del comune di
Cervo al Volturno {Campobasso) di un muluo
) lire 4 miliom, a1 sens1 della legge 22 mag-
210 1956, n. 495, recante provvedimenti per 1l
paregeio del bilancio delle amministraziom
deficstarme per gli esercizi 1955-56, volendo
detto comune provvedere appunto al deficit
del suo bhilancio 1956 che ammonta a lire
3.881.000.
(22500) « COLITTO ».

« I solloscritlo chiede d’interrogare il ni-
mistro del tesoro, per conoscere se non ritenga
opportuno ripristinare il compenso o gettone
d1 presenza ai1 componenti delle commission:
provinciali dei danni di guerra che ne fanno
parte 1 1appresentanza der danneggiat.

«31 permette di osservare che — essendo le
commissiont predetie nella loro integritd no-
minate dal Ministero del tesoro -— non st vede
perché 1 diversi componenti debbano essere
sottopost1 a disparita di trattamento conce-
dendo a tutti, meno che ai rappresentanti de:
danneggiat1, un determinato compenso per la
prestazione data partecipando ai lavori.

« Fa rilevare inoltre che la persistenza
nella mstaurata discriminazione tra i diversl
component:, determinerebbe in definitiva la
rimuncia der citati rappresentanti delle parl
danneggiate a far parte delle Gommissioni,
con grave danno per la funzionalitd delle me-
desumne.
(22510) « SECRETO ».

« I1 sottoseritlo chiede d'imlerrogare il mu-
mistro dei lavori pubblici, per conoscere le
sue decisiont wm ordine alla domanda di un
contrihuto dello Stato per la costruzione del-
I'edificio scolastico presenlala dal comune dt
Settimo Milanese.
(22511) « BERNARDI ».

« I sottoscritlo chiede di inlerrogare i mi-
nistirn der lavort pubblici e della pubblica
1struzione, per conoscere lo stato della pra-
tica relativa alla costruzione dell’edificio sco-
lastico in Cerro al Volturno (Campobasso) e
m San Vitlorino frazione di detto comune.
(22512) « GOLITTO ».
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« I soltoseritto chiede d’interrogare 11 ma-
nistro der lavori pubblici, per conoscere quan-
do potra essere effettuato 1l ripristino del trat-
to di strada provinciale che unisce la ex Mar-
sicana a Gerro al Volturno (Campobasso).

(22513) « GOLITTO ».
« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
wistro de1r lavorir pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla riparazione
della chiesa della frazione Vallone del co-
mune di Cerro al Voliurno (Campohasso)
danneggiata da movimento franoso.

(22614) « GOLITTO ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla ricostruzione
del ponte distrutto dalla guerra sulla strada
dv Cerro al Volturno (Campohasso)-frazione
Vallone.
(22515) « CGOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
mstro dei lavori pubblici, per conoscere quan-
do potranno essere riparati 1 danni arrecat:
dagh eventi bellici a1 mobili dell’edificio co-
munale di Cerro al Volturno (Campobasso).
(22516) « GOLITTO ».

« La sottoscritta chiede d’inlerrogare 11 m1-
mistro der lavorr pubblici, per conoscere le
sue determinazioni in merito alla domanda
n data 20 dicembre 1954 del comune di Con-
lrada (Avellino), diretta ad ottenere 1l finan-
ziamento per la costruzione della rete di fo-
gnatura.

« L’interrogante fa presente che il comune
in parola, allo scopo di evitare maggior spe-
se, ha interrotto fin dal maggio 1956 1 lavori
per la sistemazione della rete idrica, onde ab-
binarli a quelli di fognatura.

(22517) « MATARAZZO IpA ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare 1 mi-
nistri dell’agricoltura e foreste e dei lavor
pubblici, per conoscere le provvidenze che
sono state prese o che si intende prendere per
evitare che il fiume Trigno, che pud essere
fonte di ricchezza, conbtinui ad essere invece
fonte di lacrime per la piccola pianura del
comune d1 Mafalda (Campobasso) e per quel-
la di Montenero di Bisaccia, i cui territori pare
siano compresi nel territorio del consorzio di
honifica del Trigno.

(R2518) « GOLITTO ».

« 11 sotlosertto chiede d’interrogare il mi-
nmistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere.

a) 1 base a quali disposizioni oggl §I
procede alla riscossione dei conlributi unifi-
cat1 agricoli essendo scaduta la legge n. 216
del 24 marzo 1953 e non rinnovata;

b) in base a quali leggi si & autorizzata
una maggiorazione del contributi unificat
agricoli del 2 per cento quale quota sindacale
da erogarsi po1 all’Associazione agricoltor e
alla Federazione coltivator: direlt:, applicando
questa maggiorazione indiscriminatamente a
lutt; 1 contadini che hanno contribult unifi-
cat1 agricolh da pagare.
(22519) « BIGT ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare 11 nmi-
mstro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se non ritenga opportuno isti-
luire 1in Mafalda (Campobasso) un cantiere
di rimboschimento del colle San Valentino
che & molto atteso da quella popolazione.
(22520) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 m-
nistro presidente del Comitato dei ministr:
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
m qual modo la Cassa per 11 Mezzoglorno 1n-
tende provvedere alla alimentazione idrica
del comune di Cerro al Volturno (Campo-
hasso) e delle sue 12 frazioni, ubicale a quole
diverse ed a distanza nolevole I'una dall’al-
tra, essendo stata effettuata dal servizio 1dro-
grafico l'osservazione della sistematica della
sorgente che da vita ad un piccolo acquedotto.
122521) « GOLITTO ».

« 11 sottoseritlo chiede d’interrogaie il mu-
mistro presidente del Comitato der ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
se non ritenga opportuno disporre la sistema-
zione del tratto di strada che da Mafalda por-
la al hivio di Montenero di Bisaccia in pro-
vincia di1 Gampobasso.
(22522) « GOLITTO ».

« Il sottoseritto chiede d’'inlerrogare il mi-
mstro dell’interno, per conoscere se 1n vista
della tensione dei rapporti ira 1l comune di
Capr1 e quello finitimo di Anacapr: non ri-
tenga opportuno di invitare il prefetto di Na-
pol1 ad iniervenire, mvitando il minore co-
mune a ristabilire normali rapporti col co-
mune di1 Capri, tenendo presente che gh in-
leressi di tutte le calegorie di lavoratori di
Anacapr1 risentono le conseguenze di questo
innaturale dissidio.
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« Risulta che in proposito 1 consiglieri co-
munali di Anacapri, signori Dal Masso Carlo,
\rcucer Federico, Canale Salvatore, Gargiulo
Ottavio, a nome della minoranza, e nella loro
(qualifa, nterpellarono 11 sindaco di Anacapri
senza averne risposia, e di €10 rendendo edotto
anche 11 mimstro dell’interno.
(22523) « SPAMPANATO »,

« Il soltoseritto ciuede d’mterrogare i1 mi-
nistro dell'interno, per conoscere se non gl
risulti che 11 sindaco del comune di Anacapri
(Napoli) accentra nelle proprie mam anche 1
poter: della giunta, dividendo le sue responsa-
bilita con la moglie che esercila mansiom di
vicesindaco.

« ' imterrogante chiede di conosceie il pen-
siero del ministro 1 proposito.

\22524). « SPAVIPANATO »,

« Il sotloserito chiede d'interrogare 11 mi-
nistro della pubblica 1struzione, per conoscere
se s1a edotio del grave stalo di abbandono del
palazzo ducale di SanUArpino (Caserta). 11
palazzo ducale, classificalo come monumento
nazionale presso la sopraintendenza a1 monu-
ment1 per la Campania, dal 1931 ¢ ammini-
strato dal comune e dal 1954 fu riconosciuto
tjuale ente morale. Il palazzo e ahtato da ben
37 famiglie con fitlo bhloccalo. Le sue condi-
zioni statiche sono pit che deplotevoli: scale
rotte, tetts mareit1, mancanza di vetri, facciata
I rovina, sottoscala sporchi, infissi deterio-
rali, ecc., per cui € prevedibile qualsiasi mag-
giore danno in caso di piogge o comunque di
intemperie 1nvernali.

« Specialmente per la facciata, per 1l suo
valore artistico e monumentale, & competente
Ia sopraintendenza ai monumenti per la Cam-
pania e dovrebbe disporne la riparazione,
mentre dovrebbe e potrebbe concorrere lo
Stato per tuttr i lavor: generali di restauro,

« I'interrogante chiede se 1l ministro non
imlenda accertars1 di quanilo esposto, dispo-
nendo n merito.
(22525) « SPAMPANATO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro della pubblica istruzione, sulla oppor-
tunita che attraverso un mezzo spettacolare di
diffusione quale quello della R.AI-T.V. si
continu1 a propinare a1 ragazzl e a1 giovani,
impegnati nelle scuole div ogni grado nello
studio dellitaliano, I'insegnamento settima-
nale di un italiano sgrammaticato, deformato,
asinfattico, cquale & quello parlato dal signor
Angelo Lombardi, che pure si arroga pubbh-
camente 1l titolo di « professore » i non s sa

quale disciplina, diffondendo, con le sue tra-
smmssioni, conoscenze dilettantesche e appros-
simative di1 zoologia, che per i piti giovani tele-
spettator:1 non possono non riuscire dannose al
normale corso degli studi.

« L’interrogante chiede altresi se un tale
strazio della istruzione, oltre che della cul-
tura, possa continuare a compiersi softo il pa-
lrocinio delle autorita dello Stato, che in alir
campi non esitano a esercitare 11 loro controllo
e la loro censura sulle trasmissioni della
R.AL-T.V.

(22526) « SPAMPANATO ».

« 11 sottoscritto chiede d’inlerrogaire 1l mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere per
quali motivi non sia stata dala esecuzione al-
I’ordine del Genio civile circa 1 lavor: di pun-
tellamento delle partt pericolanti dello siabile
di proprieta Coppola-Petagna in via Fuosso
11, Capri. Risulta che tl Genio civile ha rego-
larmente trasmesso 1'ordine di restauro, e che
sono passati molti mesi senza che 1’ordine sia
sta to eseguito: e ctd con gravissimo pericolo
per gh inquilimi dello stabile 1in questione, 1
quali si domandano se 1’apparienenza dei pro-
prietarn al partito della democrazia cristiana
non I metta al di fuor1 di ogni legge, o del ri-
spetto della legge.

(22527) « SPAMPANATO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nmistro delle poste e delle telecomunicazioni,
sulla opportunita dr rimodernare 1’'ufficio po-
stale di1 Anacapri, mettendolo in condizioni
degne della importanza turistica che ha la
zona. L’interrogante chiede anche se non sia
opportuno spostare 1'ufficto i un posto piu
centrale per 1l traffico turistico dell’1sola.
(22528) « SPAMPANATO »,

« I1 sottoscritto chiede di interrogare 1 mi-
nmistr1 dell’industria e commercio e del la-
voro e previdenza sociale, per sapere se sono
a conoscenza dell’odioso comportamento e
dell’azione di rappresagha adottati dalla So-
cietd « Siele » nelle miiere di Piancasta-
gnaio (Siena) ner confront: dei propri dipen-
denti, misconoscendo 1 loro diritti democra-
ticy col rifiutare sistematicamente di ricevere
la commissione interna; nollre, la direzione
della mimera & solita ricorrere all’illegale
serrata di 2% ore ogni qual volta i lavoratori,
per protesta contro il rifiuto della direzione a
ricevere la commissione interna, ritardano il
loro ingresso in miniera, contenuto 1 30 mi-
nuti all’inizio della giornata.
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« Poiché la situazione & tale da provocare
grave turbamento e pregiudizio alla produ-
zione, l’'interrogante 1nvita i ministri interes-
sati a prendere quei provvediment: che piu
riterranng opportuni per ricondurre la So-
cietd « Siele » al rispetto dei legittima diritti
dei lavoratori e della legalitd costifuzionale.

(22529) « BAGLIONT ».

« Il sottosecritio chiede d’interrogare il mi-
mstro dells marina mercantile, per conoscere
se non creda opportuno di mnvitare la capita-
neria di Porio di Napoli a espletare con mag-
giore sollecitudine le procedure inerenti al ri-
lascio di libretti di navigazione ai giovani ma-
rittim1 in possesso di tutti 1 requisiti ed in
attesa di imbarco. Risulta che dette pratiche
se non validamente appoggiate da personalita
politiche vengono condotte con deplorevole
lentezza a tutio scapito dei lavoratori.

(22530) « SPAMPANATO ».

Interpellanza.

« I sottoscritti chiedono di interpellare 1l
Presidente del Consiglio der ministri e 11 mi-
nistro del bilancio, per conoscere se non ri-
tengano opportuno illustrare alla Camera 1l
compiesso dei disegni di legge e der provve-
dimenti di altra natura con cu1 1l Governo
intende dare attuazione allo schema Vanoni,
in modo da evitare che la Camera sia chia-
mata a discutere e deliberare su singoli prov-
vedimenti senza conoscere 11 quale insieme
di iniziative e nel quadro di quale indirizzo
essi vadano a collocarsi; per conoscere 1n par-
ticolare se, allo scopo di consentire una com-
piuta valutazione del disegno di legge « Prov-
vedimenti per il Mezzogiorno » che il Gover-
no ha presentato aila Camera in esplicito ri-
ferimento al « Piano di1 sviluppo dell’econo-
mia nazionale », non ritengano di dover in-
formare la Camera, 1n previsione appunto
della discussione di detto disegno di legge,
sulle linee der programmi attualmente in
corso di elaborazione presso I'T.R.I. e I'E.N.I.,
almeno per la parte che riguarda le regioni
meridionali, nonché sugli orientamenti che il
Governo intende seguire, in applicazione del-
lo schema Vanoni, ner confronti degli aliri
problem del Mezzogiorno.

(513) « NAPOLITANO GIORGIO, NATOLI ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora lelte
saranno iscritte all’ordine del giorno e svolte
al loro turno, trasmettendosi ai ministr1 com-
petenti quelle per le quali si chiede la risposta
scritta.

Cosi pure l'interpellanza sard iscritta al-
I’ordine del giorno, qualora il ministro inte-
ressato non vi s1 opponga nel termine rego-
lamentare.

LOZZA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOZZA. Desidero sollecitare lo svolgi-
mento di una interrogazione riguardante gli
insegnanti anziant non di ruolo. Prego la Pre-
sidenza di sollecitare la risposta del Governo.

ZANIBELLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ZANIBELLI. Qualche settimana fa ho pre-
sentato, insieme con alcuni colleghi, una in-
terpellanza, diretta ai ministri del lavoro e
dell’agricoltura e foreste, concernente l'au-
mento degh assegni familiari a1 salariati agri-
coli e braccianti. Poiché ormar sono decorsi 1
termini dair quali dovrebbe avere inizio un
aumento del trattamento, in conformita agli
accord: raggiunti nell’ultima vertenza in pre-
senza del ministro del lavoro, .gradiremmo
che il Governo fissasse la data dello svolgi-
mento di questa interpellanza. Credo che sul-
lo stesso tema sia stata presentata anche una
mozione da un altro settore della Camera.
Non so se 11 Governo vorrd abbinare o meno
la discussione dell’interpellanza con la mo-
zione; a noi interessa comunque che la que-
stione sia discussa sollecitamente, se possi-
bile in settimana.

CREMASCHI. A nome del mio gruppo,
mi1 associo a questa richiesta.

PRESIDENTE. Assicuro che interesserd i
mnistri competenti.

La seduta ftermina alle 20,10.

Ordine del giorno per la seduta di domani.

Alle ore 16:

1. — Svolgimento delle proposte di legge:

Bozzr e CoLitto: Perequazione dei ruoli
d1 gruppo B del Ministero dei lavori pubbilici
(1696);

CHIARAMELLO ed altri: Adeguamento di
pensioni straordinarie (2486).

2. — Votazione a Scrutinio segreto dei di-
segni di legge:

Conto consuntivo dell’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 1948-49 (1332);

Conto consuntivo dell’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per l’esercizio finan-
ziario 1949-50 (1333);
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Conto consuntivo dell’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per l'esercizio finan-
ziario 1950-51 (1764).

3. — Domande di autorizzazione a proce-
dere in giudizio.

4. — Seguilo della discussione dei disegni
di legge.

Ratifica der decreft legislativi 22 seltem-
bre 1947, n. 1105, e 22 dicembre 1947, n. 1575,
concernentl modificazion: all’ordinamento del-
PIstituto poligrafico dello Stato (377-bus) —
Relator:. Pedim1, per la maggioranza; Bima,
di manoranza;

Soppressione e messa 1n liquidazione di
entt di diritto pubblico e di altr1 enti sotto
qualsias1 forma costituiti, soggetts a vigilanza
dello Stato e comungue 1nteressant1 la finanza
statale (Approvato dal Senato) (2038) — Re-
lalore. Scoca.

5. — Discussione delle proposte dv legge:

MARTUSCELLI ed altri: Norme di adegua-
mento alle esigenze delle aulonomie local
(660);

FaBRIANI ed allri. Prolungamento da tre
a cinque anm dei termini stabilit: dall’articolo
b del decreto legislativo 14 dicembre 1947,
n. 1398 {299) — Relatore: Cavaliaro Nicola,

Senalore Brascuri: Disciplina delle loca-
ziont di immobili adibit1 ad uso di albergo,
pensione o locanda, e del vincolo alberghiero
(Approvata dal Senato) (1932) — Relatort
Rocchettr, per la maggioranza, Capalozza e
Murdaca, dr minoranza;

ViILLA ed altri. Modificazione della legge
10 agosto 1930, n. 648, sulle pensioni d1 guerra
(2014) — Relatore. Geremia;

Senatore TraBuUccHI. Modificazion1 alle
notme del codice civile relative al minimo di

capitale delle societd per azioni e a responsa-
bilita linmitata (dpprovata dal Serato) (1094)
— Relatore. Roselli;

Senatore MERLIN ANGELINA Abolizione
della regolamentazione della proshituzione e
lotta conlro lo sfruttamento della prostitu-
zione altrui (Approvata dalla I Commmassione
permanente del Senato) (1439) — Relatore.
Tozz1 Condivi;

D1 Gracoao e altr1. Istituzione della pro-
vincia di Isernia (4119) — Relatore Elkan;

Couitio: Proroga del condono di san-
ziom per infrazion alle legg1 sul matrimonio
der militar1 (1771) — Relatore: Gormi.

Discussione del disegno di legge

Ralifica ed esecuzione dell’Accordo inle-
grativo del trattato di amicizia, commercio e
navigazione tra la Repubblica 1taliana e gli
Stat1 Unifi d’America del 2 febbraio 1948, con-
cluso a Washington 11 26 seltembre 1951 (378)
— Relatorr D1 Bernardo, per la wmaggroranza,
Lombard: Riccardo, dr minoranza.

Discussione della proposta duv legge

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE: Modifica
al quarto comma dell’ari:colo 83 del Regola-
mento del personale delle ferrovie dello Stato,
approvato con regio decrelo-legge 7 apri-
le 1925, n. 405 (2066) — Ilelatore: Menotti.

II. DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. VITTORI0O FALZONE
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