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della scuola dell’ordine elementare » (2485);

CHIARAMELLO ed altri: « Adeguamento di
pensioni straordinarie » (2486);
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CHIARAMELLO: « Restituzione in proprieta
de! palazzo silo i Roma, via Sicilia, 39, a
consialy nazionah professionaly ». (2487).

Saranno slampale e distribuite. Poiché
1niportanc onere finanziario, ne sara fissata n
~seguito la data di svolgimento.

Rimessione all’Assemblea.

PRESIDENTE. Comunico che un de-
vuno del deputat: ha chiesto, a norma del
penultimo comma dell’articolo 10 del regola-
mento, che 1l disegno di legge: « Modifica-
zionm all'articole 238 del eodice i procedura
penale » 12387), defertto alla Il Commissione
permanente ‘(nustizia), n s=ede lemslativa,
<1a rnmesso all” Assemblea.

Il provvedunento, pertanto, rimane asse-
gnato alla stessa Comnmissione 111 sede refe-
rente.

Per la tragedia nella scuola di Terrazzano.

ZIERBI. Chiedo dy parlave.

PRESIDENTE. Ne ha facolta

ZERBL. Signor Presidente. onorevoli col-
leghi, un’allucinante minaccia 1 strage ha
terrorizzato ierr per ser ore la citta di Rho.

Uin pazzo. Arturo Santato. dimesso dal
manicomio crunimale di Aversa, e suo fratello
ligidio, altro tarato psichico, hanno assalito
la scuola elementare di Terrazzano di Rho,
sequestrandovi 1 97 bambim e le 3 maestre.
Barricate le porte e raggruppata la scolaresca
¢ le mmsegnanti 1n un’unica aula, 11 folle crim-
nale ha ferito con un colpo di pistola la
mamma d1 uno degh scolari; ha tenuto mn
15cacco per oltre cinque ore le forze dell’ordine
¢ la popolazione sotto la minaccia di fare
strage det himh distruggendo la scuola con le
tre potenti cariche di tritolo delle gquah era
munito: ha freddato un coraggioso giovane
che tentava di disarmarlo.

Penso 1 interpretare !'unanime senti-
mento degli onorevoh deputatr nell’esprimere
i commosso sentimento di ammirazione ed 1l
pmr vivo rimpianto per 'operaio Sante Zen-
naro che nel momento cruciale della tragedia
s1 € buttato con estremo ardimento nel tenta-
tivo di sorprendere e disarmare il crimnale, 1l
(fuale In ha invece freddato con una scarica
d1 pistola. ,

Sante Zennaro era poco pii che ventenne,
non aveva né un figho né un fratellino fra 1
Y7 bimbi minacciat: di morte; eppure egh si
¢ gettato senza indugio allo sharaglio per quei

bambim. Questo rende ancor piu sublime 1l
suo c1vile ardimento, il suo sacrificio.lLa nostra
ammrazione va alle tre intreprde 1nsegnanti
(h Terrazzano: alla loro consapevolezza e fer-
mezza d’animo, durante le quasi se1 ore della
terrificante wvicenda, moltn s1 deve se la
follia terroristica del mcattatore pazzo non ha
~catenato la strage det himbi.

M1 sia in particolare consentito di segna-
lare all’ammurazione del paese 1l coraggio ed
il sangue freddo della maesira Susini, la
guale. dopo tante ore ch martirio psicologico.
ha trovato il coraggio di avventarsi sul cri-
mnale, collaborando al suo disarmio.

{l nostro wvivo apprezzamento va 1nfine
alle antorita ed alle forze tutorie dell’ordine,
1l ewr comportamento, m una vicenda che
non ha mseontro finora negh annah della
crimmalita nel nostro paese, ha evitata quella
che avrebbe poluto essere una catastrote
raccapricciante. cosi come ha saputo anche
contenere l'esasperata ira della tolla.

Ma, signor Presidente, onorevole ministro,
no1 nolt possiamo non segnalare con sgomento
e con estrema preoccupazione che la mancata
strage dh Rho é anche un allucinante dramma
della follia esibizionistica.

L"assassino ha architettato il proprio cri-
mine nell’ossessiva brama di pubblicita, nella
morhosa vogha di notorietd. Durante le lunghe
ore del suo assedio ha voluto il microfono per
apostrotare la terrorizzata tolla der genitor
der bimbi, ha preteso le telecamere della
« Ra1-TV» per la ripresa della sua folle impresa
e nella sua frenetica megalomama ha farneti-
cato tutto 1n mastodontico: dai 200 mulioni
del ricatto al turpe vanto che la strage da 1w
minacciata non avrebbe fatto una, ma cento
vittime mnocent.

Per certa sua assurda impostazione spetta-
colare la tragedia di Rho & un smtomo i
spaventosa gravita

Onorevole ministro, non e certo per IMcisH
che noi possiamo trattare delle sconfortant
meditaziom alle quali induce la tragedia i
Rho. Sappiamo anche che mah come quelh
che essa segnala non sono guaribilh né soi-
tanto né principalmente con 1 rimed: sociah
che sono nella potestd di un governo e di un
Parlamento democratico. Ci1 sia consentito,
tuttavia, di esprimere, con 1 nostro accora-
mento, la nostra ansia per il declinante tono
morale che per diversi sintom: si palesa nel
nostro paese; ci sia consentito di esprimere 1l
vivo desiderio che l'opera di governo mnon
trascuri nessun mezzo per difendere e radi-
care nel nostro popolo il senso della moralita,
della modestia, della austerita della vita e per
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contenere almeno d1 qualche poco il dilagante
esibizionismo.

BARBIER!L. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BARBIERI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, anche il nostro gruppo vuole
esprimere la sua emozione € 1l suo turbamento
per 'avvenimento che € stato testé ricordato
dall’onorevole Zerbi; vuole esprimere soprat-
tutto la sua preoccupazione per il troppo fre-
quente riprodursi nel nostro paese di fatti di
follia, che sono sintomi e manifestazioni nor
soltanto di alienazione mentale, ma anche di
una pessima educazione, di pessimi esempi
che vengono falvolta dall’atteggiamento, dalla
compiacenza spesso di certa stampa nelr con-
fronti di mamfestaziom di brutalita, di be-
stialitd e di inumamta che spingono al com-
piumento di gesti cosi insensati per la ricerca
di una qualsiasi notorietd. Si capisce che
quelli erano folli, alienati mentali, ma a
quel loro gesto, per lo meno alla organizza-
zione mentale di quel gesto, hanno contri-
buito, come giustamente hanno detto alcuni
giornal, certa parte del cinema, certa lette-
ratura e certa stampa.

Noi espritmamo la nostra commozione
¢ la nostra solidarieta non soltanto per le
farmiglie che hanno trepidato insieme con noi
per la sorte di quer bambini, per la fermezza
d1 quelle insegnanti che 1 sono mostrate al-
I’altezza del loro compito, che hanno sentito
tntto il loro dovere accanto ar hambim che
loro erano stati affidati, ma anche (e lo dicia-
mo con commozione e con sincera ammira-
zione) per il gesto di quell’operaio che ha
nobilmente sacrificato la propria vita per
salvare quei bambini: e non a caso un gesto
cosi generoso ed umano € venuto da chi, pro-
venendo dal mondo del lavoro, era parti-
colarmente sensibile alla sofferenza e al do-
lore della gente che lavora.

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
la giustizia. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCALFAROQO, Sottosegretario di Stato per
la  giustizia. Signor Presidente, onorevol
colleghi, a nome del Governo mi associo alle
parole qui pronunciate per partecipare alla
gioia delle famiglie che hanno avulo la pos-
stbilitda d1 veder tornare illesi a casa i loro
bambini, per partecipare all’encomro com-
mosso a quelle maesire (in particolare ad una
fra di esse) clie hanno messo a repentaglio
la vita per i bambmi che erano loro affidats,
e per partecipare con commozione al cordn-
glio per ’eroica morte di un operaio, il quale,
come ha sottolineato ’onorevole Zerbi, non

avendo alcun bimbo nella scuola, ha lasciato
la vita per prendere parte alla salvezza dei
bambini degli altri. Esempio i solidareta
sociale senza alcuna punta di demagoga !

Ma sia consentilo anche al Governo di
fare 1n questo momento, nella commozione
generale della Camera, alcune considerazioni.
Noi. a volte, mn quest’aula, nella responsabi-
litda del Parlamenio, ci troviamo tuttr d’ac-
cordo di fronte a situazioni cosi gravi, a
pericoh scampati, ad atti di eroismo, a soffe-
renze superate e vinte; ma poche volte ci
troviamo concordi nel fare le diagnosi e,
soprattutto, nell’eliminare le cause che pro-
ducono quegli effetti.

Ho sentilo parlare (e sarebbe eslrema-
mente superficiale in questo momento fare
una diagnosi d1 wna siluazione cosi vasta e
ditficile che va dal dehiito alla pazzia, e di
una serie di altre situazioni che convergono
a delermmare der fatti cosi angosciosi), ho
sentito parlare, dicevo, da wna parte e dal-
Ualtra della Camera di responsabilitd dr
slampa e di cinema. Non é certo il momento
per nsolvere problemi cosl vasti, ma
parc che non sia male ricordare a ciascuno di
noi, al dr 1a delle divisioni politiche, che
quesli non sono problem: che sfuggono alle
responsabililia del Parlamento, ma sono pro-
blermm nostri. Kppure, a volle, quando ne
discntianmo, temiamo sempre che venga ad
essere 1nciso un concetto di hthertd e, quando
talune manifestazionl c¢i dimostrano che in
cerll casi non si tratta di liberta, ma di strari-
pamenlo di liberta che spinge al delilto o alla
pazzia con danno e pericolo di molte persone
mnocent: e mdifese, allora nor c1 stracciamo
le vesti per questi fatti

Japito cosi alla Camera der deputati e al
Senato delia Repubblca, anni addietro, quan-
do un bimbo di 7 o 8 anni, a Bologna, uccise
un altro bambino di 2 anni, e ciascuno di nol
partecipo con la sua oratoria alla commozione
generale.

Ma nostro dovere non é tanto di fare com-
memorazion e discorsi (lo dico per me, e, se
consenfite, per ciascuno di noi), quanto di
eliminare o limitare le cause che determinano
certe conseguenze.

Tra le vittime, tra 1 feriti, vi € un dirigente
della polizia di Milano, che ha ricevuto un
violento colpo all’addome, ed ¢ degente con
pericolo di complicazioni, per aver cercato di
difendere dal linciaggio uno dei due respon-
sabili. Eppure stamane, in Commissione giu-
stizia, si discuteva sul fermo di polizia con
tutte le riserve che facciamo ogni volta che
s1 cerca di fare un passo per cercare di dare
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nelle mam della giustiza, con maggiore PRESIDENTE. Ricordo all’onorevole Ma-

rapidita e certezza, uomm che hanno deter-
minato un danno a terz.

Bwogna che di fronte a questi fatti nm
pensiamo che nel momento w cur un uomo
ha commesso 11 delitto ¢ sempre un uonio,
anche se 1l delitto & nefando, e. nel momento
m ocu ¢ puntto, se deve essere considerato
come uwomo, bisogna pure tener conto che vi
sono delle vittime 1n atto e delle vittime
potenza

Mentre 1 nostro pensiero rmtorna ricono-
scente a coloro che hanno lottato m ogni
modo. e alla Provyvidenza che ¢ intervenuta
a salvare degh mnocent:, mentre ricordiamo
colur che ha offerto la vita per la tranquilhta
e la pace der bambini e delle famiglie, non
* male che ciascuno di nov ricord: che ogni
effetto ha da avere un intervento per elimi-
narne la causa, perché la nostra azione incida
m modo responsabile dr fronte all’impegno
che abbiamo assunto per la tranquillita e
la pace di tutti1 cittadim del nostro paese.
"Applausi al centro).

PRESIDENTE. La Presidenza s1 associa,
a nome dell’intera Assemblea, alla rievoca-
zione dell’eroico sacrificio del giovane Sante
Zennarv, che ha immolato la propria vita
per salvare quella di tanti bambini, minac-
ciata dalla furia dr due pazzi. Si associa
altresi al riconoscimento del coraggioso com-
portamento delle maestre della scuola di
Terrazzano e delle forze dell’ordme.

Sull’ordine dei lavori.

MALAGUGINI. Chiedo di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

MALAGUGIND  Signor Presidente, mi
permetto di proporre alla Camera di sospen-
dere questa sera 1 suor lavor: per riprenderl
il 23 ottobre. I'ra l'altro, a parte che sarebbe
cortesia consentire ar colleghi della democra-
z1a  cristtana d1 raggiungere le loro sedt
prima di parlire per il congresso del loro
partito, vedo che all’ordine del giorno & 1l
disegno di legge relativo all’lstituto poligra-
fico dello Stato Su questo argomento so che
destderano parlare alcum colleghi assent:
da oggi non per loro volonta, ma per altn
importantt 1mpegni, come, per esempio, per
partecipare a quel congresso della stampa
che, secondo una proposta avanzata nei giorni
scorsi da qualche deputato, cul anch’io mi
ero assocrato, avrebbe dovuto determinare
la sospensione dei lavori per lutta questa
settimana.

lagugmi che la Camera aveva gid deciso di
protrarre 1 suor lavor fino a domani, ini-
ziando nella seduta di oggr la discussione
del disegno di legge relativo all’ordinamento
dell'Istituto poligrafico dello Stato, cosi come
aveva stabilito di non procedere, 1n questa
settimana, a votaziom finah <u disegni e
proposte di legge.

Tuttavia, se la Caniera ¢ concorde nella
proposta Malagugwni, la Presidenza non si
oppone alla proposta stessa.

Nou essendovi obiezioni, rimane percio
stahilito che I’Assemblea sospenderda quesia
sera 1 lavor: per riprenderli 1t 23 otlobre.

(Cost rimanc stabilito).

Svolgimento di proposte di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento ¢ alcune proposte di legge.
La prima é quella d1 niziativa der deputat:
Colitto, Guido Basile, Riccardo Ferrari, i
Ghacomo e Malagodr

« Perequazione dei1 compens: spettanti ai
consulent1 tecnici, periti, mnterpretv e tradut-
tor1 per le operazioni eseguite a richiesta della
autonta giudiziaria » (1772).

Lonorevole Colitto ha facolta di svolgerla.

COLITTO. La disciplina della materna
che forma oggetto di questa mia proposta di
legge & stata di recente prevista con un disegna
di legge di iniziativa governativa. Tale di-
segno i legge venne presentato alla Camera
il 2 maggio 1956 dal mimstro di grazia c
gwustizia (stampato n. 2224) e venne pol
approvato in sede legislativa dalla 1II Com-
mussione permanente della Camera nella se-
duta del 27 giugno. Ora st trova all’esame del
Senato.

Per dimostrare la fondatezza della mia
proposta, potrer ricordare quanto si legge
nella relazione che accompagna il disegno di
legge presentato dall’onorevole Moro: « L’esi-
guitd der compensi attualmente stabiliti dal
decreto n. b82 per 1 periti, consulenti tecnici,
interpreti e traduttori per le operazioni ese-
guite a richiesta dell’autoritd giudiziaria ha
formato oggetto di numerose lamentele da
parte delle categorie interessate. Interroga-
Zioni in proposito, tendent1 a sollecitare ’ado-
zione di compensi pit decorosi, sono state
pitt volte presentate da membri del Parla-
mento. A tale scopo tende il presente disegno
di legge »

Non so se 1l disegno di legge, presentato
dal ministro di grazia e giustizia, tornera,
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perché¢ modificato, dal Senato alla Camera. vallart  Vincenzo, Angelucci Maro, Reals,

Se fosst certo che non tornasse, non insistere:
nella ma proposta e nc chiederei la cancel-
lazione dall’ordine del giorno. Vi insisto pen-
sando che potra tornare: nel qual caso 1l
disegno di legge governativo e la mia proposta
d1 legge potrebbero cssere abbinati.

PRESIDENTE. {1 Governo ha diclua-
razioni da fare ?

SCALFARO, Sottosegretario di Stato per
la giustizia. Come ha osservato 1'onorevole
Colitto, la sua proposta di legge si incontra
con un disegno di legge governativo, il quale,
approvato dalla Camera con alcune modifica-
zioni, & stato discusso al Senato la settimana
scorsa dalla Commissione di giustizia in sede
legislativa

La discussione, per guel che puo0 interes-
sare in questo momento, verle soprattutto
sul sistema delle vacazioni se si debba adot-
tare un sistema rigido che possa consentire
un aumento del quid per ogni vacazione in
modo da rispettare la digmta della presta-
zione del perito nonché la firma che 11 magi-
strato deve apporre alla liquidazione, cosa
che fino ad oggr non era nella consuetudine,
» se mvece s1 debba consentire, sempre au-
mentando 11 quid per ogni vacazione, che
ogni perito possa contemporaneamente fare

pitt perizie per pit magistrati i diverse
istruttorie.
Poiché l'argomento comvolge problemi

d1 principio e di altra natura, la discussione
al Senato & stata rinviata per esaminare la
possibilita, attraverso emendamenti pre-
<entati da parte di senatorr che avevano
rivolto eritiche alle tesi ministeriali e i col-
leghi della maggioranza, di giungere a una
giusta soluzione, che consenta di avere le
perizie in tempo utile e nello stesso tempo
tuteli la dignitd della prestazione del perito.

Penso che il disegno di legge tornera pro-
babilmente alla Commissione della Camera,
dove 11 testo proposto dall’onorevole Colitto
potrd essere considerato o come emenda-
mento o come base di discussione nell’esame
che avverra presso la Commissione stessa

Pertanto, con le consuete riserve, il Governo
nulla oppone alla presa 1n considerazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di
legge Colitto.

(E approvata).

La seconda proposta di legge & quella di
iniziativa dei deputati Cremaschi, Nicoletto,
Borellini  Gina, Bottonelli, Gelmini, Bigi,
Compagnoni, Walter, Baltaro, Fogliazza, Ca-

Curt: ¢ Marabini:

« Provvidenze per 1 nulitarn clhie in servizio
di leva come richiamat: o trattenuti i temipo
d1 pace abbhiano contratto mutilazion: v 1nva-
ldita per causa di servizio, e provvidenze &
favore der congrunti dex mihtari deceduty mn
tempo dr pace per fatt: attinent: al servizio »
(2093).

L’onorevole Cremaschi ha facoltd di svol-
gerla.

CREMASCHI. Ritengo che non occor-
rano molte parole per dimostrare l'urgenza e
la necessitd di prenderc in considerazione,
per un sollecito esame, la proposta di legge
che m1 onoro di presentare all’attenzione del
Parlamento unitamente ad altri deputaty, per-
ché ad ognuno di noi sard certamente noto 1l
misero trattamento di pensione di cur godono
1 mihtarm che contraggono inutilazioni e inva-
lidita a seguito del servizio prestato in tempo
d1 pace, nonché 1 congiunti dei nulitar dece-
duti per lo stesso servizio.

Con la presente proposta di legge non si
vuole riparare al danno che é derivato dalla
morte del militare o alla menomazione fisica
cui viene purtroppo a volte a trovarsi 1l
cittadino a causa del servizio militare prestato
in tempo di pace; ma s1 cerca d1 ovviare alle
conseguenze di un mancato aggiornamento,
sulla base 1 quanto é stato fatto per le pen-
sioni di guerra con la legge 10 agosto 1950,
n. 648.

Premetto che non intendo con 1o soste-
nere che a1 mutilatr di guerra debba essere
riservato un trattamento di pensione in rela-
zione al danno arrecato alla persona e alle
esigenze economiche di colui che ha meno-
mate le sue capacita fisiche; ma tale rife-
rimento ho inteso fare con 1l semphlice pro-
posito di parificare due sistemi di pensione
che derivano dallo stesso fatto di avere quest:
mulitarl, in entrambi 1 casi. prestato un analogo
servizio militare. Difatti, come s1 possono gm-
stificare gl assegni accessort di previdenza o
d1 incollocamento per pensione diretta ai
miulitari 1 guerra, e nulla per i militarn che
sono mutilati per servizio militare prestato n
tempo di pace? Come s1 pud non avvertire
che s compie una ngiustizia ner confronti
di cittadini che hanno le stesse menomazioni
fisiche ¢ prestato entrambi un servizio militare
nbhbhgatorio.

Se po1 gh assegni accessort di prevideuza
e di mcollocamento sono stati istituiti per
mntegrare la misera pensione di guerra, in
quanto sono apparse del tutto inadeguate le
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pensonl  stesse  a  seguito  dell'intervenuto 1S approvazione della nua proposta di legge

aumento del costo della vita, allora & cosa
saggla e socialmente giusta che un simule trat-
tamento venga riservato agh altr militari che
hanno riportato mutilazioni per ragioni a loro
non imputabili, e cioé a seguito di un servizio
mihtare che é stato loro ordinato

Se por diamo uno sguardo al passato, tro-
viamo che le pensioni dirette e ndirette,
privilegiate e ordinarie (che si praticano a
mutilati e a1 congiunti dei cadut: per servizio
prestato 1 tempo di pace), sono ancora
agganciate alla legge del 21 febbraiwo 1895,
mentre a quelle d1 guerra sono state apportate,
sia pur parzialinente, progressive modifiche.
~sia con la legge 23 gingno 1912, n. 647,
sia con quella generale, 10 agosto 1950,
n 648

Si obiettera che & necessario fissare una
differenziazione di trattamento fra coloro che
furono vittime di una mutilazione o caddero
mm guerra. 1 zona di operazione. e coloro
che tali event: hanno subito n zona non
considerata 1 guerra. Ma du ci0 & gia stato
tenuto conto nella mia proposta di legge,
perché all'articolo 1 si € richiamata la tabella
annessa alla legge n. 648, la quale determina
la. misura della pensione proprio sulla base
delle summenzionate valutazioni che preve-
dono un trattamento di minor favore per 1
casi in cur trattasi di fatti avvenuti in terr-
torio non dichiarato zona di guerra.

Come & capitato a me certo sard successo
anche a molti di vor di incontrarst con 1 ge-
nitori“di un militare deceduto per fatlo mec-
rente al servizio militare prestato in tempo di
pace, e sentirsy dire: « Ora sono vecelto, privo
di mezzi dr sussistenza, non pim 1doneo al
lavoro. Avevo una sola speranza, miv figho:
¢ morto,per nialatlia conlratta a causa del
servizto mililare prestalo in tempo di pace,
ho fatto una domanda per otlenere una pen-
sione, ma quesialmi si & negala perché all'atto
della morte del figlio nou avevo compiuto it
sessantesimo anno di eta, non ero assoluta-
mente bisognosc ed inabile a qualsiast pro-
ficuo lavoro ». mentre ad altri 1a si nega perché
il deceduto ha lasciato eredi aventi dimtto a
pensione

’alira parte. \1 sara anche capitato i
mcontrarve con vedove aventi figli a carico,
immerse nella pi nera miseria, ¢ senbirvi dire:
« Come volete che si possa sostenere una la-
migha con una pensione di 3-6 mila lire al
mese ? Perché non ci s1 riconosce almeno il
dirrtto all’assegno supplementare previsto dal-
la Jegge 2 aprile 1953, n 263. ammesso per le
vedove d1 guerra ? ».

non dovrebbe deslare eccessive preoccupa-
zioni di ordine finanziario, in quanto i casi
contemplati sarebbero solo qualche decina ch
mighaia. lissa merita d’essere accolta porwché
trattasi. nella maggore parte dei casi, di
povera genle, dalo che questy strati sociali
forniscono il maggior numero d soldatt al
nostro~esercilo

Onorevoli colleght. se fu poussibile repe-
rire i fondi per assegnare una pensione a co-
loro che servirono la repubblica di Salo wvi-
tengo clie sia allrettanto possibile e doveroso
(rovare 1 fond: per estendere un analogo tral-
tamenlo di pensione ai congrunt: di quer citl-
tadini che vengono chiamati ad assolvere il
loro dovere di soldali nella Repubblica de-
mocratica che si & mstaurata nel nostro paese

Mi auguro quindi che sia approvala la
presa in considerazione della proposia di
legge Inolire, {enendo conto delle gravi si-
tuaziont economche in cw versano 1 mulilaty
e 1 congiunii der militari deceduti per motivi
merenti al servizio mililare prestalo in tempo
d1 pace, mn onoro chiedere anche l'urgenza

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

\RCAINI, Sottosegretario di Stato per il
tesore. Con le consuele riserve, il Governo
nulla oppone alla presa in considerazione.

PRESIDENTE Pongo i votazione la
presa 1 considerazione della proposta i
legge Cremnascin

( E approvata)

Pongo 1n votazione la rchiesta di ur-
genza.

'E approvata ).

Ta lerza proposla di legge ¢ quella
mziativa del deputato Bavbiert

« Sisternazione  dell’arcinvio di Stato di
Ifireuze e restaurt alla Gallera degh Uflizi »
(2417)

Lonorevole Barbieri ha facolla dr svol-
zerla

BARBIERI M1 nmetio alla relazioue
seritta per quanto riguarda 11 merilo della
proposta che hoavuto I'onore di presentare
alla Camera.

Desidero  soltanlo formiulare brevi osser-
vaziom affinché 1 colleghi siano edotti del
grave pericolo che sovrasta una delle pilt
importanti gallerie del mondo, e c10é la gal-
leria degli Uffizt di Firenze. Tutti voi cono-
scete le opere che ivi sono custodite; ma
non molti di vor sauno quante sono le operce
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ancora non esposte. che rischiano di essere
deteriorate dal tempo e dalle condizioni 1n
cwt si lrovano. S tratta di oltre 1.500 opere
di grande valore, di autori classici antichi, che
st trovano aminassale m uno scantinato e
quindi non esposte al pubblico.

Queslo st deve alla scarsa disponibilita
di sale: sale che m effetti esistono nell’edi-
ficyo  vasariano, ma non sono disponibil
perché adibile ad archivio di Stato. Questo
stato di cose, oltre a linitare 1’esposizione
delle opere, non cousente neppure una ade-
guata sistemazione dell’archivio di  Slato

Deva precisare che si {ratta di un archivio
dr Stato di inestimabile valore in quanto non
concerne una qualsiasi rispeltabilissima c¢it-
ta, ma riguarda la glorosa storia della re-
pubblica florentina La consultazione di que-
sto prezioso materiale ¢ resa particolarmente
difficle agli studiosi ed a tultr coloro che vo-
ghono attmgere direttamente alle fonti sto-
riche. Infine, il materiale d1 questo archivio
s1 trova ammassato nelle canline ¢, essendo
molto vecchio e non sistemato conveniente-
mente, presenta un continuo pericolo di in-
cendio  Queste. dungue, sono le condizioni
attuali della galleria degli Uffizi.

In questi giornmi si & svolto 1l congresso
der musei, che rappresenta il nughore incen-
tivo per indurre la Camera a prendere in
considerazione la nostra proposta di legge
Anche 1 occasione del congresso internazio-
nale deglr archivt gh studiosi di tutto 1l
mondo, che erano a conoscenza di quesla
~ifuazione, hanno wivamente lamentato tale
statn di cose Un giornale di Firenze, che
non puo essere cerlamente sospettato di
ostilttd verso 1l Governo, ha pubblicato nu-
merosy artrcoli sollevando 1l problema con
Utoli stmilr a questor« Il Tintoretto i cantima ».

Ritengo, pertanto, che la Camera ben si
renda conto della estgenza di provvedere al
prit presto. .\ Frrenze abbiamo un sindaco che
s1 presenta come il custode della citta, come
1l difensore delle sue bellezze mmcomparabili-
aquesta €, quindi, un’occasione nella quale st
pno dimostrare opportunamente 'amore che
si nuire per Firenze, le cur ricchezze artisti-
che non sono soltanto patrimonio dell’ltaha,
ma degli vomint di cultura e di arte di tutto
1l mondo.

VEDOVATO. Chiedo di parlare, per ri-
vulgere una preghiera alla Presidenza.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VEDOVATO. Desidero ricordare che in
maleria e stata da tempo presentata una
proposta dr legge. Prego pertanto la Presi-
rlenza di voler abbinare, ai sensi dell’'ultimo

comma dell’articolo 133 del regolamenlto,
I’esame der due provvedimenti Infatti, Ila
proposta di legge alla quale nn rferisco, ¢
che ¢ stata presentata da me e da alcum
colleghy, riguarda appunto 1l problema ge-
nerale della sistemazione degli archivi e, in
primo luogo, la sistemazione della galleria
degli 1]ffizi.

BARBIERI Signor Presidente, anclie la
nua proposta di legge st riferisce a quella
precedente, ma quella & collegata ad una
legge generale che impegna lo Stato alla spesa
dr 30 miliardi, e siccome da quando é stata
presentata dagh onorevoli colleghi nulla s1 é
fatto...

PRESIDHENTE. Onorevole Barbieri, in
questa fase ¢ ,esclusa ogni discussione sul
merito.

Il Governo ha dichiarazioni da fare ?

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Il Governo, con le con-
suete riserve, nulla oppone alla presa 1mn
considerazione

PRESIDENTE
presa in considerazione della
legge Barbieri

(B approvata).

Pongu 1m votazione la
proposta i

Le tre proposte di legge oggl svolte sa-
ranno trasmesse alle Commissioni competenti,
con riserva di stabilirne la sede

Discussione del disegno di legge: Ratifica dei
decreti legislativi 22 settembre 1947, n. 1105,
¢ 22 dicembre 1947, n. 1575, eoncernenti
modificazioni 4 all’ordinamento dell’Istituto
poligrafico dello Stato. (377-bis).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifica
der decreti legislativi 22 settembre 1947,
n 1105, e 22 dicembre 1947, n., 1575, con-
cernenti modificazioni all’ordinamento dell’I-
stituto poligrafico dello Stato.

Dichiaro aperta la discussione geunerale.

Tl primo iscritto a parlare & 'onorevole
Magno, il gnale ha presentato, con gli onore-
voli De Lauro Matera Anna. Cianca e Natols,
1l seguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerato lo stato di arretratezza delle
macchine e degli impianti degli stabilimenti
dell'Istituto poligrafico dello Stato,

nvita il Governo

a promuovere, con la necessaria urgenza, un
radicale ammodernamento delle macchine e
degli ympianti dell’Istituto poligrafico dello
Stato »,
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Ha facolta di parlare e di svolgere 'ordine
el glorno

MAGNO. Signor Presidente, onorevolt cul-
leght, il disegno di legge 1 discussione, con-
cernente 1! riordinamento del Poligrafico
dello Stato. assume una grande 1mportanza
soprattutto per le seguentr ragioni: 1) esso
mmveste un problema che interessa la vita di
oltre 6 mila famighe di lavoratori e un in-
portante settore della produzione mdustrale
del nostro paese. 2) riguarda !'avvenire di
un complesso di fabbriche situate in due
citta, Roma e Foggia, ove 1l problema della
difesa delle fabbriche esistent: e della indu-
strmahzzazione assume un particolare aspetto.
3) focca una vecchia e grossa questione che
niette di fronte. gh um contro gli altri, gh
interessalt negatori della possibilita che Jo
Stato possa convenientemente gestire aziende
imdustrial e coloro 1 quali giustamente sosten-
gono che non solo tale possibilita esiste. ma
che le aziende statali- possono produrre a
condizion! pin vantaggiose dal punto di vista
non solo <ociale ma anche economico

Ho letto attentamente la relazione di mag-
gioranza dell’onorevole Pedint e quella di1 mi-
noranza dell’onorevole Bima Devo dire che
non sono d’accordo con alcuno der due relaton,
anche se devo precisare che la mia posizione é
piu vicina a quella dell’onorevole Pedini ed
alla maggioranza della Commissione

1l dissenso fondamentale tra 1l relatore di
maggioranza e quello di minoranza sta nel
fatto che 11 primo, accedendo in parte alle ri-
chieste delle maestranze, riconosce la neces-
sitd di far obbligo alle aziende statali, escluse
quelle ad ordinamento autonomo,”di ivol-
gere al Poligrafico dello Stato tutte le ordina-
ziom di carta, di stampati e di pubblicazion
il secondo, invece. rivendica la piena liberta
per quasiast ammintstrazione dello Stato di
fare a chicchessia le ordinaziom di carta,
di stampati e di pubblicazion:. facendo pro-
pria la posizione dell'industma cartama e
grafica e della Confindustria.

To ed 1 colleghi della mia parte politica.
sostenendo una vecchia ma sempre viva riven-
dicazione di tutte le maestranze del Pol-
grafico. 1itentamo che lo Stato debba rivol-
gersi alle aziende dell’lstituto per tutte le
forniture e 1 lavori, sia per il proprio fabbi-
sogno’ (ivi comprese le'necessita delle ammini-
straztoni autonome), sia"per quello degli ents
pubblici da esso finanziati.” No1“siamo™ con-
vinti che c10 sia indispensabile per 1l risana-
mento e 1o sviluppo del complesso industriale
dell’Tstituto poligrafico dello Stato.

Onorevoli colleghi, di piit cose’ha bisogno
oggl 11 Poligrafico per rinascere ed avviarsi a
vita sicura; perd noi stamo convinti che in-
nanzitutto gli occorre un minimo di produ-
zione certa, basilare per la riduzione del
costi e per la difesa da ogni pericolo di ridi-
mensionamento. Ci0 permettera sicuramente
allo Stato di risparmiare e fard del Poligra-
fico uno strumento capace di assolvere una
benefica funzione calmieratrice sul mercato.

Sulla crist attuale tulti sono d’accordo.
anche se la dipingono 11 modo diverso. L’ono-
revole Bima, per darcene un f{osco quadro,
ha voluto raffrontare nella sua relazione le
msultanze dei bilanci dell’esercizio 1943-44
con quelle cell'esercizio 1953-54. Egli & fa
osservare che di quegh 11 esercizi, 7 st con-
clusero mm attivo, con un totale di avanzi
di Iire 1.102.403.705, mentre 4 si conclusero
1N passivo, con un complesso di disavanzi di
lire 1.641.138.736. La differcnza tra il totale
dei disavanzi e quello degll avanz in tutto
1l pertodo, ossia wmn quegh 11 anm, risulta
dr hire 538.705.031. lo credo che la situa-
zione dal punto di vista dei bilanei, anche se
non huona, sia meno nera di come la si di-
pinge, tanto pri che 1 bilanci 1954-55 e
1955-56 s1 sono chiusi, se non erro, entrambi
in attivo. 11 disavanzo vi e stato nell’esercizio
1943-44, ossia quando la guerra era 1n pieno
svolgimento, e por net soh 3 esercizi 1949-50,
1951-52, 1953-54.

Onorevoli colleghi, dato lo stato di grave
arretratezza 1 cui si sono tenute le fabbri-
che del Polgrafico a Roma ed a Foggia r-
spetto a quelle dell’industria privata, data
tutta ’azione ostruzionistica ed 1l sabotaggio
che listituto ha subito, dati gli sperperi e
tutte le altre cose di cur parlerd in seguito,
a me pare che i dat: espost: dall’onorevole
Bima conternuno quanto noi1 sosteniamo,
e cioé che mettendo 11 Pohgrafico in determi-
nate condizioni esso potra assolvere con suc-
cessu 1 suoi compiti nell’interesse dello Stato.

[l relatore di minoranza, preoccupato i
dimostrare ad ogm costo la convenienza di
ridimensionare e di mutilare 11 Poligrafico
dello Stato o, come egli serive, di « privatiz-
zare cert1 settory, specie quell la cui condu-
zZ1one economica appare mcompatibile con
una sana gestione aziendale », accanto ai
dat1 di bilancio elenca le somme versate al-
I'1stituto per danmi di guerra, per mutui ed
altrl interventi del genere che. anche in m-
sura pilt consistente, non sono mancati in
guest: anni al grandi industriali privati del
nostro paese. Perd egli tace sulle cause vere
fondamentali della crist BEgh s1 sofferma su



Atti Parlamentari .

— 28757 —

Camera dei Deputnli

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’{1 OTTOBRE 1956

una serie di motivi marginali o0 immaginari,
ma non vede le ragioni profonde che sono
alla base di tale crisi e che sono anche le pi
evidenti. Per 'onorevole Bima le cause della
sttuazione sono da ricercarsi « nella creazione
di quel delitto tecnico ed economico che sono
le cartiere di Foggia », nel protezionismo che
lo Stato avrebbe assicurato al Poligrafico,
nel livello delle retribuzioni corrisposte a1
lavorator:

L'onorevole Pedini in verita ha 1l coraggio
di denunciare «il carattere 1brido ed in-
certo della figura del Poligrafico dello Stato »
e di dire testualmente che «scarsa ¢ stata
I'opera di ammodernamento ¢ che talvolta
presso lo Stato stesso (suo naturale chente)
il Poligrafico puo essere stato danneggiato
dalla concorrenza privata, anche quando 1l
criterio del minor costo non era forse il vero
o solo motivo determinante della preferenza
usata verso l'offerta privata». Ma anche
Ponorevole Pedini é vittima della immagina-
zione quando ravvisa tra le cause principali
della crisi dell’istituto una esuberanza di per-
sonale ed una presunta anormale situazione
politica di fabbrica che vi sarebbe stata negh
anni scorsi

La smentita a questa affermazione grave
ed offensiva per le maestranze sta nei fatti.
Proprio quando, non per motivi «del Lutto
esterni al Poligrafico » come dice 'onorevole
Pedini, ma per la difesa del lavoro, der salari.
dei diritti sindacali e delle fabbriche del Po-
ligrafico, l’azione dei lavoratornn di questo
1stituto e stata pmr forte e vigorosa (ossia
proprio fra il 1944 e il 1949) la situazione del
Poligrafico & stata sana ed attiva, come ¢
dimostrato dai bilanci di esercizio. A me pare
quindi, onorevoli colleghi, che si voglia co-
struire un paravento per nascondere certi
fatti e per non mettere a nudo tutte le ra-
giont vere della situazione critica che trava-
glia I'Istituto poligrafico dello Stato.
" Per comprendere la questione & bene
fare, s1a pure brevemente, la storma di questo
istituto. Dopo la prima guerra mondiale allo
stabilimento grafico Voghera di Roma furono
trasferite le tipografie dell’allora¥stalo mag-
giore e del genio, e st cred lo Stabilimento
tipografico per 'amministrazione della guerra.
Successivamente furono aggiunte a tale com-
plesso le tipografie Petici e Capaccim, e fu
nominato per la sua gestione un commisse-
rio straordinario nella persona del provvedi-
tore generale dello Stato. Nel 1924 furono
trasferite a Roma le officine carte-valori
create nel 1865 a Torino: quindi. con legge
n. 2744 del 6 dicembre 1928, fu creato 1'Isti-

tuto poligrafico dello Stato, il quale, raggrup-
pando tutti gh stabiliment: suddetti, assunse
Iesercizio delle arti grafiche per conto dello
Stalto e la gestione delle pubblicaziont
Stalo destinate alla vendita

In base all’articolo 1 della lfegge 1stitutiva,
al Poligrafico venivano riconosciute perso-
nalita giuridica e gestione autonoma, e veniva
fatto obbhgo di provvedere a tlutte le for-
miture Ai carta, buste, stampati, pubblicaziont
di ogni generc e carta rappresentativa
valor1 ordinate dal provveditore generale
dello Stato per le necessitd delle varte ammi-
mstraziom slatall. In base all’articolo 7 della
legge citata, 11 consigho d1 ammimstrazione
dellislituto era nvestito der pitt amp1 poterl
e della necessaria autonomia, aveva, lra l’al-
tro, anche la facolta di approvare 1 conlratl
ed ! relativi capitolati con qualsiast anunini-
strazione pubblica nonché con i prvall
Lo statuto, emanalo successivamente ed
approvato con decreto mimsteriale del 10 lu-
glio 1929, ribadiva 1in modo chiaro.ed ine-
guivocabile 1 compiti dell'sshituto e Je facolla
del suo consigho di ammmmistrazione

Questo stato di cose, onorevoll colleghi,
in preno regiume fascista non poteva durare
a lungo Infatti, con legge 24 marzo 1932,
n. 273, si provvide da una parle a hberare
1l provveditore generale dello Stato dall’oh-
bhigo di passare al Poligrafico tutte le ordi-
naziom dr formiture e lavori, dall’alira ad
dssteurare agh organr mimsteriall una mag-
grore vigilanza nella vita e nell’attivita del
Poligrafico dello Stato

Con 1 passaggio al Pohgrafico delle car-
bere d1 Foggla e di Roma 1istituto assunse
le dmmensioni d1 un grande complesso e piit
mportantt funziom di ntleresse slalale e
pubblico. Nonostante le nuove condizion
mmposte con la legge del 1932 e per quanlo
it consiglio di ammimistrazione ed 11 comi-
lato perinanente fossero sempre pilt assog-
geliati a1 volert della burocrazia od all'in-
vadenza del regime, 1l Polgrafico rusci m
quegh annt ad affermarst ed a sviluppare
telicemente ta sua attivila

La seconda guerra mondiale arreca agh
stabiliment: danm ngent:; la f{abbrica di
Foggla viene gravemente colpita da massicel
bombardamentr aereir, 1 macchinar delle
officine di Roma sono trasferit1 al nord. Pero,
fimta la guerra. grazie alla volonta di rico-
struzione delle maestranze ed alla loro capa-
cita, s1 realizza nel Pohgrafico dello Stato lo
stesso miracolo avutosi in tante altre fab-
briche del nostro paese. (losi alla fine del
1945, 1n virtu dello sforzo dei tecnict e degli
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operal, 1l Pohgrafico é @a m grado di fav
fronte alle varie esigenze. notevoli e complesse
m quel tempo, per I pressanti richieste i
carta. per la stampa di nuova moneta e per
altre ragioni

Onorevoll colleghi, conclusa la guena,
instaurata la Repubblca e conquistata una
Costituzione moderna ed avanzata che dedica
molta attenzione ai compitt dello Stato per
I'elevamento della cultura del popolo e che
assegna un posto preminente alle aziende di
Stato sembrava 1mmancabile 1l potenzia-
mento e lo sviluppo d1 tutto 11 complesso del
Poligraficu. Invece uel 1947, in concomitanza
con una sfrenata azione der grandi industriali
contra istituto, si ebbe una sensibile ridu-
zione di ordinazion: da parte di alcune anumi-
nistrazioni statali e s1 emanarono 1 due de-
crety legislativi nn 1105 e 1575 del settembre
¢ del dicembre di quell’anno, tanto dannost
per I'stituto

It Poligrafico. sotto come ente autonomo
alle dipendenze dello Stato. venne definito,
con quei provvediment: legislativi, semplice-
mente ente di dirttto pubblico e fu sottoposto
ad una radicale trasformazione. La legge 1sti-
tutiva venne privata del suo valore e s sta-
bili addirittura 1una divisione del complesso.
U'officina carte-valori passava alic dirette di-
pendenze del Mimstero del tesoro ed 1l Poh-
grafico la doveva gestire in sezione autonoma
per conto dello Stato.

Mentre prima si dede al Pobgrafico la
possibilita d1 stipulare contratti con i privati.
con la nnova legislazione qualsiasi assunzione
1 lavori per conto di terzi veniva subordinata
all’autorizzazione di1 una commissione nomi-
nata dal provveditore generale dello Stato,
composta d) cinque membri di cul uno. ba-
date bene, 11 rappresentanza degli industrali
del settore. Il compito di stabuire 1 prezzi dei
lavor aflidatr agh industriali privati vemva
assegnato a wna commissione composta di
alcum funzionam e di un esperto estianeo
allstituto. altro cavallo di Troia degli in-
dustriall grafici e cartari. Inoltre. si stabiliva
di far entrare un amico degh industriali, come
esperto, anche nel consiglio di amministra-
zione. Per di pii, si liberano le amministrazioni
statali dall’obbligo di passare tutte le com-
messe al Poligrafico; s1 toglie allistituto 11 dr-
ritto dr cercare liberamente i clienty fra 1 pri-
vati. 1o <l imprigiona in un complesso di in-
gerenze e controlli burocratici; si immettono
nel suo seno i rappresentanti diretti o mndi-
relti dell’industria privata.

E piu facile ora per gli industriali del set-
tore conoscere i costi, 1 processi di lavorazione,

le trattative fra il Poligrafico ed i suoi clienty
privati, 1 vari segreti aziendali: & perfino pos-
sibile influare direttamente nella fissazione det
prezzl.

Basterebbe tener presente questo per spie-
gare la crisi del Poligrafico, ma tutt: sanno
che 1l male non & tutto qua. I decretr legislativi
del 1947 non vengono neppure rispettati. Essi
sono sistematicamente violatt nelle norme
relative alle condiziomi di pagamento delle
formiture e der lavorn eseguill per conto dello
Stato.

Talh norme prescirvono tassativaente:
10y che prima dell’inizio 1 ciascun esercizio,
sulla base del fabbisogno e delle spese degh
esercizi precedenti ed entro 1 limita di nove
decirmi dello stanziamento i bilancio, viene
stabilita ta somma che deve essere corrisposta
all’istituto durante Uesercizio stesso, m conto
forniture (il pagamento di tale somma vienc
disposto dal mnistro el tesoro ed é eseguito
in dodicr rate mensih ugualh anticipate, a
partire da lugho); 20) clic 11 pagamento delle
sommne dovute per lavori straordinar pu’
essere ripartito, dedotto 1 decimo. i tante
rate anticipate quanti sono i mesi di durata
della lavorazione a cominciare da quello mn
cw questa ha avuto inmzio. Puo esserc anche
autorizzato il rimborso in unica soluzione per
l'acquisto della carta ed altre materie prime:
30) che per 1l pagamento det lavori straordi-
nar: sono consentite anticipaziom rateali entrn
1 limit1 di nove decimi della spesa totale pre-
vista: 4°) che 1l ministro del tesoro pud auto-
rizzare il pagamento anche i unica soluzione
delle rate non scadute.

Tutte queste disposizioni. onorevoli col-
leghi, souo state ignorate dall’amministra-
zione statale, che ha accumulato debiti verso
11 Poligrafico per miliardi di hre Percid l'isti-
tuto in quest: anm si & trovato di fronte a
continue e gravi difficoltd e ha dovuto soste-
nere spese notevoll per interessi passivi. Per
mancanza di dispombilitd finanziarie, 1ist1-
tuto ha dovuto acquistare le materie occor-
renti a prezzi maggiorati e solo da alcum for-
nitori, e spesso ha dovuto rinunciare a forni-
ture e lavori i cui il cliente chiedeva il
pagamento dilazionato. Soprattutto, esso ha
dovuto pagare annualmente centinaia di
mihioni di lire per interessi: 650 milioni nel
solo esercizin 1952-53; 640 milion: nell’esercizio
1953-54. Sarebbe bastata l'osservanza delle
norme m uestione da parte dello Stato
perché la situazione i bilancio [osse stata
diversa.

Devo dare alto che. mentre lonorevole
Bima ama non parlare di questo (ed & un
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problema molto serio), il relatore di mnaggio-
ranza pone il dito sulla ‘piaga, dichiarando
testualmente: ¢« Non é, infatti, del tutto priva
di fondamento la osservazione di quanti riten-
gono che alla determinazione der passivi di
bilancio del Poligrafico pud avere in part«
concorso anche il ritardo con cui I'aminini-
strazione dello Stato ha talvolta provveduto
al versament) dovuti all'lstituto per i vani
ordinativi ».

PEDINI, Relatore per la maggioranzu
Osservo pero anche che é stato regolarizzato
tutto.

MAGNO. Non ha mportanza ai fim di
quanto sto cercando di dimostrare. Voglho
infatti dimostrare che la situazione passiva
dell’Istituto pohgrafico dello Stato & dovutu
alle ragioni che ho esposto. Se ogg: lo Stato ¢
intervenuto, erogando miliardi a titolo di
sanatoria, cid non toglie che centinaia di mi-
Hom di lire all’anne sono stati pagats per
interess: passivi. Le amministrazioni dello
Stato non solo non hanno curato di pagare
guanto dovevano alle rispettive scadenze, ma
anziché indirizzare le ordinazioni verso 1l
Poligrafico le hanno indirizzate mm misura
sempre maggiore alle cartiere private.

La ragione della preferenza per Pindustria
privata non & da ricercarsi nella sua capacita
di dare prodott: migliori, poiché (come 1-
conosce lo stesso relatore) le produzioni del
Poligrafico si sono imposle all’ammirazione
di ogni competente italiano o estern. Si dice
che 1 prezzi di coslo del Poligrafico sono
superiori a quelli di vendita dell’mdusiria
privata.

Ma questo & vero fino ad un cerlo pun-
lo; & vero solo per alcuni tipi di formiture
e di lavori, per le ragiomi che ho esposlo ¢
soprattutlo, direi, per le ragioni che andro
csponendo in seguito.

Spesso ¢ accaduto che l'induslra privata
Lia riservalo per sé le ordinaziont econonica-
mente piu convenienti, d’accordo con 1 rap-
presentanti delle ainministrazioni statali, ed
ha lasciato al Poligrafico quelle su cur essa c1
avrebbe rimesso E risaputo, onorevoh col-
leghi, che la produzione di carta mezzofino
¢ antieconomica, mentre ¢ economica quella
della carta de1 tipr 1°, 20 e 30, Hbbene, s
son passatt al Poligrafico prevalentemente le
ordinazion1 del primo tipo ed a1 pnivah
quelle degli altrt tipr. In tanti casi il Poli-
grafico (e prego di fare attenzione a quello
che dico), pur trovandosi nelle condizion:
critiche di cui stiamo discutendo, ha potuto
produrre a prezzi nferiori. Io potrei citare
degli esempi, come quando si ¢ tratlato dr

stamnpare schede le elezioni pohtiche
ed amministrative

La ragione principale, per cui le ordina-

per

ziom  sono  andate come sono andate, €
un’alira. Lo ammette lo stesso relalore di
maggioranza, quando dice che «talvolta,

presso lo Stato stesso (suo naturale cliente), il
Poligrafico pud essere stato danneggiato
dalla concorrenza privala, anche quando il
criterio del minor costo non era forse il vero e
solo motivo determinante della preferenza
nsata verso la offerta privata »

Se le parole hanno un senso, onorevole
relatore, ella non fa che darm: ragione,
almeno su quesio punto.

Non ¢ un mistero che presso la cartiera
di IFoggia si1 produce carta, credo ancora vgg,
per conto di qualche cartiera privata, che la
nvende allo Stalo a prezzi maggioraly, fa-
cendo stampare sat pacchi, dagh stesst ope-
rai del Poligrafico, 11 nome della propra ditla.

MOTT, Sottosegretario di  Stato  per il
tesoro [ Uindirizzo  della ditta, che deve
ricevere la carla

MAGNO. Non capisco perché vi deve
essere un intermediario.

MOTT, Sottosegretario dv Stato per il tesoro.
Non e vero che la carta sia por da privati
rivenduta allo Stato.

MAGNO Vi sono aziende privale che
<t 1mvolgono al Pohgrafico. Posso portare
nome e sede di qheste aziende

MOTT, Sottosegretario di Stato per il tesoro.
Ma non ¢ vero che le aziende rivendino la
carta allo Stato.

MAGNO. Questo stato di cose & stato de-
nunciato per anni ¢ non solo dalle maestranze;
certamenie non & 1gnoralo dall’amministra-
zione statale

Nella relazione che accompagna it bilancio
dell'istituto del 1949, ecco che cosa scriveva 1l
presidente dell’epoca « E una conseguenza
logica che, per gli scopt che hanno portato
alla sua costituzione (ciod, del Polgrafico),
lo Stala e le sue aziende convoglino verso
Institulo lutto il fabbisogno di stampati ¢
di cavta ». B aggrunge: « La funzione calmiera-
trice e possibile solo con la produzione piena
D1 10 hanno paura 1 privati ». Sono parole
lestualt del presidente dellistituto. del 1949.

Onorevoh colleghi, noi ritemamo assolu-
tamente necessario che con la legge in discus-
sione venga sancito ’obbligo per tutte le ammi-
nistrazioni statali di servirsi del Poligrafico.
Tale obbligo & necessario anche per una esi-
genza di moralizzazione.

Ma riteniamo che questo solo non sia suf-
ficiente. Data la capacita produttiva del Poli-
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grafico, data P'esigenza che essu divenga ef-
fettivamente strumento regolatore del mer-
cato, 'obbligo suddetto deve essere esteso
anche alle amministrazion slatali autonome
e agh ent: pubblici finanziat: dallo Stato
Facciamo salve le tipografie esistenti pressn
talune ammimstraziom statal), ma non am-
mettiamo che amministrazioni ed enti dello
Stato o mantenuti con danaro dello Stato
continmino a trascurare ¢ a mandare alla
rovina un’azienda statale. come 11 Pohgrafico,
per preferire quelle private

S1 dice da parte di talum ‘e fra quest: e
Ponorevole Bima) che c16 creerehbe un inam-
nnssibile monopho. Che strano concetto de-
vono avere costoro del monopolio ! E sono
por. per strana comcidenza., proprio 1 put
irriducibill difensori der vart momnopoli. che
m Ttalia si chiamano Montecatini. Pirell,
Fiat, Hdison. ecc.

FALETTT Ma non fabbricano carta' Qui
st parla di ecarta’

Una voce « sinisira
rlettmea !

Fabbticano energia

MAGNO. Che strano concetto essi hanno
del monopolio. se sostengono che lo Stato. per
evitare situazioni monopolistiche, per il proprio
fabbisogno per le proprie necessita. anzché
servirsi di proprie aziende create a uesto
scopn. s1 debba rivolgere ai privati!

Noi diciamno che ¢ inammissibile ed as-
surdo che lo Stato continui a fare cose del
genere Onorevoh colleght non é ridimensio-
nando o mutilando il Poligrafico che si -
solve questo grave problema. non é licen-
zlando parte del personale o riducendo fe
retribuzioni che s1 sana la sitnazione esistente!
Vi sono tutte le possibihta perché 1l complesso
funzioni a pieno ritmo e a costi di produ-
zione anche nferiorr a quell dell’industma
privata, non fosse altro per 1l fatto che nel
Poligrafico manea il profitto capitalistico.

Quellr che parlano di superiorita dell’mn-
dustria privata su quella statale e di inca-
pacité del Poligrafico di produrre agl stessi
prezz1 delle aziende private. devono sapere
che VIistituto, non soltanto tiene 1nutiliz-
zata buona parte del suo potenzale produt-
tivo. non soltanto subisce 11 pagamento di
centinata di milont di lire al’anno per -
teresst passivi che non dovrebbe pagare.
non soltanto non & lasciato libero di commer-
clare coi privati, non soltanto ¢ tenuto sot-
toposto al boicottaggio di 1ndustriali pri-
vati, ma da anni ed anni non ammoderna 1
propri macchinari e non rinnova il processo
produttivo,

Durante 'ultrmo decennto, onorevoh col-
leghi, ogni cartiera e stabilhmento grafico
dell’industria privata in Itaha (e credo m
tutto i1 mondo) ha wvisto ammodernati |
propr impianti e ha introdotto nuowvi proce-
dimentr di produzione secondo i progressi
della tecnica. Gli stabilimenti del Pohgra-
fico dello Stato, invece, sono rmasti quali
eranov decenni fa. Nel 1949 1l presidente del-
I'istituto, dell’epoca, in una relazione presen-
tata al Presidente della Repubblica, defini 1l
macclunario aziendale «un vanto per un
museo, un danno per l'industria ». Da allora
la situzione non ha fatto progressi rilevanti.

Nella. fabbrica di Foggia, per esempio,
gh 1npianti e le macchine, ad eccezione di
qualche recente modifica o sostituzione che
ella, onorevole mnistro, conosce, sono ri-
mastr quali erano al momento della fonda-
zaone Hd ella, onorevole minmistro, che recen-
tissimamente ha visitato quel complesso, ha
avuto modo di rendersene personalmente
conto La cartiera privata di Chieli ha una
macchmna continua con un cilindro da 1
metri, mentre le macchine continue di Fog-
gia hanno cilindri da metri 2,20 a 1,14, na-
turalmente, a Chieti s1 pud produrre a costi
notevolmente inferiort a quellh di Foggia.
Le maestranze dello stabilmento di Foggia
hanno continuamente denunciato I’arretra-
tezza delle attrezzature e non si sono mat
stancate di proporre, attraverso le imwziative
e le azioni p1r varie, le soluzioni piu idonee.
Basla leggere un opuscolo contenente gh
atti di1 una conferenza di produzione, promossa
dai tavoratori dei cantieri di1 Foggia e tenuta
in quella cittd i1 14 maggio 1953, per avere
un quadro della situazione e delle notevoh
necessitd e possibilitda ¢1 ammodernamento
di quella fabbrica.

Nella suddetta conferenza <1 dimostro,
per esempio:

10) che, con la trasformaczione delle
caldate, in modo da poter sostrtuire il combu-
stibile solido con quello liquido, si poteva
nttenere un risparmio di 20 milioni di hre
all’anno:

20) che. con l'mstallazione di una tur-
bma azionata da vapori utilizzabili poi per
le macchine continue, si poteva produrre
energia elettrica per un totale annuo di oltre
13 milioni dir chilovattore. part a circa 116
milioni dr hre:

39) che, mettendo in funzione alcuni
elettrolisiy, si poteva produrre soda e cloro
con un’economia annua dr 98 mihoni di lire,

40) che, con Pammodernamento delle
macchine contmue e la unificazione dei tip1
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di carta, st poteva elevare la produzione
della carta della cartiera di Foggia di 200
qumtali al grorno, per un valore di 4 milardo
e 24 mulioni di lire all’anno,

50) che, con un pm moderno procedi-
mento, si poteva incrementare la produzione
dr cellulosa di circa 90 mula quintal: al-
I'anno.

In quella conferenza venne dato anche un
colpo alla vecchia favola che tanto piace a
qualche collega, e secondo cur a Foggia sa-
rebbe difficale far funzionare una cartiera
per carenza di acqua. Infatti, si mievava che
una spesa non notevole poteva permettere
I'utilizzazione di un altro corso di acqua di
circa 100-150 hirm al secondo, poco distanle
dalla fabbrica, e che la costruzione dy un
mpianto per Yepurazione delle acque dalle
fibre e dalle altre sostanze del liquame del
reparto cellulosa e della cartiera poteva dare
alla fabbrica pill acqua e permettere delle
sensibili economie.

Se queste ed altre proposte de1 tecmic
e dei lavorator: fossero state prese in comnsi-
derazione, 1 cost1 d1 produzione della cartiera
dr Foggia, tanto malfamata dagh imdustriah
privati e da alcumi membri di questa Camera,
sarebbero sces1 notevolmente.

Le prove non c¢» mancano: recentemente
a Foggia si sono realizzate due delle mnnova-
zioni proposte anni fa (meglio tardi che mat !)
st ¢ attuata la trasformazione delle caldaie
e quindi la sostituzione del combustibile so-
lido con quello liquido, ed mn tal modo st va
realizzando un risparmio che sara, se non erro.
di 150 milioni dr hire all’anno; s1 & installata
una centrale elettrica che permettera altre
notevoli economie.

Per coloro che, riferendos: all’ambiente
m cui sorse, qualificano la cartiera di Foggia
un delitto tecnico ed economuco, io devo
soprattutto dire che il sottosuolo del Tavoliere
di Pugha abbonda di acque (n huona parte
non utilizzate. Con la costruzione del bacino
sul fiume Ofanto, gia in corso, e di quello sul
fiume Tortore, il cw progetto ¢ gid stato
reso esecutivo, s1 potrda produrre in provincia
di Foggia una notevole quantitd di energia
elettrica a basso costo. L’utilizzazione a scopi
irrigui delle acque di tali fium:, nonché di
quelle sorgive e sotterranee, secondo studi
eseguiti e progetty gia elaborati e in parte
esecutivi, renderda irrmgui, nel Tavoliere di
Puglia, oltre 100 mila ettann di terreno,
soprattutto nelle vicinanze della cartiera.
Cid permettera di creare notevoli pianta-
gioni di alberi per cellulosa e di dare quind:
alla cartiera altra materia prima.

.a paglia di grano del Tavoliere, materia
pruna fondamentale per quella cartiera, ha
cosli relativamente bassi e permette di pro-
durre cellulosa di paglia che, per qualita,
credo non tema confronli in tutto il mondo.

Percio i1l problema e quello di aflronlare
con coraggo cerle necessita; il problema ¢
che lo Stato cominer a preoccuparst sul serio
del suo patrimonio produitivo.

La discussione e l'approvazione di una
nuova legge per 'ordinamento dell’Istitutlo
poligrafico dello Slato e una buona occasione
che st offre al Governo e al Parlamento per
miziare, su basi serie e assolutamente nuove.
un periodo di consohdamento e di sviluppo
per 11 Poligrafico

1 punti che, secondo noi, devono lrovare
accoghmento nella nuova legge sono 1 se-
guenln

19) il complesso del Pohigrafico
essere un {utto umco e mscindibile:

20) 1stituto, per lavorare a pieno nimo,
per servire lo Stato al prezzi piu bassi, per
rispondere a una funzione calmieralrice e di
pungolo verso I'imiziativa privata, deve avere
in esclusiva le forniture e 1 lavor: dello Statlo,
delle amministrazion: statall autonome, degh
entt pubbhier finanziati dallo Stato;

30) la carta occorrente alle tipografie
gestile autonomamente da amministraziom
statali per le loro attivita deve essere formta
dal Poligrafico;

4°) gh orgam dirigent: del Poligrafico
devono essere liber1 da ogni ingerenza del-
U'industria privata e devono godere di vera e
ptena autonomia e di tutte le facolta che
sono necessarie;

50) nel consigho di amministrazione
devono entrare alcuni tecnici dell’Istituto
per stabilire un certo equilibrio fra rappresen-
tant1 della burocrazia ed elementi avent
competenze specifiche;

60) 1 consiglieri di amministrazione rap-
presentant: il personale devono essere desi-
gnati dalle maestranze con votazione, come ¢
avvenuto finora, non essendo concepibile che
proprio su questo terreno oggi si vada indietro;

7°) 1l personale deve continuare ad
avere propri rappresentanti nel collegio sinda-
cale, non essendo giustificato 1l tentativo di
annullare con la nuova legge questo diritto
guadagnato dai lavoratori;

8) il direttore generale deve essere
nominato dal consiglio di amministrazione, e
non dal ministro del tesoro, affinché s1 senta
investito delle sue funzioni direttamente e
completamente dall’organo amministrativo
dirigente dell’istituto;

deve



At Pariamentar:

— 28762 —

Camera detr Deputati

90) s1 deve precisare che al personale
spetta 1l minimo dr retribuzione previsto dal
contratto collettivo di lavorn dei settort indu-
striali cartario e grafico: ma non s1 deve com-
promettere mmnimamente 1l diritto der lavo-
ratori, non solo di conservare le condizicm Ui
nuglior favore gia acquisite. ma di allargarle ¢
i migliorarle [ questa una liberta di cin 1
lavoratort del Poligrafico sono gelosi al pari
di tuttr gh altrm lavorator: italiant. Non ¢ vero
che 1 dipendenti del Pohgrafico godano dr un
trattamento del 30 per cento superiore a
quello praticate nel settore privato. A questa
tavola, diffusa da uomin e forze interessate,
danno credito coloro che non sanno che in
nioltissime altre aziende imndusimali di tutt
settori 1l trattamento stabilito dai contratti
nazionalr di lavoro ¢ itegrato da indennita.
premi ed altre conquiste realizzate dai lavo-
ratorr, con LUazione smdacale, <ul piano
aziendale;

100} Fente di previdenza deve essere
tinanzialo (e questo deve essere precisato nella
legge) per due terzi dal Poligrafico e per
un terzo dar lavorator:.

Onorevoli colleghi, quest1 puntr rappre-
sentano le rchieste pitt volte prospettate da
lavorator1 e sostenute dalle commissioni
interne e dai sindacati, umtaman. ute. essi
rispondono  obiettivamenie all'eciecnza  di
msanare e rinnovare 1'Istituto pohgrafico.

La pohtica finora eondotia ha portato,
negli ullimi quatiro anni. alla riduzione del
personale del Poligrafico di circa duennla
unita lavorative. Nel 1953 v1 erano nel Poli-
grafico 7.921 lavoratori; ora ve ne sono 6.100
AN Foggia, aleuni annt fa, vi erano 2.500 di-
pendenti; oggr ve ue sono 1 800. ¢ forse meno
Vanno via non solo 1 prit anzlan e gl invahdi,
che vengono sostituili, ma anche operai al-
lamente capaci, spmnti fuom dall’azione di
sfollamento che é in at o nel Poligrafico dello
Stato. Da anni e anni non entra un grovane,
non entra un apprendisla nel complesso el
Poligrafico, per cui un personale allamente
specializzato e qualificalo va tlisperdendosi
e invecchiando. Credo che a Foggia 1'etad me-
dia delle maestranze non sia iferiore ai 40
anni. Lo Stato ha il dovere di salvaguardare
questo patrimonio produthvo e di rimno-
varlo.

L’onorevole Pedin ha torto, quando teuta
di attribuire ai lavoratori alcune responsa-
bilita della sttuazione del Poligrafico. Mentre
¢ stato cost severo ed anche ingiusto verso 1
lavorator:, egli non ha saputo dire una sola
parola nei confront1 di quei personagg: alto-
locati che, per cio che hanno fatto...
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PEDINL, Relatore per la maggioranza Ella
non ha letto hene la relazione

MAGNO .. in danuo del Poligrafico,
hauno dato tanlo da fare alla magistralura
penale, hanno fatto tanto parlare di sé tutta
la stampa quotidiana italiana ed hanno gra-
vemente 1mpressionalo  opintone pubblica
del nostro paese.

Parlando di cosloro nella sua relazione
I'onorevole Pedun avrebbhe amtato a meglio
comprendere una delle vie atlraverso cul si
operava la rovina del Poligrafico dello Stato.

I Governo, per 'avvenire del Poligrafico,
deve rrvolgere la sua atienzione alla soluzione
der molleplict problenn accennati, ma deve
anche sapere condurre una azone moraliz-
zatrice e deve saper difendere decisamente il
suo palnmonio produilivo dagli attacch) e
dalle trame dec caprtan: dell’industria el
nosiro paese. Costoro non temono tanto
perdere 11 lavoro delle amministrazioni dello
Stato, quanlo di1 subire I’azione calmiera-
irce del Poligrafico. Infatty, & nsaputo che
la capaciid produliiva dell’Istituto ¢ modesta
rispetto a quella del settore della carta e
delle arti grafiche (si tralta di poche umta
percentuah: 1l 2-3 per cento).

Signor munistro, ella dovra fare un grande
sforzo in favore del Poligrafico, anche perché
1 suor stabilimentl sono a Roma e a Foggia.

Tulti conoscono I'insufficiente sviluppo
industiriale della nostra capitale. Dal raffrouto
dei due ultimt censimenti industriali risulta
che sotto l'aspetto dell'occupazione la situa-
zione a Rona e andata peggiorando negh
ultinu quindict anni. Di fronte a 23.727 ditte
industriall, con 182.466 addetti, rilevate nel
censimento 1937-40, si sono registrate 23.170
ditte, con 162.885 dipendenti, nel censimento
del 1931. Dei 162.885 dipendent: dall’indu-
stria, del 1951, quasi la meta risultarono del
settore edilizio; delle 23.170 ditte industriah
del 1951, 11 98 per cento risulto costituito da
aziende piccole e medie. L'unica grande azien-
(la d1 Roma ¢ proprio rappresentata dal Poli-
grafico dello Stato.

In provincia di Foggia l'ultimo censi-
mento registro la presenza di 7.883 ditte -
dustriali, quasi tutte dell’artigianato e della
prccola  1ndustria, con un complesso di
23.882 dipendenti, su una popolazione gene-
rale di 660 mila abitanti. Tah dipendenti
costituiscono appena il 18,9 per cento del-
Pintera popolazione attiva di quella provin-
cia. La cartiera di Foggia é 1'unico grande
complesso industriale di tutta la Capita-
nata e uno der pochi1 grandi complessr della
Puglia.
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I’altra parte, 11 problema merita parti-
colare attenzione per il fatto ¢he nel nostro
paesc 1l settore della produzione e del con-
sumo della carta bianca e stampata é tutt’altro
che saturo.

I consumo medio di carta e cartoni é stato
m [talia, nel 1954, i chilogramm: 16,2 per
abrtante Questa cifra é assai modesta rispetto
ar dat1 relativi agh altri paesi: Svezia 88
chilogrammu, Inghilterra 73,8, Norvegia 63,6,
Svizzera 63,7, Danimarca 62,1, Benelux 45,5,
(rermama occidentale 51,9, Francia 37,1,
Austria 31.

Nonaostante 1l nostro bassissimo hvello di
consumi, I'Itaha é& costretta a importare
dall’estero notevoli quantitativi di caria,
carton: e cellulosa. Nel 1954 (m1 mancano
dati pimt recenti) il nostro paese importo
172.772 quintali di pasta-legno, 2.142.772
(uintali di cellulosa per carta, 552.162 quin-
tali ¢i carta e cartoni. Di contro, esso esportd
quintali 3.600 dr pasta-legno, 195.120 (uin-
tali di carta e carfoni e nessun quanlitativo
di cellulosa.,

La sproporzione tra esportazion: e im-
portazioni caus® un disavanzo nella hilancia
commerciale taliana del 1954, per prodoth
cartari, di oltre 3.700 milioni di lire.

Secondo 1 datr dell’'ultimo censimento,
esistono in [talia 574 fabbriche di cellulosa,
pasta-legno, carta e cartoni, con circa 40.500
dipendent1 e una produzione globale di 7.400
quintali di carta e cartoni. lLa produzione
cartaria nel 1954 e stata ottenuta — sono cifre
che meritano la nostra attenzione — per 1l 73,43
per cento nell’ Italia del nord, per it 24,23 per
cento nel Mezzogiorno e nelle 1sole E la
cartiera di Foggia, che lonorevole Bima
vorrebbe distruggere, appartiene al mez-
zogiorno d’ltalia.

Tutti quest1 datr indicano chiaramente
I'importanza che assume Vlstituto poligra-
grafico dello Stato.

Con alcuni colleghi, ho presentato alcuni
emendamenti al testo del disegno di legge,
approvato dalla maggioranza della Commis-
sione. Tali emendamenti tendono a modifi-
care 11 disegno di legge secondn 1 punti di
vista da me esposti.

Teniamo tutti ben presente che da ben
nove anni i lavoratori del Poligrafico s1 bat-
tono per sostituire i decreti legislativi del
1947, che tanti danni hanno fatto all’Istituto,
con una legge migliore. Le maestranze e le lorn
famiglie, percid, seguono certamente con in-
teresse e con ansia i nostri lavori, e sperano
che nor appaghiamo le loro legittime aspet-
tative, che sono anche le aspettative di quant

vogliono la salvezza e la rmnascita dell’lsti-
tuto poligrafico dello Stato.

Per sostenere le loro richieste, 1 lavorators
hanno sapule superare ogni divergenza ideo-
logica, politica e sindacale, e €1 sono uniti
nella lotta. Auguro che noi vorremo tener
conto di questn ¢ formare, sulle loro rivendi-
cazioni, la pwt larga maggiorvanza. (Applausi
a sinistra)

PRESIDENTE. & scritto a parlare ’ono-
revole Colitto, 11 quale ha presentato il seguen-
te ordine del giornon:

« La Canera,

tenuto conto:

a) della antieconomicita della gestione
dell’Istituto poligrafico dello Stato ¢ degli
onert diretty e indiretty, che essa comporta
per le finanze dello Stato;

b) della necessita di un riordinamento
su sane basi economiche delle attivita dv ca-
rattere 1ndustrale, svolte atiualmente dal
Poligrafico;

¢) della convenienza per le ammini-
straziont statali di evitare ogni monopolio
nelle forniture cartotecniche e tipografiche, in
modo che possano esse rifornirsi sul rmercato
ar prezzi prr convenienti:

d) della opportunita di evitare che
I'istituto, attuando una concorrenza sieale sul
mercato, danneggi ngiustamente le 1mprese
private dello stesso settore,

1mmpegna i1 Governu
a predisporre entro 1l piu breve tempo un di-
segno di legge, col cuale.

10) <i disponga il distacco della sezione
autonoma per la produzione di carte-valori
dalle sezioni industriali dell’istituto;

20) si ponga la gestione dell’officina carte-
valort alle dirette dipendenze del Ministero
del tesoro;

30) s1 dispunga, nei conironti delle se-
ziom industriali dell’istituto, un riordinamen-
to, ridimensionamento e risanamento, att a
permettere ar relativi complessi produttivi
di raggiungere, senza aiuti o privilegi, un
hvello di costi di produzione, tale da permet-
tere la fornitura allo Stato dei loro prodotti
a prezzi di concorrenza, pur realizzando un
utile proporzionato ai capitali effettivamente
mvestiti;

40 si concentri la gestione delle dette at-
tivitad produttive in un complesso dipendente
dall’Istituto per la ricostruzione industriale
(T. R. 1) »

L’onorevole Colitto ha facolia di parlare
e di svolgere questo ordine del giorno.
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CCOLITTO. Signor Presidente, onorevol
colleghi, i precedent1 della discussione odierna
sono noti

Con decret1 legislativi 22 settembre 1947,
n. 1405 e 22 dicembre 1947, n. 1575, emanati
dal Governo durante il periodo della Costi-
tuente, fu provveduto a modificare 'ordina-
mento dell’Istituto polgrafico dello Stato
| due decret:r furono inclusi, poi, nella lista
der decret1 da ratificare, che 11 Governo pro-
pose alla Camera der deputati con 1l disegno
1 legge n 377, annunciato nella seduta
del 19 novemmbre 1953

La Commuissione speciale per la rvatifica de:
decret) legislativi presentd una relazione
favorevole alla ratifica di tuttr 1 decreh
contenut) nell’elenco, e, quindi, anche del due
decret:r concernent: I'Istituto pohgrafico dello
Stato. In sede di discussione i Assemblea, da
parte dell’onorevole Graziadetr e di altn
colleght fu proposte un emendamento, inteso
a stralciare dall’elenco dei decreti da ratifi-
care 1 due relativi allistituto. Tale emenda-
mento, dopo ampie discussioni, fu, mnella
seduta del 23 settembre 1954, approvato
dalla Camera con una formulazione, che, pur
non abrogando 1 decret:1 stessy, negava Joro
la ratifica, e cid nell’intento di lasciare aperta
la questione e di avviare lo studio di una nuova
regolamentazione dell’istitnto. Qrando, n
conseguenza, la Camera dei deputati 11 giorno
successtvo 24 settembre 1954 ratifico il lungo
elenco di decreti emess) durante la Costituente,
lasc1d fuori 1 due decret:, relativi all’Istituto
poligrafico dello Stato. La Commissione spe-
ciale per la ratifica, 1n seguito a tale diniego,
ha convenuto sulla non ratifica ed ha appro-
vato una nuova progetto di legge.

Anche 11 gruppo parlamentare. cumt ho
P'onore di1 appartenere. sente ora di dover
esprimere 1l suo pensiero i mertto a questo
nuovo progetto di legge e, in genere. 1n merito
al problema dell’Istituto  poligrafico dello
Stato. Lo esprime, a mio imezzo, sintetizzan-
dolo nell’ordme del giorno, che ho avuto
I'onore di presentare e che brevemente 1llu-
strero.

Per nor i progetto della Comnissione,
mentre riproduce gh stessi difett: fondamen-
tali, che presentano le norme atiualmente
vigentt, apporta a quesle modifiche, che ren-
dono ancora piul grave la situazione di fatto
oggl esistente. Con l'articolo 3, infatl:, dichia-
randosy che I’Istitute poligrafico dello Stato
¢ un «complesso wmtario » articolato 1n
quattro seziom d1 produzione (sezione carta-
na, sezlone grafica-carlotecnica, sezione libre-
ria di Stalo, sezione carte valori), s1 verrebbe

ad abolire quella posizione di1 autonomia, per
un verso, e di pit diretta dipendenza dal
Ministero del tesoro, per altro verso, che ¢
sancita nei decreti vigent: e che no1 gia nella
sua forma attuale reputiamo non suffictente-
mente definita e netta. Come si puo, inoltre,
dedurre dal testo dello stesso articolo 3 del
nuovo progetto, verrebbe atliribuita all’isti-
luto una specie di esclusiva per 1 rifornimenti
alle ammuinistrazion1 statali.

L'articolo 3 & cosi redatto: « L'istituto
poligrafico dello Stato € un complesso unita-
rio, arlicolato nelle seguent1 4 sezioni di pro-
duzione: 1) Sezione cartaria per la fabbrica-
zione della cellulosa e della carta necessana
per il fabbisogno delle amministrazioni dello
Stato e per le eventuali formifure di cui al
numero uno del successivo articolo 4 (cioe
le forniture di carta e cellulosa ad enti pub-
blici, aziende autonome di Stato e a privati);
2) Sezione grafica-cartotecnica, per la forni-
tura degh stampall, delle pubblicazioni di
ogm genere e dei prodotti cartotecnici neces-
sar1 per il fabbisogno delle amministrazion
dello Stato, nonché per le eventual: forniture
di cui ai numer: 2 e 3 del successivo articolo 4,
(enti pubblici, aziende autonome dello Stato
e privati); 3) Sezione libreria di Stato, per la
stampa, 'amministrazione, la spedizione e la
vendita della Gazzelta ufficiale e della Rae-
colta ufficiale delle leggi e dei decreti della
Repubblica, per la distribuzione degli atti di
Governo, per la gestione delle pubblicazioni
ufficiali di Stato destinate alla vendita, per la
esecuzione delle pubblicazioni aventi uno spe-
ciale carattere artistico, letterario, scientifico
e in genere culturale, promosse dal provvedi-
torato generale dello Stato ed autorizzate
con l'osservanza delle norme e delle modalita
di cui al regio decreto 3 aprile 1938, n. 799,
nonché per la eventuale stampa di cui al
n. 3 del successivo articolo 4» E nel n. 3
del successivo articolo 4 si parla di « stampa
per conto di privati, di pubblicazioni aventi
carattere artistico, letterario, scientifico o,
in generale, culturale o che presentino impor-
tanza ed 1nteresse nazionale ».

Finalmente 11 n. 4 dell’articolo 3: «Se-
Zzione carte-valori, per la fabbricazione dei
titoll rappresentativi di debiti dello Stato
o garantiti dallo Stato, delle carte-valori o
rappresentative di valori e di quelle affim
e similar1 per l'intero fabbisogno delle am-
ministrazioni dello Stato, nonché per Ie
eventuali forniture di cui al n. 4 del suc-
cessivo articolo 4 ».

E nel n. 4 del successivo articolo 4 s1 parla
di « fabbricazione di carte-valori per conto di
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enti italiani e di biglietti di1 banca ed altre
carte-valori, per conto di enti stranieri »

Dungque, dicevo, come si pud desumere
da questo articolo 3 del nuovo progetto al-
Istituto verrebbe attribuita una specie di
esclusiva per i rifornimenti alle aziende sta-
tali. Una simile attribuzione di monopolio
non ha riscontro nei wvigenti decreti, che
lasciano alla discrezione delle singole ammi-
nistrazion: e del provveditorato dello Stato
la facolta di rifornirsi o meno presso il Poli-
grafico dello Stato per il proprio fabbisogno
di carta e stampati.

E, d’altra parte, da rilevare quanto sia
conveniente per le amministrazioni statali,
evitandosi ogni monopolio nelle forniture
cartotecmiche e tipografiche, potersi rifornire
sul mercato a prezzi convenienti e come il
protezionismo non rechi alcun giovamento
all’azienda. Invece di essere stimolato — nota
giustamente 1’onorevole Bima — il Poligrafico,
posto al sicuro dal «pesante» gioco della
libera concorrenza (pesante, ma corrobo-
rante), si affloscerd una volta di piu potendo
indisturbatamente riversare sulle spalle dello
Stato, in virtu dell’articolo 3, i suoi sovrap-
prezzi, nonostante che le aziende private
offrano prezzi e qualita pil convenienti.
Questo, l'articolo 3.

Con larticolo 4 si permette ancora al-
Yistituto di rifornire pure gli altri enti pub-
blici, le aziende autonome dello Stato, e gli
stessi privati, senza necessitd di specifica
autorizzazione, come previsto dai vigenti
decretr. K evidente che con tale disposizione
si viene a creare la possibilitd per listituto
di disfarsi, anche sottocosto, delle proprie
giacenze, esuberanti di fronte alle necessita
delle amministrazioni statali. Tutto cid si-
gnifica praticamente che listituto potrebbe
lavorare finché volesse anche per i privati,
senza troppo curarsi dei costi di produzione,
avendo la possibilitd di riversare sempre 1l
proprio deficit sulle finanze statali, attraverso
1 prezzi politici pagati dalle amministrazion:
per le forniture.

Gia oggi si pud calcolare che le finanze
dello Stato sono gravate da un onere di
circa 300 milioni annui per il sovrapprezzo
che le amministrazioni statali devono pagare
all’istituto in aggunta al prezzo di mercato;
ed a questo si debbono aggiungere 1 finan-
ziamenti sia diretti sia indiretti che, tramite
la Banca d’Italia, sono effettuati e che
assommano g4 oggi a parecchi miliardi.

Ma non é solo dell’onere per le finanze
statali che si deve tener conto. Bisogna non
dimenticare anche il danno che deriverebbe

dalle nuove disposizioni alle industrie car-
tarie, cartotecniche e tipografiche private,
che non solo vedrebbero sottratte al loro
mercato le forniture delle amministrazioni
statali ma, almeno in buona parte, anche
quelle degli altr1 ent1 pubblici, aziende auto-
nome dello Stato e privaty, a causa della
concorrenza dell’istituto, che sarebbe 1n realta
sleale, in quanto non risultante dal gioco
dei costi di produzione, ma dal semplice fatto
che I1stituto pud riversare sullo Stato
I’onere di una vendita sottocosto sul libero
mercato.

Gia da tempo l'istituto, assorbendo sempre
pill commesse statali ha provocato una ri-
duzione di lavoro a centinaia di piccole e
medie aziende cartarie e tipografiche private;
oggi, a causa della innovazione drastica che si
vorrebbe introdurre, esse sono in vivo al-
larme, in specie quelle dell’Ttalia centrale e
meridionale, dove, in difetto di un intenso
lavoro commerciale, quello di provenienza
statale e da enti pubblici é assolutamente
indispensabile per la vita delle predette
aziende.

Il monopolio delle commesse statali che
si vorrebbe attribuire all’istituto non po-
trebbe mai essere giustificato con la necessita
di dover «spezzare » qualche monopolio pri-
vato, poiché questo non & mai esistito né
mai potra esistere, dato il numero stragrande
di piccole e medie aziende disseminate in
ogni provincia che lavorano in condizion: di
g14 difficile concorrenza fra loro (concorrenza
ancor pit accentuata dalla forte sproporzione
tra capacitd produttiva degh impianti ed
effettivo assorbimento del mercato). Se po1
& giusto interessarsi della sorte deglt 8000 di-
pendenti.dell’istituto, non si capirebbe perché
ad essa dovrebbe esser sacrificata quella di
una buona parte delle parecchie decine di
migliaia di dipendenti delle aziende private.

La situazione non pud essere conveniente-
mente regolata se non con provvedimenti ri-
solutivi. Si dovrebbe anzitutto nettamente
separare la sezione carte-valor1 dalle seziom
a carattere industriale: la prima dovrebbe
essere affidata alla gestione diretta del Mi-
nistero del tesoro, mentre le altre dovrebbero
essere ridimensionate e quindi affidate non
pi1 ad una gestione burocratica ma piuttosto
ad una amministrazione che ne assicuri la
gestione su sane basi economiche, tali da
consentire la vendita della produzione a
prezzo di mercato, senza intervento di sussidi
e prezzi politici da parte dello Stato.

Per tali ragioni, in wvista delle rilevate
manchevolezze della proposta di legge ap-
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prontata dalla Commissione, riteniamo che
s19 preferibile respingere la proposta stessa.
C10 equrvarrebbe, praticamente, a lasciare
m vigore provvisoriamente le norme f{in qui
applicate, 1n attesa di una riforma completa
e razionale dell'Istituto poligrafico, ad at-
tuare la guale, entro 11 minor tempo possibile,
11 Governo dovrebbe essere mmpegnato con
I’'apposito ordine de giorno che 10 ho propo-
sto e che mi auguro sard approvato.

In esso st pone n rnlievo, anzitutto la
antieconomicita della gestione dell'istituto,
donde non lievi oneri diretti ed indiretti per
le finanze dello Stato. Di cio ho gid dianz
luggevolmente parlato.

Desidero a questo punto per completezza
ricordare gquanto l'onorevole Bima afferma
nella sua lucida relazione in cu1 si ammirano
insteme competenza, serenita, passione. L’ono-
revole Bima sottolinea: a) la produzione da
parte dellistituto a costi superiort a quells
di mercato; b) la sovraproduzione; ¢) 'am-
montare troppo elevato delle spese generali;
)} Yonere degli interessi passivi.

.\ proposito del punto a), il relatore ha
smteticamente prospettato la situazione finan-
ziarta del Poligrafico in questo dopoguerra
ruale risulta dai documenti ufficiali, sottoli-
neando che nell’esercizio 1953-54 il disavanzo
fu di lire 328.918.402. L’onorevole Bima ci ha,
poi, anche reso note le somme che lo Stato
ha erogato in questo dopoguerra a favore del
Poligrafico. lire 6 milioni nel 1944; successiva-
mente, nel 1948, 750 milion1; quindi, nel 1950,
1 miliardo 500 mihoni ed ancora, nel 1954, 3 mi-
liardl. « Né si devono dimenticare — egli scrive
— erogazionl d1 cospicue somme recentemente
effettuate da parte della Banca d'Italia, anche
se sotto forma di prestitl, ma senza fissazione
d1 alcun tasso di interesse ».

Da tali dati non si ricava per altro un
guadro completo della situazione. Occorre
anche leggere le relazioni presentate dai
diversi commissari straordinari succedutisi in
questi ultim1 anni, nonché le osservazioni
importantissime fatte dagli organi di con-
trollo dell1lstituto. Afferma 1l relatore sinte-
tizzando — e giustamente, a mio avviso —
« che la wvita aziendale del Poligrafico &
improntata a deteriori criteri antieconomici,
che ne falsano, ne minano e ne pregiudicano
sia lefficienza che la produttivita ». «1l
Poligrafico — egli aggrunge — lavora e produce
a costi superiori a quelli di mercato ».

« Essendo il consumo giornaliero di carta
da parte delle pubbliche amministrazioni di
circa 300 quintal — scrive sempre I’onorevole
Bima - se ne deduce che lo Stato, attraverso

la fornitura del Poligrafico, spende in piu
lire 900 mila al giorno, pari a circa lire 330 mi-
lioni all’anno ». « Basta questo preciso rilievo
— egh continua — per far notare 1l carattere
irreale e fittizio der bilanct del Poligrafico,
i cui disavanzt sono artificiosamente com-
pressi, mentre gli attivi non altro sono che la
conseguenza di un sovraprezzo pagato dal-
Iamministrazione dello Stato ! ».

Altro grave malanno del Poligrafico & la
sovraproduzione. Scrive infatti 1l relatore che
«alla fine del 1954 ben 130 mila quintah di
carta risultavano giacenti ne1 magazzini delle
cartiere di Foggla ». Troppo elevate sono,
mnoltre, le spese generali. Tra l'altro appare
esuberante la manodopera, la quale per di
piu, malgrado la situazione fallimentare, ha
una retribuzione superiore del 25-30 per cento
a quella della similare industria privata.

Finalmente I'onere degh imteressi passivi.
Si pensi che nel bilancio 1953-54 e indicata
la somma di 640 milioni conseguente soprat-
tutto alle giacenze in magazzino.

Il nostro ministro del tesoro, il grorno
6 settembre 1956, se sono esatte le notizie
che ho appreso dalla stampa, dichiarava
alle maestranze romane del Poligrafico: « Alla
riconoscluta capacitd tecnica del Poligrafico
non corrisponde 'equilibrio economico. L'ul-
timo bilancio, nonostante il lieve migliora-
mento della gestione, espone una perdita di
1.300 milioni. Per altro, se 'amministrazione
avesse pagato le forniture ai prezzi di mer-
cato, i1 deficit annuo degli ultim: esercizi
sarebbe stato di oltre 2 miliardi ».

E il ministro aggiungeva: «La grande
dimensione dell’azienda, la mancanza di pro-
fitti dell’imprenditore, che ¢ lo Stato, il fatto
che Ie forniture siano assicurate dalla pubblica
amministrazione dovrebbero consentire al Po-
ligrafico di produrre a costi almeno uguali, se
non inferiori, ai prezzt di mercato. Invece i
costi di produzione rimangono alti, e cid &
causa di preoccupazioni, sia per 1l ministro
del tesoro, che ne ha la responsabilita, sia
per i 6.621 dipendenti del complesso del Poli-
grafico, 11 cui avvenire é legato alla vitalita
d1 questa nostra grande impresa pubblica e
il cui avvenire economico dipende dalla sua
prosperita ».

Quid agendum ? Qccorre — 'ordine del
giorno afferma — distaccare la sezione auto-
noma, per la produzione di carte-valori dalle
sezioni 1ndustriali dell’istituto e porre la
gestione dell’officina carte-valori alle dirette
dipendenze del Ministero del tesoro. Ed oc-
corre, poi, riordinare su sane basi economiche,
alla luce dei piti elementari principi di orga-
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nizzazione e di gestione aziendale, 'attivita
di carattere industriale, si che i relativi com-
plessi produttivl possano raggiungere, senza
aiuti o privilegi, un livello di costi di produ-
zione tali da permettere la fornitura allo
Stato dei loro prodotti a prezzi di concorrenza,
pur realizzando un utile proporzionato ai capi-
tali eflettivamente investiti.

Con l'ordine del giorno si propone anche
che la gestione delle attivitd produttive del
Poligrafico sia concentrata in un complesso
dipendente dall’l. R. 1.

Non ho altro da aggiungere. Il gruppo k-
berale confida nella saggezza della Camera,
cui sard certamente di illuminata guida il
ministro del tesoro, che noi da tempo siamo
abituati ad ammirare per la precisione e la
chiarezza delle 1dee che egli sa rivestire di
una forma, che la semplicitd del dire addol-
cisce senza sminuirla e rende pilt accettabile
senza toccarne la efficacia. (Applaust al centro).

PRESIDENTE. It iscritto a parlare I’ono-
revole Faletti. Ne ha facolta.

FALETTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la questione del risanamento del
Poligrafico che viene sottoposta alla nostra
discussione € di notevole importanza e me-
rita un ampio dibattito in questa sede; ed ¢
veramente doloroso assistere al violo pneu-
matico in cui siamo costretti a parlare. It di
nolevole importanza perché non si tratta di
formulare provvedimenti di ordme tecnico
per il risanamento di un’azienda di Stato,
provvedunen(t che sarebbero allora meglio
demandati al potere esecutivo piuttosto che
al Parlamento. ma si tratta invece di discu-
tere su un indirizzo di polilica economica, se
vogliamo cio¢ difendere e valorizzare I'ini-
ziativa privata, secondo gh stessi precetti
della nostra Costituzione e secondo quanto
viene periodicamente e ripetutamente af-
fermato dal nostri maggiori uomini respon-
sabill, oppure se si vuole invece mortificarla
e soffocarla secondo una tendenza che si ¢
gia purtroppo manifestala in occazione di
altri provvedimenti.

Poiché qui, onorevoli colleght, nel campo
dell’industria cartaria, grafica ed editoriale,
non si tratta dell’esistenza di monopoli pri-
vati da combattere perché si oppongono ad
una economia di mercato; ma si iratta della
esistenza di numerose industrie medie e
piccole (oltre 8.300 di numero) che occupano
decine di mgliaia di lavoratori (oltre 125
mla) e pit precisamente, secondo i dati in
mio possesso, si tratta di 520 stabilimenti
circa per I'industria cartaria con 40 mila lavo-
ratori addetti, di 1.400 stabilimenti circa per

Iindustria cartotecnica con 20 mila lavo-
ratori addetti, di 5.900 industrie grafiche con
55 mila dipendenti, di 475 e oltre industrie edi-
toriali con circa 10 mila dipendenti, in totale
8.295 aziende con circa 125 mila dipendenti,
una media per azienda di non piu di 15
dipendenti.

Ora, l’estremo frazionamento della pro-
prieta delle aziende, 'estremo frazionamento
della loro distribuzione geografica su tutta la
superficie della nostra penisola, olire ad im-
pedire ogni forma di monopoho in questo
settore, favorisce invece la piu viva concor-
renza nei prezzi di vendita, favorisce cioé
quella effettiva economia di mercato nel
settore, che va a tutto vantaggio der consu-
matori, siano essi privati o pubblici.

Questa situazione fa venir meno Desi-
genza di una azienda di Stato nel settore e
la vantata funzione calmieratrice del Poli-
grafico, d’altra parte mal esistita e che non
esistera neanche in futuro per la pletorica
organizzazione e gli alli costi di produzione
che sono connaturali alle aziende di Stato
amministrate da burocrati e funzionari cui
spesso, anche per cause da loro indipendenti,
& impedito di esercitare un vigile senso di
responsabilita.

PELOSI. Le aziende private non hanno
burocrati ?

FALETTI. Non vi sono bhurocrati, spe-
cialmenle nel settore cartario ed editoriale
d1 cu1 stiamo parlando adesso; non allar-
ghiamo il campo delle nostre considerazioni.

Qui mi piace riportare 1ntegralmente
quanto ha scritto 'onorevole Bima nella sua
pregevolissima relazione di minoranza sui
criteri della fulura azienda di Stato: « 1l
sottrarre la nomina del diretiore generale ¢
dei direttori delle sezioni all’organo fonda-
mentale (e in questo sono d’accordo con il
collega comunista che ha parlato poco fa)
demandandola nientemeno che al ministro
del tesoro, significa in pratica sancire il
principio della irresponsabilitd del consiglio
di amministrazione. K tutto cio 1n una azienda
industriale !». Io wvorrei precisare: in una
azienda che si vuole porre sul piede di con-
correnza con le altre aziende 1ndustriali.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE RAPELLI

FALETTI. Che la gestione del Poligrafico
sia stata paurosamente passiva sino adesso
¢ chiaramente esposto sia nella relazione di
maggioranza sia nella relazione di minoranza,
alle quali mi rimetto completamente; e non
servono le presunte dimostrazioni dell’ono-
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revole  Magno, perché le amnunistrazion
pubbliche pagano in ritardo sia 1l Poligralico,
sia le aziende private, e di questo ritardo s1
tiene naturalmente conto nel prezzo. Mi
piace perd mettere in risalto quanto ha gia
segnalato 1l collega Bima nella sua relazione
1 minoranza e ctoé che a1 passivi ufficial
der bilaneci vanno aggiunti gli oneri dal Po-
ligrafico accollati alle amnumstrazioni delln
Stato per prezzi superiorr a quelli del mer-
cato e che l'onorevole Bima ha calcolato 1n
circa. 00 miliom all’anno.

Che la gestione del Poligrafico sara pas-
siva anche per il futuro & dimostrato dalle
agevolazionm e dar privileg: che la proposta di
legge prevede per l'azienda di Stato; age-
volazioni e privileg1 che l’amico onorevole
Pedim chiama, con molta, con eccessiva fi-
ducia, « protezione transitoria » dimenti-
cando quanto avviene 1n questo nostro sim-
patico paese, per cui tutto cio che é provvi-
sorto diventa deflimitivo (ved: enti ed orga-
nismi superflul, tanto durt a morire e che non
morranno neppure con 1l disegno di legge in
corso di approvazione).

L’onorevole amico Pedini si assume una
grave responsabilitd proponendo questa « pro-
tezione provvisoma », perché, per effetto
essa...

PEDINI, Relatore per la maggioranza. B
megho dire che la maggioranza della Com-
nussione s1 prende la responsabilita.

FALETTI. ... perché, dicevo, per effetto
fh essa e del maggior: e pin estes: comnprti che
la proposta 1 esame affida al Poligrafico,
P’azienda di Stato si gonfiera a dismisura,
mentre, proprio per effetto di questa prote-
zione, continuera ad essere antiecononmica ¢
i1 sun msanamento o il suo ridimensiona-
mento o la sua messa m hguidazione di-
venteranno assal pia difficith fra alcuni anni
di quanto non lo slano oggs.

1 i privilegi previsti non sono pochu: dalle
esenzioni fiscali, d1 cu1 alcune disposte espli-
citamente all’articolo 9 del disegno di legge,
e altre derivanti implicitamente da una mag-
giore accentuazione del caratterc pubblico
dell’ente, mentre la legge 1stitutiva assogget-
tava 1l Poligrafico alle imposte, a tutte le
unposte, a parita di un ente privato; dal
monopolio o esclusiva delle forniture alle
ammimstrazionm: dello Stato alla facolta di
determinare 1 prezzi di vendita alle suddette
amministraziont m base a1 costi effettivy,
anche se superiori1 a quelli di mercato, e
quindr antieconomici, come previsto all’arti-
colo 19 del progetto di legge; dalla facolta di
ottenere 1l pagamento dei lavori e delle for-

niture allo Stato prima ancora del loro mizio,
come previsto dagli articoll 7 e 8 del progetto
(1l che equivale a forme di finanziamento a
condizionmi di assoluto favore quali nessun
produttore potrebbe desiderare di meglio),
a finanziament: di favore m grande stile da
parte dello Stato. Si parla, si dice che occor-
rano da 9 a 10 maliardi di hre, che lo Staln
anticipera, per il mammodernamento tecnico
degli 1mpranti.

Queste le principall agevolazioni che
mettono ’azienda di Stato in condizioni di
esercitare una concorrenza sleale ner riguardi
delle sumilar: iniziative private

Quanto all’esclusiva delle {formiture alle
amministraziom dello Stato, qualcuno obietta
che tale esclusiva non v'é nel disegno
legge, perché I'articolo 4 dice che 11 Poli-
grafico «puo provvedere» alle forniture,
ecc. Vi & dunque un « pud » pud provvedere.

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Guardi anche P’articolo 3.

FALETTI. Ma, se esanumniamo i teslo
nel suo complesso e se guardiamo Particolo 1
i relazione all’articolo 3 e specialmentle
all’articolo 5, che hmita a casi eccezional
I’esecuzione der lavori da parte deir privaty,
e all’articolo 6 che stabihsce che i provve-
ditorato generale « commette » allistituto la
esecuzione delle relative forniture; e se si
pone mente alla relazione di maggioranze
la quale recita, a commento dell’articolo 3:
« Viene cosi assicurata al Pohgrafico la ri-
serva degli ordinativi dell’ammimstrazione
in senso stretto », ¢ ci informa che su questa
(hspusizione vi é stato m Commissione am-
pio dibattito e che é stata approvata allo
scopo di assicurare 1l pieno impiego delle
possibilita produttive dell’istituto; se s1 pon
mente a tutlo questo, e cluaro che la legge
riserva al Poligrafico Pesclusiva  deile  {or-
niture alle amministrazione dello Stato senza
bisogno che venga megho specificata, come
mi pare abbia chiesto ['onorevole Magno.
E qguesta non & poca cosa perché oggi, par-
zialmente per le amministrazioni centrali o
quast totalmente per le ammimstrazionm
Stato periferiche, le forniture vengono ef-
fettuate da privati.

MOTT, Sotlosegretario di State per le
finanze. Soltanto una piceohssima frazione,
onorevole Faletti.

FALETTI. V’é da precisare un altro
fatto: s1 dice che I'incidenza del Polgralico
s1a dell’ordine del 2-3 per cenlo sul complesso
della produzione nazionale, ma ci0 non ¢
esatto, perché dobbiamo esaminare l'inci-
denza nel settore specifico della concorrenza,
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ossia sulla carta bianca, escludendo tutta la
inassa della carta da giornale che non ri-
guarda 1l Poligrafico. In questo settore la
mmcidenza del Poligrafico ¢ del 10 per cento,
ed esso, qundi, puo esercitare una reale
concorrenza e non soltanto una azione cal-
mieratrice, cuale sembra si voglia affidare
a questo istituto.

Ho detto poc’anzi che i privilegi di vario
genere che sono conferiti all’azienda di Stato
mettono questa nella possibilita di fare una
concorrenza sleale alla iniziativa privata. E
questo non é 1l ruolo che la Costituzione e la
morale affidano all’intervento dello Stato
nell’economia.

MOTT, Sottosegretario di Stato per le [i-
nanze. Non s1 pud parlare di concorrenza
sleale, ma, se mail, soltanto di concorrenza
imperfetta.

FALETTI. Parhamo pure di concorrenza
non leale od 1mperfetta, se proprio si vogliono
attenuare i termini. Quando un’azienda di
Stato vuole fare la concorrenza ai privati, in
quanto cid ¢ necessario a1 fini della utilita
generale. essa deve essere 1nessa sullo stesso
piano e non deve godere di privilegi. In modo
diverso st falsa il confronto fra le due gestioni.

Questo tipo di concorrenza imperfetta,
per usare il termine suggerito dall’onorevole
sottosegretario, si pud verificare anche per-
ché il Poligrafico, per effetto delle agevolazioni
cui accennavo prima. pud produrre a costi
inferiort all’industria privata. Ma questo sa-
rebbe gia un miracolo. Purtroppo saranno i
sovraprezzi che il Poligrafico continuerd ad
affibbiare allo Stato nelle forniture alle ammi-
nistrazioni pubbliche e con maggiore peso ed
ampiezza che per 1l passato, per l'esclusiva
che gli viene riconosciuta, che gli permette-
ranno di vendere a sottocosto ai privati, stron-
cando la concorrenza delle aziende private,
con grave perturbamento del mercato. Una
cosa del genere 1l Poligrafico ha gid fatto
qguando ha venduto, in passato, le enormi
giacenze di magazzino, quando nemmeno Vi
era la possibilita di coprire, in tutto o in parte,
le perdite con le forniture in esclusiva alle
amministrazioni dello Stato.

Che un tale costume si possa verificare ce
lo dimostra una recente esperienza offertaci
da un altro ente di Stato, I'E. N. 1., il quale,
disattendendo alle sue funzioni istituzionali
conformi alle disposizioni della nostra Costi-
tuzione, secondo le quali lo Stato pud inter-
venire 1 attivita di prevalente interesse
pubblico o della collettivitd, ha costituito a
Talamona wuno stabilimento per la costru-
zione di contatori e fornelli. Chissa dov’é

I'interesse pubblico e della collettivita nel
costruire i fornelli ?!

ANGELINO PAOLO. Se li vende a buon
mercato, l'interesse pubblico € senz’aliro
perseguito.

FALETTI. Li deve vendere a buon mer-
cato, [ma non sottocosto, se non vuole eserci-
tare della concorrenza sleale.

Dicevo che I'ente di Stato ha costituito
uno stabilimento per la costruzione di fornelli e
s1 appresta ora ad aprire dei negozi di ven-
dita in tutta Ttaha, stroncando la legittima
attivita di migliaia di piccole fabbriche di
fornelli (forse esiste un monopolio nella fab-
bricazione di fornelli ?) e mettendo seria-
mente 1n pericolo la continuitd di occupa-
zione ed 1l pane di quasi 30 mila lavoratori,
quanti appunto sono attualmente occupat:
nelle private intraprese di contator: e for-
nelll. e pud vendere sotto costo passando a
queste perdite gli utili che pud ricavare da
altre gestioni che eserctta in monopolio.

A proposito di lavoratory, se & vero che
I’attuale disegno di legge sul Poligrafico é
stato forgiato dar sindacalisti, 10 non com-
prendo perché proprio @ sindacalisti vogliono
difendere a tutto spiano 1 6-7 mila lavoratori
del Poligrafico, di un’azienda cioé in dissesto,
a danno di altrettant: e forse piu lavorators,
anch’essi 1taliani, di tante altre industne eco-
nomicamente sane e che per il fatto stesso
della loro sanitd economica sono ndustrie
utili al maggior benessere generale e quindi
utli anche in senso sociale.

Da quanto ho detto risulta che non & neces-
saria, a mio avviso, ma anzi & dannosa, m
Italia, un’azienda di Stato cartaria grafico-
cartotecnica.

11 Poligrafico dovrebbe quindi essere rpor-
tato alle sue funzioni istituzionali, perfetta-
mente giustificate e legittime, cioe alla produ-
zione delle carte-valori e dei documenti
dello Stato: Gazzetta ufficiale, att1 del Governo,
pubblicazioni ufficiali dello Stato destinate
alla vendita, ecc.. Gli si pud anche attribuire
la pubblicazione di opere artistiche, letterarie
e scientifiche promossa dal provveditorato
generale. Per queste attivitd non si deve
guardare alla economicitd. Vedete che cosa
dice un uomo economico ! Vi sono motivi
general che giustificano certe spese.

Per P’attivita industrale e commerciale la
musica ¢ perd diversa. L’azienda, con il suo
pauroso passivo, che continuerd anche se
ridotto 1n avvenire, dovrebbe essere messa 1n
liquidazione. Oppure si potrebbe affidarla
all’l. R. 1., che ¢& il sanatorio delle aziende
dissestate, affinché tent1 il risanamento di



Atti Parlementari

— 28770 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’I1 oTTOBRE 1956

questa azienda; se non vi rmuscisse, 'L R. L
stesso potrebbe metterla in liquidazione. Ma
se si vuol tentare il risanamento mantenendo
il Poligrafico alle dirette dipendenze dello
Stato, si salvaguardino allora 1 fondamentah
diritti delle aziende private e i fondamental
interess1 dello Stato. A questo scopo sono
necessari alcuni emendamenti, che io m
riservo di presentare, mranti ad ottenere:

19) la gestione in sezione autonoma
speciale delle officine carte, valori (in questo
sono d’accordo con l'onnrevole Colitto) e
contabilitd separata delle singole gestioni
dell'istituto, per evitare i travasi tra passivita
ed attivita (si deve veder chiaro in ogni
gestione dell’istituto);

20) la limitazione dei compit1 dell'isti-
tuto alle forniture alle amministrazioni statali,
sia pure in esclusiva, ma con prezzi determinati
in relazione ai prezzi di mercato non in rela-
zione a costi di produzione qualunque essi
stano;

3%) 'ammissione alla fornitura agli enti

pubblici e alle aziende autonome, ma sulla
base di regolari aste, come prescritto dai
relativi regolamenti;
X 49) ’esclusione della fornitura ai privati.
K un’azienda di Stato, serva lo Stato; ma
lasci in pace i privati: almeno un settore di
attivita rimanga ai privati;

50) la riduzione del numero dei compo-
nenti del’consiglio di amministrazione ai fini di
una maggiore funzionalita. perché i consigli in-
flazionati non funzionano mai bene; la parteci-
pazione allo stesso consiglio di un rappresen-
tante del Ministero dell’industria, che non &
previsto; inoltre la nomina del direttore
generale (e sono d’accordo con ’onorevole
comunista Magno) da parte del consiglio di
amministrazione.

Soltanto cosi potrd essere raggiunta la
giusta funzione e la funzionalita dell’istituto
secondo i saggi principi di un onesto inter-
vento dello Stato nell’economia. (Applausi
al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Leccisi. Ne ha facolta.

LECCISI. La ricorrente polemica at-
torno all’iniziativa dello Stato per orien-
tare, coordinare e dirigere attivitd economi-
che e a sfondo industriale (polemica tra gli
statalizzatori e i difensori della economia
libera o di mercato) ¢, a mio avviso, una
riprova di quanto abbiamo avuto 'onore di
dichiarare alla Camera in precedenti di-
battiti. Tale polemica é, cioé, per noi la dimo-
strazione pil chiara della cris) in cui & ca-
duto il nostro paese, dal punto di vista so-

ciale ed economico, in seguito all’abbatti-
mento indiscriminato di istituti e di opere che
avevano non solo innovato ma dato al po-
polo italiano una struttura moderna presa ad
esempio dalle altre nazioni.

Infatti, la difficoltd che oggi s1 riscontra
nel far coincidere l'azione dello Stato (che
dovrebbe essere di guida nel campo econo-
mico) con gli interess: e la dinamica dell’ini-
ziativa individuale o privata, l'ostacolo che si
incontra nel trovarsi dinanzi a quella che non
esito a definire la manifestazione ibrida dello
statalismo che ha caratterizzato Pattivita
degli organi pubblici del nostro paese dopo la
seconda guerra mondiale, e un ostacolo di or-
dine preminente perché organizzativo, perché
causato dalla carenza di una legislazione co-
raggiosa che, tenuto conto delle esperienze,
fosse stata capace di porre, al di la di qual-
slasi indagine politica, lo sforzo che 1n 20 anni
il popolo italiano aveva condotto per avanzare
sul terreno del proprio riscatto sociale.

Infatti, quandosiparla dell’l. R. I., quando
s1 parla, come in questo momento, dell’Isti-
tuto poligrafico dello Stato, noi siamo co-
stretti ad esaminare le cause particolari di
una crist che &, invece, di carattere generale.
Questi tronconi, questi organismi privi di
etica e di fondamento istituzionale e gu-
ridico, rimasti sospesi nel vuoto attuale, non
riescono a trovare la loro strada né a sodi-
sfare quelle esigenze per le quali erano stati
creati.

Io chiedo scusa agli onorevoli colleghi
per questa premessa che é pertinente, so-
prattutto perché desideriamo chiarire che
da parte nostra non vi € stata mal posizione
preconcetta dinanzi agli sforzi intesi ad otte-
nere avanzamenti o ammodernamenti di
tesi e di concetti sociali, bensi un atteggia-
mento di critica costruttiva, che dovrebbe
tendere a convincere gli uomini responsabili
del nostro paese che bisogna lavorare co-
minciando dalle fondamenta e non rispet-
tando soltanto il lustro di una facciata che
nasconde il vuoto. Noi parliamo, cioé, di un
sistema che, congiderando tutti gli interessi
e tutte le convergenze, dovrebbe pur tenere
conto del fatto che e arrivata l'ora della
chiarificazione definitiva, pena il decadimento
totale dell’economia e dell’equilibrio che sta
alla base della nostra organizzazione sociale
e politica.

Infatti, la crisi dell’l. R. I., come la cris1
dell’Istituto poligrafico dello Stato, trovano
le loro origini precisamente nel mancato in-
tervento, in sede tecnica e funzionale, da
parte degli organi dello Stato, poiché questi
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sono rimasti troppo slegati e staccati dal fatto
economico per essere soltanto, il piu delle
volte, solleciti delle necessita che il fatto po-
litico giornalmente crea e porta dinanzi alla
responsabilita degli womini di Governo.

L’Istituto poligrafico dello Stato - che
ha dato indubbiamente lustro, nel campo
della editoria, alla nostra industria ~ oggi &
sottoposto al nostro esame, dopo un’annosa
attesa, con tutti i suoi problemi irrisolvibili
o irrisoluti. E sull’argomento, come sempre
accade tra di noi, si shizzarriscono le fanta-
sie politiche, e ognuno adegua o adatta alle
sue tesi, ai suoi convinciment: o ai suoi in-
teressi politici, il problema che, perd, resta
a se stante, perché noi lo enucletamo dalla
sua realta economica.

L’Istituto poligrafico dello Stato, signori
del Governo, non & un ente che deve essere
distrutto o posto in liquidazione, e su questo
possiamo certo intenderci tutti: ma non &
neppure un istituto che possa continuare a
vivacchiare, come ha wvissuto fino ad oggi,
quast nell’equivoco, quasi nell’ombra di pic-
coli accorgimenti contabili o amministrativi,
che lo hanno portato ad essere un organismo
n fase, se non di collasso, di grave imbarazzo.

Ora, con questo disegno di legge, che do-
vrebbe mettere il punto, che dovrebbe chiu-
dere un ciclo per aprire almeno delle speranze,
a nostro avviso, voi ancora una volta com-
mettete 'errore di non concepire i limiti della
vostra azione. Laddove noi vorremmo quasi
congratularci per quella spinta che sentiamo
urgere ¢ indubblamente partire da alcuni set-
tori responsabili del Governo verso il raggiun-
gimento di un equilibrio sociale diverso, piil
armonico e piu rispondente al progresso delle
masse lavoratrici, noi, invece, dobbiamo pur-
troppo negarvi il nostro appoggio, perché
comprendiamo che gli enti che voi andate
creando, senza un collocamento logico in un
sistema predeterminato, molte volte, diven-
tano organi portatori di disfacimento e di
sovvertimento nell’ambito delle aziende che
in essi operano, e molto spesso non sono altro
che organi di squilibrio e di disarmonia eco-
nomica. Infatti, le accuse che, ad esempio, si
muovono con maggiore insistenza al Poli-
grafico dello Stato quali sono ? Non certa-
mente quelle che voi, onorevole Magno, con
voce quasi commossa, avete indicato a pro-
posito delle critiche mosse da taluni settori
ai dipendenti del Poligrafico, come se sol-
tanto dalla vostra parte essi possano atten-
dersi di essere tutelati. Si tratta di settemila
dipendenti che non hanno alcuna responsa-
bilita per il deficit dell’istituto. Sono sette-

mila lavoratori che compiono il loro dovere
come gli altm lavoratori italiani. Ma ¢é
I'Istituto poligrafico dello Stato che manca
di un orientamento tecnico deciso, che non
& capace di concepire 'ammodernamento, il
superamento della arretratezza tecnica ¢
funzionale in cui si trovano i suoi stabili-
menti.

E Tlstituto poligrafico dello Stato che
opera in condizioni di netta inferiorita, lad-
dove si tratta di ottenere un prezzo quali-
ficato ed economico della produzione nei
confronti di aziende private che I’hanno su-
perato di getto, perché hanno avuto la pos-
sibilita di adeguarsi al progresso. Allora, 10
chiedo ai tecnici, ai competenti- come pen-
sate di impostare 1l ridimensionamento, il ri-
sanamento, la bonifica tecnica ed economica
di questo istituto, quando gid sapete, «a
priori che i suoi impianti sono antiquati, le
sua macchine sono assolutamente insufficienti
a reggere al ritmo della moderna capacita
produttiva di altri impianti, di altre macchine
in attivitd presso alire aziende ? Allora, &
chiaro che il problema va capovolto.

A mio modesto avviso, qui non si tratta
tanto di articoli di legge muti e freddi, che
dovrebbero risolvere tutto sulla carta, quanto
della volonta vera, della capacitd vera, da
parte degli organi che sovraintendono a
questo 1stituto, di trovare i mezzi necessari
per mettere listituto stesso all’altezza della
situazione, abbandonando criteri di produ-
zione che potevano essere validi venti anni
fa. Se questo fosse possibile, evidentemente,
il problema della situazione del Poligrafico
dello Stato sarebbe diverso, perché final-
mente si potrebbe giungere ad ottenere un
prezzo economico, non politico, della produ-
zione. Non vi sarebbe piu la strana situazione
nella quale opera questo istituto che si dice
sia favorito dalle condizioni di privilegio che
la legge gli ha concesso essendo un organo tu-
telato dallo Stato e che ha come sue riserve
di caccia le forniture alla pubblica ammini-
strazione e, quindi, pud fare un prezzo poli-
tico che il Tesoro paga. Ora, questo non &
possibile, onorevole Arcaini, e trovo inutile
che ella mi guardi con un’aria incredula. I
dati che noi intendiamo illustrare risultano
dalle sincere, direi coraggiose relazioni degli
onorevoli Bima e Pedini, i quali, di {ronte a
questo problema di estrema delicatezza hanno
veramente disboscato, hanno avuto il co-
raggio di dichiarare qual é la vera situazione.

Quando noi deputati di opposizione nazio-
nale leggiamo che questo istituto appesanti-
sce le finanze dello Stato, oltre che con i suoi
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deficit endemici e cromci, anche attraverso i
sovrapprezzi politici, che I'amministrazione
pubblica deve pagare e che arrivano ai
300-400 milioni annui, ci rendiamo conto che
la situazione non & semplice come pud sem-
brare all’onorevole Magno o a qualche altro.
Vi & un problema di fondo che deve essere
affrontato e risolto.

La preoccupazione che deve spingervi
qual & ? Voi, signori del Governo e deputati
dell’opposizione di estrema sinistra, non potete
ignorare che, di fronte ai settemila dipendenti
del Poligrafico, che vanno rispettati e tutelati
soprattutto per le loro capacita tecniche e
per l'alto grado di preparazione che hanno
raggiunto attraverso decenni di lavoro, wi
sono centoventicinque mila dipendenti da
altre aziende cartarie, cartotecniche, grafiche
ed editoriali; non potete ignorare che quello
della editoria, della cartaria, deila cartote-
cnica e della grafica & un campo specialissimo.
Badate che é la classica industria nata dal-
I'attivitd del singolo, cioé dall’artigiano. Mol-
tissime di queste industrie ancora ogg: operano
in chiara e pretta atmosfera artigianale o di
piccola o di media azienda. Le cifre parlano, e
noi amiamo documentarci. L’industria carta-
ra ha 523 stabilimenti con 40 mila 488
addetti, I'industria cartotecnica ne ha 1.345
con 20 mila 688 dipendenti, I'industria grafica
ne ha 5.918 con 54 mila 604 dipendenti, le
industrie editoriali 475 con 10 mila dipendenti.
Abbiamo in Italia 8.311 stabilimenti d1 questo
settore che occupano 125 mila lavorator.
Con una media di 15 dipendenti per azienda.
Allora, agli oppositori di sinistra, i quali molte
volte, bontd loro, ci gratificano di zelatori di
chissd quali interessi o necessita remote, chie-
diamo: pensate che sia giusta ed equa l’azione
che a un determinato momento compie 1l
Poligrafico, allorché, avvalendosi del sovrap-
prezzo che strappa alla pubblica amministra-
zione, vende poi sottocosto al mercato libero
favorendo in questo caso anche i soliti affari
pill o meno chiari e alterando, quindi, le con-
dizioni reali del mercato ? Il problema éestre-
mamente importante. Non si tratta di dimi-
nuire o di alterare la fisionomia dell’Istituto
poligrafico dello Stato, quanto di ricondurla
nel solco delle sua attribuzioni e della sua
funzionalitd, dando alla sua attivitd un
carattere squisitamente economico.

Delle due l'una: o s1 riconosce un mono-
polio statale in questo campo e allora il mo-
nopolio deve essere conseguenziale e logico e
deve avocare a sé ogni e qualsiasi atfivita
in questo settore (mna pazzesco sartbbe soltanto
presupporre una eventualita del genere), op-

L

pure I'Istituio poligrafico dello Stato, che non &
nato per rappresentare un elemento di di-
sturbo o di persecuzione per le attivita pri-
vate, ma & nato dalle esigenze dello Stato di
controllare, di1 osservare e seguire l'attivitd
fondamentale e precipua della stampa di
carte-valori, deve rispondere per prima cosa
a1 suoi obblighi di carattere concorrenziale di
fronte alla iniziativa privata.

Noi questo sosteniamo, onorevoli colleghi,
e nient’altro. Nella relazione di maggioranza
leggiamo le assennate e obiettive parole del-
I’onorevole Pedini, di quest’'uomo responsa-
bile, il quale ammette che & necessario che
I’'amministrazione sia tecnicizzata. Il vostro
disegno di legge, 1nvece, ribadisce l'errore di
dare agli organi direttivi, sia nel consigho
d’amministrazione o nel comitato esecutivo
o in quello permanente, un carattere di
fredda burocrazia chiamata quast a mettere lo
spolverino sulla conclusione pitt 0 meno alto-
locata di determinate carriere statali. Biso-
gna applicare dei principi, dice Pedini, dei
criteri economuici ed mmdustriali, e non buro-
cratici, per ehminare il disavanzo di1 esercizio,
per ridurre il peso delle giacenze di magaz-
zino, per la eventuale instaurazione di una
seria disciplina di azienda, per il necessario
ammodernamento degli impianti, per sti-
molare e perfezionare il personale secondo le
necessita del servizio. In queste parole gia
vi & la critica di fondo. Tutto quello che noi
potremimo aggiungere potrebbe essere su-
perfluo e non necessario. Percid non cr ren-
diamo conto del come l'onorevole relatore
per la maggioranza, partendo da siffatte
premesse critiche di indubbia rilevanza,
giunga poi stranamente a proporre alla Ca-
mera d1 approvare il disegno di legge. Delle
due l'una, onorevole Pedini: o guesto disegno
dr legge & stato ed é perfettamente calcolato
secondo quella che &, diciamo, la sua tema-
tica di risanamento dell’Istituto poligrafico
dello Stato, ed allora le sue critiche non
hanno ragione di essere, ed io penso che lo
stesso onorevole ministro dovra forse ob-
torto collo contraddirla; oppure, se le suc cri-
tiche sono vere e fondate, come sono certo,
evidentemente questo disegno di legge non
puo essere accettato.

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
lo rispondo della relazione. IlI disegno di
legge & della Commuissione.

LECCISI. Cio charisce 11 suo atteggia-
mento personale e la sua responsabilitd, ma
naturalmente non elimina il quesito che io mi
permetto di porle. Se quindi, come da alcune
parti & gia stato detto, & necessario conside-



Ath Parlamentar:

4

— 28773 —

Camera der Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DELL’11 OTTOBRE 1956

rare clie in questo istituto si agitano due
aspetti, due forme di attivita diverse, 'una
caratteristica per il monopelio, che giusta-
mente lo Stato deve avere la dove si tratia
della stampa delle carte valori, 1’altra, in-
vece, a carattere eminentemente industriale,
il concetto della unitarietd che i questo
disegno di legge si ¢ voluto ribadire a me pare
estremamente 1ndebolito. 11 concetto di um-
tarietd amministrativa, organizzativa, fun-
zionale, tecnica e, inoltre, a mio parere, ul-
teriormente indebolito da quell’altra riparti-
zione in una prima sezione di produzione
cartaria, una seconda sezione grafica car-
totecnica, una terza per la hibreria di Stato
e infine una quarta per le carte valori. Ella.
onorevole Pedini, se non vado errato, ha
detto che in questo istituto 1 comparti-
menti stagni non vi debbona essere.

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Non v’é nessun compartimento stagno.

LECCISI. La legge certo non parla di
compartimenti stagni. Ma noi conosciamo la
mentalita della burocrazia, sappamo che cosa
significa il feudo o piccolo feudo, P'ufficio
grande o piccolo, che cosa sia la tabella fuori
della porta « Reparto 1° » o « Reparto 20» ¢
« Reparto 39 ». Questo organismo non ha mai
avuto bisogno di ripartizioni indefinite e di
frammentarismi di questo genere, trovando in
se stesso e nella capacitd dei suo1 uomini la
possibilitd di condurre la sua politica econc-
mica. Percid noi eleviamo la nostra riserva
anche su questo aspetto specifico della legge;
a meno che, come ritengo giusto {ed io sotto-
pongo formalmente questo guesito all’onore-
vole Pedinti), non si tenga conto di tale ripar-
tizione in sede di bilancio, di cui all’articolo 23.
Se, infatti, stabiliamo un bilancio unico, come
é giusto, noi, almeno in Parlamento, pensiamo
di avere U diritto di ottenere delle relazioni
annuali sull’attivitd particolare delle quattro
seziont. Perché siamo preoccupati ed impau-
riti di quegli accorgimenti di compensazione
che immediatamente si stabiliranno fra set-
tore e settore per colmare eventuali disavanzi
o coprire eventuali manchevolezze. Comunque,
se il principio dovesse essere accettato dalla
Camera, noi chiediamo che si esamini la pos-
sibilita di prescrivere la presentazione di rela-
zioni dettagliate, sezione per sezione, in accom-
pagnamento del bilancio.

PEDINI, Relatore per la maggioranza.
Allora creiamo veramente dei compartimenti
stagni.

LECCISI. Questo perché, come ha giusta-
mente rilevato I'onorevole Faletti e come ha
sottolineato lo stesso onorevole Magno, esiste

il pericolo della irresponsabilita della direzione.
infatti una direzione il cui capo & nominato
dal ministro del tesoro non risponde che al
ministro del tesoro medesimo Poiché gid si
mtravvede questa irresponsabilita, al vertice
degli organi direzional dellistituto, tra lc ri-
ghe della legge, chiediamo che si eviti questo
pericolo attraverso le relaziomr particolar le
quali serviranno a stabilire capacita, merviti e
demeriti di ciascheduno.

Vorrei, a questo puntn, addentrarmi in
una critica che poi, fatalmente, diverrebbe una
risposta polemico-politica a quanto ha detto
I'onorevole Magno, di parte comunista, il
quale, animato ed affascinato dal sacro fuoco
delle sue convinzioni, ha fatto di ogni erba un
fascio non indietreggiando neppure dinanzi
ad msinuazioni ed accuse contro coloro che
sono rei soltanto di non avere le sue stesse
convinzioni. Mi riferisco alla strana afferma-
zione da lui fatta secondo la quale questo
1stituto non avrebbe avuto der disavanzi, non
sarebbe in deficit; ed anzi, se deficit ha incon-
trato durante il suo travagliato cammino. essi
gsono da attribuirs1 alle malevolenze ed alle
manovre dei settori privatistici ed al mancato
pagamento da parte dello Stato delle sue com-
messe ed ordinazioni. Questo non é assolula-
mente vero: lo sa l'onorevole Bima, ma lo
sanno un po’ tuttl

BIMA, Relatore di minoranza. Ma cgli non
ha letto la mia relazione !

LECCISI. Infatt), se & vero che vi soho
stati degli anni in cui contabilmente il bi-
lancio era o risultava in pareggio, € altret-
tanto vero che negli anni dal 1944 al 1954
ben 5 miliardi e 256 milion: sono stati ero-
gati dallo Stato per Distituto. Anzi, si pub
dire che in questo caso ancora una volta lo
Stato ha esagerato; ha pensato che si trat-
tasse soltanto di un problema di fondi; se
fosse intervenuto prima, forse, si sarebbero
risparmiati dei denari e si sarebbero ottenut
maggiori risultati. E non bisogna dimenti-
care i prestiti ottenuti dalla Banca d’ltalia
senza tasso d’interesse Questi sono fatt:
positivi e reali; e qui cade anche — se mi
s1 consente di dare una risposta, almeno
secondo il mio punto di vista, all’onorevole
Magno — l'affermazione da lui fatta secondo
la quale I'Istituto, cosi come attualmente
funziona, sarebbe in grado di partire contro
I'miziativa privata e di reggere ai costi
della stessa. Questo non ¢é affatto vero.
Con questa base di partenza 1'Istituto poli-
grafico dello Stato non potrd far altro che
vivacchiare, perché i suoi costi, per le de-
ficienze della sua attrezzatura, difficilmen-
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te potranno raggiungere un livello econo-
mico.

Bisogna riconoscere, onorevoli colleghi,
che, almeno fino a ieri, I'Istituto poligratico
dello Stato ha operato con prezzi pohtic e
non con prezzi economicl. Bisogna ricono-
scere che cid ha appesanfito notevolmente
il Dilancio dello Stato, scaricando sulle spalle
di tutti i contribuenti gravami che, forsc,
con una maggiore funzionalita ed un mag-
giore equilibriv economico dellistituto, s
potevano evitare. Perché a questo punto
bisogna mtendersi. £ opportuno proteggere
e tutelare Vlstituto pohgralico dello Stato?
Certamente; ma bisogna proteggere e tute-
lare ogni ¢ qualsiasi opificio, ogni e qualsiasi
azienda che dia del pane a der lavoraton
italiani. E occorre che questo lIstituto =
adegur alla realta econonuca. Vorrer clue-
dere all’onorevole Magno se egh trova mao-
rale o giusta quella che prima lonorcvoie
Faletti ha definito concorrenza sleale; defi-
nizione che & stata modificata eufermistica-
mente dal Governo in (uella di « concorrenza
imperfetta »; se trova giusto che I’[stitulo
poligrafico dello Stato fatturi all’amnuni-
strazione pubblica prezzi superiort a quelh
di mercato almeno del 25-30 per cento, rea-
lizzando un introito superiore che gli con-
sente dr vendere sotio costo a terz.

C10 turba enormemente il mercato nel
settore in cur opera l'ente ed aggrava la
situazione, gia difficile, delle industrie simi-
lari. Noi, percid, onorevole Pedini, propo-
niamo, se s1 vuol portare questo disegno di
legge alla sua conclusione, specie se vi sard
gualche ripensamento, che si modifichi al-
meno FParticolo 19 (anche se cid - siamo
d’accordo, onorevole sottosegretario — do-
vrebbe essere sottinteso. dovrebbe essere
tacito) nel senso di stabilire tassativamente
che i prezzi siano determunat1 dalla commis-
sione costituita presso il Provveditorato ge-
nerale dello Stato, sulla base delle normali
guotazioni del mercato.

ElseXnoi precisasstmo in tal modo le
facolta degli organi che dirigono 1'Istitu-
to, cadrebbe anche la preclusione che é stata
pustai da molte parti allo scopo di impe-
dire 'al 2'Poligrafico di vendere agli enti
parastatali ed alle aziende autonome di
Stato. 81 potrebbe invece aprire anche questo
varco all'Istituto giacché, se nella sua piu
normale accezione esso e autorizzato a ven-
dere allo Stato, non s1 vede perché non
dovrebbe esserlo nei confront: degli isti-
tuti parastatali e delle aziende autonome di
Stato.

MOTT, Sottosegretario di Stato per il
tesoro. A prezzi di mercato.

LYCCISI. A prezzi di mercato bemmnteso:
st tratta di un istituto che, non avendo
finalitd di lucro, deve essere sempre una
gwda ad azione moralizzatrice.

Se questi nostri suggerimenti potessero
essere tenutl in considerazione da voi con
la stessa serenitd con cui noi li abbiamo
espostr, io penso che I'Istituto poligrafico
dello Stato, lungt dal decadere o dal perma-
nere nella crisi attuale, potrebbe riprendere
1t degno posto che ha sempre occupato nel
campo dell’industria cartaria e cartotecnica
del nostro paese, riacquistando quel pre-
sligio che oggl per le ragioni anzidetie deve
cssere considerato forlemente scosso.

PRESIDENTE. Il seguito d1 questa di-
scussione ¢ rinviato ad altra scduta.

Annunzio di interrogazioni
e di una interpellanza.

PRESIDENTE. 81 dia lettura delle inter-
rogazioni e della interpellanza prevonute
alla Presidenza.

DE MEO, Segretario, legge:

Interrogazioni a risposta orale.

« I sottoseritti chiedono di 1nterrogare 1l
numstro della pubblica istruzione, per sapere
se corrisponde a veritd che cinquanta capo-
lavori del Rinascimento italiano stanno per
essere inviati in blocco negli Stati Uniti per
una esposizione, nonostante vi sia stata in
proposito, a quanto pare, l'opposizione di
autorevoli membri del Consiglio superiore
delle antichitd e belle arti e dei soprainten-
denti responsabili; e se inoltre sia esatto che
i capolavor: sarebbero spediti senza le indi-
spensabili tutele assicurative.

« 81 chiede 1noltre se il minisiro non ri-
tenga opportuno evitare tali massicce spedi-
zioni d1 tante opere preziose e assolutamente
insostituibili e fare in modo che i necessari
scambi con Yestero di opere d’arte avvengano
con tutte le garanzie indispensabili di sicu-
rezza.

(2866) « MARCHESI, LozzA, MARANGONE VIT-

TORIO, ALICATA, NATTA ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’industria e del commercio, sulla
situazione dell’industria cotoniera e de1 lavo-
rator1 sospesl,

(2867) « MAGLIETTA ».
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Interrogazioni a risposta scritta.

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare il m-
nistro della difesa, per conoscere se in occa-
sione del riordinamento in corso delle seds
dei comandi e servizi dell’Esercito, non in-
tenda compiere atto riparatore restituendo a
Messina il tribunale militare trasferito « prov-
visoriamente » in altra sede a seguito del ter-
remoto del 1908, quando, oltre a1 lutti ed alle
immani rovine, Messina ebbe a subire la per-
dita di vari uffici e organi statali.

« L’attivitd del tribunale militare potreb-
be piu proficuamente ed agevolmente svol-
gers1 a Messina, che, per essere sede di un
comando di divisione che raggruppa sotto la
sua giurisdizione disciplinare quasi tutte le
truppe dislocate nell’isola con inclusione del-
la piazza di Reggio Calabria, & anche sede
del comando militare marittimo della Sicilia;
circostanze tutte che indicano, soito ogni
aspetto, in Messina la cittd che ha t maggior
titoll per ospitare detto tribunale.

(22315) « LA SPADA ».

« Tl sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
se sia consentito, in base alle vigenti dispo-
sizioni, che studenti umiversitari, quali ad
esempio quelli della facoltd di medicina del-
I'Universitd di Roma, siano sottoposti agh
esami da parte di un solo commissario, per
giunta non ordinario, come purtroppo s1 ve-
rifica per gli esami di fisica nella detta fa-
coltd di medicina.

« L interrogante chiede inoltre di sapere se
e quali provvedimenti 1l ministro intenda
adottare per riparare ad eventual ingiustizie
commesse nell’ultima sessione di esami.

(22316) « GREZZI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere quali provvedimenti intende adottare
per lenire il grave stato di disagio determi-
natosi nel comune di Porto Tolle causa la
grandinata che il 10 oftobre 1956 ha pratica-
mente distrutto il raccolto del riso togliendo
ad oltre 1000 famiglie di lavoratori l'unica
fonte di reddito.

(R2317) « RIGAMONTI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni
— facendosi interprete delle reiterate proteste
giustamente sollevate, anche a mezzo della
stampa, dai numerosi abbonati e dai com-
mercianti radio-televisione — per richiamare
la sua vigile attenzione sur gravi disturbi che

impediscono praticamente 1'uso dell’apparec-
chio televisivo in provincia di Imperia, e spe-
cialmente nella zona del capoluogo.

« L’interrogante chiede inoltre di cono-
scere se non ritiene opportunc, di fronte agli
ingiustificati temporeggiament: della dire-
zione generale della Rai-Radiotelevisione ita-
liana, intervenire in modo pronto ed efficace
affinché — mediante la 1nstallazione di un
ripetitore o con altro mezzo efficiente — ven-
gano eliminati i lamentati inconvenients,

(22318) « VIALE ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il Pre-
sidente del Consiglio del mimstri e ii mini-
stro per la riforma della burocrazia, per co-
noscere se e quali 1struzioni siano state dira-
mate alle amministraziom statali perché si
uniformino al parere gid da tempo espresso
dal Consiglio di Stato nellinterpretazione del
noto decreto del Presidente della Repubblica
11 gennaio 1956, n. 4, concernente l’avanza-
mento ar gradi intermedi delle carriere statali
del personale in particolare situazione.

« Cio tanto per orientare le stesse ammini-
strazioni statali, le quali, per le contradittorie
interpretazioni sinora date al decreto anzi-
detto, hanno adottato provvedimenti tra loro
contrastanti, quanto per calmare la viva agi-
tazione regnante tra le categorie 1nteressate
che, solo dall’integrale accoglimento delle il-
limitate conclusioni del supremo organo con-
sultivo dello Stato, vedrehbero sodisfatte le
foro legittime aspettative.
(22319)

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere le ragioni
per le quali alla parrocchia della Visitazione
della Beata Vergine di Vaccarizzo, frazione
del comune di Montalto Uffugo, non sono
stati corrisposti gli assegni supplementari di
congrua e quelli di rimborso per le spese di
culto.

« La erezione a parrocchia & avvenuta con
decreto del Presidente della Repubblica
n. 565 del 14 aprile 1956, convalidante il de-
creto dell’Ordinario diocesano di Cosenza 1n
data 25 settembre 1952 epoca dalla quale, s1
pensa, debbano decorrere gli assegni in pa-
rola.

« 8i precisa che la documentazione com-
pleta di domanda, bolla di nomina, certifi-
cato del numero degli abitanti, attestato che
né enti né privati provvedono alle spese del-
la parrocchia e dello stato patrimoniale indi-
cante la situazione attiva e passiva del bene-
ficio, sono stati da molto tempo rimessi al mi-
nistero.

« (FASPARI ».
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« Tale stato di cose determina una triste
sttuazione del parroco privo di ogni mezzo
dr vita.
(22320 « BUFFONE ».

« 11 sottosertto chiede d’inlerrogare il mi-
nislro del tesoro, per conoscere 1'atfuale stato
della pratica di pensione indirvetta relativa
alla signora Lo Feudo Marwa vedova Fante,
madre del mitare caduto al nord Fante Mario
fu Arturo, classe 1924, distinta col nuove nu-
mero di posizione 1859315.
(22321) « BUFFONE ».

« I1 sotloscitto chiede dinterrogare 11 ma-
nisivo de! {esoro, per conoscere 1’attuale stato
della prabica di pensione indiretta militar
Nord, relativa al signor Seta Lwgi fu Pa-
squale, padre del carabimere caduto Seta Tir-
cole, distinta col nuovo numero di posizione
1856861.
{22322) « BUFFONE ».

« I sottoseniilo chiede d’'interrogare 11 mi-
nistro del {esoro, per conoscere lo stato della
pratica relativo alla domanda di pensione pri-
vilegrata duv guerra, indivetta nuova guerra,
presentata dalla signora Vincenzina Brighella
vedova [Ronzitl, da San Vito (Chieti), e
quando la pratica stessa potrd essere definita.
(22323) « GASPARI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
mstro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica relativa alla domianda di pensione
privilegiata di guerra, indiretta nuova guerra,
presentata da Guido Pinto, da Pescara, quale
padre dell’ex militare deceduto Pinto Fulvio,
e quando la pratica stessa potrd essere de-
finita.
(22324) « (GASPARI ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
mistro del tesoro, per conoscere lo stato della
Pratica relativa alla domanda di pensione pri-
vilegrata di guerra presentata  dall’infortu-
nato civile D1 Bartolomeo Domenico fu Raf-
facle, classe 1908, da San Buono (Chiel), e
quando la pratica stessa potra essere definita,
conswderato che a distanza di dieca annm dalla
presentazione della domanda D’interessato &
ancora m attesa di essere sottoposto alla vi-
sita medico-legale per l'accertamento della
infermata.

(22325) « (GASPARI »,

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
mstro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica relativa alla domanda di pensione pri-

vilegiata di guerra, diretta nuova guerra, pre-
sentata dall’invalido D’Amnico Lwgi di Lo-
renzo, da Pennadomo (Chieti), sottoposto a
visita medica presso la commissione medica
pensioni di guerra di Brescia, sin dall’1i set-
tembre 1951, e quando la pratica stessa, ini-
ziata circa diect ann or sono, polrd essere de-
finita.

(22326) « (GASPARI ».

« Il sottoscritto chiede dinterrogare 11 m-
mstro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica relativa alla domanda di pensione pri-
vilegiata di guerra, diretta nuova guerra, pre-
sentata dall’invalido Suriano Donato fu Mi-
chele, da Roccaspinalveti (Chiet1), e quando
la pratica stessa pobra essere defimta,
(22327) « (GASPARI ».

« Il sottoseritto chiede dintervogare U m-
mstro del tesoro, per conoscere lo siato della
pratice relativa alla domanda di pensione pri-
vilegiata di guerra, diretta nuova guerra, pre-
sentata dall’invalido D’Ercole Antomo
Luwg, da Scerni (Chwety), infortunato civile,
e quando la pratica, 1miziata molti anns or
sono, potra essere defimta.

(22328) « GASPARI ».

« 11 sottoscritto chuede d’interrogare il mi-
nmistro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica relativa alla domanda di concessione
dell’assegno di previdenza per vecchiaia pre-
sentata da circa cinque anm dall'invahido d:
guerra Ciminiera Francesco fu Grovanni,
classe 1896, da Ortona a Mare (Chiety), tito-
lare di pensione diretta vecchia guerra, con-
cessa con certificato discrizione n. 1250576,
e quando la pralica stessa polrd essere de-
finita.

(22329) « GASPART ».

« 1l sotloseritto chiede d’interrogare 11 wmi-
nistro del tesoro, per conoscere se non crede
d1 impartire 1struzioni affinché venga soddi-
sfatta la richiesta di Cavallini Adilio di N.N.,
11 quale a diverse riprese ha fatto domanda
d1 aggravamento senza ottenere soddisfazione.
Trattast di militare diretta. Posizione 185647,
(22330) « MARABINI ».

« 11 sottoserifto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro del tesoro, per conoscere se nomn if-
tenda mmpartire le opportune disposizioni per
definire la pratica di pensione di guerra di
Bottazzi Ivo di Ohindo. Trattasi di diretta mi-
litare Repubblica sociale italiana. Posizione
n. 231795.

(22331) « MARABINT »,
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« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere se non in-
tenda dare le opportune disposizioni per defi-
nire la pratica di pensione di1 guerra di Coc-
chi Arturo fu Federico. Traltasi di diretta
civile. Posizione n. 129804.
(22332) « MARABINT ».

« I1 soltoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro del tesoro, perché sia sollecitata la de-
finizione della pratica di pensione di guerra
di Maccagnani Ferdinando fu Alfonso, pa-
dre del caduto Arduino (indiretta militare).
Numero di posizione 1860382/MN.

(22333) « MARABINI ».

« Il sottoscrifto chiede d'irterrogare i mi-
nistri della difesa e del lavoro e previdenza
sociale, per sapere cosa c¢'¢ di vero in alcune
voci, probabilmente messe in circolazione per
aliarmare le categorie interessate, secondo le
quali gh ufficiali e sottufficiali deile forze ar-
mate verrebbero esclusi dal beneficio di ri-
scattare le case 1.NJC.1.S. €10 danneggerebbe
moltissimo i militari, che sarebbero gli unici
a non beneficiare di una disposizione di leg-
ge, vivamente attesa da tuttr gli statali, per
la soluzione di un problema tanto vitale.
(22334) « BUFFONE ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per sapere in bhase a quali
consideraziont al militare Iannarilli Antonio,
nato a Ceccano il 1° luglio 1933 ed ivi resi-
dente, in via Borgo Garibaldi, n. 69, 1mviato
in licenza di convalescenza di mesi quattro
dall'ospedale militare di1 Padova per avere ri-
portato la frattura della prima, seconda, terza
e quarta vertebra lombare, 11 XXXII Baitta-
ghone trasmissioni d’Armata di Padova, ha
mviato, su richiesta dell’interessato, un « as-
segno di lire 40 giornaliere per il periodo di
convalescenza per malattia riscontrata per
causa di servizlio ».

«iSe non ritenga necessario intervenire af-
finché, tenuto conto delle gravi condizioni
economiche 1n cui versa la famiglia del mih-
tare Iannarilli Antonio, gh s1 conceda un con-
tributo che gli permetta di poters: curare.

(22335) « GOMPAGNONI .»

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della pubblica 1struzione, per conoscere
se si mntenda risolvere e come 1l problema
de1 maestri anziani fuori ruolo, che, pur
avendo al loro attivo parecchi anm di servizio
scolastico continuativo e le massime note di
qualifica, non possono partecipare a1 concorsi

magistrali ordinari per sorpassalr limiti di
eta.

(22336) « BUFFONE ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro dei lavor: pubblici, per sapere se non
intenda disporre per l'urgenle sislemazione
del tronco della strada statale n. 168 « Scan-
nelli-bivio Campora San Giovanni » che at-
{raversa ed interessa 1 comuni di Grimalds,
Altilia, Alello, Cleto, Serra Aiello, in pro-
vincia di Cosenza.

(22337) « BUFFONE ».

« I1 sottoseritto chiede a’interrogare il mi-
nistro der lavor: pubblici e 11 minisiro pre-
sidente del Comitato dei ministr: per la Cassa
del Mezzoglorno, per sapere se — allo scopo
di1 incrementare lo sviluppo agricolo e per
migliorare le condizioni di vita di numerosi
e laboriosi contadini della zona — non si ri-
tenga opportuno accoghere la mozione votata
dal consiglio comunale di1 Paterno 'Galabro
(Cosenza), 1n cui s1 fanno voti per la costru-
zione di ung strada di allaceiamento ai detto
comune alla frazione Surdo del comune di
Belsito.
(22338) « BUFFONE ».

« Il sottoscritto chiede a’interrogare il mi-
mstro dei lavori pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno disporre con i fondi
dell’esercizio in corso 11 finanziamento del
secondo ed ultimo lotto per un importo a1
nove milioni per la costruzione della sede co-
munale di1 San Salvo (Chieti).

« La costruzione del suddetto edificio ha
carattere di estrema urgenza perché I’ammi-
nistrazione comunale sfrattata dalla vecchia
sede & provvisoriamente sistemata in locali
assolutamente non rispondenti anche alle
piu minime esigenze igleniche, aei servizi e
del pubblico che ha necessita d: recarsi agli
uffici comunali.

(22339) « GASPARI ».

« Il sottoscritto chiede a’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici e il ministro pre-
sidente del Comitato del ministri per la Cassa
del Mezzogiorno, per conoscere se non inten-
dono intervenire con carattere di urgenza
acché 1 gravi danni prodotti dalle alluvioni
del 1951 e del 1953 alle abitazioni di Zanga-
rone di Nicastro (Catanzaro) vengano al piu
presto riparati. E cid anche per evitare che
I'imminente inverno possa arrecare nuovli
danni e lutti ad una laboriosa popolazione
gid duramente provata.

(22340) « MICELI »,
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« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro de1 .avori pubblici, per sapere — in
relazione alla risposta data alla sua interro-
gazione n. 21238 — se non gli risulti che 1
lerren1 1interessati al progetto di derivazione
presentato dal consorzio di secondo grado
« Lessinio Euganeo Berico » non siano tuth
classificati fra 1 comprensori a1 bonifica a
norma dell’articolo 3 del regio decreto 12 feb-
braio 1933, n. 213, il che importerebbe che
(quel proge.io non potrebbe essere finanziato
4 norma della legge 10 novembre 1954,
n. 1087. Se tali osservazion: sono esatte, ap-
pare ingiustificato 1l comportamento dell’uf-
ficio del Genio civile d1 Verona, che ritiene di
dover mettere 1n concorrenza la domanda di
derivazione del consorzio « Lessinio Euganeo
Berico » con le allre presentaie in precedenza.
(R2341) « ROSINI ».

« 11 soltoscritto chiede d'interrogare 1 m-
nisirr dell’agricolfura e foreste, del commex-
c1o0 con l'estero e dell’industria e commercio,
per sapere se ritengano giustificato 1’allarme
de1 produttor: di olio di oliva del Meridione,
degli industriali estrattori di olio dalle sanse
¢ degli industriali frantoiani, secondo 1 guali
1 recenti provvediment: legislativi, che ridu-
cono del 50 per cento 1l dazio di importa-
zione sui semi oleosi, 1'impiego di grassett
animali e vegetali, nonché di acidi di impor-
tazione e di produzione nazionale, immessi
sul mercato come olii di oliva e non identi-
ficabil1 per mancanza di mezzi di accerta-
mento, hanno peggiorato la situazione sia
dal punto di vista del prezzo aell’olio in ar-
gomento, che per quanto concerne la difesa
del consumatore.

« L’interrogante, tenuto conto dello sfavo-
revole andamento delle ultime campagne
olearie e delle non buone prevision: per la
prossima campagna, chiede se non si ritenga
opportuno accogliere le richieste formulate
con apposito ordine del giorno dell’Associa-
zione inaustriali della provincia di Cosenza,
m ordine all’obbligatorietd della denatura-
zione der grassetti animali e vegetali, nonché
degli acidi grassi, evitando 1'uso del proce-
dimento di esterificazione o sintesi, ed alla
equiparazione dell’onere dell’imposta ai con-
sumo per le due specie di olii, di oliva e di
sem1, onde eliminare una ingiustificata di-
sparith di trattamento, di notevole danno per
I'olivicoltura.

(22342) « BUFFONE ».

« Il sottoscritto chiede a’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere se risponde a veritd il fatto che sono

stati ridotti a cifre molto modeste le asse-
gnazioni di fondi a favore della regione cala-
brese per l'incremento e la difesa della olivi-
coltura in applicazione deila legge 26 luglio
1956, n. 839, e si intendono riversare gli im-
porti dei contributi richiesti su1 fondi previ-
sti dalla legge 13 dicembre 1935, n. 1177, re-
cante « Provvedimenti straordinari per la
Calabria ».

« L'interrogante, nel ricordare che a nor-
ma dell’articolo 2 della legge 13 dicembre
1955, n. 1177, citata, gli stanziamenti in essa
previsti debbono intendersi « 1n aggiunta od
integrazione di tutti gli altri », chiede se il
ministro interrogato non intenda assegnare
alla regione calabrese, 1n base alla legge
26 luglio 1956, n. 839, quei finanziamenti che
il paltrimonio olivicolo ed i danni subiti per
la regione stessa richiedono.

(22343) « MICELI ».

« I1 sottoscritio chiede a’interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se — allo scopo di alleviare la
disoccupazione interna — non intenda appro-
vare il cantiere di lavoro n. 14937/L per il
prolungamento dei lavori di sistemazione
delle strade interne e di allargamento della
pilazza del comune di Calopezzat1 (Cosenza).

« Detlo cantiere, incluso nell’elenco pro-
vinciale di Cosenza col n. 145, & atteso viva-
menie dalla popolazione locale.

(22344) « BUFFONE ».

« I1 sottoscritto chiede a’interrogare 1l mi-
nistro ael lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se nel casi di persone povere
affette da cecitd, dipendente da cataratta che
pud considerarsi come vera e propria malat-
tia in afto con proprio decorso revertibile e
risolvibile in virth di terapia chirurgica,
I’Opera nazionale ciechi civili debba conce-
dere il trattamento pensionistico o altra for-
ma di assistenza fino alla data dell’eventuale
recupero del visus.

(2345) « BUFFONE ».

« I sottoserittr chiedono d’'interrogare il
ministro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se non ritenga necessario inferve-
nire nei confronti dell’'E.N.P.A.S. affinché
questo migliori il funzionamento dell’ambula-
torio di Cassino e della zona, al fine di garan-
tire una assistenza adeguata a tutti gli in-
teressati.

« Attualmente infatti, 1’ambulatorio di
Cassino e sistemato in due piccole stanze e
manca della necessaria attrezzatura, vi & una
sola infermiera e 1'unico medico presta ser-
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vizio per due ore al giorno. Poiché gli assi-
stiti dall’E.N.P.A.S. a Cassino e nella zona
sono 6.000 circa, ne consegue che tulte le
mattine si formano delle vere e proprie file
di mutuati 1 quali, molio spesso, sono co-
slretti a tornarsene alle loro case senza avere
avuto la possibilitd di essere assistiti.

«Lia situazione insomma & tale che, es-
sendosi ammalata l'unica infermiera, si &
giunti all’assurdo di lasciare completamente
chiuso I'ambulatorio per quasi tutto il mese
di luglio 1956. Nonostante poir che numeros:
specialisti abbiano chiesto di convenzionarsi,
I'ente continua a rifiutare ogni convenzione.

Infine, come se cid non bastasse, I'E.N.
P.A.S. di <Cassino costringe gli assistiti a
delle inspiegabili lungaggini burocratiche,
chiedendo loro di presentare uno stato di fa-
miglia, un certificato di servizio e riservan-
dosi 11 nulla osta della sede provinciale per
ogni visita.

« Gli interroganti chiedono inoltre di sa-
pere se il ministro non ritenga di dover adot-
tare dei provvedimenti affinché siano accolte
le richieste degli interessati tendenti ada
olienere:

1°} cambio immediato dei locali, giudi-
cali antigienici ed insufficienti;

2°) apertura dell'ambulatorio per l’in-
tera giornata, con orario per visite generiche
doppio di queilo attuale;

3°) convenzioni con le seguenti specia-
lizzazioni: pediatria, oculistica, otorinolarin-
golatria, radiologia;

4°) assunzione di un incaricato per la
parte amministrativa;

5°) assunzione di altra infermiera oltre
quella esistente;

6°) incarico al meaico di fiducia del-
I’ente a rilasciare autorizzazioni per visite o
prestazioni specialistiche, senza avanzare la
relativa proposta alla sede provinciale e sen-
za che gli assistiti debbano anticipare alcuna
spesa;

7°) creare le premesse per istituire
quanto prima un poliambulatorio dell’E.N.
P.A.S. in Cassino.
(R2346) « COMPAGNONI, SILVESTRI ».

« Il sottoscritto chiede a’interrogare il mi-
mistro presidente del Comitato dei ministri
per la 'Cassa del Mezzogiorno, al fine di co-
noscere quali ragioni giustificano il gravis-
simo provvedimento che sospese i lavori gia
appaltati per la costruzione del civico aeque-
dotto riguardante i comuni di Bianco, ‘Casi-
gnana, Caraffa del Bianco e Sant’Agata del
Bianco. Infatti la ditta appaltatrice sospese

i lavori e smobilitd il cantiere, deferminando
1! piu vivo allarme fra le popolazioni interes-
sate, che, dopo tante promesse, altendevano
legittimamente che si passasse alla progetta-
zione definitiva dell’opera durante questa
estate.
(22347) « (FERACI »,

Interpellanza.

« 11 sottoscritto chiede d’interpellare il Pre-
sidente del Consiglio der ministri, sulle vi-
cende verificatesi a Sora (Frosinone) prima,
durante e dopo le elezioni amministrative del
27 maggio 1956, con particolare riferimento
all'operato ed alle interferenze di autorita po-
litiche e amministrative che, avendo fatto un
mammissibile uso dei loro poteri, particolar-
mente grave nel caso in oggetto, hanno de-
terminato la posizione di un problema di co-
stume politico e di correttezza amministra-
tiva che lrascende il fatto locale.
(513) « CAVANGI ».

PRESIDENTE. Le interrogazionl ora
lette saranno iscritte all’ordineYdel giorno e
svolte al Ioro turno, trasmettendosi ai ministri
competenti quelle per le quali s1 chiede la
risposta scritta.

Cosi la interpellanza sara 1scritta all’or-
dine del giorno, qualora i ministri interessati
non v1 si oppnngano nel lermine regola-
mentare.

SCARPA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCARPA. Signor Presidente, 'altro ieri
mi sono permesso di chiedere alla Presidenza
di 1nterpellare il Governo per sapere se
intenda riconoscere il carattere di urgenza
ad una interrogazione da me presentala a
proposito dei lavorator: dell’'industria tessile
e cotoniera. Pare che non sia normale questo
modo di procedere per cui il Governo. non
fornendo la dovuta risposta, praticamente
elude la richiesta di1 urgenza che, in quanto
tale, implica una risposta sollecita. Evidente-
mente, davanti alla chiusura dei lavori, non
possiamo che augurarci che lo svolgimento
avvenga alla ripresa. Quanto meno in questo
senso desidererei una assicurazione.

PRESIDENTE. La Presidenza solleciterd
il Governo.

SCARPA. Il Governo pofrebbe dare una
risposta, perché son passati due giorni.

MOTT, Sottosegretario di Stato per il fle-
soro. Riferird per la sollecita risposta.

BARTESAGHI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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BARTESAGHI. Ho presentato una inter-
rogazione, il 28 giugno, sulla situazione della
Croce rossa italiana 1n relazione a varie
pubblicazioni che s1 erano succedute sulla
stampa. Non chiedo il carattere di urgenza;
perd, non credo che lo svolgimento possa
essere troppo dilazionato 1n rclaziene alla
motivazione. Prego 11 Governo di voler ri-
spondere alla ripresa de: lavori parlamentari.

PRESIDENTE. Intercssero 11 munistro
competente.

La seduta termina alle 19,20.

Ordine del giorno
per la seduta di martedt 23 otiobre 1956.

Alle ore 17

1. — Interrogazioni.
2. — Seguito della discussione dei disegni
dqv legge.

Ratifica der decreli legislativi 22 settem-
bhre 1947, n. 1105, e 22 dicembre 1947, n. 1575,
concernentt modificazioni all’ordinamento del-
I'Ishituto Poligrafico dello Stato (377-bis) —
Relatori- Pedini, per la maggioranza; Bima,
dr minoranza;

Soppressione e messa 1n liquidazione di
enfr di dmitto pubblico e di altri enti sotto
qualsias1 forma costituiti, soggetti a vigilanza
dello Stato e comungque interessant: la finanza
slatale (Approvato dal Senato) (2038) — Rela-
ture. Scoca.

3. — Votazione a scrutinio segreto dev di-
segni di legge.

Conto consuntivo dell’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per l’esercizio finan-
ziario 1948-49 (1332);

iConto consuntivo dell’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per ’esercizio finan-
ziario 1949-50 (1333);

'Gonlo consuntive dell’Amministrazione
delle ferrovie dello Stato per 'esercizio finan-
ziario 1950-51 (1764).

4. — Discussione della proposta di legge:

MARTUSCELLI ed altr1: Norme di adegua-
mento alle esigenze delle autonomie locali
(669).

5. — Domande di aulorizzazione a proce-
dere in giudizio.

8. — Discussione delle proposte di legge:

FABRIANI ed altri: Prolungamento da tre
a cinque anni dei termini stabiliti dall’arti-
colo 5 del decreto legislativo 14 dicembre 1947,
n. 1598 (299) — Relatore: Cavallaro Nicola;

Senatore BrascHI: Disciplina delle loca-
zion1 di immobili adibiti ad uso di albergo,
pensione o locanda, e del vincolo alberghiero
(Approvato dal Senato) (1932) — Relatori-
Rocchettr, per la maggioranza; Capalozza e
Murdaca, di minoranza;

ViLra ed allri: Modificazione della legge
10 agosto 1950, n. 648, sulle pensioni d1 guerra
(2014) — Relatore: Geremia,

senatore TRrRaBUcCHI: Modificazion1 alle
norme del ‘Codice civile relative al minimo di
capitale delle societd per azioni e a responsa-
bilith himitata (Approvata dal Senato) (1094)
—- Relatore: Roselli;

Senatore MERLIN ANGELINA: Abolizione
della regolamentazione della prostituzione e
lotta contro lo sfruttamento della prostitu-
zione altrui (Approvata dalla I Commissione
permanente del Senato) (1439) — Relatore.
Tozzi Condivi;

D1 Giacomo ed altri: Istituzione della
provincia di Isernia (1119) — Relatore: Elkan;

CoLrrro: Proroga del condono di san-
zioni per infraziom alle legg: sul malrimonio
dei mihtari (1771) — Relatore. Gorini.

Discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inte-
grativo del trattato di amicizia, commercio e
navigazione tra la Repubblica italiana e gli
Stati1 Uniti d’America del 2 febbraio 1948, con-
cluso a Washington il 26 settembre 1951 (378)
— Relatori- Di Bernardo, per la maggioranza;
Lombardi Riccardo, di minoranza.

Discussione della proposta di legge:

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE: Modifica al
quarto comma dell’articolo 83 oel Regola-

mento del personale delle ferrovie dello
Stato, approvato con regio decreto-legge
7 aprile 1925, n. 405 (2066) — Relatore:
Menottz.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. VITTORIO FALZONE
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