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Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo
svolgimento della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato La Malfa:

« Si1stemazione della carriera de1 docenti
delle scuole di istruzione artistica in possesso
der requisiti d1 perseguitali politic1 e razziali,
vincitorr del concorso speciale, e proroga del
limit1 di etad per 1 professor: delle accademie
d1 belle art:1 perseguitati per ragioni politiche
o razziali » (2400),

L’onorevole Lia Malfa ha facoltya di svol-
gerla.

LA MALF.A. Dopo la liberazione sono stat
pres1 alcuni provvedimenti diretti a rendere
glustizia a coloro che, nell’esercizio della loro
professione — e soprattutto nell’insegnamento

sono stal1 perseguitabl per ragion: politiche
o razziali.

Quest: provvediment: hanno riguardato sia
la ricostruzione delle carriere, sia 1l prolunga-
mento der limiti di etd nel caso m cu la car-
riera fosse stala sospesa. I provvedument:
sono stati appiicati sia agh istituli med1 da
1struzione, sia alle umiversity, ma non sono
stat1 eslesi agli istituti di istruzione artistica
¢ alle accademie di belle arti.

La mia proposta di legge tende ad adottare
yuesta estensione e quindi a rendere giustizia
ad una categoria di insegnanti che deve, 1n
parita di diritti, godeve degli stess1 viconosci-
inent1 fatti alle alive calegorie.

Chiedo I'urgenza.

PRESIDENTE. 11 Governo ha dichiara-
ziont da fare ?

PUGLIESE, Sottosegretario d» Stato per
{’interno. Il Governo, con le consuete riserve,
nulla oppone alla presa in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la pre-
sa in considerazione della proposta di legge
La Malfa.

(E approvala).

Pongo in votazione la richiesta di urgenza.

(E approvata).

I.a proposta sard trasmessa alla ‘Commis-
sione competente, con riserva di stabilirne la
sede.

Discussione del disegno di legge: Partecipa-
zione delle donne all’amministrazione della
giustizia nelle corti di assise e mnei tribu-
nali per i minorenni. (1882).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
thiscussione de! disegno di legge: Partecipa-
s1one delle donne alla amministrazione della

giustizia nelle corti di assise e nei tribunali
per i minorenni.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Poiché non vi sono iscritti a parlare, la
dichiaro chiusa.

La Commissione ha nulla da aggiungere
alla relazione scritta ?

TESAURO, Relatore. No, signor [Presi-
dente. La Commissione conferma le proprie
conclusioni e raccomanda alla Camera 'ap-
provazione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Il Governo ?

MORO, Ministro di grazia e giustizia. Mi
associo alle conclusion: della relazione della
Commuissione.

PRESIDENTE. S1 dia lettura degh articoli
(1dentic1 ne1 lestr della Commaissione e del Go-
verno), che, non essendovi emendamenti e
nessuno chiedendo di parlare, porrd successi-
vamente in votazione.

CECCHERINI, Segretario,
stampalo n. 1882-A).

legge. (Veds

(La Camera approva tuttr gli articolt).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
votato a scrulinio segreto nella seduta pome-
ridiana.

Seguito della discussione del bilancio
del Ministero dell’interno. (2331).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
11 seguito della discussione del bilancio del
Ministero dell’interno.

£ 1scritta a parlare la onorevole Angela
Gotell1, la quale nella seduta di ieri era stata,
a causa di un equivoco, dichiarata decaduta.
Ne ha facolta.

GOTELLI ANGELA. Signor Presidente,
onorevol: colleghy, 1’assistenza & un problema
molto impegnativo di politica interna: in-
teressa precisamente il Ministero di cui stia-
mo per approvare il bilancio di previsione e lo
interessa dal punto di vista dell’amministra-
zione civile, oltre che dell’assistenza pubblica.
Mi pare anche sia questo 11 momento oppor-
tuno per fare il punto su quella che & stata
la politica assistenziale italiana in questo do-
poguerra e delineare le prospettive che ci si
dischiudono in un periodo di ordinato pro-
gresso.

Questo primo decennio ha visto una fior:-
tura generosa e multiforme dell’assistenza,
tesa a coprire i molti e compless: bisogni sca-
furit1 in maniera tragica, e cresciuti in ma-
niera imprevedibile nel tormentato periodo
della guerra. A questa richiesta, che aveva fom
cosi 1ntensi, la comunitd nazionale — dalle
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amministrazion1 centrali agli enti locali, alle
organizzazioni private — ha risposto con in-
terventi largamente posilivi; se avevano carat-
tere di improvvisazione e di frammentarieta,
c10 era nelle esigenze stesse della situa-
zione,

I1 Governo ha dato nel decennio decorso un
validissimo contributo in questo settore, ap-
prontando soccorsi e interventi direiti, orga-
nizzando servizi, concedendo contributi ad
enlti, 1stituzioni ed organizzazioni varie. Le
relazioni economiche presentate annualmente
al Parlamento hanno documentato il costante
e progressivo sviluppo del volume delle spese
assistenziali, a sua volta occasione e stimolo
alla generositd dei privati. Occorre rilevare,
in guesta sede, che proprio la continua sco-
perta di nuove zone di bisogno e 1'assunzione
da parte della pubblica amministrazione di
sempre nuovi e maggior: oneri (vedi ciechi
civili), unito all'impegno, cosi assorbente per
11 Governo, per 1l IParlamento e per gli stessi
partiti politici, di gettare le fondamenta del
nuovo Stato democratico e garantire ordina-
menti civili e politici di libertd e di giustizia
al popolo italiano, hanno fatto si che il pro-
blema assistenziale sia stato visto e conside-
rato come problema di soccorsi ed interventi,
piu che di organizzazione sistematica, per un
efficace servizio a favore delle zone piu deboli
e carenti del corpo sociale.

Superato ormai il primo periodo della ri-
costruzione, della cosiddelta emergenza, sia-
mo chiamati a operare profondamente sulle
strutture e a sistemare su chiare linee e verso
definitivi obiettivi gli interventi dello Stato
nella vita economica e sociale del paese. I
tempi sono cioé maturi perché il problema
assistenziale venga affrontato nella sua orga-
nicitd e nella sua complessita.

Voghamo porei la domanda se 1’assistenza
costituisca o meno un faito politico, un fatto
cioe merente all’organizzazione dello Stato e
incidente sui suoi fini ? La risposta non pud
essere che affermativa. Sul piano legislativo
I'intervento der pubblici poteri in questo set-
tore & stalo costante anche se graduale dalla
« beneficenza facoltativa » della legge del
1862 si & giunti, attraverso successivi passaggi,
fino al « diritto all’assistenza », stabilito dal-
I'articolo 38 della tCostituzione per ogni citla-
dimo « mabile al lavoro e sprovvisto dei mezzi
necessari per vivere ».

Dal punto di vista della spesa, 1’assistenza
ha assunto una incidenza crescente, dimo-
strata dagli stessi bilanci approvati annual-
mente dal Parlamento, fino all’attuale volume
che si aggira sui 500 miliardi, a cui si aggiun-
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gono altre spese di carattere assistenziale che
gravano perd sul capitolo della previdenza.

I un’autentica, silenziosa rivoluzione che
con ritmo crescente ogm giorno si altua per
opera dello Stato, il quale preleva dalle classi
e dalle zone pitu ricche per soccorrere le classi
e le zone piu povere.

Questo fenomeno non rappresenta perd un
puro e semplice passaggio di ricchezza, ma
per la sua slessa natura assume 1l significato
di un intervento finalizzato alla elevazione e
alla promozione democratica dei cittadini in
stato di hisogno. Gon cid stesso siamo arrivati
a toccare il problema fondamentale e 1’essenza
del nostro Stato repubblicano, che tende esat-
tamente alla « rimozione di tuthi quegli osta-
coli d1 ordine economico e sociale che, limi-
tando di fatto la liberta e l'eguaglianza dei
cittadini, impediscono il pieno sviluppo della
rersona umana e l'effettiva partecipazione di
tutti 1 lavoratori alla organizzazione politica,
economica e sociale del paese ». Cosi recita
’articolo 4 della Costituzione.

L’assistenza pubblica, infatti, tende a ri-
portare gl individui e le comunitd in carenti
sifuazioni morali ed economiche al livello mi-
nimo 1ndispensabile per uno sviluppo libero
¢ dignitoso della persona umana e dei nuclei
organici 1n cui essa vive ed opera: premessa
indispensabile perché l'individuo possa avere
coscienza de1 suoi doveri e diritti di cittadino
¢ partecipare, come elemento attivo, alla vita
e alla crescita dello Stato.

Per queste considerazion: si pone, nel se-
condo decennio della nostra vita democratica,
11 problema del perfezionamento della poli-
tica assistenziale, nella linea degli obiettivi da
raggiungere e nel quadro della realta politica,
economica e sociale del paese.

I1 Ministero gi1a attende a predisporre una
11forma. Non potendosi, per ovvie ragioni, in-
dicare 1n questa sede le formule precise per
la riorganizzazione del settore, limitiamoci a
stabilire alcuni principi di massima che deb-
hono presiedere a tutta 1'attivita assistenziale:
«) ogni 1ntervento deve proporsi il rispetto
della persona umana, la difesa dell’integrita
familiare, lo sviluppo organico delle comunita
locali e nazionale; b) occorre garantire 1’ordi-
nato svolgers: de1 servizi assistenziali median-
le una piu razionale suddivisione dei compiti
tra i vari ent1 e le varie 1stituzioni, un rigoroso
impegno a contenere le prestazioni entro i li-
mit1 istituzionali dei singoli organismi, un
leale sforzo di collegamento e di coordina-
mento per l'integrazione reciproca ai fini di
una risposta piu pronta ed efficace alle varie
situazioni dr bhisogno; ¢) occorre vitalizzare e
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qqualificare tecnicamente i servizi, immetten-
dovi operatori assistenziali specificamente e
modernamente preparati, che trasformino le
anonime prestazioni burocratiche 1in intervent:
validi sul piano umano e sociale. Ed & urgente
che alla concessione del cosiddetto « soccorso
allo sportello », cui spesso convengono 1 pro-
fessionistr ed 1 profittator: dell’assistenza, si
sostituisca la diagnosi e la cura del bisogno
ovungue esso s1 trovi, d) occorre individuare 1
settori ancora scoperti o non sufficienteniente
coperti, per mdirizzare convenientemente vei-
s¢ di essi mezz1 ed energie, evitando la spro-
porzione fra lentita degh intervenii diveth
alle varie categorie; ¢) bisogna infine attuare
una adeguata capillarizzazione der servizi ed
ottenere una perequazione tra zone geogra-
fiche di assistenza, evitando certe attuali di-
sparitd di trattaimnento che sono sempre a dan-
no dei piu poveri.

In che forma e m quale nuswa lo Stato
pud mtervemire per unprimere ail’attivita as-
sistenziale che s1 svolge nel nostro paese crve-
st1 1ndirizz: e farle raggiungere questi ohiet-
tiv1 ? Esistono, allo stato attuale della legisla-
zione, gli strumenti per efficacemente operare
In questo senso ? L risposia anche qu non
pud essere che affermativa. Tutlta la legisla-
zione 1 materia, fin dalla tondamentale leg-
ce del 1890, tende a fare dello Stato, attra-
verso gh orgam del Mimstero dell’interno, 1l
moderatore e 'ovientatore i lutte le attivita
assistenziali pubbliche. Al Mimstero dell’in-
terno spetta, mfatty, 'alta sorveghianza sulle
1stituziont pubhliche di assistenza e benef-
cenza con poterr amplissimi, finalizzati sem-
pre all’adeguato funzionamento delle 1nizia-
tive ed alle loro capacitd di risposta a1 vari
hisogni.

Sulle altribuzioni e la funzionalitd del co-
mitato provinciale di assistenza e di bene-
ficenza (decreto luogotenenziale 22 marzo
1945, n. 178), nato con funzione di tulela, vi-
gilanza e coordinamento, s1 & gia mtratlenula
la onorevole Titomanlio e concordo con ler
che & un mmdispensabile organo, ma esso non
deve costituire una sovrapposizione rispello
alle funzioni esercitate, i questo settore, dalle
prefetture. Occorre 1'emanazione di norme
ben chiare in questa materia.

Lrattivitd di controllo non pud lLimitars
alla contabilita ed alla pura legittimita degh
atti amministrativi. Nell’ambito delle facolta
proprie del Mimstero che, ripeto, sono am-
plissime. Occorre richiedere alle migliaia ed
alle decine di mighaia di 1stituzioni assisten-
z1al1 che fioriscono nel nostro paese — spesso
sustenute dalla generositd del volontariato e
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ricche di una gloriosa tradizione — che ade-
guino 1 loro servizi a1 requisiti, ormai vite-
rut1 indispensabili, di agglornamento tecnico
e di specializzazione.

Analogo stile ed analogo contenulo deve
essere dato all'azione che questo Ministero,
altraverso tali organi cenfrali e periferic,
svolge nei confront: delle attivita assistenziali
organizzate dalle ammunistrazioni comunali e
provinciali.

Per quanto riguarda l'athivitd svolta dal-
l'amminisivazione provinciale nel settore del-
assistenza dell’infanzia, sembra ormai giun-
te 11 momento di superare la suddivisione del
compit1 tra la provincia e I'O.N.M.I. fondala
sulla legittimitd o meno della nascita del fan-
ciullo assistito, distinzione anacronistica ora
che 1l {riste « n.n. » & stato abolito anche nello
stato civile.

L’amministrazione provineiale potrebbe ri-
servarst la cura dell'infanzia che versa in
condizion: anormali o per motivi di ordine so-
clale o per minorazion1 fisico-psichiche. Al-
UO.N.M.I. resterebbe la cura di tutta 1'in-
fanzia normale, allribuzione, a gquanto pare,
giustificata anche dal tipo di attrezzatura as-
sistenziale propria degli 1stituti provineiali
per I'infanzia e delle 1stituzioni dell’O.N.M.I.

Fra 1 problemi assistenziali che toccano
tutti 1 comum (anche nel piu piccolo e povero
devono pur vivere e operare alcuni istituti
fondamentali quali I’E.C.A., 1l patronato sco-
lastico, ’O.N.M.1., la condotta medica e oste-
fr1ca), particolare rilevanza hanno in questa
~ede quellir dell’assistenza generica e dell’as-
<1stenza sanitaria.

Per gl E.C.A. esiste un problema di fi-
nanziamento: mi associo quindi alle richieste
espresse dal relatore e da vari colleghi. Esiste
anche in merito ad esso, perd, un problema
d1 dotazione di1 personale adatto in ordine at
compit1 da svolgere, e un problema di preci-
sazione dei compiti 1stituzionali. Pur non vo-
lendo né limitare, né mortificare la vitalita di
I.G.A. pu floridi dotati di loro patrimomni, che
possono assumere iniziative specifiche, sem-
bhra necessario richiamare tutti gli E.C.A. al-
v'espletamento della loro insostituibile fun-
zione, che & quella del pronto intervento e
dell’assistenza generica: seftore che non &, né
sarebbe coperlo da alcuna altra 1stituzione.
Questo particolare tipo di assistenza, proprio
per la varietd de1 casi di fronte ai quali si
{rova e che deve diagnosticare, anche per smi-
starli verso forme di assistenza piu specifiche,
merita 1'opera di1 un apposito personale ben
preparato, che sia in grado di dare all’attivita
assistenziale quel giusto tecnicismo e quel



Attr Parlameniart

— 28205 —

Camera dei Depulali

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 21 rugLio 1956

contenuto umnano a cui ¢1 siamo pin volte ri-
chiamati. L’assunzione di questo personale
preparato al servizio sociale pud comportare
difficoltd finanziarie, ma sono difficolta sor-
montabili se s1 considera bene il maggior ren-
dimento delle prestazioni. I comuni pitr pic-
coli, del resto, potrebbero avere anche un ser-
vizio consorziato.

Per quanto riguarda 1’assistenza che si
svolge nell’ambito comunale il Mimstero del-
Vinterno -— che ha precise responsabilild nei
riguardi di queste amministrazioni — pud evi-
dentemente svolgere una funzione stimola-
trice, pur nel rispetto delle loro autonomie.

Occorre aiulare le amministrazioni comu-
nali — poste a capo delle comunita locali a
tutela del loro bene e a stimolo del loro pro-
gresso — ad acquistare sempre piu coscienza
della loro primaria responsabilith nel campo
dell’assistenza, perché possano riproporsi nel-
I’ambito locale, in maniera tanto pit vivida
perché piu immediata, le stesse finalitd che
s1 propone lo Stato, in ordine alla persona,
alla famigha ed alla societa.

Occorre con grande urgenza attuare un col-
legamento ed un coordinamento di tutti gh
enti e le persone operanti nell’ambito del co-
mune, al fine di fare insieme un censimento
del bisogno e di attuare un progranima di
nrestazioni che coslituisca una organica ri-
sposta alle 1ichieste del mondo del bisogno,
evitando sovrapposizioni da un lato e vuotli
dall’allro, ed attuando una nugliore capilla-
rizzazione a favore soprattutto delle zone piu
lontane e neglette.

Sforzandoci di conoscere 1l bisogno e di
assisterlo per quanto & possibile nel suo am-
biente, tendiamo, naturalmente, a guarire al-
cune piaghe che affliggono il mondo dell’assi-
slenza: il lungo ifer burocratico; 11 professio-
nismo e l'intrigo per cui spesso ottiene non
chi pin merita, ma chi ¢ piu abile e insistente
nella richiesta; la spersonalizzazione del soc-
corso che talvolta, anziché reintegrare la per-
sonalitd dell’assistito, lo degrada ad oggetto
passivo di una azione senza speranza. Quando
diciamo « nel suo ambiente », intendiamo sot-
lolineare che I’assistito, finché & possibile,
deve rimanere nell’ambito della sua famiglia.
Troppi interventi assistenziali con incredibile
disinvolfura attentano all’integritd del nucleo
familiare e arrivano praticamente ad incorag-
glare e a premiare pitt 1'egoismo che 1’abne-
gazione e 1’amore.

Se & prassi innoviamo la prassi, se & legge
modifichiamo la legge, ma deve cessare il
sistema in base al quale 1'autorita tutoria nor-
malmente, perché abbia un auto la famigha
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in condizioni disagiate cui compete la cura
di un minore, di un invalido, di un vecchio,
prescrive 1’allontanamento di questi dal nu-
cleo famuiliare, mm quanto aulorizza 11 co-
mune alla corresponsione della retta per il ri-
covero e non consente invece ’erogazione di
una uguale o anche minore somma per il
mantenimento in famigha.

Non nego che vi1 siano situazioni di or-
dine morale o necessita inerent: a cure, a fre-
quenza di scuole, ecc., che richiedono 1’allon-
tanamento dalla famiglia, ma nego che deb-
bano essere le sole ragioni d’ordine ecomno-
mico a determinare la separazione dei fami-
liari e, poco o tanto, prima o dopo, la disin-
tegrazione della famiglia, Quando i costituenti
hanno approvato ’articolo 31 della ‘Costitu-
zione: « L.a Repubblica agevola con misure
economiche ed altre provvidenze la forma-
zione della famigha e I’'adempimento dei com-
piti relalivi », non hanno certamente inteso
di escludere da questi compiti quelli assisten-
ziali, che sono quasi 1’espressione piti genuina
del vincolo naturale di solidarietd e di tene-
rezza che stringe in unitd i membri di una
famiglia.

Fidarsi, magar: ad occhi chiusi, dell’isti-
tuto d1 ricovero e non della famigha, & pro-
nunciare una aprioristica condanna e un ra-
dicale atto di sfiducia nell’istituto familiare,
quasi questo fosse incapace sempre di espri-
mere ancora quesli sentiment: e di attuare
quesle sollecitudini. La famiglia, e in modo
particolare la famiglia italiana — come donna
reagisco con parficolare vigore — non merita
questa sfiducia e questa condanna. Vi sono,
d’altra parte, le moderne lecniche di assi-
stenza sociale e le non mal esauste risorse del
volontariato, che da un lato possono control-
lare la utilizzazione dei sussidi perché non
siano distort: dal loro scopo, e dall’altro pos-
sono mtegrare 1'azione della famiglia, aiutan-
dola e rieducandola ad adempiere meglio il
suo compito. Né 1 minori, né tanto meno i
vecchi sono fatti per essere concentrati all’am-
masso. La medicina psico-somatica per qua-
lunque etd, come la pedagogia, dimosira 1
vantagg: dell’influsso dell’ambiente familiare.

Una parola infine sull’assistenza sanitaria.
Il vecchio e glorioso istituto della condotta
medica e ostetrica non dovrebbe essere la-
sclato arrugginire. Percio, se da un lato la
progressiva estensione della medicina mutua-
listica restringe il suo compito ai pochi
iscritti nell’elenco dei poveri, si possono di-
schiudere ad esso nuovi settori di azione. Per
esempio, in aftesa del giorno, che pare molto
vicino, 1n cur siano istituiti i medici scolastici,
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non s1 potrebbero impegnare 1 medici condotbi
a seguire piu da vicino lo stato di salute delle
scolaresche ? E le ostetriche, se anche la mag-
gior parte delle gestanti preferiscono parto-
rire 1n una clinica, non possono essere 1mpe-
¢gnate 1n una diligente opera d’igiene pre-na-
tale e post-natale, cosi preziosa per ridurre
la percentuale della mortalita infantile ancora
alta nelle zone di miseria e di ignoranza, pro-
prio per msufficienza di profilassi e di igiene ?
A maggior ragione non si deve lasciare ca-
dere l'istifuto prezioso e glorioso del pubblico
ospedale, minacciato da una grave crisi eco-
nomica. Occorre riaffermare che l'ospedale,
oltre che essere patrimonio di grande valore
etico, assolve ancora insostituibili funzioni
per il progresso della terapia, per la forma-
zione del personale sanitario e ausiliare, per
la profilassi contro malattie 1nfettive, nel
quadro della difesa della salute pubblica
funziom che, proprio perché interessanti tutta
la collettivitd, non possono essere assolte da
stituti privati. Senza contare che solo il pub-
hlico ospedale & fatto proprio —— come il suo
nome dice — per offrire ospitalitya ai poveri.
Qui tocchiamo un punto di estrema gra-
vitd e che rientra appunto nell’ambito della
responsabilitd del Ministero dell’interno, come
amministrazione civile e assistenza pubblica.
Ho gia detto che gli ospedali sono in grave
cris1 economica. Accade — come tutti sanno
— c¢he i ricoverati non iscritti nell’elenco co-
munale dei poveri e non mutuati, in condi-
zioni di bisogno, sono perseguitati, quasi senza
pietd, dalle amministrazioni comunali che
chiedono la rivalsa. Amministrazioni comu-
nali a loro volta pressate dagli ospedali che,
costretti dalle norme vigenti a porre a carico
delle rette dei degenti le spese generali, ve-
dono a mano a mano farsi piu acuta la loro
crisi nella facile concorrenza delle case pri-
vale sgravate dai servizi che la legge impone
agh ospedali per il bene della colletfivita.
Per semplificare le pratiche di ricovero e
per attuare nell’ambito delle singole province
una certa perequazione tra comuni e zone piu
ricche e comuni e zone piu povere, si & pro-
posto di sostituire il domicilio di soccorso a
base provinciale al domicilio di1 soccorso a
hase comunale. La democrazia cristiana nel-
T'enunciare il suo programma amministrativo
ha fatto sua questa proposta. Indubbiamente
questo provvedimento pud portare il van-
taggio di uno snellimento burocratico e
qualche beneficio ai piu diseredati. Ma s’ 1m-
pone anche il problema di altri e pii vastt
interventi per riorganizzare questo setiore,
ove e diventato ormai triste ed 1nutile giuoco

il rimbalzo delle responsability e delle com-
petenze tra i tre poveri della situazione 1l
ricoverato, il comune, 1’ospedale.

Credo che nell’ambito della spesa pubblica
per l'assistenza sia doveroso e quanto mai
producente risolvere la crisi degli ospedals,
Sard allora possibile richiedere, magari an-
che 1mponendo un ridimensionamento di certi
istitutr ospedalieri, che la gestione s1 man-
lenga sul piano di equilibrio economico che
possa  digmitosamente reggere alla concor-
renza delle case di cura privale.

Quando tutta la parte affidata alla istitu-
zione e agli enti locali nel quadro generale del
decentramento e dell’autonomia fosse oppor-
tunamente vitalizzata e razionalizzata in tutti
1y suoi complessi aspetti, sarebbe pin facile a
guesto dicastero perfezionare i suoi interveith
dirett1, per fare di essi un sempre piu valido
~trumento per 1'attuazione delle linee d1 poli-
tica assistenziale giad tracciate.

In particolare 1’assistenza pubblica trova le
occasioni pit opportune per attuare quesh
prineipt sovvenendo pubbliche calamita, sem-
pre ricorrenti nella nostra Italia, erogando
contributi straordinari alle istituzioni, corri-
spondendo rette di ricovero per minori, ge-
stendo servizi propri, come quello dei profu-
chi. Su questi punti hanno gia egregiamente
parlato i relatore ed altri colleghi, ed io, asso-
citandomi alle loro osservazioni, mi dispenso
dall’insistere.

Per quanto riguarda i profughi, 1} Mini-
stero ha operato in questo settore con parti-
colare comprensione e zelo, avviando il pro-
hlema a soluzione. Occorre ormai con solleci-
tudine approvare la legge sostitutiva della
n. 137 e trovare forme adeguate per 'effettivo
reinserimento di questa travagliata categoria
riella vita economica e sociale della nostra
Italia. B stata condotta una inchiesta per
opera dell’ufficio della democrazia cristiana
sulle condizioni di vita dei profughi in Italia
e sulle prospettive esistenti per la soluzione
d alcuni loro fondamentali problemi. I risul-
tati dell’inchiesta saranno portati a conoscenza
degli organi responsabhili e di tutla ’opinione
j-ubblica quanto prima.

Ripeto, concludendo, che 1’assistenza & un
fatto politico di fondamentale importanza
uella vita dello Stato democratico e, come tale,
va considerata alla stregua degli altri grandi
settori della vita nazionale. HEssa non puod
nuind essere lasciata al frammentarismo, alla
:mprovvisazione, e richiede una chiara linea
nolitica di svolgimento e di sviluppo.

Attuata in questo modo, V'assistenza di-
venta un efficace quanto ndispensabile stru-
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mento per la rimozione di quegli ostacoli che
ancora si frappongono alla libera e organica
crescita della societd iftaliana. (Vivi applaust
al ceniro — Congratulazioni).

PRESIDENTE. & iscritto a parlare 1'ono-
tevole Alessandro Scotti. Ne ha facolta.

SCOTTI ALESSANDRO. Signor Presi-
dente, onorevoli colleghi, la velocitd incalzante
con la'quale in sede parlamentare vengono in
quest; giorni discussi ed approvati i bilanci
der vari ministeri, mi consiglia ad essere
breve per non compromettere la serenita con
la quale lecitamente tutti 1 colleghi attendono
dy iniziare le ferie estive, desiderale soprat-
tutto da chi ha speso a dismisura tempo ed
energie nella recente campagna elettorale.

Come gente rurale non possiamo non ap-
provare genericamente quanto & stato operato
dal Ministero dell’interno, al quale va pure
dato atto della lenta, ma sensibilmente notata
opera di distensione che l'attivitd del suo di-
castero ha incominciato a realizzare.

Detto riconoscimento, pers, non mi esime
dal cosciente rilievo che la democrazia non &
ancora purtroppo intesa dal centro democra-
tico che governa I'Italia, nel senso che essa
dia realmente, senza timori e senza ben ma-
scherate 1mposizioni, agh individui, alle fa-
miglie, alla societd, specie alla gente rurale,
la sensazione di far sentire il peso der loro
interessi nella direzione dello Stato.

'Coloro che, come me, sono incanutit1 sotto
le costrizioni della dittatura fascista, hanno
sognato la liberta, e per la libertd hanno sof-
ferto e combattuto, non possono tacere come
cosa 1nosservata la crescente forza (negativa
agli effetti di un vero buon governo democra-
tico) della partitocrazia, che si tradisce e si
rivela or qua or 14 con azioni particolaristiche
troppo evidenti per opera degli uvomini al
Governo, che non sanno spogliarsene, c¢id che
lascia perplessi gli uomini politici e pensosa-
mente meravigliata la semplice gente rurale e
tutta la gente sana, che pure & ancora massa
nel popolo italiano. Questa parte sana e vitale
del nostro popolo desidera che gli interessi
dei rispettivi partiti non siano anteposti agli
interessi della nazione e della collettivita, la
quale non deve avere colore politico ma solo
colore italiano. Si ha a volte, netta e spiace-
vole, la sensazione che la libertd fisica di cui
godiamo, condizionata alla esenzione da co-
strizioni esterne, non sia accompagnata da
quella libertd morale della quale & indispen-
sabile giovarsi quando si tratta di questioni
sociali e politiche, di rivendicazioni del pro-
prio diritto di agire, come recentemente & av-
venuto ai viticultori piemontesi, i quali si son

visti, per parte dei questor: e dei prefett1, ini-
bire una ordinata e pacifica dimostrazione in-
detta per richiamare 1’attenzione del Governo
sul loro disagiato stato economico e sul preoc-
cupante problema del loro avvenire.

Sostenitori accesi della libertd che non &
capriccio, della libertd che non & potere mo-
rale di fare cid0 che si vuole indipendente-
mente da ogni legge e fuori della Coslituzione,
vorremmo che si desse piu peso alle autode-
terminazioni razionali di tutte le persone che,
nell’intento di servire 1'Ttalia, hanno psicolo-
gicamente una nozione semplice ma esatta
della libertd e che per la vera libertd nutrono
un culto ed agiscono in conformita, specie nel-
I'interesse pubblico.

A questo proposito vogliamo sottolineare
1f pericolo, che non & fantasia, delle dittature
di partito, pitt nocive — nel lempo — che la
dittatura di un uomo, perché coinvolgono in-
teressi maggiori e perché creano quella psico-
logia di partito che confonde 1'interesse del
partito con quello della mazione, come pur-
troppo avveniva nel veniennio fascista.

INé possiamo passare sotto silenzio, per
scendere ad un dettaglio di indole politica, la
necessitd che incombe al Ministero dell’in-
terno di non indulgere alla condotta pater-
nalistica di «quei prefetti i quali, anziché edu-
care i numerosi sindaci dei piccoli comunt
rurali al sacro uso della libertd, 1i sottopon-
gono e qualche volta 1i costringono a variare
deliberazioni consiliari, prese in conformita
della legge e della volontd popolare, unica-
mente perché invise al prefetto da un punto
di vista pin o meno partitico. [ ’operare di
questi prefetti e i loro atteggiamenti 1i rite-
niamo chiaramente antidemocratici, né sono
bene commentati dagli amministratori dei
nostri comuni rurali, gente sana che ha un
culto per la libertd e per il ben operare nel-
"interesse pubblico.

Passando a trattare un altro punto, trovo
ovvio che il vasto, forse pletorico, com-
plesso burocratico e amministrativo facente
capo al Ministero dell’interno debba essere
reso pit funzionante, stimolato ad agire con
sollecitudine premurosa come puntualitd di
orario e di lavoro, fatto consapevole delle pro-
prie grandi responsabilita. E in particolare,
a proposito dell’orario, vorrei pregare il mi-
uistro dell’interno perché nei comuni e nei
ceniri rurali, almeno durante il periodo estivo,
T'orario degli uffici governativi sia reso piu
mattutino. B, questo, un desiderio unanime
della gente rurale, la quale sa per esperienza
che le ore del mattino sono le pild redditizie
sotto il profilo del rendimento di lavoro,
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Dramo pot atto al ministro dell’interno del-
I'efficienza dei mezzi di cw ha dotato le forze
della polizia, delle quali si auspica una pre-
parazione sempre piit modernamente ade-
guata alle necessitd, e per le quaii -- giacché
c1 & stato dato modo di rilevarlo - sarebbe
opportuno, dopo le mete gia felicemente rag-
giunte, di esaminare a fondo 11 problema de-
eli allogel, poiché ritengo cosa dignitosa per
1" Governo e ancor pwt per lo Stato provve-
dere con fabbricati propri al casermaggio ed
alle abitazion: der propri dipendenti, rendendo
in tal modo liberi molti alloggi per la popo-
lazione civile.

‘Con 11 problema degli allogg:, vorrer pre-
care 'onorevole ministro di provvedere al ri-
locco di alcune norme, ad esempio quella
dell’articolo 70 del testo unico della legge sulla
caccia, che non consente alle forze di polizia
11, svago dell’esercizio di caccia anche nel pe-
riodo di1 ferie o fuori servizio...

TOZZI CONDIVI. Vi & g1a 1l permesso
cosl ha disposto un decreto presidenziale.

PUGLIESE, Secttosegretario di Stato per
I"interno. Vi & g1a una disposizione di legge.

SCOTTI ALESSANDRO. ...e d1 rivedere il
regolamento che impone pesanti divise d’estate
in determinati servizi. Sono ritocchi di norme
che sul pilano umano ncoraggerebbero gh ap-
partenenti alle forze di polizia a servire nel
mugliore dei modi lo Stato ed il popolo.

Nel campo assistenziale, a nome de1 rurah
che si guadagnano duramente il pane con il
loro sudore e producono grano, uva, frutta,
ortagg1 per il popolo delle industrie, dei com-
merct, degli uffici, dichiaro che si vorrebbe
vedere piu accentrata 1'attenzione del Mini-
stero dell’interno non solo con promesse e pa-
role, ma con fattr positivi, sui coltivator1 della
lerra colpili da sciagure meteorologiche sta-
eionali. La larghezza degli intervent: valga
non soltanto ad alleviare almeno n parte I
danni subiti, ma altresi a spegneie le velleita
dr inurbars1 a qualunque prezzo ed a qualun-
cue umihiazione, perché le proprietd diven-
tano un peso, le fatiche, 1l pane quotidiano, i
rischi sovrumani, ed 1l compenso 1mumana-
mente madeguato.

Ed ancora, onorevole ministro, m tema di
assistenza vorrer pregarla di essere maggior-
mente generoso e largo di interventi verso
tant piccoli e poverr asili der comum rurah
dove la generosita degli aiuti & resa impossi-
hile dalla poverta degh abitant1, ed alla assi-
stenza d1 tanti bambim figh di contadini non &
sufficiente lo zelo delle suore che vivono pur
esse una modesta vita di poverta.

Su quanto sinteticamente espresso richia-
ma locchio attento del mimstro dell’interno 11
partito der contadini d'ltaha, con l'augurio
che la gente rurale possa trovare compren-
sione ed awto per superare l'attuale situa-
zione d1 disagio che lravagha 'agricoltura ita-
liana ed i1 mondo rurale. {.ipplausi al centro).

PRESIDENTE. E iscrilfo a parlare 1’ono-
revole Degli Occhi. Ne ha facolla.

DEGLI OCCHI. Onorevole Presidente, ono-
revoh colleght, rare volte ho avvertito come
ora la difficolla di una esposizione in pubblica
Assemblea (e 1l Parlamento & la pitt alta delle
assemblee). Le ragioni alla mia preoccupa-
zione nel prendere la parola questa mattina
sono varie. Derivano: 1°) dalla strana for-
mulazione della relazione, fiera ad un tempo
e trepidante, energica e sostanzialmente per-
plessa, 2°) dalle affermaziom rehigiosamente
conturbanhy dell’onorevole Bartesaghy, 3°) da
talune affermazioni non ammissibili dell’ono-
revole Jacometli, che mi dispiace di non ve-
dere presenie; 4°) dalle hersaglieresche espres-
siont del mio collega di gruppo onorevole Ste-
fano Cavaliere, che mi1 & parso veramente un
bersagliere a Porta Pia.

Comincerd dall’ultimo vihevo in relazione
appunto alle bersagheresche espressiomi del-
I'onovevole Stefano Cavialiere. Egli ha delto,
onorevoll colleghi (diciamolo sottovoce, anche
se al microfono) delle cose esatlte e, perché
esatte, dolorose; e, proprio pervché dolorose,
esse polevano assumere un tono accorato.
Naluralmente 10 non rimprovero la vivacitd
all’onorevole Slefano Cavaliere perché non
rimprovero mal chi & documentato e leale.

Dico che polevano assumere forse un fono
ottenuato per 11 modo, non quanto alla so-
slanza, perché, quando egli ha ricordato at-
teggramenti che nvolgono ndirettamente, se
non direttamente, alta autorita spirituale,
egli, da cattolico, doveva sentire profonda-
mente turbata la sua coscienza. Che se si passa
dalla cronaca alla storia, che se s1 passa dalla
rilevazione margiale alla penetrazione delle
anime, credete che molti spirit1 sono vera-
mente allarmati, onorevole relatore e onore-
vole sottosegretario che mi ascoltate, perché
ricorre troppo spesso la profonda mescolanza
del sacro con 1l profano e s: confonde la ra-
eione 1deale con la ragione politica, peggio
ancora $1 umiliano le ragioni politiche nelle
utilita elettorali. Tutto ci10 deve addolorare
coloro che vivono questa profonda convin-
zione che non & estraneo al costume politico
it pensiero religioso, che non é estranea alla
battaghia politica la convinzione religiosa, ma
che non st pud mai estendere per 1 credenti 1
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terreno certo della materia di fede alle sabbie
mobilr delle materie opinabili.

Gl1 episodi che sono stati eitati qui sono
statr ricordati evidentemente exempl grata.
Ma o immagino quello che potra rispondere
11 ministro dell’interno. Bgli potrd dive che
delerminati rilievi, in relazione ad esempio
al pacchi della Pontificia Opera di assistenza,
non possono riguardare e ferire il Governo.
[’onorevole Tambron: crede al distingue fre-
quenter; perd, la sostanza & questa. che la
destinazione era chiara e che 11 modo per ar-
rivarvi non puo m alcun modo tranquillare
alcuno.

Quando 1ert sera 1'onorevole Gaudioso nel
suo pregevolissimo intervento richitamava
papa Gelasio, metteva me nella condizione di
pensare alla gravitd di questa commistione
per le destinazioni contingenti, che se non
compromettono 1'eterno, compromettono 1n-
dubbiamente 11 durevole, sino ad attenuare
qualche volta la iamma religiosa nelle sicure
coscienze.

Diceva I'onorevole Gaudioso che da guesti
banchi l'onorevole Stefano Cavaliere aveva
deplorato la discriminazione soltanto perché
questa discriminazione avrebbe favorito una
parte dex cattolici italiani, ma che I'onorevole
Cavaliere non si preoccupava evidentemente
degli altr1 che sono fuori dell’wnum ovile e
non riconoscono l'unus pastor.

No ' Noi da questr banchi deploriamo la
commistione, e la deploreremmo anche se
fosse fatta a nostro favore; e la deploriamo
anche se fatta nei confront: di coloro che non
credono. Perché alta & la dottrina della Chiesa,
la quale, se & implacabile nella denunzia del-
Uerrore, ¢ sempre affettuosamente sollecita
del destino morale e rehigioso degl erranti.

Ma 10 debbo rispondere all’onorevole Ja-
cometll. L’onorevole Jacometli milita cerba-
mente 1 un partito rivoluzionario, e pertanto
potrebbe riteners: autorizzato a laureare « ri-
voluzionar: » coloro che egli credesse tali.
Ma devo dire all’onorevole Jacometty che egh
& fuori della storia ed & contro la nostra dot-
trina quando afferma che nor siamo dei ri-
voluzionari. Non gli & mancalo che di dire
che not siamo der sedizios: !

No1 dobbiamo affermare 1n questa Camera,
perché il paese intenda, che noi siamo nella
orbita del rispetto piu schietto della legalita,
che siamo perfettamente consapevoli del di-
ritto e del dovere del metodo democratico.
Nor subiamo con serenitd 1'accusa di far
parte delle classi fortunate in sede econo-
mica, anche se qualche volta le cosiddette plu-
tocrazie del paese ci ignormo e preferiscano

indubbiamente altre parti politiche, magari
rappresentate largamente nel Governo ia-
liano.

No1 non siamo evidentemente der reazio-
nari (e vi faro una breve lettura). noi siaino
soprattutto dei legalitari i quali pensano che
la monarchia dei plebisciti pud essere in que-
sta 0 1n quell’ora, 1n questa o in quella forma,
nuovamente plehscitata.

Leggo. « No1 pensiamo che 1 un paese
libero la lotta politica & condizione naturale
di vita, piena legittimita hanno dunque tutfi
i partiti. Ogm uvomo giustamente aspira alla
sicurezza del lavoro e ad una remunerazione
che consenta a lui e ai suoi un’assislenza mi-
gliore. Piena legittimitd hanno dunque le or-
ganizzazion: sindacali. Ma la lotta politica e
la lotta sindacale non devono essere causa di
odio di partito o di classe. E questo abhiano
presente tanto coloro che pensano che le diffi-
colta della vita potrebbero spingere a credere
alla violenza, quanto coloro che per egoismo
potrebbero, valendosi di cultura e di ricchezza,
ostacolare I’ascesa de1 meno fortunati. La giu-
stizia sociale &, insieme, un dovere umano €
eristiano, e condizione 1ndervogabile per la
salvezza della stessa liberta politica e civile ».

Queste espressionn che ho voluto leggervi e
che sono vena di fonte alta, hanno un nonie,
onorevole Simonini, che sono lieto di indi-
carvi, recano una firma. 11 nome ¢ Umberlo,
la firma ¢ quella del sovrano che abbiamo
smatrito, non perduto. Vi ho leso cosi, onore-
voli colleght, un amabile agguato perché (la
sfampa avendo taciuto) 11 chiaro e recente
monito sovrano & ignorato dal popolo italiano,
pur nella pienezza sfrenata della proclamata
hbertd di stampa.

Quind:, non not un partito reazionario ed
ugualmente non no1 un partito rivoluzionario.
Veramente delia parola rivoluzione c1 si &
riempiti e c1 s1 riempe la bocea. Oggt a quella
parola altre ne sono state sostituite od aggiunie
si da determiinare uno stato, non dico di su-
premo, ma d:i: notevole disagio; e le parole
sono - Costituzione e democrazia.

Ma la parola rivoluzione 1’'abbiamo sentita
nel 1915, quando s1 gridava « guerra o rivo-
luzione », 1'abbiamo sentita fristemente nel
1946, quando si gridava per le piazze d’Italia
{(insensibili 1 procurator: del re): «o la Re-
pubblica o 1l caos ». ’

Noi non siamo dei rivoluzionari. Vi con-
viene darlo ad intendere ? Curioso, poi, che
da un lato c¢i accusate di essere reazionari, dal-
Paltro rivoluzionari. Non siamo né reazionart
né rivoluzionari. Risparmiatec: sdegni e sor-
r1si magar1 iromei. (Approvazioni a desira).
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Un’'altra affermazione pure contradittoria
¢ ~tata fatta dall’onorevole Jacometti e da altri
colleghi dai banchi dell’estrema sinistra. Si ¢
detfo che un clima diverso si ¢ determunato
nel Governo; s1 sono pronunciate espression:
truculente nei confrouti dell’onorevole Scelba,
ria sostanzialmente si & attaccato l'onorevole
"Tambroni come vn ministro che avrebhe po-
tuto far parte del Governo Scelba. Pertanto
T'onorevole Jacomettt vive 1n una mbima con-
(raddizione che, del resto, & la contraddizione
der colleghi della maggioranza nelta maggio-
ranza, pur nol sembrando essere toccht da
qualche discontinuita, il che pud essere in
certon senso vero. Errare humaraon est. atteni
perd a non perseverare !

Particolarmente voi, signor: del Governo,
stele {ravagliati da una profonda contradi-
zione, che avverlivo mentre sentivo parlare
'onorevole Jaconietti sulle cosiddette giunte
difficili B veramente un esperimento difficile
- quello attualmenle 1n corso — per la demo-
crazia cristiana. Io non ho alecuna difficoltd ad
amimettere che quando vedo la democrazia cri-
~tiana volgersi a deslra o a sinistra, ricevere
voli, respingere voti non richiesti o richiedere
votr non desiderat:, io sento una simpatia per
it drammma della democrazia crishiana. Lo si
confessy e la compassione concilierebhe sim-
patia. S) dia atto coraggiosamente di una si-
tuazione dolorosa, complessa, angosciosa, ma
non si dissumuli una realta per la quale un Go-
vernu In crisi nega la crisy, per la quale 1l
quadripartito mndubbiamente insabbiato (non
vogho dire affossato) & ancora formalmente al
Governo.

Le giunte difficih » Ma dite, colleghi dells
democrazia crisliana, che questo ¢ 11 presligiv
del regime democratico. provare che, coinun-
(jue, non sono impossibili le assemblee rap-
presentative, perché la democrazia che non le
carantisce in ogni caso, la democrazia che
fosse costretta a pilegare all’esperimento dei
commissari prefettizi, sarebbe una democrazia
che consacrerebbhe la sua meapacita.

I regimi parlamentar: e democraticr deb-
bouo sempre saper esprimere efficienti rappre-
sentanze e ne ¢ comprensibile ed ammissibile
la varieth. Ma gli esperimenti che vanno al-
ternandosi da simistra a destra non debhono
nmibiarsi in viltd civile, sottraendosi agli im-
pegm e ail inulr che sono fissati da quegh n-
derogabili prineipi che, fra delirant) applaus:
della siistra, sono stati dimenticati dall’ono-
revole Bartesaghi. E passo a parlare della tesi
dell’onorevole Bartesaghi. Egli ha la mia au-
tentica e convinta simpafia, perché ¢ un tor-
nientato che tormenta un poco la mia co-

scienza, proprio per le sue non rinnegate con-
vinzioni religiose. Egli & certamente un tor-
mentato, ma si persuada - - o per lo meno si
persuada 11 ...banco dell’assente onorevole
Bartesaghi — che egh & in un grave errore
natura religiosa.

L’onorevole Bartesaghi c¢1 ha letto un
brano che io debbo rileggere, perché non
facero la polemica in sohiloquio  « Certo che
nel 1789, quando si proclamarono 1 diritt
dell’'uomo e del cittadino, quando s1 dichiaro
la liberta d culto e 'abolizione der voti reli-
gtosi, non si credeva di lavorare per la reli-
gione stessa, per liberare la Chiesa. E ag-
giungo che parole pin ardite non si troveranno
nella bocca di un prete, e parla un vescovo,
delle seguenti « Voi avete fatto la rivoluzione
dell’89 senza di noi e coniro di noi, ma per
noi. 1o voleva cosl, malgrado vo1 ».

Ma, onorevole Bartesaghi, ella diinentica
che le vie del Signore sono infinite ? & vero.
¢1 hanno 1nsegnato e rcordiamo che il sangue
der marliri & seme di nuovt cristiani. Ma che
forse dobbiamo desiderare sangue a martirl
nel Colosseo od altrove ? Chi crede 1n Dio sa
che Dio non fallisce, al di 1a del vedere nostro.
Ma rimane, per gl uomini, 1t prohlema di sce-
sliere fra il hene e 11 male, e non si puod sce-
ghere 11 male nella fede per la sua ripars-
zione ' Allora, onorevole Bartesaghi, sul tey-
reno rehigioso ella non pud wvon avverlive
abisso (proprio ler che & religioso, e m1 au-
guro che contmur ad esserlo) che separa co-
loro che mmpegnano il futto sulla « carta »
della vita da coloro che, anche n Parlamento,
non possono ignorare che 11 problenia religioso
fondamentale ¢ quello dell’origine e del fine
che va ben oltre la breve giornata con i suoi
non eliminabili dolori. Nessuno puo diment-
care, neppure coloro che siedono sugli opposii
scanni, che 11 problema religioso e morale (e
qumdi sociale) non si esaurisce nel tentativo
d1 ridurre le ingiustizie marginali, anche se
gravi, poiché tutti sanno, 1 cristiani e 1 catto-
lic1, che quelle che sono le fondamentali
ingiustizie sono msopprimibili, sono 1rrime-
diabily, ma s1 illuminano della luce dr Dio
che promette, e per i credenti mantiene.

Onorevole Bartesaghy, ella s1 & domandato.
quando sard sorta la nuova societd di sinistra,
sard raggiunto 1l traguardo della giushizia so-
ciale ? Se il traguardo dell’onorevole Gullo,
che nobilmente e pazientemente rassegnaio
mi ascolta, sara raggiunto; se il traguardo del
comunismo sard raggiunto, sard, onorevole
Bartesaghi, la societd perfetta ? In tal modo
no1 avremino realizzato il paradiso in terra,
mu cuesla illusione & bestemmia. I problemi
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polilici sono problemi sociali, ma i problem
soclall nel credente si illuminano di premesse
religiose e morali, premesse religiose e morah
che non possono essere dimenticate. Perché
essere irosi contro creduti errori e attardars:
mvece a cantare 11 « vieni meco » sotto 1l ve-
rone di coloro che sono, certo, in errore reli-
€ioso e morale ? Lei missionario, ma soltanto
niissionario dell’apertura e sinistra ?

Onorevoli colleghi dell’estrema sinistra,
quando vol parlate di discriminazioni nei
vostri confront1, dimenticate che non s: fanno
soltanto discriminazioni nei vostri confronti;
s1 fanno le discriminaziom anche nei confronts
della destra; dimenticate, ancora oggi, ad oltre
dieci anni dalla liberazione, che vi1 sono delle
vittune della persecuzione politica, nemmeno
al vertice, alla base, povera gente, che ancora
suhisce l'oltraggio giuridico, 1’oltraggio costi-
fuzionale delle leggi retroattive della cosid-
detta epurazione, anche amministrativa ! Po-
vera genfe ancora lontana dal lavoro che one-
stamenle e spesso appassionatamente ha
svolto in amministrazioni e compit1 dove non
ricorrevano vanita e responsabilitd politiche !
E allora la discriminazione contro la quale
dalla estrema sinistra si protesta & 1n atto e vi-
guarda gl oppressi che hanno diritto di de-
nunciare stati di soggezione, d’inferioritd, da
miseria: a sanzione di innocenti famiglie. Vo1
non avele 11 diritto di1 considerarci quelli che
non siamo — e i fathh lo dimostrano — non
avete il diritto di considerarci in alcun modo
fuort dell’ordinamento costituzionale del
paese, perché siamo sul terreno della lealta nei
confronti della legge, perché siamo sul ler-
reno della speranza democratica. Ma, poi, non
¢ forse la speranza democratica che interdice,
nemmeno a voi, la possibilith delle riforme
di struttura e dei capovolgiment: sociali?
Onorevoli colleghi dell’estrema sinislra, voi
oggi shandierate la Costituzione, ma quando
parlate con voi stessi dovete riconoscere che
la Costituzione (se esistente, lacunosa) & sem-
mai per voi una Costituzione-trampolino; non
&, non puo essere la vostra Costituzione finale,
e quando la assumete a bandiera, voi simulate
un entusiasmo che non potete, né comunisti
né socialisti, avere.

E passo alla strana formulazione della rela-
zione degli onorevoli Dominedd e Sampietro.
La relazione, come dire ?, & una commistione
d1 impostazioni, che falico a non chiamare
reazionarie, e di simulazioni democratiche et
ultra, e queste ultime idenfifico nelle cosid-
dette automie comunali e nella rivendicazione
delle regioni. Ma prima debbo esprimere al-
l'onorevole Dominedd 11 mio compiacimento

per aver risposto, in sede di relazione al bhi-
lancio dell’interno, all’onorevole ministro di
grazia e giustizia, il quale ha accusato me,
sicuramente cristiano, non altrettanto sicura-
mente democratico cristiano, di essere anche
anarchico. E vero: sono posseduto da uno
sconfinato amore per la libertd, tanlo che non
ho nessuna difficolta a dire che, mnvitato a sce-
gliere tra la libhertd e la giustizia virgolata,
scelgo la liherta.

Sono grato — dicevo — all’onorevole Doins-
nedo di aver scritto questo chiarissimo pe-
riodo ((veritd che 10 alzerd come bandiera, non
come gagliardetlo, malgrado la simpatia che
nutro per 'onorevole De Marsanich) «Si &
creata addirittura un’atmosfera di perplessita
sull’efficacia dell’azione che lo Stato é chia-
mato a compiere in tema di repressione dei
reatl. La riprova piu palese di questo diffuso
stato di disagio & data non solo dall’accrescinta
richiesta di licenze per porto d'arme a scopo
di difesa personale, ma altresi dalla signifi-
caliva recrudescenza della criminalith » --
udite, udite ! — « la quale dopo una costanie
flessione dal 1946 in poi ha mamfestato una
pericolosa tendenza all’aumento, che & andatn
peggiorando nell’ultimo anno in corso ». Dun-
que 1’onorevole Dominedd dice che la deliu-
quenza & andata diminuendo dal 1946 1n poil
fino alle norme suggerite dall’onorevole Leone,
che vor state shranando, ma che & un leone
1} quale sapra difendersi, perché noloriamente
non & un leone di1 paglia. Dunque non & verc
che le cosiddette amnistie, impossibili o diffi
cilissime in regime repubblicano, abbiaio n
crementata la delinquenza, perché s1 dice,
senimali, che la delinquenza e stata increinen-
tata dai provvedimenti recentemente inierve-
nuli a regolare I'istituto del fermo di polizia.

Onorevole Moro, che mi spiace non sia pre
sente, prenda atto di questa affermazione, che
e avallata da precisa statistica. Avevo chiesto
le statistiche del Ministero di grazia e giu-
stizia; le statlistiche mi sono date dalla reln
zione dell’onorevole Dominedo, e Dio lo bene-
dica. Dunque non & vero che questo Stato, ge-
neroso attraverso i necessari passati provvedi-
menti di1 amnistia, abbia esaltato il delifto o 1o
abbia reso facile. Semmai lo avrebbero reso
facile le norme liberali introdotte recente-
mente nel codice di procedura penale. Io
quelle norme difendo, pur avvertendone 1 ve-
ricoli, perché malo periculosam Ubertaten
quam quietem in servilule, e preferisco un
fermo di polizia che induce ad un aumento di
porto d’armi piuttosto che i pericoli contrari
che minacciano il supremo bene per il citta-
dino. la sua liberta; liberta che non ha 1l mio
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nonie 0 nome di singol, che s1 deve affermare
e difendere negli altri. Difendere la propria
libertd & di tutli, ma T'amore alla libertd si
provea quando s1 rivendica quella degli altri.
Gh onorevoll Dominedo e Sampietro 1 hanno
consolalo, dunque, sotto 11 profilo storico e sta-
Lislico. m1 hanno preoccupato nel loro apprez-
zamenlo politico e gruridico per ¢10 che athiene
al fermo di pohza.

Ma palpit reazionar 31 avvertono anche
(uanto @ sertto a pagina 16 sotto la letlera ¢),
riguardo al dovere della sohidaneta pob-
hiea sancito dalla Costituzione all’articolo 2.
Ma che cosa non & scritto nella Costituzione ?
Qualche volta mm accade di1 pensare (non cre-
drate che io sia 1rriverente) a quello che - -
durante 1l ventennio, leggendo ed ascollando

soprattutto leggendo, perché ne ho ascol-
talr pochi — 1 discors: dell’onorevole Musso-
i — mi veniva fatto di esclamare « Ma
questo e giusto ' ». anche se questo « giusto -
aveva po1 1l suo contrapposto che lo negava.

Meevo, duncue, che a pagina 16 della rela-
zione 51 legge « B concihabile col dovere
della solidarieta politica sancita dalla Costitu-
7ione 11 fatto che un dato partilo, sia nell’ordi-
namento 1nterno, sia nella soggezione esterna,
lecittim1 — secondo 1'esperienza storica e le
fonlr 1deologiche (Lenin, Sul ovimento ua-
hano  operaio, FKdiziom1 TRinaseita non
limauds, badate bene ' — Roma 1952, p. 144)

- 1t dubbio d1 venir meno all'obbhigo costitu-
zionalmente 1mcombente su tutti 1 partiti da
concorrere con metodo demacratico (e quindi
tanto a maggior ragione con fine democratico)
a delernnnare la politica nazmonale (articolo
49 della Costituzione) ? »

Ma come possiaino proporie una domanda
di (uesto genere, quando 'articolo 2 & stato
votato tnsieme con 1'arbicolo 7 dal partito co-
munista 1taliano ? Evidentemente non voleva
fare karekiri 11 partito comumsta. E quando
vi appellate ad una Costituzione che fu opera
prevalentemente loro, non potete mvocare la
Costituzione contro di loro !

Dunque gh onorevoli Dominedd e Sam-
pletro hanno scrtto cose indubhmamente corag-
g10se, stavo per dire audact apprezzahili
anche nel dissenso — 1n quest’ora dr simula-
zione centrista, ma por hanno usato espres-
stiom di disstmulazione a proposito delle co-
siddette autonomie locali.

Onorevoli collegh1 dell’estrema  sustra,
non avvertite la gravita della vostra crisi ideo-
logica ? Non vi indurra a revisione ?

Badate. siete degli 1internazionalisti —
slavo per dire degli universalisti ~ ma volete

le chiese nazionali, la piu stolta delle stolte
pretese ! Perché se io deploro che un partito
politico col consenso degli uomini della Chiesa
s1 faccia monopolizzatore di religione, che dire
der laici miscredent: che pretendono di orga-
mzzare le chiese nazionah contro le direttive
del Papa ? Voi ugualmente siete degli univer-
salisti che diventano regionalisti, stete degh
statalizzator1 che diventano paladim delle au-
tonomie regionali e comunali; anche voi,
grazie a Dio, siete posseduti da infime con-
traddizioni, che oggi non rilevate, ma che rico-
noscerete 1n questa o quella ora altraverso le
revision1 di coscienza che chiamate processi
di autocrilica.

Per tornare al mio ragionamento, non ho
nessuna difficolta a dirvi che, pur vivendo
nella Repubblica come cilladino fedele alle
memorte ed alle speranze (e mal vinse sul do-
vere 11 dmitto, nemmeno quando sarehbe
stato possibile 11 regno m partibus fidelinn),
sono profondamente, sinceramente unitario.
Dinanz: alle affermazioni, tra lo scientifico ed
11 livico, a favore delle cosiddette autonomie
comunali, di fronte all’insurrezione contro la
cosiddetta burocrazia centrale avverto 11 pe-
ricolo che le burocrazie s1 moltiplichino come
fe dimastie famihari che s1 sono moltiplicate
nelle fortune politiche se non m sede 1stitu-
zionale !

Sono 1nolto trepidante, per non dire scel-
tico, creca VUesperimento delle cosiddette auto-
nomie regionali. Ma che forse ¢1 s1 deve preoc-
cupare per 1l fatto che un prefeito emana una
ordinanza deplorevole (e ne ho lette talune
veramente sconcertantl) e non c1 s1 deve preoc-
cupare, d’altro canto, del pullulare delle fa-
zioni ? Non sono le nnpostazioni i1deali che
ammano la battagha politico-amministrativa,
spesso sono proprio le impostazioni parlitiche
e faztose. Ci1 s1 deve preoccupare della lenta
burocrazia statale al centro, e non ci si deve
preoccupare al contrario della incapacitd bu-
1ocratica ne1 paesi, magari in quelli al d1 sotto
der 10 mila abitant: ?

K allora, onorevoli colleghi, non ho nes-
suna difficolta a dirvi — offrendom1 come San
Sehastiano (ma spero che m1 risparmierele le
frecce) — che non sono nemico der prefetir,
anche se non s1 chramano piu prefettr del
regno. Essi, anche per lo scamnlio lettevale,
non sono perfetti; ma la vizilanza superiore
dello Stato & assolutamente necessaria per la
garanzia di tutti. Badate. colleghy dell’eslrema
sinistra, non credo di essere temerario pro-
feta vor quando sarete arrmvati al Governo,
diventerete favorevoli ar prefetti, a1 « vostii »
prefetti !
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Lo Stato & una unita vivente, deve essere
anche una umta apparente; ¢ una unita so-
slanzale, una unita che deve avere la sua
bandiera. A proposito di bandiera, sapete chi
ne ha occupato 11 hianco centro, vedovato della
bianca croce ? Non la democrazia cristiana che
non vi ha messo lo scudo crociato, non il par-
tito repubblicano che non vi ha messo 'edera.
Sono stati i liberali ad occupare il bianco del-
la bandiera con la nota lettera che non i-
zia soltanto liberta !

Ma a questo punto, onorevol colleghi, mi
viene fatio di riaffermare la ragione profonda
della nostra fede nella 1stituzione che diede
glorie, che diede vittorie e quali -— prima
della iriste guerra — all’llaha ! Essa & sim-
holo unitario che si tramanda. Qual & oggi
I'inno ? B di Mameli, né parve di buon gusto
che i preti cantassero 1'inno di Garibaldi. Ma-
Lincoma prende al pensiero che la statua eque-
stre della Repubblica possa divenire 1’onore-
vole Romita !~

Non vi scandalizzi l'affermazione che 1l
prefetto ¢ essenziale per 1l controllo e per la
garanzia dell’unitda del paese' Ma la rea-
zione su questo punto é lrepida; dominano
la vita poltica italiana incertezza e contrad-
dizione.

Questo & 1l vivere dell’Italia, questo & 11 v-
vere nell’Italia. S1 avvertono delle antites: che
s1 negano; si ostentano affinitad che non ricor-
rono; st negano affinita che ricorrono. S1 spel-
lano le man1 — mu dispiace che non siano ad
ascoltarmi 1 colleghi socialcomunisti del con-
siglio comunale di Milano — si spellano le
inan1 dei socialcomunisti a festeggiare 1'ele-
zione del socialista democratico Ferrari che
ess1 hanno con tenacia, qualche volta con fu-
rore combattuto. Questa ¢ indicazione di come
viviamo attraverso crisi isteriche di enlu-
siasmo, cui succedono cris1 altrettanto false e
1steriche 1n senso opposto.

Consentitemi, amicy della maggioranza, di
dirvi che quando voi1 rifiutate dei voti, soprat-
tutto quando 1 avete mfiutati, non avete dato
una prova di fierezza politica, nemmeno avete
dato una prova di fedelta al quadripartito. lo
non plaudo naturalmente a1 ministr1 liberal 1
quali piegano a soluzioni di rinnegamento con
la giustificazione del « meno peggio ». Io sono
per il meglio, non per 1l meno peggio, perché
1l meno peggio volge al pessimo. E certo ha
volto al pessimo la politica del partito libe-
rale che ha subito tutte le umiliazioni, anche
se queste umiliazion1 non siano avvertite da
quella classe borghese che probabilmente e
particolarmente aiuta il partito liberale e che
vive alla giornata; di questa societd che vive

la sua vita sotto l'insegna del rarpe diem, del
carpe horas, del carpe horam.

Onorevoli colleghi, parlandovi come vi ho
parlato ho dato prova non solo di aver seguito
la discussione, ma vi ho dato anche prova del
desiderio del colloquio che & sostanza e pre-
stigio d1 una vita di relazione. Ma 11 colloquio
deve essere 1l colloquio di contrapposte idea-
lita e personalita. Se 1l colloquio non ¢ di chia-
rezza e di fierezza non ci s1 intende. B Babele
anche se questa habele c1 abbia dato la torre
co1 merl.

Ma, a dimostrarvi la mia profonda fede e
convinzione democratica che non & di oggi,
debbo anche aggiungere le ultime battute del-
la mia esposizione.

Prima di tutio vi debbo confessare uno
stato d1 disagio. Ne soffro ogg: cosi come ne
soffrii 1n lunghi anni passali. Quando ogm
momento la palrma era in alto delle bocche
m1 rifugiavo, nel profondo del cuore, col
paese. Ogg: 1l mio, 11 disagio d1 tant1 si prova
nella nesorabile ripetizione di « Costituzione,
democrazia... ».

V’é un senso ripienezza 11 Ine, senza che
dia luogo a manifestazion che sarebbero de-
plorevolr e che sarebbero anche conturbatrici
del mio equilihrio fisico e psichico. Ma non
avvenga che nell’atto stesso di domandare 11
sereno e la pioggia — ad petendam pluviam,
ad serenitatem petendam — v1 accada di ascol-
tare 11 richhamo a qualche articolo della Co-
shituzione ' E non si continur ad abusare del
sostantivo « democrazia », che po1 viene dimi-
nuito dall’aggettivo che pressoché immanca-
bilmente lo segue. Quando si dice « progres-
siva » s1 toghe evidentemente alla significa-
zione di democrazia, o quando si dice « cri-
stiana » si toglie pure qualche cosa alla signi-
ficazione di democrazia.

Quando I'onorevole Stefano Cavaliere, par-
lando bersaglierescamente da bhersaghere di
Porta Pia, del 20 settembre soppresso e sosti-
tuito coll’41 febbraio (data dalla quale non s1
pud cancellare Benito Mussolini), richiainava
I’articolo 7 della Costituzione, richiamava il
tutto del trattato e del concordato. Ma il Lulto
del trattato e del concordato deve ammomre
intorno a realtd di pericoli rappresentat: dalla
politica elettorale del partito di maggloranza,
proprio per il partito di maggioranza ! Ma &
la dottrina democratica che mi autorizza, che
m1 impone, che dovrebbe imporre a tutt1 1 de-
mocraticl considerazione di ordine costitu-
zionale.

Quando s1 dice che la Costituzione non &
slata applicata, quando si balla la tarantella
(ma veramente la {arantella non s1 usa piu),
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(quando si 1ntrecciano balli moderm attorno
alla Goslituzione, non s1 avverle la gravity di
quello che & avvenuto ed avviene in Italia, at-
lurno alla Coslituzione che s1 continua a 1nvo-
care e di cul il solo articolo 139 sembra aspi-
rare alla eternita ?

Come negare che net confronti di troppe
norme della Costifuzione vien fatto di ricor-
dare il « c1 han promesso la dimane, la di-
man si aspella ancora » ?

Non sentite che, quando dile che la Costi-
tuzione non e applicata, voi siete costretti ad
andare a leggere la parola e la parola non la
frovate scritta 2 E non sentite del pari come
10 possa rraccendere le legitlume nostre de-
mocraliche speranze ? La verita & che la Costi-
tuzione manca tuttora delle sue legg:y e che la
Costituente non ha dato le legg1 che dovevano
essere della Coslituzione: in regime repub-
blicano in partenza rigida, precettiva, non va-
camente programmatica. Cosi che quando vou,
not, 1 nostry, t vostrl successor: avranno riem-
pite le lacune, le voragim della Costituzione (e
quando sara ?) avremo, avranno fatto cid che
il Costituente, malgrado 11 lunghissimo 1n-
duglo, non ha fatto.

Ma perché ® Perché quella che & stata la
convergenza per 11 2 giugno, convergenza di
confusione, & stala seguita dalle immediate pa-
ralizzatrici divergenze. Ed allora nor diciamo
da questa parte della Camnera a tutta la Camera
che la carenza costiluzionale & certa, ¢ fallo
di 1err, & fatlo di oggl, sara fatto di do-
mang. 81 sono pronunciate alire parole: s1 e
delto che occorre immettere 11 popolo nello
Stato. Ma come ? Non viviamo dunque 1n suf-
gragglo umversale ? Ii se viviamo n suffrag-
¢10 universale, non & gia 1l popolo a dirigere
lo Stato attraverso 1 suor rappresentanti ? E la
(lostituzione repubblicana di c10 non & stata
sollecita 2 Nor rivendichiamo la democrazia
che non & né partitocrazia, né proletariocrazia.
No, qui v1 & un grosso equivoco. Gia, quando
st nasce male (anche se si sono aboliti gh
N.N.), evidentemente e difficile crescere
meglio. Comungue proprio da questa parte
della Camera, onorevole Jacometlr, il legah-
tario, 1l fedele al metodo democralico, vi dice
(uello che del resto vi ha detto una associa-
zione insospettabile, che visse le ore difficili
(e forse anche 1'onorevole Li Causi lo ricorda)
I’Associazione del controllo democratico: che
la Costituzione dovra essere sottoposta al re-
Jerendum popolare ! Ma, gia, nemineno 1l re-
Jerendum & sino ad ogg1 disciplinato...

Onorevoli1 colleghi, come vi ho detto altra
volta non & che da questi banchi s1 proclami
la necessita della restaurazione monarchica

con Umberto sottoposto « agli esami di ripara-
zione di ottobre », ma ognuno di noi deve av-
vertire che incombe il problema della legitii-
mazione repubblicana. Quando una serie di
parlamenti normali, che non sono stati e non
saranno la Costituente, avranno fatto le leggi
costituzionali (e 11 modo delle leggi & la loro
sostanza), allora avanti, o popolo, (non dico
alla riscossa) a dare il crisma di Costituzione
alle faticate leggi coslituzionali della Repub-
blica ' Ma fino allora, noi avremo il diritto
di dire che & vasta — e grave — la condizione
di carenza dell’Istituto.

L’onorevole ministro dell’interno, inler-
rompendo uno dei primi oratori, ha osservalo
che qui non s1 doveva discutere la politica del
Governo. Eh, no ' Sapete chi ha fatto per tani
anm la politica del Governo ? Un grande mi-
mstro degli interni: I'onorevole Giolitti. Per
la verita, 10 ho perduto 1'85 per cento dei miei
regali di nozze perché ero giolittiano; ed oggi
sono tutti grohttiani ! Io v1 dico che il ministro
dell’interno 1ndica la wvia. Ne conosco tutte
le difficolta. Nego che chiunque abhia seduto
in quel hanco, nemmeno ’onorevole Scelba
{chissd che non mai assalga una deserta volonta
di1 amarlo), sia bevitore di sangue in lialia,
cosi come non penso Dbevitrice di sangue la
plutocrazia, e hevitor: di sangue 1 monopolistr’
V1 dico perd che dobbiamo uscire dall’attuale
situazione e dobbiamo sottoscrivere con 1l
sangue della intelligenza la tede negli ideal
della non mentita liberta, della non inentita
democrazia.

Anche questa volta vi ho parlato per vero
dire, anche questa volta non domando pro-
clamiate vero quanto ho affermato. Anche
questa volta 10 domando, soprattutio a vou
democratici cristiani, che dovreste avere e che
avete una tradizione rehgiosa, una medita-
zione, un attimo di meditazione magavi que-
sta sera, su quello che vt ho detto- e sara
meditazione che vi indurra a lealta, a fierezza,
a speranza civile ! (Applausy a destra — Con-
gratul azioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Gullo. Ne ha facolta.

GULLO. Signor Presidenie, onorevoli col-
leghi, anche oggi, affrontando la discussione
sul bilancio dell’interno, e quindi discutendo
der principi di politica generale che attual-
mente governano 1'Italia, st presenta pur-
troppo come attuale, forse come la cosa piu
attuale, 11 problema dello Stato di diritto. lo
Stato di diritto non soltanto e non tanto come
alternativa dello Stato di polizia, come alter-
nativa cio¢ di uno Stato 1n cui le libertd e i
dinitty der cittadmi sono affidati alla potesta
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discrezionale degli organi di polizia e — in relazione che accompagna il bilancio degli in-

genere — degli organi dipendenti dal potere
esecutivo; non tanto in questo senso, dico,
quanto nel senso di uno Stato di diritto che
risponda e che si adegui a1 principi che sono
segnati nella legge fondamentale dello Stato.

Vi & questo Stato di diritto oggi in Italia ?
Poc’anzi 1'onorevole Degli Occhi i(si capisce,
ai suoi fini) sosteneva che noi ¢i siamo rasse-
gnati per 10 lunghi anni a vivere nellp Stato
italiano, 1n uno Stato cioé che era in contra-
sto stridente e quotidiano con la Costituzione.
td & indubbio che i fenomen: inquietanti, che
si sono avuti in questo senso durante i 10 anni,
purtroppo perdurano, in quanto noi non pos-
siamo affermare, se non contrastando con la
realtd che c¢1 sta intorno, di vivere in Italia,
1n questo momento, in uno Stato di diritto, in
uno Stato cioé che abbia le sue leggi perfet-
lamente adeguate alla legge fondamentale
della Repubblica.

Allorché il Governo Segni venne al potere,
noy avemmo delle dichiarazioni programmas-
tiche, sia da parte del Presidente del Consi-
siglio, sia da parte dell’onorevole Tambroni
{ed & opportuno richiamare 1’onorevole Tam-
bromn1 nel momento in cui s1 discute il suo bi-
lancio), dichiarazion: intonate appunto alla
necessita di creare in Italia uno Stato di di-
ritto. Quindi, essi implicitamente affermavano
che fino a quel momento non si era avuto uno
Stato di diritto in Italia. E noi pensavamo,
anche noi di estrema sinistra, che effettiva-
mente con la elezione dell’onorevole Gronchi
alla Presidenza della Repubblica e con la ca-
dula del Governo Scelba, qualche cosa di
nuovo si profilava nell’ambiente politico del
paese. E questo qualche cosa di nuovo si ma-
nifestava senz’altro nelle dichiarazioni pro-
e¢rammatiche dell’onorevole Segm del cui Go-
verno fa parte anche 1l ministro Tambroni.
Del resto, dobbiamo riconoscere onestamente
e senza partiti presi, che anche recentemente,
chiudendo al Senato la discussione sul suo bi-
lancio, I’onorevole Tambroni ebbe parole as-
solutamente accettabili. « V1 sarad libertd per
lutts — egli disse — col solo limite del lecito
e del rispetto della legge », e auspicando che
« moltr rancori si plachino e si rasserenino,
una maggiore fraternita s realizzi e una sola
meta si affermi, quella di servire il popolo
italiano con disinteresse e sacrificio, per una
ltalia e un mondo migliore ».

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE RAPELLI

GULLO. Avvicinandoci perd a quello che
é la realtd che si muove intorno a noi, non pos-
stamo non soffermarci pensosi di fronte alla

terni. E non intendo alludere soltanto a quegli
sciagurati periodi che ieri il presidente della
Commissione interni, onorevole Marazza, ha
senz’altro addebitato alla responsabilitd per-
sonale dell’onorevole Dominedd, circostanza
ribadita anche dalla dichiarazione dell’altro
relatore, onorevole Umberto Sampietro, il
quale preciso che la prima parte della rela-
zione medesima & opera esclusiva dell’onore-
vole Dominedd. Di queste sciagurate frasi mi
hmiterd a dire che esse sono ispirate ad un
vieto maccartismo proprio in un momento in
cui questo fenomeno va spegnendosi 1a dove
¢ nato e mentre tutta la politica internazio-
nale e nazionale dei vari Stati lo mostra ago-
nizzante.

DOMINEDO, Relatore. Le rispondero, ono-
revole Gullo.

GULLO. Onorevole Dominedo, le sue frasi
non denunciano tanto uno spirito reazionario.
quanto — me lo lascl dire — un senso di goffo
provinelalismo.

Comunque, ho detto che io non mi soffer-
nierod su questa parte della relazione che, oltre
tutto, pud essere stata scritta in un momento
di malinconica nostalgia della sottopoltrona
scelbiana...

DOMINEDO, Relatore. Non sono mai stato
sottosegretario nel Governo Scelba, quind)
non posso avere nessuna nostalgia di quella
poltrona.

GULLO. Eppure ella su quella polrona ci
sarebbe stato benissimo, mm compagnia del-
I'onorevole Scelba.

Ella, onorevole Dominedd, ha affrontato
nella sua relazione, con una sicumera ed una
disinvoltura degne di mglior causa, grossi
problemi, dimenticando che ella, nel mo-
mento in cui scriveva, doveva rappresentare
1I' pensiero della sua Commissione, la quale
non aveva assolutamente affrontato e discusso
quei problemi. Naturalmente non dico che
ella, pur rappresentando la ‘Commissione,
avesse dovuto abbandonare le sue opinioni,
ma & certo che, prima di trattare di questi
problemi, ne avrebbe dovuto accennare in
Commissione, 1n modo che questa avesse po-
tuto discuterne. L’onorevole Bartesaghi, nel
suo eccellente intervento di ier1, aveva gia no-
tato T’altro aspetto ancora pit sconcertante
della sua relazione, ossia quello in cui — me
lo lasci dire — & gesuiticamente accentuata la
rolemica con la Corte costituzionale, che del
resto serpeggia in tutta la prima parte della
relazione.

Ella scrive (e la invito a ponderare bene
il significato delle sue stesse parole): « Ora,
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sarebbe 1n errore chi pensasse che 1'invalida-
zione dell’articolo 113 o di qualsiasi altra nor-
ma di legge per parziaie disformitd rispetto
a un prineipio dell’ordinamento costituzionale,
debba significare automatica applicazione del-
11 sovrastante norma di Costituzione, pur
senza l’emanazione di una legge corrispettiva:
questa, nfatli, pud essere indispensabile al
fine di tradurre 1n atto quella, una volta che
altro & la statuizione di massima di un diritto,
altro & il suo esercizio concreto ». Sente ella
quale spirifo democratico ¢ 1 questo pe-
riodo ?

Non le rispondo 10 — troppo modesta per-
sona per poter confutare quanto ella scrive —
ma le rsponde la Corte costituzionale con
quanto & contenuto nella sua sentenza n. 11,
con la quale ha risolto 11 problema dell’ammo-
nizione. La Corte costituzionale, in maniera
veramente perspicua, cosi scrive: « Si deduce
infatti che questa norma non sarebbe appli-
cabile fino a quando 1l legislatore non abbia
provvedulo ad inlegrare 1l precetto con 1'indi-
cazione dell’organo giudiziario competente ad
adottare 11 provvedimento di cw s1 discute e
specificando le forme del relativo procedi-
nmento ».

Non so pertanto coine ella pud contestare
che la sua relazione sia 1n polemica diretta
con quanto la Corte costituzionale ha deciso
r.elle sue varie sentenze.

DOMINEDO, Relatore. Nella stessa sen-
lenza sull’articolo 113, la Corte costituzionale
duslingue fra norme programmatiche e norme
precettive.

GULLO. Quesla capzosa distinzione fra
norme programmatiche e norme precetiive ci
ha fatto assistere finora a questo curioso fe-
nomeno; che la CGassazione, via via che allar-
gava il campo delle norme programmatiche,
resiringeva quello delle norme precettive. Vi
¢ da glurare che, se non fosse intervenuta la
Corte costituzionale, tutta la ‘Costituzione sa-
1ebbe stata dichiarata programmatica e di
fatto sarebbe stata abolita.

Cosa significa questa distinzione ? Noi1 vo-
ghamo qui dire ben altra cosa. Noi doman-
diamo se & possibile che sopravviva una qual-
s1asl norma quando essa sia in contrasto con
una norma della Costituzione, sia pure pro-
grammatica. In uno stato di diritto, ossia 1n
uno Stato che debba adeguare le sue legg: ai
rrincipi della legge fondamentale, come & pos-
sibile che insieme con una norma costituzio-
nale, sia pure programmatica, possa convivere
una norma di legge ordinaria 1n assoluto
contrasto ?

Ecco come a ci0 la ‘Corte costituzionale ri-
sponde: « Questa obilezione non ha nessun
fondamento. Il che riprova, seppure sotto
altro profilo, I'impossibilita di differire 1’ap-
plicazione della ‘Costituzione proprio in quelle
rniorme che contrassegnano, oltre che la strul-
lura, lo stesso spirito di un ordinamento de-
mocratico ».

Quindi, ’'impossibilita di differimento, no-
nostante si tratti di una norma programma-
tica. Avendo costituito uno Stato democratico
guale & 11 nostro Stato repubblicano, assistere
rassegnatamente e passivamente al fatio enor-
me che la libertd del cittadino debba essere
bmitata se non addirittura soppressa perché
la norma programmatica della Costituzione
non avrebbe valore di fronte ad un articolo di
una legge di pubblica sicurezza, & addirittura
meoncepibile, appunto perché decampante da
ogni principio di vera e leale democrazia.

M1 domando come ha fatto 1’'onorevole Do-
minedo a scrivere di queste cose nella sua re-
lazione. Ella, ne ha parlato in Commissione ?
Io ne faccio parte e non & pensabile che la
Commuissione nella sua maggioranza avrebbe
approvato affermazion: simili. ho troppo ri-
spetto per 1 mie1 colleght, sia pure avversari,
che ne fanno parte, per pensare che avrebbero
potuto approvare simili affermaziont.

DOMINEDO, Relatore. Alla lettera, come
le dimostrero. Perché la norma dichiarata 1l-
legiltima cade. Abbhiamo scritto che nasce
I'impegno del Parlamento addirittura a pre-
cedere la Corte costituzionale.

GULLO. Prima dell’impegno del Parla-
mento nasce la necessity che 1l ciitadino non
sia sottoposto a quelle restrizioni cur s1 r-
chiama la norma dichiarata incostituzionale.

DOMINEDO, Relatore. Senza dubbio, per-
ché & caduta.

GULLO. Ma come fa a scrivere che « sa-
rebbe 1n errore chi pensasse che I'invalida-
zione dell’articolo 113 o di1 qualstas: alira nor-
ma di legge per parziale disformita rispetto a
un principio dell’ordinamento costituzionale
debba significare automatica applicazione del-
la sovrastante norma della Costituzione » ?

DOMINEDO, Relatore. Cade la norma di-
chiarata 1llegittima: 1nfatti, s1 ha la cessa-
zione della efficacia della norma, che s1 ve-
rifica automaticamente dal giorno della di-
chiarazione. Quindi vi & 1l vuoto giuridico.

GULLO. Ma ella dice prima, come cosa
principale. questo non porta pero alla appli-
cazione della norma costituzionale B qui 1l
v1Zio.

DOMINEDO, Relatore.
pensiero.

Preciserd 11 mo
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GULLO. Vi & da domandarsi: che cosa & 1

questo Stato di diritto a cui si & appellato
I'onorevole Tambroni nel suo discorso ai Se-
nato ? Evidentemente esiste un grave proble-
ma in tutta la sua crudezza, e diventa piu
acuto appunto in seguito all’entrata in fun-
zione della Corte costituzionale, la quale ha
dato luogo ad un fenomeno che & indubbia-
mente precccupante: al fenomeno legato al-
I'intervento, nei processi svoitisi avanti la
Corte costituzionale, dell’Avvocatura dello
Stato. A tal proposito ho rivolto una domanda
al ministro di grazia e giustizia, il quale mi ha
dato una risposta veramente strana. Dicevo
che I’Avvocatura dello Stato & un organo che
dipende dalla Presidenza del Consiglio. INa-
turalmente 1'Avvocatura ha un vasto campo
dr attivitd, che non preoccupa la vita politica
della nazione, e s1 capisce come 1n quel campo
abbia una sua autonomia. Ma nei processi che
s1 svo.gono davanti alla Corte costituzionale,
sono in gluoco questioni politiche di grande
importanza. Quale atleggiamento in quest:
cas1 deve assumere 1’Avvocatura erariale,
dato che la Presidenza del Consiglio in-
tenda valersi della facolta accordatale dalla
Costituzione d’infervenire ne1 giudizi avanti la
Corte costituzionale ? Deve essere un atteggia-
mento autonomo, o non deve I’Avvocatura
non prescindere dal fatto che essa dipende
dalla Presidenza del Consiglio, ossia dal Go-
verno, € quindi deve in questo ricevere le
istruzioni e gli orientamenti da seguire nel
suo 1ntervento di fronte all’altissimo ma-
gistrato ?

Avevo rivolto questa domanda al ministro
di giustizia, perché ritenevo fosse anch’egli
competente 1n una questione del genere. I1 mi-
nistro rispose: « Poiché diversi oratori hanno
pariato su questo punto, desidero precisare
che 11 Governo ha ritenuto di far intervenire
[’Avvocatura dello Stato nel primi processi
davant: alla Corte costituzionale, essendo con-
vinto non soltanto di esercitare, cosi facendo,
un proprio diritto, ma anche di adempiere
un proprio dovere. Il Governo ha agito nel-
Pambilo dei suoi poleri costituzionali, con li-
bera valutazione, nella convinzione deli’op-
portunitd della dialettica, senza che cid possa
autorizzare alcun processo alle intenzioni ».

Ditemi se riuscite a capirci qualcosa ! Per-
ché qui 1l ministro ha spostato il problema, e
lo ha portato sul campo della facoltd che ha il
Governo di intervenire nei processi davanti
alla 'Corte costituzionale. Ma di questo nes-
suno aveva parlato, perché non vi & dubbio
che la Presidenza del Consiglio ha la facolta
di intervenire. Quindi non ho capito bene in

che modo 11 ministro ha inteso rispondere alle
richieste, che egli stesso dice essergli state
rivolie da parecchie parti della Camera.

Insomma, 1’Avvocatura dello Stato rispec-
chiava il pensiero del Governo nel momento
in cul prendeva le sue conclusioni ? Credo sia
opportuno a questo punto dare completa e fe-
dele lettura delle conclusioni prese dall’Avvo-
catura nel giudizio che aveva per oggetto le
norme sull’ammonizione. « L Avvocatura del-
lo Stato deduce, in via pregiudiziale, che le
norme sull’ammonizione sono anteriori alla
Costituzione, onde la questione di incostitu-
zionalita, risolvendosi in un problema di mera
abrogazione per successione di leggi, sfuggi-
rebbe al sindacato de.la ‘Corte costituzionale ».
C1 s1 riferisce evidentemente alla complessa
questione della competenza della Corte costi-
tuzionale sulle leggi anteriori all’entrata in
vigore della Costituzione. Questa & la undi-
cesima sentenza, ossia la penulfima, emessa
dalla Corte costituzionale. Ebbene, 1’Avvoca-
tura dello Stato, con una costanza degna sul
serio di mighor causa, continuava implacabil-
mente a ripelere sempre la stessa richiesta,
che era stata, con ricca motivazione, respinta
dalla prima sentenza emessa dalla Corte costi-
tuzionale.

PUGLIESE, Sotlosegretario di Siato per
I'wnlerno. Non era stata ancora pubblicata la
prima sentenza.

GULLO. Prosegue 1’Avvocatura: « Nel me-
rito » (si trattava delle norme sull’ammoni-
zione, norme non hmitatrici, ma addirittura
annullatrici di libertd fondamentali) « deduce
che nessuna incompatibilita sussiste fra la
norma della 'Costituzione e gli articoli della
legge sull’ammonizione ».

Onorevole sottosegretario Pughese, il Go-
verno pensa anch’esso che le norme sull’am-
monizione non siano in contrasto con i prin-
cipi fondamentali delia nostra Costituzione ?
Il cittadino che cosa deve pensare ? Quando
T"onorevole Tambroni auspica appunto che in
Italia si consolidi un regime in cui tutti ri-
speltino la legge, crede realmente di rispettare
la legge nel momento in cui si autorizza 1’Av-
vocatura dello Stato (perché non posso pen-
sare che ’Avvocatura dello Stato abbia agito
di sua 1niziativa) ad affermare che le norme
sull’ammonizione non sono in contrasto con
la Costituzione ? E dopo aver sostenuto que-
sta tesi, ne & risultato che la Corte costitu-
zionale si & espressa in un modo perfetta-
mente contrario. Ora, il ‘Governo non pud
non valutare la gravita di questo fatto, dato
che noi dobbiamo credere che il pensiero
espresso dall’Avvocatura & il pensiero stesso



Atti Patlamentart

— 28218 —

Camera dei Deputali

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 21 LuGLIo 1956

del Governo. Ci troviamo cosi di fronte a due
all1 poterr deilo Stato che hanno opinioni cosi
difformi, cosi contrastant: su un punto fonda-
mentale, insieme politico e giuridico, dell’or-
dinamento dello Stato.

E inoltre da lener presente che I’Avvoca-
tura, oltre la suddetta richiesta principale, ha
avanzato alla Corte anche delle subordinate.
Infatti, essa ha dedotto: « che seppure una
divergenza fosse riscontrabile essa non po-
trebbe essere giuridicamente apprezzabile do-
vendos1 riconoscere all’articolo 13 della Gosti-
tuzione la natura di norma precettiva di ap-
plicazione non immediata ».

Attraverso questa scappatoia, dunque, si
tenlava di mantenere 1n vigore le norme sul-
i’ammonizione. E cosi prosegue: « In effetti,
la semplice divergenza sulla competenza del-
organo gludiziario o amministrativo chia-
mato a pronunciare ’ammonizione, non giu-
stificherebbe la dichiarazione di incostituzio-
nalitd di cui trattasi, dato che allo stato at-
tuale della legislazione non ezisterebbe la pos-
sibilitd di emanazione da parte di un organo
giudiziario del provvedimento di ammoni-
zione ».

E poiché quest’'organo gidiziario non ¢’¢,
¢ dunque giusto che 1l eittadino debba vedersi
tolta la iibertd ! Come se non fosse giuridico
e costituzionale invece dire alla polizia: da
0ggi 1n poi le norme sull’ammonizione non
devono piu essere applicate.

No1 aspettiamo di sapere dal Governo se
I'indirizzo seguito dall’Avvocatura era quello
da esso approvato, come fa necessariamente
ritenere il fatlo che 1’Avvocatura in ogni pro-
cesso svoltost davanti alla Corte costituzionale
ha mantenuto sempre 1o stesso atteggiamento.

Ed & necessario saperlo, anche perché,
sulla via che porta alla instaurazione in Italia
dello Stato di diritto, 1in questo momento sor-
ge una questione che ¢ strettamente legata a
questa sentenza della Corte sull’ammonizione.
La Corte costituzionale ha dichiarato, e non
stard qui a leggervi la perspicua motivazione,
l'incostituzionalith delle norme sull’ammo-
nizione,

Ora & da ricordare che, subilo dopo le nor-
me sull’ammonizione, vi sono quelle sul con-
fino. La Corte costituzionale ha stabilito che
le norme sulla ammonizione sono incostitu-
zionali perché 1neriscono ad uno der piu
fondamental: diritti, quello della libertd del
cittadino. 11 fatto che questi sia costretto a ri-
tirars1 ad una data ora, a non frequentare de-
terminate persone, a non uscire di casa prima
d1 una certa ora, a presentarsi periodica-
mente alle autoritda di pubblica sicurezza, se-

condo la Corte costituzionale costituisce una
lesione evidente di uno dei diritti fondamen-
tali del cittadino.

Ebbene, quale lesione ancora piu evidente
non costituisce il confino di polizia, che non
solo sottopone il ciftadino a tutte le limita-
zionl che accompagnano l'istituto dell’ammo-
nizione, ma lo sottopone ancora a una limita-
zione maggiore, quella cioé di abitare in una
localitd che molte volte ¢ una piccola isola o
uno sperduto comune montano ?

Ora domando al Governo: dato che la Corte
costituzionale ha dichiarato illegittime le
norme riguardanti 1’ammonizione, che cosa
pensa il Governo di fare a proposito delle
norme sul confino, di quelle ci0é che seguono
immediatamente nella legge di pubblica si-
curezza alle norme sull’ammeonizione ? Lo do-
mando perché mn questo momento vi sono nu-
merosi cittadini che sono confinati, 1n dipen-
denza dell’applicazione delle suddette norme
della iegge di pubblica sicurezza. Essi ora ve-
dono 1 loro colieghi semplicemente ammonit:
restituiti, in virtu della sentenza della Corte
costituzionale, alla libertd, pur essendo sotto-
postt indubbiamente a restrizioni minori,
mentre essi continuano a restare nel luoghi
di confino. Domando al ministro dell’interno
se eglt non debba, in attesa che venga presen-
tato un progetto di legge 11 quale disciplini
diversamente questa materia, senz’altro libe-
rare i confinati, cosi come si ¢ dovulo neces-
sariamente fare con gli ammoniti.

Pressato dal tempo, abbandono questo ar-
gomento, ribadendo che noi aspettiamo dal
Governo risposte precise su «questo che mi
sembra un oggeito di fondamentale impor-
tanza per la vita costituzionale del paese. Ri-
levo ancora che in ogni sentenza della (Corte
costituzionale, sia che essa annulli totalmente
o parziaimente la norma sottoposta al suo esa-
me, costantemente s1 ammonisce il potere le-
gislativo e il potere esecutivo di adeguare le
norme abrogate alla Costituzione; special-
mente ha detto questo a proposito dell’arti-
colo 57 del codice penale. Per essere rispettosi
ed obbedire a questo allo ammonimento,
penso che 1'attivitd del Governo debba ener-
gicamente avviarsi su questo cammino.

Parlerd ora brevemente deile autonomie
degli enti locali. Il ministro, nel suo discorso
al Senato, su questo punto ha fatto delle affer-
mazioni che dovrebbero essere conveniente-
mente illustrate e commentate. « I Governo
ritiene — dice il ministro — che le autonomie
si faranno per dilatare e rendere piu rapido
1l processo amministrativo. Ma tra cid e il
vo.er fare delle autonomie degli sirumenti
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contro lo Stato democratico e le sue istifu-
zioni vi € una sostanziale diversita ».

Possiamo essere d’accordo sull’enuncia-
zione del principio. La proposizione & vera,
e sarebbe strano che la larga autonomia degli
enti locali dovesse portare alla disgregazione
dello Stato. ‘Nessuno piu di me ¢ d’accordo
su questo punto. Ma ecco dove I’affermazione
comincia a diventare strana: « L’impressione
che 1 partiti di sinistra tendano a quesfo @
emerso dalle posizioni da essi assunie du-
rante la campagna elettorale ed & confermata
dalla campagna tuttora in atto tendente a
screditare l'istituto prefettizio ». Penso che
sia per lo meno discutibile se essere contro
I'istituto prefettizio possa voler dire lavorare
per la disgregazione dello Stato. Mi sembra
avventata ed audace una affermazione simile.
Noi non possiamo non ricordare che conser-
vatori d1 tre cotte hanno costantemente e con
energia sostenuto la necessitd dell’abolizione
de1 prefetti. Per andare un po’ indietro nel
tempo ricorderd Silvio Spaventa, che ebbe
frasy addirittura roventi confro i prefetti. Ne
ricordo una. soltanto; nel suo famoso discorso
di Bergamo sulla giustizia amministrativa
eghi affermo: «I1 prefetto & un funzionario
in cul non si sa se la mancanza assoluta del
carattere possa essere giustificata dalle neces-
sitd dell’ufficio ». Non so se vi sia stato scrit-
tore sovversivo che abbia usato usare frasi
cosi roventi contro Distituto prefettizio. Né
vorrel indugiare in un ricordo ancora piu at-
tuale, quello che mi porta all’alta figura di
Luigi Einaudi, il quale ha ritenuto necessario
in questo momento ripubblicare i suoi scritti
nel quali si sostiene con energia come sia
necessario proprio per la vita democratica e
libera dello Stato italiano abolire i prefetti.

M1 pare strano che il ministro possa af-
fermare, invece, che sostenere la abolizione
dei prefetti significa senz’altro volere la di-
sgregazione dello Stato. Ma piu strano an-
cora &, onorevole sottosegretario, quello che
il ministro poi dice: « Mi auguro con con-
vinzione profonda di democratico che pos-
sano venire i tempi in cui gli italiani, disci-
plinati ed autogarantiti, possano rinuncare ai
prefetti, anche se ho I'impressione personal-
mente che tali tempi non siano ancora vi-
cini ». Anch’egli si augura quindi che possa
venire il tempo in cui i prefetti possano essere
aboliti.

E qui, mi consenta, onorevole sotfosegre-
tario, di sottolineare un alfro degli aspetfi
costanti dell’aftivith governativa italiana:
ogni qualvolta il Governo si ¢ trovato nella
necessitd di parlare di riforme, intese ad av-

viare la nazione verso una vita pii larga-
mente democratica, 1’obiezione ¢ stata sempre
la stessa: lo faremo volentieri, ma sapete, 1l
popolo & ancora immaturo. Ma insomma, que-
sto di un popolo italiano che da un secolo
— perché & da un secolo che c¢’¢ 'unitd da
Italia — & costantemente immaturo e non &
meritevole di vivere in un regime piu libero
¢ una les1 veramente speciosa. Quando arri-
vera questo popolo a maturiti ? Ma la matu-
rita & soprattutto il risultato dell’esercizio del-
la libertda. O credete che la maturitd venga
fuor1 come Minerva dalla testa di Giove ? Se
il popolo 1taliano non lo rifenete mai capace
di esercitare questi diritti di liberta, di auto-
nomia, di iniziativa, ecc. quando & che di-
venterd maturo ? E ¢id lo dice il ministro nel
momento stesso — non & il caso che continul
a leggere 1l discorso — in cui ne esalta le
virta di civiltd e di disciplina che ha dimo-
strato durante queste elezioni. Ma c& di
meglio: il popolo 1taliano & stato quel popolo
cosi maturo che nel 1946 (e tutlto allora, ono-
revole sottosegretario, pareva crollato in
Italia) diede una prova solenne di disciplina
civile 1nstaurando la Repubblica e dichia-
rando caduta la monarchia, determinando un
cambiamento di regime senza che accadesse
assolutamente nulla, e dimostrando cosi I'in-
consistenza delle affermazioni degh avversari
della Repubblica i quali parlavano di caos e
di salto nel vuoto.

Negare una larga autonomia, quella larga
autonomia che vuole la 'Costituzione, sarebbe
come dire che la 'Costituzione repubblicana
non & adatta per il popolo italiano dato che
esso non & maturo per riceverla. E nella Co-
stituzione infatli che sono prescrilte come
cosa necessaria alla vita dello Stato 1'indi-
pendenza e ’autonomia degli ent1 locali, non-
ché I’abolizione del prefetto.

IL.a Sicilia, che aveva abolito 1l prefetto,
e non pensava di andare per questo verso il
caos — infafti avevano partecipato all’aboli-
zione dei prefetti partiti d’ordine, tra 1 quali
1l vostro stesso partito — tutfavia si & trovata
sbarrata la strada dall’onorevole Scelba, il
quale, pur lui sostenendo che il popolo ita-
liano fosse immaturo, ritenne necessario op-
porsi all’entrata in vigore di quella legge si-
ciliana.

Noi vogliamo che questa autonomia vi sia.
Ora, ammeftiamo anche per un momento che
non si possa arrivare, per questa pretesa im-
maturitd del popolo italiano, a leggi vera-
mente larghe tali da assicurare la piena indi-
pendenza degli enti locali. Domandiamoci
perd se in questo momento in Italia si fa
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qualcosa almeno per avviare il popolo ita-
liano verso questa maturity che gli deve con-
sentire 1n seguito di acquistare la piena auto-
nomia negli enti localz.

Onorevole sottosegretario, me lo laseci dire,
no1 coltivammo nell’amimo nostro delle spe-
ranze soprattutio nei riguardi di questo punto
della vita politica del paese, allorché assurse
al governo 11 Mimstero Segni1 dopo la triste
ed oscura parentes1 del Ministero Scelba. Pen-
savamo che si fosse pronti ed attrezzati per
fare dei passi, e de1 lungi passi su questo
cammino. Ma non possiamo affermare che
questi passt siano slati fatti. Prescindendo dal
fatto che i1 prefetth debbano o non debbano
essere abolitl, forse mai come in questi ultimi
anni e stato presente 1n tutte le regioni di
Italia, ma specialmente nel mio disgraziato
Mezzogiorno, 11 pia largo, 11 pul ncondizio-
nata, 1l pia incontrollato arbitrio prefettizio.

Non vorro mfastidire la Camera addu-
cendo degli esemp1 a sostegno di queste mie
affermazioni; ma poiché non c¢’@ ascoltatore
che non consigli a colui che parla di alleggerire
1l suo discorso con ricordi gioiosi, non vorrei
rammentare a questo proposito fatti tragici,
bensi quanto per iniziativa ed opera del pre-
fetto d1 ‘Catanzaro & capitato al nostro egregio
ed ottimo amico onorevole Messinett:, sindaco
dt Grotone.

PUGLIESE, Sottosegrelario di Stato per
Iinterno. Ella ha gia citato questo episodio
alla Camera 1n altra circostanza.

GULLO. No, I'ho citato in altra sede, ma
non alla Camera.

Dunque, questo prefetto di Catanzaro, 1l
quale pensa cosi di1 cooperare alla salvezza
dello ‘Stato, addebita al sindaco di Crotone:

1¢) un pranzo offerto al mimstro dei la-
vor1 pubblici, senatore Merlin, ed al suo se-
guito in occasione della visita a Crotone per
I’alluvione del 1953, quando non c¢’¢ sindaco
che non si comport: cosi;

2°) una regalia agh uscier: della prefet-
tura, del provveditorato alle opere pubbliche,
del genio civile ed ai fattorini del lelegrafo
e del telefono in occasione della festa di Na-
tale, regaha fatta in seguifo ad annosa ed
ininterrotta tradizione;

3°) dolei offerti a1 degenti nell’ospedale
di Crotone in occasione di una festivita citta-
dina;

4°} contributo di hire 20 mila all'Istituto
per la lotta contro il cancro (qui la cosa di-
venta molto pi seria: si fa colpa a un co-
mune di essere al corrente delle esigenze ci-
vili che preoccupano e affannano il genere

umano e di aver dato 20 mila lire per la lotta
contro 1l cancro !);

%) caffé e rinfreschi offert1 alle autorita
(tra le quali anche il prefetto !} e agli invitati
intervenuti alla cerimoma d’inaugurazione
della nuova sede del municipio.

Evidentemente, 11 fatto & grave, non per-
ché vi s1a un prefetto che abbia pensato a cose
simil1i, ma perché c¢io implica una politica
di diseriminazione che si persegue. Tutto c¢id
non si sarebbe fatto mai per un sindaco demo-
cristiano; si & passati sopra a somme ben piu
ingenti spese per altro che per caffé e dole
offerti ai malati !

Ecco dove & il marcio, ecco ¢10 su cui devo
richiamare la vostra attenzione. B questa po-
Iitica di discriminazione che intendiamo de-
nunciare. K non ¢, onorevoli colleghi, il solo
caso. Non voglio ora richiamare altri esempi,
e ne avrel a centinaia. Ella, ocnorevole sotto-
segretario, 1o sa. Da questa parte e anche da
altre parti si sono denunciati costantemente
abusi, arbitri, illegalita di questo genere;
arbitri, abusi e illegalita che s1 ripetono. Per-
ché si ripetono ? 1o non ricordo mai, onore-
vole Pughese, assolutamente mai che in se-
guito ad una denuncia per dei fatti accertati
— per 1 quali non poteva esserci € non c’era
possibilitd di negarli o di metierlr in dubbio
— io non ricordo mai che per uno solo di
questi fatti sia intervenuta, non dico una san-
zione, ma almeno un richiamo, una qualche
cosa che ponesse il funzionario nello stato di
amimo di ritenere che, mancando un’altra
volta, la pumzione vi sarebbe stata. Assolu-
tamente mar nulla.

Allora si capisce che 1l funzionario sente
di avere assicurata senz’altro I'impunita. E
guai a rendere il funzionario sicuro dell’im-
punita, nonostante ’abuso e 1’arbitrio che egli
consuma. Quella & la via sicura perché arbi-
trio, illegalitd, ingiustizia, vengano non solo
ripetuti ma nel tempo moltiplicati.

Poche osservazioni sull’atteggiamento dei
prefetty neir riguardy delle elezioni del
27 maggio, non delle elezioni nel loro svol-
gimento, ma delle elezioni come fatto che ha
dato lunogo alla costituzione delle amministra-
zioni nei vari comuni.

‘Che cosa & avvenuto in questo campo ? Si
deve ritenere che il ‘Governo sia informato di
tutto c1d che & accaduto. Ella sa, onorevole
Pugliese, che 1l prefetto di1 Salerno con suo
decreto del 9 giugno 1956 ha annullato la de-
liberazione di nomina a sindaco di Ettore De
Ruggeri, perché egli & un sacerdote apostata,
o per dirlo piu comprensibilmente, & un prete
spretato ?
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Non bisogna sottovalutare la gravita di tale
provvedimento. Il prefetto ritiene di essere a
posto ricordando 1'articolo 5 del concordato,
secondo il quale «in ogni caso 1 sacerdoti
apostati non potranno essere assunti o conser-
vati nell’insegnamento o in un ufficio o im-
piego in cui siano a contatto con il pubblico ».
Ll.a norma va valutata come va valutata, ma
io non entrerd ora in questo campo abba-
stanza scottante; io mi limito a dire: fermo
restando D’articolo 5, si puo ritenere che la
carica di sindaco, raggiunta per volontd del
corpo elettorale, sia inibita al sacerdote apo-
stata ?

Ma la carica di sindaco, o di capo di un
consiglio provinciale, o di deputato, o di mi-
nistro, si pud considerare un ufficio, un im-
piego che, per il fatlo di porre il prete spre-
tato che eventualmente la rivesta a contatto
con il pubblico, debba per lui ritenersi non
ammissibile ? Questo incide non gia soltanto
sul cittadino (e ¢id da solo sarebbe pur sempre
interessante), ma 1ncide sulla collettivitd,
perché ¢ evidente che il cittadino, il quale non
sia raggiunto da menomazioni di ordine meo-
rale in dipendenza di condanne per delitti
commess1, & un cittadino nella pienezza dei
suoi diritti, per cui non s1 intende come si
possa interdire ad una determinata colletti-
vith di eleggerlo alla carica di sindaco o di
capo dell’amministrazione provinciale. Noi
attendiamo di conoscere su cid il parere del
Governo, poiché, ripetiamo, si tratta di fatto
della pit grande importanza,

V’¢ un’altra cosa su cui debbho richiamare
I’attenzione del Governo e che & accaduta
anche in altre province, ma di cui sono in
possesso della precisa documentazione solo
per c10 che concerne la provincia di Bologna:
il prefetto, di sua autoritd, ha dichiarato ine-
leggibili dei consiglieri comunali in ben 17
comuni di quesia provineia (ho qui ’elenco
di questi comuni). Tale ineleggibilita & stata
dichiarata perché questi consiglieri erano
amministratori o comunque componenti dei
consigli d’amministrazione dell’ente comu-
nale di assistenza.

Qui, onorevole Pugliese, s1 & dr fronte a
due problemi che sottopongo al Governo e sul
conto dei quali attendo una risposta. 11 primo
¢ se sussista seriamenfe la ineleggibilita a
consigliere comunale di fronte a cittadini che
siano amministratori o comunque componenti
del consiglio d’amministrazione di un ente di
heneficenza. Il prefetto di Bologna afferma
questo con sicurezza tale che parrebbe dovesse
cancellare ogni perplessitd ed ogni dubbio.
Debbo perd ricordare che I’articolo 3 della

legge elettorale prevede la ineleggibility degli
amministrator1 di 1stituti, aziende su cu1 eser-
citi la vigilanza il comune. Ma & da doman-
darsi se di questi enti facciano parte anche
gli enti di beneficenza.

iSe cosl fosse non si intenderebbe perché
nel numero 4 dello stesso articolo si sia rite-
nuto necessario dichiarare a parte la ineleg-
gihilitd degli impiegati delle istituzioni di as-
sistenza e beneficenza, e perché nel successive
numero 8 dello stesso articolo (elencando
sempre le varie cause di ineleggibilita) s1 sia
ritenuto necessario disporre: « gli ammini-
stratori del comune e delle istituzioni pub-
bliche di assistenza e beneficenza posti sotto
la sua vigilanza, dichiarati responsabili in via
amministrativa o in via giudiziaria ».

Se 1a semplice qualitd di amministratore di
un ente di beneficenza avesse portato diritto
alla ineleggibilita, sarebbe bastata la norma
di cui al numero 3 dell’articolo 15; invece si
2 ritenuto specificare nel numero 8 che gli
amministratori delle istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza sono ineleggibili sol-
tanto quando possono essere dichiarati respon-
sabili in via grudiziaria.

Quindi, la semplice qualita d1 amministra-
tore dell’E.C.A. non comporta in maniera as-
soluta la ineleggbilita a consigliere comu-
nale.

LUCIFREDI. Sono perfettamente d’ac-
cordo con lel, e prendo atto di quello che ella
dice. Desidererei perd farle sapere che in pro-
vincia d1 Imperia 1 suoi compagni di partito,
a Taggia, sostengono la tesi diametralmente
opposta in relazione ad un nostro amministra-
tore dell’E.C.A. Son ben lieto della sua di-
chiarazione.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE D’ONOFRIO

GULLO. Rispondo subito. Noi qui non ab-
biamo 1l diritto di censurare le opinioni per-
sonali di Tizio o Caio; noi siamo qui a parlare
dell’atteggiamento dei prefetti, che & ben al-
tra cosa. Quei miei compagni o altr1 che so-
stengono quella tesi, la sostengano pure; essi
hanno il diritto di farlo. Qualsiasi tesi hiz-
zarra O strana ¢ sostenibile. Ma qui discu-
tiamo non idee di singoli, ma provvedimenti
d) prefetti, che accolgono questa opinione. La
cosa ¢ sensibilmente diversa, come ella rico-
noscera.

LUCIFREDI. Significa che ¢ una questione
opinabile.

GULLO. Sia pure opinabile. Le dimostro
anche per questa via come il prefetto ha agito
illegalmente.
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ROASIO. E sempre contro i comunisti
questa opinione, mai contro gli altri.

SAMPIETRO UMBERTO, Relatore. Con-
testo questo, perché a Voghera & a favore dei
comunisti.

GULLO. Ma perché voghamo sempre im-
miserire ogni questione ? Le dird di1 piu, ono-
revole Sampietro: in questi 17 comuni su cui
¢ caduta questa accetta prefeltizia, qualche
consigliere dichiarato decaduto & democri-
stiano.

Ad Imola son due 1 democristiam di-
chiarati ineleggibili per questa loro quahta
d1 amministratori di enti di beneficenza. Ma
non voglio perdermi i queste distinzioni.
Perché — ripeto — volete immuiserire tutfe
le questioni facendone senz’altro questione di
parte ? Affrontiamo serenamente il prohlema
una buona volta e cosi lo risolveremo, altri-
menti non lo msolveremo mai.

Come dico, non & questo 11 solo aspetto
della questione. Ve n'¢ un secondo e piu
grave- ossia, ha 11 prefetto (ecco, onorevole
Lucifred:), quale che sia la ragione della pre-
tesa ineleggibilita, 11 dirilto di sostituirsi agli
organ1 fissati dalla legge e dichiarare lui la
ineleggibilita de1 consiglier1 ? Questo porta a
conseguenze veramente aberranti e assurde.
Il prefetto, 1n altri termini, ha ragionato cosi,
ner riguardr dei nuovi consiglieri comunali:
vor dovevale, nella prima seduta, vagliare i
titolr di eleggibilith de1 consiglieri. Lo avete
fatto, ma lo avete fatto 1llegalmente, perché
dovevate dichiarare che la qualitd di ammi-
nistratore dell’'E.C.A. & cosa tale da inihire al
cittadino la elezione a consigliere comunale.
Non lo avete fatto voi e lo faccio 10 che sono
11 prefetto. E che cosa fa ? Ecco 1l veleno della
cosa: poiché si sono in tal modo dichiarati
meleggibili Tizio, Caio e Sempronio, il pre-
fetto stesso 1i sostituisce, cosi come dice la
legge, con i prima non eletti.

Il ragionamento, per quanto mgiusto e ar-
hitrario, non comporterebbe conseguenze ve-
ramente aberranti per 1 comuni superiori a
10 mila abitanti, perché dichiarati ineleggi-
bili due democristiani o tre comunisti o un
sociahsta, ecc., 1 loro posli verrebbero senza
altro coperti rispettivamente dai democri-
stiani, dai comunist1 o dal socialista. Ma non
e 1i che si manifesta — diremo cosi — la
buona volontd prefettizia: essa si fa viva e
pronta nei riguardi der comuni con popola-
zione inferiore ar 10 mla abitanti, in moltis-
simi dei guali & accaduto addirittura che la
fisionomia dell’amministrazione si & capo-
volta- avevano ritenuto i cittadini di eleg-
gere una amministrazione di sinistra e si sono

trovafi con una amministrazione democri-
stiana.

Non & possibile che vi sia una legge de-
mocratica la quale consenta nn simile fafto,
onorevole Pugliese. Io lo chiedo a lei! Il pre-
fetto consuma una illegalitd, e il fatio di per
s& & grave, ma consuma una illegalitd che
importa senz’altro una conseguenza assurda
e aberrante: perché, dato che nei comuni con
popolazione inferiore ai 10 mila abitanti la
lista & esaurita con tutti gli eletti, e dunque
non vi sono residui, per coprire il posto di
coloro che — essendo nella lista di maggio-
ranza — sono stati dichiarati ineleggibili, si
deve ricorrere alla minoranza.

A questo proposito voglio ricordare un
fatto curioso, accaduto nelle passate eleziom
{non in queste) nella mia provincia di Go-
senza, dove il prefetto, non avendo i consi-
glieri dato la prova del loro alfabetismo (o
meglio, 1'avevano data, ma vennero tratti in
inganno dal commissario prefettizio che era
al comune), 1i dichiaro tutti decaduti e chiamo
al loro posto quelli della minoranza. B vero
che in sede di corte d’appello e di Cassazione
gli amministratori eletti vennero reintegrati
nel loro posto, ma resta 11 fatto arbitrario
con le sue stranissime conseguenze.

La legge indica la via da seguire per ac-
certare la pretesa ineleggibilita di qualcuno:
la legge dispone che il consiglio comunale
deve deliberare in prima istanza e, se entro
due mesi non delibera, delibera 1n sua vece
la giunta provinciale amministrativa. Contro
la delibera del comune si fa ricorso alla
giunta provinciale amministrativa, contro la
giunta s1 pud ricorrere alla corte d’appello,
contro la pronuncia della corte d’appello si
puo ricorrere alla Cassazione. E tutto un er
che la legge stabilisce per accertare la ineleg-
gibilita. Ma il prefetto ha ritenuto lui di
poter senz’altro tagliar corto e ha dichiarato
la ineleggibilita di moltissimi consiglieri 1n
ben 17 comuni della sola provincia di Bo-
logna. Ripeto, il fatto & avvenuto in tutte
le regioni d’Italia, ma parlo di questo caso
perché ho qui le copie d1 tutte le deliberazioni.

Un altro fatto vorrei denunciare: il Go-
verno non interviene a rettificare e cor-
reggere posizioni false, legalmente e costitu-
zionalmente parlando, che in tal modo si
creano; le lascia marcire, autorizzando quindi
il funzionario a consumare ulteriori arbitri
ed ingiustizie,

Onorevole Pugliese, per fortuna ella &
calabrese e, quindi, & senz’altro al corrente
di quanto ora denuncio alla Camera, perché
non intendo che il fatto passi inosservato.
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Si tratta di un abuso veramente grave. Gome
in tutte le province d’Italia, si svolgevano le
elezioni anche nella mia, e precisamente nel
comune di Spezzano Albanese, che fra i suoi
meriti ha quello di aver dato i natali al mi-
nistro Gennaro Cassiani. Perd Spezzano Al-
banese ha cancellato in parte questo merito,
perché nelle passate elezioni ha eletto una
amministrazione di sinistra. Naturalmente bi-
sognava riparare e reintegrare il comune di
Spezzano Albanese nella sua situazione me-
ritoria. Niente d1 strano, poiché si era in pe-
riodo di lofta elettorale. Proprio alla vigilia
delle elezioni, il sabato 26 maggio, il prefetto
telegrafa al sindaco di Spezzano Albanese,
comunista, nel modo seguente: « Autorizzo
futti i sanitari esercenti in codesto comune per
rilascio certificati elettorali ».

Ero a casa quel giorno e, a tarda sera,
arriva da me un cittadino di1 Spezzano Alba-
nese che mi porta la notizia. B fuori dubbio
che la disposizione prefettizia era illegale,
perché la legge, approvata nel marzo scorso
dalla Camera, esclude qualungue eccezione:
solo il medico condotto e l'ufficitale sanitario
possono, giusta quella recente legge, rilasciare
certificat: agli effetti elettorali. To facevo parte
della Commissione interni e ricordo che esclu-
demmo appunto ogni eccezione per evitare
che, attraverso una piccola breccia, potesse
entrare il grande esercito degli incontrollati
abusi. Noti poi, onorevole sottosegretario, che
a Spezzano Albanese 1'ufficiale sanitario e
il medico condotto sono due persone distinte,
per cui non vale nemmeno la scusa che, es-
sendo le due cariche riunite in una sola per-
sona, questa non potesse far fronte alle nu-
merose richieste.

Avuta la notizia, chiamai il prefetto al te-
lefono, gli feci presente la illegalita della sua
disposizione e aggiunsi che, oltre futfo, egli
metteva il ministro, cittadino di Spezzano
Albaese, in una curiosa situazione, dal mo-
mento che aveva ritenuto di dare una siffatta
illegale disposizione per il suo solo comune
e non per tutti. Il prefetto mi disse con inno-
cente candore che il paese era talmente pic-
colo da escludere qualsiasi possibilita di ri-
lascio di certificati falsi, essendo tutti 1 malati
conosciutissimi dalla popolazione. Non era il
caso quindi di temer nulla di grave! Mi
risolsi allora ad inviare un telegramma al
ministro dell’interno quella sera stessa e, na-
turalmente, non solo non ricevefti nessuna
risposta, ma non si provvide in nessun senso
a correggere la illegalita.

Successe cosi che il giorno dopo un medico
libero esercente di Spezzano Albanese rilascio

tanti di quei certificati che un presidente di
sezione si ribello, dichiarando di accettare
soltanto i certificati dell’ufficio sanitario e del
medico condotto e impedi che si votasse per
mnterposta persona in virtu del certificato di
quel medico libero professionista. Natural-
mente non tutti i presidenti di sezione rifen-
nero di prendere una misura del genere, per
cui 1'ingente mole di certificati rilasciati da
quel medico, che & anche parente del ministro
Cassiani e che era per di piu candidato nella
lista democristiana, passd nonostante tutto.

Perché dunque, onorevole Pugliese, 11 Mi-
nistero non ha provveduto, a seguito del mio
telegramma ? E proprio cosi, signori del Go-
verno, che si uccide lo stato di diritto. 11 fatto
che io avevo denuncnato era talmente patente,
indiscutibile e incontestabile da non lasciare
possibilitd di equivoco. Perché il ministro
non ha telegrafato la stessa sera al prefetto
ordinandogli senz’altro di revocare quella
stolta e illegale autorizzazione che aveva ri-
tenuto di dare a tufti i medic1 esercenti nel
solo comune di Spezzano Albanese ? In quel
caso sl & trattato non solo di illegalitd, ma
anche di stoltezza. Che cosa s1 & fatlo? As-
solutamente nulla. Cosi, se vi1 saranno altre
elezioni, questo prefetto si sentird in dovere
di autorizzare il rilascio dei certificati anche
agli infermier1.

Come deputato esercito un fondamentale
diritto, quello di controllare 1’attivitd degli
organi esecutivi. Percid denunzio questi fatii,
senza nessuna accentuazione polemica e cet-
cando di mantenermi su un piano di asso-
luta serenitd. Chiedo che il Governo prov-
veda a restaurare 1’offesa legalitd, perché sol-
tanto cosi s1 coopera validamente all’instau-
razione e al rafforzamento di quello stato di
diritto che potrd dirsi realizzato soltanto
quando esso si uniformerda ai principi della
legge fondamentale dello Stato. (Vivi applausi
a sinistra — Congratulaziont).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1'ono-
revole Simonini. Ne ha facolta.

SIMONINI. Onorevoli colleghy, m1 limi-
terd a fare alcune osservazioni, che non
hanno certamente la pretesa di essere sto-
riche, ma che si riferiscono ai prr grosst pro-
blemi che sono all'ordine del giorno dell’in-
teresse pubblico.

M1 sia preliminarmente consentila una os-
servazione relativa a un episodio che, pur
non avendo grande importanza, non vorrei
lasciar passare inosservato. La Camera ha la-
vorato alacremente per adempiere all’obbligo
costituzionale dell’approvazione dei bilanci
senza dover arrivare al mese di ottobre, come
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mvece e avvenuto ner precedenti dieci anni.

Nonostante questo, sussiste largamente nel
paese una certa mentalitd che, purtroppo,
mira sempre a screditare 11 Parlamento e la
democrazia 1italiana. In una « lettera al diret-
tore », pubblicata su un importante giornale
del nord, leggevo che un lettore si rammari-
cava per il fatto che ben pochi deputatr fos-
sero present1 ad ascoltare gl interventi nella
discussione del Ministero dei lavori pubblici,
mentre ben 177 avevano firmato i registr1 di
presenza. Questo lettore, che certamente non
deve essere estraneo all’ambiente, se sapeva
che ben 177 deputati avevano firmato,
avrebbe dovuto anche sapere che, mentre si
svolge la discussione dei bilaneci, vi sono anche
riunioni di Commissioni parlamentari in sede
referente e, molto spesso, legislativa; e poteva
risparmarsi questa piccola manifestazione di
denigrazione del Parlamento che non torna
utile, credo, a nessuno, se non a1 nemici della
democrazia e del Parlamento stesso come
espressione della volonta di autogoverno del
popolo 1taliano.

Prima di incltrarmi a parlare dell’argo-
mento centrale del bilancio dell’interno, devo
dedicare gualche minuto ad una interpellanza
presentata alcuni giorni or sono, e della quale
risparmiero alla Camera lo svolgimento alla
ripresa parlamentare, poiché la ritirero quale
che sia la risposta che 1l Governo mi dara. In
questa interpellanza chiedevo al ministro del-
P'interno di sapere per quali ragioni una certa
ordinanza del mnistro della pubblica istru-
zione 1n data 27 dicembre 1955, comunicata
al prefetto di Latina e a tutte le autoritd di
ubbligo, ordinanza reiterata con telegramma
11 febbraio 1956, che ordinava la sospensione
dei lavori inerenti la costruzione di una certa
raffineria di petrolio nel golfo di Gaeta (e
quindi interessante anche Formia), non fosse
stata assolutamente osservata da nessuno e
non si fosse dato corso all’esecuzione dell’or-
dine di sospensione dei lavori.

Non vogho parlare di raffinerie, perché per
me sarebbe come parlare del Corano. Ho sen-
tito dire che raffinerie in Italia ve ne sono
molte e che sono tutte in crisi: ho sentito
dire di un ministro dell’industria — qualcuno
perd dice che non & vero — 11 ministro Villa-
bruna che era contrario a questa concessione,
ho sentito dire che era contrario il Ministero
della difesa; ho letto che era contraria una
certa commissione nominata in sede gover-
nativa e presieduta dal presidente generale
del 'Consiglio dei lavori pubblici, professor
Greco; ho sentito dire che era contraria (e
deve essere vero perché quell’ordinanza viene

da quel dicastero) la direzione generale del
Ministero della pubblica istruzione, il quale
avrebbe il compito secondo 1'articolo 9 della
Costituzione di tutelare il paesaggio e il pa-
trimonio storico e artistico della nazione, e
nel caso presente c1 troviamo di fronie a una
delle zone d’Ifalia pi interessanti da questo
punto di vista ed anche sotio il profilo del
patrimonio turistico della nostra nazione.

Ewvidentemente, forze piu potenti dell’auto-
ritd dello Stato, e forse dello stesso Stato piu
competentt in materia, non avevano alcun
interesse a dar corso all’ordinanza del mini-
stro Rossi, tant’é che, nonostante lettere e te-
legrammi che notificavano 1’ordine e confer-
mavano l'urgenza di eseguirlo, non gh fu dato
alcun corso. In effetti, la raffineria continua
a procedere, ragion per cui {ecco perché ho
chiesto di svolgere l'interpellanza in questa
occasione), se avessi dovuto intrattenermi sul-
I’argomento a ottobre o a novembre, proba-
bilmente mi sarei trovato di {ronte a qualche
bidone di benzina g1a raffinata.

Non dird che a Formia, che s1 considera la
p1 danneggiata, c1 si dispera, e che a Gaeta
mmvece si ride: s1 ride dell’autoritd dello Stato.
Vi1 & qualcuno che si permette di dire: « Co-
mandiamo nol », e non il Governo. Voi com-
prenderete molto bene come 10 sia il piu lon-
tano, per interessi politici ed anche elettora-
listici, da questo prohlema; ma cid che m
ha spinto a presentare questa interpellanza e
a fare questo rapido intervento sull’argo-
mento, & stato il senso di pena e di sconforto
che ho provato nel vedere in che conto sia
tenuta 1’ordinanza di un ministro. Vorrei leg-
gervi il telegramma di un prefetto a riposo,
residente a Formia, che esprime il senso di
mortificazione che non si pud non provare
nel vedere in quale conto viene tenuta 1'ordi-
nanza di un ministro, che non vede eseguito
11 suo ordine, e che corre il pericolo di pas-
sare alla storia come quel tale Ferrer eternato
da Alessandro Manzoni per le sue grida,
anche se 'ordinanza di cui sto parlando non
s1 concludeva con i « tratti di corda » che in
questo caso avrebbero dovuto raggiungere le
parti molli del prefetto di Latina.

Vorrei sapere dal ministro dell’inferno se
rifiene che sia confacente con la necessitd di
sviluppare il rispetto dell’autoritd dello Stato
e 1l prestigio delle istituzioni democratiche,
questo strano modo di comportarsi da parte
del Governo per cui, quando un ministro dice
una cosa, si fa esattamente il contrario. B
vero che 'ordinanza non contiene ordini per
1l Ministero dell’interno, ma & anche vero che
conteneva un ordine al prefetto, e non credo
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che questi, di sua iniziativa, s1 sia assunto
la responsalnlitd di trasgredire a un tale or-
dine.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE RAPELLI

SEIMONINI. Entro ora nel vivo del bilancio
dell'interno e, come ho promesso, procederd
per rapide osservazioni. Inizialmenfe vorrei
perd fare una ohiezione ad alcune parti della
relazione Dominedd. Gia l'onorevole Degh
Occhi ha affermato e sostenuto che trova in
contrasto le affermazioni del relatore con
quelle contenute in quello che egli ha defi-
nito un augusto messaggio (che non capisco
perché lo abbia dedicato proprio a me, mentre
lo leggeva). Ma, onorevole Dominedo, le sue
affermazioni sono in contrasto anche con le
affermazioni di1 un altro {m1 consenta di dirlo,
onorevole Degli Occhi) ben piu autorevole
messaggio che fu pronunciato in questa Ca-
mera circa un anno fa, e contrastano anche
con lo spirito del nostro tempo. Non dico che
preludano alla volontad di arrivare a disposi-
zioni che potrebbero portare ad un profondo
turbamento della wvita politica nazionale,
tuttavia queste affermazioni denunciano uno
spirito, me lo permetta, onorevole Dominedo,
una mentalifA che dovremmo considerare
ormal superata.

Ora, questo bilancio del Ministero dell’in-
lerno offre, come sempre, la possibilitd di
spaziare oltre le cifre e gl schemi che il di-
segno di1 legge prospetta, cosi come del resto
lo stesso ministro Tambroni ha detto al Se-
nato quando ha affermato che la politica in-
terna & anche politica generale e che non pud
ignorare tutti gli interessi della collettivita
nazionale. Quindi, spazierd oltre quegli

aspetti che sono 1 limiti del bilancio, riesami-’

nando la politica e la situazione interna del
paese, anche in quellr che ne sono i riflessi
generali.

Allora, c¢i viene fatto di riaffermare che,
n questo momento, il problema centrale che
¢ all’attenzione del paese e che noi non pos-
silamo ovviare & quello che, del resto, & stato
oggetto dell’esame da parte di alecuni onore-
voli colleghi, anche se sono mancati, a questo
dibattito, 1 grossy calibri, come da qualche
tempo avviene in tutte le discussioni impor-
tant1, quello cioé che dall’onorevole Degli
Occh1 & stato definito in una frase che io ho
voluto segnare, perché mi pare che scolpisca
la situazione. L’onorevole Degli Occhi ha detto
che questa sarebbe «1’ora del simulato cen-
trismo », se ho capito bene la frase, e m1 pare
di aver capito che cosa intendesse dire con

questa frase 1'onorevole Degh Occhi, che cioe
soprattutto sarebbe 1’ora del simulato cen-
trismo in conseguenza delle polemiche che
sono emerse nella vita pubblica fra i partih
del centro democratico dopo le elezion: am-
ministrative del 27 maggio, che rappresentano
indubbiamente il fatto politicamente piu rile-
vante di quest’anno.

I tem: politici hanno dominato le elezioni
ammuinistrative. Tutta la campagna elettorale
si & svolta, pitt che intorno alle buone e non
buone amministrazioni dell’'uno o dell’altro
comune, dell’'una o dell’altra provincia, in-
torno a1 temi politici. Non & qui il caso di ri-
cordarlo. D’altra parte al centro di queste po-
lemiche fummo noi, soprattutto noi, poveri
tapini socialdemocratici che, da qualcuno che
parla sempre alto e forte ed & attentamente
ascoltato dagli amici e dai nemiei suoi, dal
prmo all’ultimo settore di questa Gamera,
eravamo stati considerati ormai spaccials,
{anto che s1 era preventivato che 1l 1° giugno
s1 sarebbe fatta la raccolta con cucchiai, nelle
varie cittd d’Italia, der resti della socialdemo-
crazia 1taliana.

Non ha fortunatamente,

indovinato,

“ neanche questa volta, come gli accade spesso.

Egli arrivd persino a parlare di Saragal:
come di un cavaliere che combatte e non si
accorge di essere morto. Invece il corpo elet-
torale & stato di opimione discretamente di-
versa da cid che aveva preveduto il nostro
pit aperto e piu tenace critico, ed io, natu-
ralmente, mi felicito col corpo elettorale e se
voi lo permeltete, dird che questa volta ha
dato una manifestazione di chiara intelli-
genza.

‘COVELLI. Ha sbagliato il corpo eletto-
rale !

SIMONINI. Appunto. ha indovinato, pro-
prio perché ella dice che ha sbagliato. Dopo
le elezioni sono venute fuori le polemiche
nelle interpretazioni del voto. Non citero le
cifre, le interpretazioni delle stesse, né la
polemica fra il segretario del mio partifo e
il ministro ‘Tambroni sulle cifre stesse, sulle
somme, sulle sottrazioni, sulle moltiplica-
zioni. Sono tutte cose noiose ed io d’altra
parte non sono stalo mai forte in materia di
cifre e oltre ai tre numeri non rmesco neppure
a fare esattamente una addizione.

Perd vi & indubbiamente qualche cosa che
va olire le cifre, che deve essere considerato
e che non puo essere ignorato, se giustamente
si vuole interpretare un risultato eletiorale.
Noi affermiamo che il favore del corpo elet-
torale, di quel settore del popolo italiano che
puod essere interessato allo sviluppo di una po-
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litica cosi come noi della socialdemocrazia
abbiamo sempre sostenuto nel nostro paese,
deve essere 1nterpretato come una manifesta-
zione della esigenza che si sviluppi anche in
Italia quel movimento socialista autonomo e
democratico del quale da tufti i settori re-
sponsabili della vita politica nazionale si &
sempre lamentata 1'inesistenza o 1'eccessiva
debolezza. Mi pare che questa interpretazione
non sia molto lontana dalla realta, soprattutto
se si considerano e si cercano di individuare
i motivt per i quali a questo nostro partito
sarebbero stati dati in misura considerevole
piu voti nelle elezioni provinciali di quanto
non ne siano stati dati nelle elezion1 comu-
nali.

Come e noto, nelle elezioni provinciali,
quasi ovunque il candidato dell’estrema si-
nistra era la risultanza di un’intesa fra socia-
listi e comunisti, una specie di fronte popo-
lare a scartamento ridotto.

LI CAUSI. Gia, perché mancavate voi !

SIMONINI. Ed & evidente che quei volii
che noi abbiamo avuto in pit nelle elezioni
provinciah rispetto a quelle comunali sono
di elettor1 socialisti che cominciano (c¢’¢ vo-
luto del tempo, ma c¢1 sono arrivati) a dubi-
tare della convenienza di confondere il socia-
Iismo ed 1l comunismo e ad accostarsi all’esi-
genza, da noi sempre sostenuta, di ricono-
scere che 1l socialismo & il socialismo ed il
comunismo & 1l comunismo, che sono cioé due
cose diverse, che la polilica socialista non pud
essere confusa con la politica comunista e vi-
ceversa.,

LI CAUSI. Ella & fermo sulle posizioni di
molti anni fa.

SIMONINI.
ferm gli altri.

COVELLI. D1 Marx ce n'¢ uno solo.

SIMONINI. Sono fermo perché il proble-
ma esiste esattamente come 10 anni fa, anche
se vi sono attenuazioni nel tono della pole-
mica e ci sono delle mimetizzazioni. Vi sono
problem1 di fondo che attendono di essere ri-
solti e chiariti prima che possa intervenire
queila possibilitd di movimento che ella ri-
cerca e che si possa uscire in questo settore
dall’immobilismo che rende difficile, nonché
I'unificazione socialista, anche una politica di
unitd socialista, soprattutto in sede nazionale.
I che questo immobilismo abbia avuto le sue
ripercussioni nella vita del paese lo dimostra
il modo caotico, disordinato (talvolta pud es-
sere sembrato incoerente, perché i partiti
kanno obbedito ad esigenze locali piti che a
motivi politici) con cui & stato affrontato e ri-

Io sono fermo perché sono

solto il problema delle cosiddette giunte diffi-
cili, che ha culminato con I’esperimento ul-
timo di Milano, che ha dato luogo — ancora
Degli Occhi sono obbligato a chiamare in
causa — a quegli applausi delle mani social-
comuniste al professor Virgilio Ferrari, d1 cui
si & lamentato sconsolatamente 11 nostro
amico Degli Occhi. E vero che gli applausi dei
soctalcomunist: sono andati a Virgilio Ferrari,
d'altra parte come amministratore, come cit-
ladino, come uomo merita gli applausi di
tutti, ed io credo che avra finito per applau-
dire in cuor suo anche il consiglio comunale
di ‘Milano, onorevole Degli Occhi.

DEGLI OCCHI. I comunisti lo hanno sem-
pre combattuto.

‘SIMONINI. Che i comunisti lo abbiano
combattuto & fuor dubbio, e credo che lo com-
batteranno ancora molto presto. B vero che
vi @ stato al fondo del modo con cui é slato
affrontato il problema delle giunte difficil,
particolarmente quella di Milano, una minac-
cia per l'intesa democratica. L’onorevole De-
gli Occhi forse non ha torto se parla di « ora
di simulazione del centro democratico » o di
qualche cosa del genere. Quelio che & certo
¢ che la minaccia c¢'e stata. D’altra parte essa
ha avuto qualche clamorosa manifestazione,
come le ventilate dimissioni di ‘Saragat, che
ad un certo momento, secondo qualcuno dei
commentatori pilt o meno indipendenti della
stampa italiana, si sarebbe trovato completa-
mente isolato nel nostro partito. Ma mi pare
che abbia pensato in modo definitivo e con-
vincente, per chi vuol vedere e capire, il voto
unanime del gruppo parlamentare a dimo-
strare che questo isolamento non esisteva se
rnon nella fantasia dei commentatori, che, cioé,
non & ancora giunto il momento, che non ar-
riverd mai, in cui si possa distaccare Saragat
dal suo partito o il partito da 'Saragat e ini-
ziare la fase, diremmo cosi, conclusiva ¢ defi-
nitiva di quell’opera di disgregazione delle
posizioni, sia pure modeste, ma fastidiose per
molta gente, della socialdemocrazia nel no-
stro paese, cosi come € nell’aspirazione sop-
prattutto dei nostri cuginetti comunisti.

Fortunatamente questa minaccia per l'in-
tesa democratica si ¢ rapidamente dileguata
per le manifestazioni di senso di equilibrio
date da tutti coloro che erano parte in causa;
vorrei anzi approfittare di questa occasione
per rendere lode agli uomini rappresentativi
dei partiti democratici, di quelli che in questi
ultimi anni hanno faticosamente portato la
croce del potere nel nostro paese, per il senso
di responsabilith ed anche per lo spirito di
sacrificio con cui hanno saputo cooperare alla
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dispersione di questa minaccia contro 1'intesa
democratica.

Per quanto riguarda il caso di Milano, ono-
revole Degli Occhi, gli applausi a lei potranno
non essere piaciuti, ma ¢ fuori dubbio che
Ferrari ¢ ancora il Ferrari dell’epoca in cui
coioro che oggi l'applaudono lo fischiavano;
perché — ed ella, come consigliere di ‘Milano
dovrebbe saperlo — quegli applausi non han-
no impedito al sindaco Ferrari, oltre che di
pronunciare una calorosa esaltazione di que-
sto famoso e malfamato quadripartito, di di-
chiarare anche la sua fedeltd alla politica di
intesa del centro democratico.

Onorevoli colleghi, noi stiamo per andare
in vacanza; le giunte alla meno peggio sono
state fatte, e probabilmente andranno avanti
rerché I'ltalia & un paese nel quale il tempo
smussa molt: angoli, e pud darsi1 che I'anémus
amministrativo finisca per prevalere sui ri-
sentimenti politici, sulle polemiche, e che,
nell’intento di allontanare la iattura dei com-
missari si finisca, caso per caso, parrocchia
per parrochia, campanile per campanile col
trovare la soluzione, salvo per qualche comune
ove forse, dopo il commissario, occorreranno
elezioni suppletive.

Durante questo periodo, che prelude an-
che la stagione dei congressi — gia sono an-
nunciati i congressi della democrazia cristiana
e del partito socialista italiano, e forse avra
luogo anche quello della socialdemocrazia —
durante questo periodo, dicevo, & fuori dub-
bio che qualcosa si dovrd chiarire rispetto a
aquesto grosso problema che va sotto il nome
di possibilitd di governo per 1'Ttalia, e di pos-
sibilitd di governo da parte di una coalizione
d1 forze politiche che effettivamente voglia
proseguire il lavoro di inquadramento e di
rafforzamento delle istituzioni democratiche,
e di difesa delle libertd politiche. Anche se si
tratterd di quel governo che qualcuno auspica
ed in cul si spera, cioé di un governo mono-
colore, dato che nessun partito in questo Par-
lamento & in grado da solo di avere la maggio-
ranza, dovrd trattarsi in ogni caso di un go-
verno sostenuto da forze che abbiano soprat-
tutto a cuore la soluzione di questo problema,
cui ho brevemente accennato poco fa, e cio
11 consolidamento delle istituzioni demo-
cratiche.

Per quello che riguarda la socialdemocra-
zia ¢ 1l movimento socialista in genere, ¢
emerso il grosso problema della unificazione
socialista. Dicano quello che vogliono, pen-
sino quello che vogliono i nostri critici, 1 no-
stri avversari, i nostri nemici; non vorrei
avere nemici, ma soltanto degli avversari con

1quali poter discutere, magari discutere aspra-
mente, come qualche volta si permette il piu
amabile dei nostri colleghi, 1’onorevole Degli
Occhi, che spellacchia tutti, ma riesce a sor-
ridere e a stringere la mano a tutti quanti,
magnifico esemplare residuo dell’antica clas-
se politica 1taliana, che purtroppo tarda tanto
a rinnovarsi!

‘Ma ¢ fuori dubbio che il problema della
unificazione socialista non ¢ solo un proble-
ma d1 interesse nostro, ma anche dei nostri
pin vieini cugini del partito socialista italiano
o dell’intera democrazia italiana. Tutti mnoi
socialist1 deile diverse sfumature usciamo
dalla stessa placenta storica e il filo ombeli-
cale non ¢ stato ancora tagliato. Non & escluso
che possa verificarsi un giorno questo rein-
contro in una unica organizzazione.

D’altra parte & fuori dubbio che il proble-
ma & da tutti sentito. Olire quella che & la cer-
chia deile nostre organizzazioni e del nostro
segurto elettorale, lo dice anche !'opinione
espressa da uomini di tutti i partiti politici
che parlano e scrivono nel nostro paese.

Un eminente scrittore di cose politiche in
questi giorni osservava, a proposito di questo
problema, che noi saremmo dibattuti tra il
proposito di continuare l’attuale formula po-
litica quadripartitica e la tentazione di rin-
niegarla francamente, per tentare nuove vie e
nuove avventure. Diceva che il successo che
11 nostro partito ha riportato nelle recenti ele-
zion1 ha riacceso nelle fantasie velleitd e pro-
getti; e tra questi uno ne € riapparso a domi-
rare le menti con una attrattiva particolare,
guello della unificazione socialista. In realtd,
egli continua, 1 capi socialdemocratici man-
cano di quel senso quasi poetico della politica,
di quella intuizione audace, di quella aper-
tura di orizzonte, che nei tempi di grandi
crisi fa la fortuna dei partiti e dei loro capi;
e percio, dice lui, sono ossessionati dal mi-
raggio della unificazione socialista.

Mi pare che il giudizio piuttosto severo non
risponda alla realtd. Io ho ricordato poco fa
ci0 che ha fatto I’onorevole Saragat. Faceva
bene ? Faceva male ? Certo che egli, quando
ha annunciato che si ritirava dal Governo,
non lo faceva con il proposito di rinnegare la
formula politica quadripartitica, che ancora
oggi noi consideriamo, allo stato delle cose,
se non insostituibile nell’interesse della demo-
crazia, per lo meno difficilmente sostituibile.
Ma, lo faceva perché era sospinto da quella in-
tuizione audace e da quel senso quasi poetico
della politica, che 'indusse nel 1947 a pren-
dere I'iniziativa, alla quale la democrazia ita-
liana e la stessa classe lavoratrice italiana,
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alla luce degli ultimi avvenimenti internazio-
nali e alla luce sovietica, devono pure gual-
che cosa.

Orbene, & fuori dubbio che questo proble-
ma interessa oggi tutta l’opinione pubblica,
oltre che 11 campo socialista. Voglio ricordare
anche c¢i0 che ha scritto un altro eminente
uomo che si occupa der problemi della vita de-
mocratica italiana, soprattutto per porre in
evidenza come in questo momento alla socia:-
democrazia incomba 1'obbligo di operare, o
di tentare comunque di recuperare, con una
niziativa politica al campo democralico la
classe operaia, in modo che questa crisi che
sta attraversando la wvita politica nazionale
non abbla a risolversi in forme e mod: che
possano fare arretrare quello che & il concetto
sociale e socialistico cui si & tentato di ispi-
rare in quest1 uitimi dieci anni tutta la vita
politica e che ha portato all’attuazione di co-
stanti mighoramenti per le classi del lavoro e
all’inizio di quell'opera di trasformazione
delle strutture economiche, politiche e sociali
dello Stato italiano che tardano a comple-
tarsi, per un complesso di ragioni su cui io
non voglio né posso dilungarmi, nia soprat-
tutto per le responsabhilita di coloro che sie-
dono qui nel settore che confina col nostro,
intendo i socialisti del partito socialista ila-
liano !

Ma a proposito del problema dell’unifica-
zione socla.ista, e degli obiettivi per 1 quali
debba essere realizzato, ma si1a consentito di
citare un rapido periodo di uno degh ultimi
scritti di Giuseppe Saragat. Dice Saragat (e lo
ritengo sicuro interprete del pensiero del-
I’enorme maggioranza, se non dell’'unanimiti
del nostro partito) che « I'unita del socialismo
¢ la pietra di paragone della democrazia ita-
liana. Se essa s1 realizzerd in modo conforme
alla sua natura democratica, il nostro paese
ne trarrd un immenso giovamento; se invece
I'unificazione socialista dovesse risolversi nella
liquidazione degli ideal del socialismo demo-
cratico e prevarrad un filo-comunismo pia o
meno abilmente mascherato, la democrazia
1taiiana ne sara la prima vittima. L’unita so-
cialista non potrd progredire che nella misura
in cul essa si realizzera su una piattaforma
rigorosamente democratica e pertanto se il fu-
turo partito socialista democratico sard asso-
lutainente sottratto da un vincolo di carattere
totalitario ».

Ora, mi pare che queste opinioni siano
molto chiare e non comportino illustrazioni.
Qualcuno ci ha detto — ¢ ci ¢ stato detto an-
che da gilornali borghesi: tanto & D’interesse
per questo problema che anche di li vengono

consigil ! — che bisogna incoraggiare (si dice)
lo sforzo autonomista del partito socialista
italiano o, almeno, di alcuni settori del partito
socialista 1taliano. Del resto, anche se & as-
sente, mi1 permetto di ricordare che proprio
in una conversazione amichevole, come qual-
che volta avviene anche fra avversar1 politici,
lo stesso Nenni un giorno mi disse (eravamo
al Quirinale): « bisogna che facciate quaiche
cosa per incoraggiare questi sforzi autono-
mist1 del mio partito ».

Ebbene, rispondo all’onorevole Nenni e a
questr giornalisti che scoprono che qualcuno
d1 noi non incoraggerebbe questi sforzi auto-
misti, chiedendo a mia volta: ma quali voci
e sono giunte dal partito socialista italiano
che ncoraggino noi, eventualr incoraggiatori
di loro ? V1 sono state 1n questi ultimi tempi
alcune manifestazioni, si, che hanno lasciato
sperare che qualche cosa ne venisse. Vi sono
~tati anche, del resto, discorsi, autorevoli
discorsi.

Molto spesso bisogna interpretarli, perché
In cautela degli uomini @ tale che sembra
vero che Dio abbia dato la parola a certi
uomini perché imparino a nascondere il loro
pensiero. (S7 ride). V1 sono stati interventi in
congressi: non faccio nomi, per non omettere
qualeuno che meriterebbe di essere citato.

V1 sono soprattutto i conversari, i propositi,
le velieith manifestati nei corridoi, nei quali
<1 dicono tante cose e molto spesso tante bu-
gie, forse; ma quello che € certo ¢ che non &
venuta ancora una manifestazione di pensiero,
non dico un atto di uno, di due, o di un
gruppo, che possa fare sperare che questa
chiarificazione che un giornale borghese ha
definito la battaglia autunnale per la chiarifi-
cazione politica e dal cui esite potrebbe si
veramente discendere prima o poi il supera-
mento dell’attuale forma di Governo nel no-
stro paese con le prospettive di una possibile
¢ piu audace politica democratica e sociale. In
questo caso non si tratterebbe dell’apertura a
destra, evidentemente, onorevole Degli Occhi.
Ed allora attendiamo pure 1 congressi, e da
ess1 speriamo la chiarificazione: non pero,
naturalmente, da quello del partito comuni-
sta, perché sappiamo gii che cosa esso ci po-
trebbe dire. D’altra parte, 1 tre pellegrini re-
centemente tornati da Mosca, dopo essere stati
chiusi per una decina di giorni in una villa
dalla quale sembra, per indiscrezioni della
Pravda, siano usciti due sole volte per andare
ad una partita di caccia e ad un ricevimento,
hanno subito una lavorazione, una carica, dice
il mio amico Matteotti, che li ha messi in con-
dizione di nortare qui disposizioni molto pre-
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cise. Sappiamo che da quel settore nulla ci
possiamo attendere nel senso da noi deside-
rato ed auspicato.

Il comunismo & quello di prima e non pud
né deve cambiare. Credo che, se & vero che &
tramontato e s1 sta demolendo quasi con fe-
rocia 11 cosiddetto mito della personality e
avete tanto male conciato quel povero Stalin
ai cui baffi guardavamo come ad una grande
minaccia proiettata nell’avvenire della nostra
vita civile, soprattutto per 1’opera che avreste
svolto nel nostro paese per aiutar.o; se ¢ vero
che questo mito della personalita & slato ormai
stritolato, pero ¢ anche vero, a noi sembra,
che la Russia non abbia rinunziato al mito
delia, potenza, al mito dell’acciaio, al mito
della potenza industriale al servizio delle
forze armate e al mito della possibile conqui-
sta per un verso o per 'altro di tutto il mondo,
soprattutto aiutando le quinte colonne che po-
irebbero operare nel paese (Commenti a sini-
stra) e delle quali proprio mon aspiriamo a
far parte.

Ma questo problema ¢i deve essere chia-
rito anche dal partito socialista italiano, per-
ché le ultime imprudenti affermazioni del-
Jonorevole Nenni relative all’eventuale atteg-
giamento del partito socialista italiano in caso
che fosse intervenuta nel passato una aggres-
sione, un tentativo di liberazione — se vi
mace — da parte della Russia sovietica, del
proletariato italiano, ci lasciano molto per-
piesst. E dovra essere chiarito se questa posi-
zione politica data a giustificazione del pas-
sato possa eventualmente servire anche per
l'avvenire. (Commenti a sinistra).

MATTEUCGCCI. La verita & che la democra-
zia cristiana non vuole l'unificazione, Le fa
comodo avere dei partitini invece di avere a
che fare con un grosso partito.

SIMONINI. Io capisco che I'accenno a que-
sto problema possa irritare i comunistl, non
capisco perché debba irritare I’onorevole Mat-
teucei. Quello che si & detto e seritto attende
la conferma dei falti e qualcosa di pin. E
quelio che si & detto e scritto finora appar-
tiene proprio a quella zona che ho definito
poc’anzi, la zona di coloro che hanno da Dio
I"use della parola e della penna per impie-
garlo a mimetizzare e nascondere il loro pen-
siero. Vi sono molte cose da chiarire per sa-
pere se 1n Italia possa essere — come mnoi
auspichiamo — maturo questo problema della
unificazione socialista. E non basta, onorevole
Matteucei, andare a trattare a licitazione pri-
vata, davanti magari a un pollo alla diavola
e a un bicchiere di vino color ambra, i voti
per un ministro socialdemocratico e megarli

ad un aliro che & presso a poco responsabile
della stessa politica, come non bastano ie mo-
dificazioni piccole 0 grosse...

MATTEUCCI. Ma no, noi non abbiamo
contrattato niente ! Abbiamo avuto delle assi-
curazioni su certi determinati settori politici.
Sono pettegolezzi !...

SIMONINI. Sarei portato a spingere il mio
affetto unificatorio fino al settore comunista,
se potessi prendere sul serio l’affermazione
del ministro degli esteri dell’Unione Sovietica
che, parlando di Cipro, ha detto che I’U.R.8.8.
caldeggia il diritlo di autounione der popoli.
Ma qui c¢1 prendiamo in giro, evidentemente.

Amici, non credo di dover aggiungere al-
tro. Dico soltanto che chi soffre per la man-
canza di indipendenza e di autonomia del
partito socialista italiano, e per la sua man-
cata accettazione della piattaforma socialista
democratica, che ¢ comune a tutti i lavoratori
socialisti di tutto 11 mondo, & la classe lavora-
trice italiana, la quale solo nell’esercizio delle
libertd politiche, di quelle libertad che 1'ono-
tevole Gullo poc’anzi esaltava, pud esercitare
la sua funzione di autodifesa ed inserirsi —
come dice quell’autorevole messaggio pronun-
cialo qui or & un anno e che ricordavo poco
fa — ne1 tessuti dello Stato per diventare
parte, se non preminente, certamente defer-
minante della vita politica del popolo ita-
liano. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare l'ono-
revo.e Li (Causi. Ne ha facolta.

LI CAUSI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non & piacevole in questa occasione,
I cui per la prima volta, da quando & m-
nistro 1'onorevole Tambroni e da quando -—
quindt — vi e il Governo Segni, si affronta
un problema di fondo della vita italiana, il
problema dell’autonomia siciliana ner suoi
istituti fondamentali (abolizione dei prefett:
e Alta Corte), non ¢ placevole — dicevo —
che non sia presente il ministro.

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
["interno. Vi & Consiglio dei ministri. Si puo
forse sospenderlo ?

LI CAUSI. S1 capisce ! Penso proprio che
si sarebbe dovuto sospendere il Consiglio dei
ministri | Se qui si discute il bilancio dell’in-
terno, bisogna che sia presente il ministro
dell’interno. E ¢id, non per mettere in dubbio
il prestigio e la diligenza degli onorevoli sot-
tosegretari (so anche che essi prendono ap-
punti su quanto si discute), ma perché & il
ministro che pud rendersi conto...

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
l’interno. Non vorrei si interpretasse la tem-
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poranea assenza del ministro come una man-
canza di riguardo verso il Parlamento.

LI CAUSI. Io non faccio il processo alle
intenzioni. Vedo che quel posto & vuoto!

PUGLIESE, Sottosegretario di Stalo per
I'tnterno. V'8 Consiglio dei mimstri.

LI CAUSI. Non si sarebbe dovulo tenere
Consiglio dei ministri. Si vinvii! I1 mimstro
faccia 11 suo dovere di fronte al Parlamento !
Questo & l'essenziale! Per la prima volta
questo Governo deve precisare il suo pensiero,
attraverso questa discussione che c1 permette
di prospettare non un problema siciliano, ma
un problema nazionale, sulla autonomia del-
I'1sola e sul modo come la si minaccia e la
st svuota creando crisi di lacerazione nei par-
titi siciliani e nel governo regionale.

Su questi problemi credo che 11 Parla-
mento debba fermare la propria attenzione,
anche se 1 grandi giornali di informazione
non se ne occupano, perché é in alto una grave
offensiva contro 1l frutto piu maturo della
democrazia 1taliana, contro cioé lo statuto
della Sicilia autonoma, da parte dei grossi
organi del padronato che, nella storia d'Italia,
¢ sempre stato contro 11 Mezzogiorno e 1n
particolare contro la Sicilia.

Ecco perché mi dolgo dell’assenza del
ministro, tanto pilt che sappiamo che 1’ono-
revole Tambroni non ¢ 'onorevole Scelba che
ormal avevamo smascherato come il peggiore
nemico della nostra 1sola. Noi volevamo sa-
pere 1n questa occasione dall’onorevole Tam-
broni come apprezzi la situazione attuale del-
I'isola, anche perché mi consta che egli, di
fronte al rincrudire de: sequestr: di persona,
delle rapine, degli omicidi, in quelle che fu-
rono le tipiche province del banditismo,
avrebbe mandato qualche ispettore ad mfor-
marsy per avere una sensazione esatta della
situazione nuova che sembra s1 sia creata in
Sicilia.

Vedo che sta entrando 1'onorevole Tam-
broni, per cu1 faccio ammenda di quello che
ho deito prima a proposito della sua assenza.
Io mi rammaricavo, signor ministro, non per
il fatto formale della sua assenza, ma perché
mi premeva sapere se ella s1 sta sforzando di
conoscere quello che sta avvenendo in Sicilia,
se le forze nazionali stiano valutando la realta
che laggiu esiste, e non s1 limitino soltanto,
attraverso i grandi organi di stampa, a mi-
nare gli istituti fondamentali dell’autonomia
siciliana. E riconoscevo che ella, di fronte
al rincrudire deila delinquenza in Sicilia nel-
le province in cui questa delinquenza tradi-
zionalmente sorge, se ne sia preoccupato a tal
punto da mandare laggiu gente di sua fiducia

I

per rendersi conto del rinnovarsi di questo
fenomeno.

Onorevole ministro, credo che nel nostro
paese s1 dimentichi come lo statuto siciliano
venne fuori, come si impose alla nazione,
come tutte le forze democratiche del paese
allora lo apprezzarono, come la Costituente
lo inseri nella Costituzione italiana. Quello
statuto non cadde dal cielo, non fu una im-
provvisazione di gente che aveva perduto la
testa, di sanculotti riuniti a stilare quegh ar-
ticoli. Da quel documento balzava fuori la
storia di tutto il nostro paese, riemergevano
1 rapporti tradizionali fra Mezzogiorno e Set-
tentrione dalla formazione dell’un:ta italiana;
insomma la sloria dolorosissima dell’oppres-
sione del Mezzogiorno in generale e della Si-
cilia in particolare.

Questa crisi scoppia di solito tutte le volte
che s1 verificano profond: sconvolgimenti eco-
nomici e politict. Questa crisi scoppid nel
1893-94 con i fasci siciliani; scoppio alla fine
della prima guerra mondiale; & scoppiata an-
cora nel 1943, nel momento dell’occupazione
alleata, quando la Sicilia s1 trovava violen-
temente staccata dal corpo del paese. In quel
periodo si € faito un inventario e ci si &
accorti che la Sicilia, malgrado 1l suo lavoro,
la sua ricchezza, la fatica infinita dei suoi
figl, & misera, arretrata, in preda al disor-
dine, tanto da manifestare dal suo seno 1l
movimento separatista che minaccia di stac-
care dalla nazione questa regione la cui po-
polazione ¢ un decimo di quella del paese,
la cui superficie & pit di un decimo di quella
del paese, a parte il peso della sua storia,
della sua letteratura, della sua tradizione.
Naturalmente gli americani, gli inglesi e i
loro alleati naturali, i grossi agrari, ciog co-
loro che non volevano mutare la struttura
del paese, avevano profittato di questo stato
di reale e obhieftiva irritazione, ribellione, esi-
genza di superamento di questa situazione
di arretratezza per mettersi alla testa di questo
movimento.

Come abbiamo svuotato questo movi-
mento ? Come abbiamo conservato la nostra
Sicilia all’ltalia ? Evidentemente accogliendo
la profonda istanza da cui sorgeva quel mo-
vimento, e questa profonda istanza era essen-
zialmente politica: la condanna precisa di
c10 che 1 governi accentrator1 e poliziescha
avevano fatto nel nostro paese; era la ripara-
zione storica di fondo, la espressione di questa
volontd non piu differibile.

Il vecchio Stato poliziesco accentratore e
burocratico & morto ammazzato dal popolo
italiano con la Resistenza, la quale, abbat-
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tetdo il fascismo, ha portato alia luce tutto
cid che di fresco vi & nel profondo del popolo
italiano.

Un nuovo Stato sorge creato dalle forze de-
mocratiche, dalla lotta del popolo italiano, e
un vecchio Stato & morto: quali conseguenze
traiamo per la nostra Sicilia che era stata
sempre tenuta in uno stato di arretratezza,
di miseria ?

Era venuto fuori uno statuto dell’auto-
nomia siciliana. Ecco la Sicilia, non per sé,
ma proprio perché questo era il modo con
cui poteva avanzare, avanzando con essa,
tutta 1'Italia, era il modo di superare la con-
tradizione storica e politica, ecco la Sicilia
— dicevo — saldare realmente nella sostanza,
dal basso, 1'unitad del nostro paese.

La prima esigenza, quale &¢? E una esi-
genza di libertd. Lo Stato accentratore, poli-
ziesco e burocratico @ finito: lo si afferma
proprio nell’articolo 15 dello statuto siciliano,
che suona cosi (& bene ripeterlo perché gli
italiani dimenticano facilmente): « Le cir-
coscrizioni provinciali e gli organi ed ent1
pubblici che ne derivano sono soppressi nel-
I'ambito della regione siciliana. L’organizza-
zione degli enti locali si basa nella regione
stessa, sui comuni e su liberi consorzi comu-
nali, dotati della pit ampia autonomia am-
ministrativa e finanziaria. Nel quadro di tali
principl generali spetta alla regione la legi-
slazione esclusiva e l'esecuzione diretta in
materia di circoscrizione, ordinamento e con-
trollo degli enti locali ».

Il che vuol dire che & finito 1’ente terri-
ritoriale, la provincia, e quindi & finito 1'in-
tervento del potere centrale, il quale si basava
su essa per soffocare la vita del popolo sici-
liano.

E cost la regione ha come sua cellula
il comune, la libera organizzazione dei comuni,
secondo i loro interessi permanenti; si ha un
ripensamento nella valutazione di tutta quella
che deve essere la vita dei comuni. La Sicilia
ha una popolazione molto accentrata: si pud
dire che alcuni borghi hanno una popolazione
uguale a quella dei capoluoghi dell’Italia set-
tentrionale. Per cui il comune ha un enorme
peso come popolazione, vitalitd, capacitd di
lavoro; ma quest1 comuni non possono svilup-
parsi perché ogn: vera iniziativa & soffocata.
E come prima cosa tutta la Sicilia esplode nel
grido: basta con il potere soffocante di Roma,
via i prefetti ! Tutto questo ancor prima che
Luigi Einaudi scrivesse dalla Svizzera quel
messaggio che poi fece 1l giro di tutto il paese
e del mondo; ancor prima che Guido Dorso
si occupasse dell'istituto prefettizio; ancor

prima di queste prese di posizione, in Sicilia
il prefetto era condannato profondamente
nella coscienza popolare, perché & sempre
stato il segnacolo dell’oppressione e dell’in-
trigo politico.

A differenza di tutte le altre regioni di
Italia in Sicilia 'importanza del prefetto &
enorme, come centro di sopraffazione, di in-
trigo, di corruzione; e questo appare con im-
mediata freschezza anche dall’analisi pro-
fonda che il Franchett: fece nel 1876 di questa
situazione. Tutte le volte che 1l Parlamento
nazionale si & dovuto occupare del problema,
in occasione delle varie crisi (1907, 1911-12,
1919-20) & sempre risultato come le prefetture
fossero un centro di intrigo, di corruzione,
e, normalmente, di oppressione.

Quindi, lo statuto non fu una invenzione,
una improvvisazione di scalmanati, di gente
che si riunisce in una sala e abbozza co-
munque uno statuto. No, perché alla elabo-
razione di quello statuto, sotto la presidenza
dell’onorevole Aldisio — che era allora uno
dei pitt eminenti rappresentanti della demo-
crazia cristiana in Sicilia — hanno parteci-
pato tutti i partiti.

La prima assemblea regionale, fra le altre
cose si preoccupd di dar corpo alla disposi-
zione dell’articolo 15 e venne fuori nel 1951
la prima legge.

Vi fu allora la prima manifestazione di
faziositd, di antisicilianismo proprio da parte
dell’onorevole Scelba, siciliano. Egli cald a
Catania, ma il consiglio comunale di quella
citta, che era di destra, gli nego il teatro co-
munale. Scelba fu costretto a parlare dalla
prefetiura: ma, affacciatosi al balcone, & fi-
schiato dalla popolazione. B cosi costretio a
parlare dal chiuso della prefettura. E che
dice Scelba ? « cosa accadrebbe, cittadini n
Siciha il giorno in cui i prefetti se ne andas-
sero ? Ve lo immaginate voi? Oggi c1 siamo
noi, ma se domani ¢i fossero i socialcomu-
nisti, che cosa avverrebbe in Sicilia ? ».

Eppure, nel marzo 1947, alla vigilia delle
elezioni della prima assemblea regionale,
1" onorevole Scelba, allora ministro delle poste
e telegrafi, invid un messaggio ai siciliani:
finalmente i prefetti saranno aboliti; ora
avrete la vostra assemblea che realizzerd
gli istituti sui quali si impernia la liberta
della Siciha: Alta Corte siciliana, sezione
della Corte di cassazione, abolizione dei pre-
fetti.

Si manifesta quindi una concorde volonta,
anche con 1'onorevole Scelba, ministro sici-
hano, per la prima volta incamminato a farsi
strada nel firmamento politico.
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L’Alta Corte siciliana investita del giudizio
di legittimita sulla riforma amministrativa,
nella sua sentenza del 20 marzo 1951 ribadisce
il concelto della soppressione delle prefetture,
affermando «la loro transitoria funzionalita
fino all’approvazione da parte dell’assemblea
siciliana della legge siciliana di riforma am-
mimstrativa ». In altre parole, ’Alta Corte
siciliana affermava questo concetto, ma rico-
nosceva che l'articolo 15 dello statuto, anzi
lo proclamava m un modo aperto, aveva una
sua organicita. Affermava 1’Alta Corte: « 1'ar-
licolo 15 & cosi organico che pud essere con-
siderato un ordinamento: cioé non pud es-
sere staccato un comma dall’altro ». Quindi,
da tutfi & stato riconosciuto che 1'Alta Corte
steiliana & per D'abolizione delle province sia
come circoscrizion: amminstrative, sia come
espressione del potere statale.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE LLEONE

LI CAUSI. Se non siamo d’accordo, impe-
gniamo la battaglia, ma non ricorriamo a sot-
terfugi, ministro Tambroni ! L’assemblea re-
gionale siciliana ha adempiuto al mandato
che aveva ricevuto dall’Alta 'Corte siciliana,
e c108 d1 fare la legge di riforma amministra-
tiva in tutti 1 suoi aspetts, e entrando essa in
vigore con il 15 maggio 1956, i prefettr avreb-
bero dovuto essere allontanati dalla Sicilia,
esattamente come concludeva Einaudi in quel
suo famoso articolo, « con le radici, il tronco,
1 rami e le fronde, in modo che nulla pit di
essl rimanesse in piedi, nemmeno lo stam-
bugio del portiere ».

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Nel
1944. ..

LI CAUSI. Esatto richiamo. Perd, lo sta-
tuto del 1945 ha la sua connessione con lo
statuto del febbraio 1948, e la prima legge di
riforma amministrativa & della fine del 1950-
1931; la seconda, infine, & del 1955. Sono
dunque trascorsi invano 12-13 anni ! Ella, ono-
revole ministro, spesso ripete che con il tem-
po si possono raggiungere molte cose. Per
esempio ha detto, che la classe lavoratrice
potrd assumere 1l potere, perd ci vuole tem-
po. ‘Concludendo 1a sua discussione al Senato,
come ha ricordato 1’onorevole Gullo, ha di-
chiarato che per ora i prefetti non possono
essere rimossi, e solo con 1l tempo questo pro-
blema potra essere risolto.

Onorevole Tambroni, ¢ lei che deve deci-
dere se il popolo siciliano & maturo perché
mn iSwcilia si proceda all’abolizione dell’isti-
tuto del prefetto ? Non e I’abolizione dei pre-
fetti un adempimento del dettato della legge,

dello statulo ? B ler che deve dire, come il
suo predecessore Scelba, se il popolo siciliano
¢ maturo per godere dei benefici che gli de-
rivano dalla legge che si & dato, legge che &
collegata con la nostra Costituzione ? Ghi sono
i nemici della Sicilia ? Quali sono gh ostacoli
che ella incontra per I'attuazione della legge ?
Perché 11 15 maggio ella, nella sua qualita
di mnistro dell’interno, non ¢ venuto in Si-
ciha, per proclamare che da quel momento
i prefetti sarebbero stati allontanati dalla
nostra 1sola ? Sarebbe stata una giornata di
grande festa del popolo siciliano, del popolo
1taliano. Finalmente un attc concreto di 1li-
bertd; i prefetti non vi sono piu ! B terminata
la tradizione borbonica; & stata spezzata la
tradizione di un 1stituto che derivava dalla
costruzione statale napoleonica. Ella sarebbe
dovuto venire nella grande isola 1l 15 maggio
a festeggiare la libertd della Sicilia; avrebbe
dovuto legare cosi 1l popolo siciliano, che con-
quista la sua libertd, al popolo italiano che
non gode di questa libertd; ma apre gli occhi
e 1l cuore alla speranza e dice: seguiamo con
interesse questo esperimenio, incoraggia-
molo; mandiamo 1 nostri osservatori, i nostri
studios1, 1 nostr1 uomini politica e vediamo
che cos’e questa enorme novitd della aboli-
ztone dei prefettr in Sicilia. Nossignore, ella
ha mandato a chiamare Alessi e i prefetti...

TAMBRONI, Manistro dell’interno. Li ho
mandati a chiamare per quei delitti che
aumentano ogni giorno.

LI CAUSI. La ringrazio d1 questa spiega-
zione. Ammettiamo che sia cosi. Speriamo che
le abbiano detto delle cose molto interessant:
e I’'abbiano 1lluminato sulle forze politiche che
tutelano e sostengono queste manfestazioni,
mm modo che ella possa trarne le conseguenze.

Sta di fatto che ha mandato a chiamare
Aless1 e con un decreto s1 & stabilito che i
prefetti continuano a rimanere in Sicilia; e
c16 1n violazione di una legge costituzionale, 1o
statuto della regione siciliana, che ipso facto
— per decisione della Corte — sancisce 1'abo-
lizione de1 prefetti. Essy rimangono in Sicilia
e non si da al popolo italiano nessuna spie-
gazione 1 proposito. I1 Governo centrale non
ha 1stituzionalmente alcuna direlta ingerenza
nella vita amministrativa della regione, nem-
meno per quel che riguarda l'ordine pub-
blico. Invece in Sicilia vi & una ingerenza del
potere esecutivo. Infatti I’ordine pubblico, per
Particolo 31 dello statuto speciale, spetta al
presidente della regione. Dice tale articolo:
« Al mantemimento dell’ordine pubblico prov-
vede il presidente regionale a mezzo della po-
lizia dello Stato, la quale nella regione di-
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pende disciplinarmente, per 'impiego e 1'uti-
lizzazione, dal Governo regionale. II presi-
dente della regione pud chiedere 1'impiego
delle forze armate dello Stato ».

Seguono quindi tutte le garanzie che oc-
corrono per chiedere questo concorso.

TAMBRONI, Mwnistro dell’interno. Perd
quando avvennero i fatti di Comiso vi rivol-
geste al Governo centrale.

LI \CAUSI. Onorevole Tambroni, se fossi
stato deputato regionale avrei fatto come feci
nel 1946 e nel 1948, prima delle elezioni del
18 aprile: tutti i problem: concernenti il ban-
ditismo 1i sollevar all’assemblea regionale,
sempre. All’Assemblea Costituente portar in-
vece il problema dell’ispettore di1 pubblica si-
curezza Messana, che dipendeva direttamente
da Scelba; portai i problemi che avevano ri-
flessi nazionali. Portai anche tutte le infor-
mazioni, naturalmente dal mio punto di vista,
per quel che riesco a sapere, affinché il paese
cominciasse ad aprire gli occhi, che non ha
aperto purtroppo dal 1947 in poi, altrimenti
non saremmo arrivati alla tragedia del 1950-
1954, alla vergognosa pagina, per il Governo
di Scelba, di Viterbo, e alla responsabilita del
Parlamento.

Nella sentenza di Viterbo il presidente di
quella corte d’assise ammonisce: « La man-
cata adesione da parte del Governo centrale
al progetto di legge di iniziativa parlamen-
tare con cui si richiedeva una inchiesta sulla
mafia e sull’attivitd della polizia » ecc.; e cosi
pure quella da parte del governo regionale
« furono spiegate ed interpretate in funzione
della presenza o meglio della partecipazione
di estranei alla banda, i quali estranei (cioe
non affiliati in senso quasi formale alla ban-
da, coloro che comunemente non vengono
chiamati briganti, perché di questi non con-
dividono i rischi ed i pericoli) dettero ed assi-
curarono alla banda Giuliano larga prote-
zione », Inoltre tali mancate adesioni furono
spiegate con la manifestazione da parte sia
del Parlamento nazionale sia di quello re-
gionale « di una volontd contraria onde fosse
accertato quali fossero le forze che per un cosi
lungo tempo sostennero Giuliano consenten-
dogli di potere ancora per tanto tempo semi-
nare lutti e morte nonché softrarre cospicue
somme a non pochi cittadini ».

Il nostro Parlamento nazionale e quello re-
gionale si sono assunti dunque questa tre-
menda responsabilityd politica e storica, che
il presidente della corte d'assise di Viterbo
ha sottolineato.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Queste
sono cose passate.

LI CAUSI. Ella ha detto precedentemente
che 1 prefetti sono stati chiamati da lei a col-
loquo sulla recrudescenza dei delitti tipiei,
specialmente nelle province di Agrigento,
Palermo e Trapani, che sono le province in
cur le manifestazioni delinguenziali sono piu
acute. Pensavo quindi che ella fosse stato in-
formato circa il substrato di questi delitti e
che anzi come uomo politico si fosse soffer-
mato su ¢io che avevano detto sulla situazione
siciliana non dico Sonnino e Franchetti (sup-
pongo lo abbia fatto prima, al tempo della
sua preparazione politica), ma sui memoriali
Branca, su tutti 1 memoriali che le sono giunti
da due anni a questa parte circa le manife-
stazioni delinquenziali in Palermo a propo-
sito del contrabbando, circa gl assassini po-
litict nel campo della democrazia cristiana,
circa la recrudescenza dei delitti e dei se-
questri di persona, ricavandone un’idea di
quello che 1 prefetti dovevano dirle e d1 quel-
lo che ella doveva dire ai prefetti, traendone
cio¢ delle conseguenze per la direttiva poli-
tica. In base a quei memoriali ella avrebbe
dovuto dire ai prefetti che in Sicilia il pre-
fetto sbaglia sempre (’avevano detto Sonnino
e Franchetti nel 1886) tutte le volte che ab-
bassa gli uomin politict a suo strumento.

Ricordo che quante volte siamo andati a
parlare con i prefefti o con gli 1spettori gene-
rali di pubblica sicurezza, in occasione della
calata a Palermo del direttore generale della
polizia nei momenti tragici, per prima cosa
c1 slamo sentiti chiedere 1 nomi dei responsa-
bili dei delitti o dove fosse Giuliano. E questo
c1 si chiedeva mentre certi organi della po-
lizia e della magistratura erano in collusione
col fuorilegge e banchettavano con loro. Non
si ponevano quello che era il problema poli-
tico, non dico il problema sociale, che doveva
essere affrontato se si voleva eliminare dalla
Sicilia la plaga cancerosa del banditismo.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Ma
I'ordine pubblico in Sicilia non dipende da
noi !

LI CAUSI. Io sto parlando del passato sto-
rico. Ma siccome ella, malgrado questo, con-
tinua a mantenere i prefetti in Siciha, nello
stesso tempo 1n cui le diciamo che ella 1l
tiene incostituzionalmente, per il fatto che vi
sono 11 riteniamo responsabili dell’ordine pub-
blico.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Prendo
atto dit quello che ha detto.

LI CAUSI. Non facciamo giuochi di1 busso-
lotti, altrimenti non so i mano di chi sa-
remo.



it Parlamentari

— 28234 —

Camera dei Deputah

LEGISLATURA 1I — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 21 LuGgLio 1956

Per quanto riguarda il problema politico,
noi chiedevamo ax prefetti, quando andavamo
a trovarli, in che modo intendessero isolare
Giuliano dal momento che questt era protetto
da forze sociali e politiche, e quindi come
realizzare un sistema di alleanze che 1solasse
1 sostenitor: di Giuliano. Se un prefetto, par-
lando con un uomo politico, gli chiede di sa-
pere dove si nasconde Giuliano, dimostra una
mentalitd di poliziotto e merita di essere trat-
tato come tale.

FACCHIN. Ma & possibile che il problema
principale della Sicilia sia sempre il pro-
blema di polizia ? (Commmenti a sinistra).

Una voce a sinistra. B un problema di giu-
stizia.

LI CAUSI. Non & un problema di polizia,
e un problema di scelta politica. Con chi
f1 allei pohiticamente se 1 brigant: 11 hai nel
tuo partito, nel tuo seno ? Come fai? Li de-
nunzi o non 11 denunzi? Stai legato con co-
storo oppure no ? Li fa1 ministri o sottosegre-
tary, o0 no? Ecco il problema di fondo! E se
11 protegg1 & evidente che ¢ impossibile per te
risolvere il problema politico 1n Sicilia. (In-
terruzione del deputato Facchin).

GAUDIOSO. V’é 1l latifondo 1n Sicilia, v'e
il problema sociale !

FACCHIN. Ma quests ¢ un problema di
polizia: & possibile che per uno Stato sia
questo 11 problema principale ?

TAMBRONI, Ministro dell’interno. V1
daro stasera o domattina le cifre e 1 dati der
confinati per tutta Italia.

LI CAUSI. Ma no1 non ne abbiamo bi-
sogno ! Ella mi deve dare piutiosio le notizie
delle complicith politiche, in qualsiasi partito
esse siano ! Cosi avra risolto il problema po-
hitico. Quant: disgraziati vi sono che non
hanno potuto resistere a queste pressioni ?

MANZINI. I briganti1 sono briganti: non
hanno partito.

LI CAUSI. Ma obiethivamente e soggettiva-
mente sono nel partito !

FACCHIN. M1 rifiuto di credere che que-
sta sia la Sicilia ! Ho una concezione molto
pit elevata della Sicilia, del popolo siciliano !

LI CAUSI. Questo non & il popolo sict-
liano, questa & la parte caduca del popolo si-
ciliano, quella parte che & destinata a tra-
montare, ad essere distrutta.

Il1 Consiglio der ministr1 e 1l presidente
della regilone siciliana intendono arbitraria-
mente mantenere ancora in Sicilia le prefet-
ture violando lo statuto siciliano. Il decreto
presidenziale costituisce un attentato all’auto-
nomia dei comuni siciltani. Quindi dobbiamo
respingerlo, affermando che, con il man-

tenimento dei prefetti in Sicilia, ella, onore-
vole Tambroni, ha violato la Costituzione,
che il Governo di cm: ella fa parte ha violato
la Costituzione ed anche lo statuto stciliano.

Secondo punto. Noi sappiamo che s1 vor-
rebbe fare un funerale, magari di terza classe,
all’Alta 'Corte siciliana.

Ella, onorevole Dominedd, & organica-
mente nemico, non dico della liberta siciliana,
ma della libertd in genere.

DOMINEDO, Relatore.
grosso !

LI CAUSI. Io dico che ella & incapace di
capire 1 termini di liberta. Ella non ama il
popolo.

DOMINEDO, Relatore. Le ripeto che
sbagha di grosso! Guard: quel che ho scritto
contro i parassiti della societd, in difesa dei
lavoratori del braccio e del pensiero.

LI CAUSI. Queste parole le abbiamo sem-
pre sentite. Sta di fatto che da ier1 ad oggt
ella & stato 1l bersaglio di tutt1 1 settori della
Camera, perché nella relazione, che non ha
fatto d’accordo con la Commissione e nep-
pure d’accordo con 1l presidente della Com-
missione, ha messo delle cose cosi scanda-
lose...

DOMINEDO, Relatore. Non & vero.

LI CAUSI. Puo smentire tutto quello che
vuole, ma ella ha scritto, e quando si scri-
vono quelle cose s1 & agh antipodi della de-
mocrazia.

DOMINEDO, Relatore. Ella & in errore. Io
sono sempre ispirato dalla difesa della liberta,
dall’amore per la liberta, contro i pericoli che
attentano alla liberta.

LI CAUSI. La difesa della liberta & la
legge e 1l rispetto della legge. Voi che violale
la legge, voi che calpestate lo statuto sieiliano,
vol che mobilitate tutte le forze per impedire
che 11 popolo siciliano applichi le sue leggi,
come fate a dire che siete per la libertd ? Si
vede che vi hanno insegnato che la parola « Ii-
berta » 1n astrattc significa una infinitd di
cose. Ma no1 siamo statt educat1 al vero culto
de:la libertd. To non ho falto 16 anni di galera
senza amare la liberta. Ho perduto 16 anni
della mia vita dai 30 a1 45 anni, forse perché
non amavo la libertd ? (Applausi a sinistra).

La libertd & la legge. Voi calpestate la
legge, cioe la liberta sostanziale, la liberta che
si esprime nell’azione reale degli uomini, la
liberta che diventa esercizio positivo, la li-
bertd che diventa qualcosa di creativo. Sa-
remmo nol contrari alla libertd, perché vo-
guaamo 1l rispetto della legge, 1'applicazione
della (Costituzione ?

Ella sbaglia d1
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FACCHIN. Lo Stato ha dato 1.200 miliard:
alla Sicilia per la liberta dal bisogno.

SALA. Quanto c¢i avete preso ?

MANZINI. Basta !

LI CAUSI. Basta che cosa ?

MANZINI. Questa & una commedia di1 Pi-
randello: Cosi é, se vi pare. Ognuno ha una
sua idea della realtd; é impossibile discutere.

LI CAUSI. Sto dicendo che la mia idea
della hbertd, concreta, reale, effettiva, in que-
sto momento, & la legge. Domami sard in un
altro modo; oggi siamo su questo terreno. Voi
dite che la hiberta ha i suoi limiti nella legge:
d’accordo, ma non solo a parole, perché & dal
1943-44-45 che noi lottiamo per rendere viva
questa realtd. E noi abbiamo lottato per so-
stanziarla e per trasformare I’animo e la men-
te della gente onde rendere il cittadino pro-
clive all’esercizio della liberta.

E voi vi opponete cosi violentemenie a
questo processo ? E potete dire di essere sulla
via della libertd e che no1 non lo siamo ?

Si vuole fare 11 funerale di terza classe al-
VAlta Corte siciliana. Uomini come Viftorio
Emanuele Orlando insorsero: non si scherza
con la liberta dei popoli, con quelie libertd
che sono la sintesi delle 1stanze piu profonde
per il loro avanzamento. Dal 1947 in poi, par-
ticolarmente, si & tentato di far questo. Ma
altrettanto s1 era fatto nel 1860, nel 1893, nel
1894 e nel 1920. E come potremmo aver di-
menticato quel voiume che voi scriveste nel
1951 dal titolo Il problema fondamentale del-
U'ordinamento dello Stato in Ilalia, 1n cui si
diceva che la Costituzione & nata in un mo-
mento di euforia politica, che in essa si rav-
visano dei contrasti, che dobbiamo modifi-
carla, quando poi 11 modificarla significava
naturalmente distrugger.a ?

Io vi dico che all’Alta Corte siciliana i fu-
nerali non si fanno né di prima né di terza
classe. Prima di seppellire 1I’Alta Corte sici-
liana dobbiamo vedere quali garanzie sussi-
stono per la Sicilia. D1 fronte a questo istituto,
cosi squisitamente politico, di garanzia delle
sue libertd, il quale vuol dire che quello che
la Sicilia ha conquistato non lo si pud arbitra-
riamente togliere, che cosa si vuol fare? An-
zitutto, trattandosi di legge costituzionale,
questa non pud abrogarsi, né modificarsi se
non in virtu di altra legge costituzionale e
con la dovuta procedura.

I1 popolo siciliano queste cose non le di-
mentica e solo noi di questa parte, di parte
democratica, cioé della parte sana, avanzala,
togliamo dall’animo del popolo siciliano il
rancore e il risentimento e facciamo opera di

profonda educazione per condurre il popolo
lungo la strada della difesa delle sue liberta.
Con quali forze deve allearsi la Sicilia per
questa difesa ? Chi ama la Sicilia, amando
I'Itai1a ? E quindi chi sono i nemici della Si-
cilia ? Devono venir fuori. E la Sicilia lo sta
apprendendo attraverso la sua lotta, in difesa
dello statuto regionale, giudicando partiti e
uomini.

Esiste 11 piano quinquennals siciliano, vi
& stato 1l convegno del « Cepes », vi & la calata
dei grossi monopo.i 1n Sicilia, vi & il pensiero
dell’onorevole Martino; adesso con la congiun-
tura favorevole verranno capttali francesi, te-
deschi. Facciamo che la Sicilia diventi un cen-
tro di iwrradiazione nel medio oriente. Ma vi
¢ anche 11 problema del petrolio, quello delle
font1 di energia, deila riforma agraria, cioé
problem: che costituiscono il banco di prova
delle riforme di struttura. L’onorevole Simo-
nim1 ha posto problemi astratti, come quello
della unificazione. Applichiamo la 'Costitu-
zione, applichiamo lo statuto, le riforme di
struttura. Questo & 1l terreno naturale del-
I'unita; cioe insieme facciamo quel che & ne-
cessario, ma non affidiamo la pecora al lupo
e non permetiiamo che le riforme di strut-
tura le facciano i monopoli. Questo & assurdo
e questo non capisce l'onorevole Simonini.
Bisogna spezzare questo circolo vizioso, che
¢ stato gid spezzato nel mondo e che ora si
sta spezzando anche in Italia. La situazione
cammina anche in Italia. Contribuiamo a farla
camminare avanti.

Ordine pubblico. Spero che il ministro ¢t
1lluminera, non facendoci la statistica di tutti
1 delithi, perché se si trattasse di questo, anche
io ho I’elenco di tutti i sequestr1 e gli assassini
e potrei passalo al ministro dell’interno. Non
d. questo si tratta, ma di caratterizzare la na-
tura del delitto, come nsorge e soprattutto
perché l’autore rimane impunito; i respon-
sabili non si mostrano, non si riesce a tro-
varli. E non ci si dica il luogo comune deila
omertd, d1 una certa mentalitd del popolo sici-
liano. PPerché il popolo siciliano dovrebbe es-
sere diverso dagli altri popoli ? Esso non &
garantito dalle leggi. La parola omerta ha
due facce: la paura e la complicita. Paura:
mi vado a mettere nei guai, la schioppetiata
non me la toglie nessuno. Complicitd: coloro
che ci vivono, non rischiano. La sentenza di
Viterbo lo ha detto chiaramente. Non ri-
schiano, ma evidentemente hanno dei vantaggi
perché sono coloro che anticipano i mezzi e
creano 1'atmosfera entro cui il delitto pud con-
sumarsi e pud essere redditizio per la loro
parte.
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'Ma, evidentemente, tutto questo implica
che s1 abbianc determinati rapporti in prefet-
tura, 1 questura e con certa parte della ma-
gistratura. Non & la prima volta, del resto. E
capitato che una istruttoria, appena comin-
clata, viene fatta sparire. Nel 1944 mi acca-
rezzarono con alcuni colpr di arma da fuoco
¢ bombe a mano. S1 trattava di strage, motivo
riconfermato, dopo tantt ricorsi, dalla Gassa-
zione, Niente mandato di cattura perché si
trattava (ora € morto) di persona ben carat-
terizzata nella vita civile e politica siciliana.
Per alcuni anni non si trovo 1l fascicolo del-
Vistruttoria. Sono andato dail’allora mimstro
della giustizia Grassi, dicendogli: vado a Pa-
lermo e non trovo il processoc, vado a Calta-
nissetta e non trovo 1l processo, vado a Roma
e non trovo 1l processo. Dov’é ? 1l ministro
Grassi mi disse: dammi una settimana di
tempo e t1 troverd i1 processo. Infatti, dopo
una settimana & venuto fuori. Sono cose che
sfuggono all’attenzione del settentrione. Il no-
stro, 1n certe zone della Sicilia, & un ambiente
n cul, 1n questa connessione di cose, all’apice
vt & la protezione pohitica, la corruzione poli-
tica. E non v1 scandalizzate se vi dico questo
« non M chiedete nomi. Se avessimo 1'inchie-
sta parlamentare invocata da tante parti, non
dovremmo aspettare che s1 rivedessero gh ar-
chivi per rivaivere le vicende del 1860, del 1870,
del 1876, fino a Viterbo, ed esaminare vei-
bali, relaziont di responsabili, che sono i co-
mmandant1 generali de1 carabinieri, 1spettori di
pubblica sicurezza, prefetti e questor, e 1l le-
game politico con questa specifica delinquenza
sarebbe reciso.

Il ministro dell'interno, le autorita, il co-
mando generale de1 carabinier: sanno tuito;
11 maresciallo de1 carabinier: sa tutto di tutti.
Il 9 ottobre 1946 il generale der carabinieri
m Sicilia, Branca, tracciava al nuovo Stato
italiano, 1n base alla descrizione dei fatti de-
littuos: svoltist dal 1943 al 1946, cioe dalla
caduta del fascismo all’cccupazione alleata
e alla proclamazione della Repubblica, 1 suoi
compiti: « La mafia, organizzazione interpro-
vinciale occulta, con tentacoli segreti che af-
fondano in tuthi gl strati sociali, con obiet-
tivi di (ndebito arricchimento 1ir danno degh
onesti ed indifes:, nonché di vendette e op-
pressioni, ha gia da un pezzo ricostituito le
sue cellule o famiglie, come vengono chia-
mate nel gergo, a Palermo, Trapani, Calta-
nissetta, Agrigento ».

E pwu oitre: « La Siciha, travaghata da
qguesta delinquenza che tanfi delitti commette
e che incide notevolmente su tuiti i rami della
vita pubblica, assillata dall'incubo della ma-

fia con la sua rete occulta di1 affihati senza
scrupoll, 1 qualr (¢ un generale dei carabi-
nier:r che lo dice!), sicurt dell'impunita per
la protezione de1 cet1 dominanti, hanno creato
vno Stato nello Stato al fine di contrapporre
la propria auboritd all’imperio della legge e
d: imporre la conservazione dell’attuale arre-
frateza economica, nonché deviazione del co-
stume, servendosi di sicar1 ferocl... ». E cosi
conclude: « Ritengo quindi che il piu bel re-
galo che la giovane Repubblica 1taliana possa
fare all’isola sia quello di guarirla dal grave
male che la offende e che la pone 1n una situa-
zione di regresso di fronte alla fiorente
civilta ».

Sappiamo che scempio ha fatto Scelba di
questo appello e non ce ne occuperemo. Non
so perd, onorevole Tambroni, se ella abbia
riletlo e riflettutto su questt memoriali. Spe-
riamo che 11 abbia rilett1, perché 'aiuteranno
a comprendere questa nostra situazione, I’aiu-
teranno cioe a liberarla da questo complesso
che ella manifesta continuamente dicendo che
le cose non sono mature.

TAMBRONI, Mimstro dell’interno. lo ho
molte ragion: per apprezzare la Sicilia e i si-
ciliani. Fra le altre, ne ho una. che la mag-
zior parte der prefeit: italiani sono siciliani.

LI CAUSI. Non & una buona ragione. An-
che Scelba e Crispi erano siciliani! Ella & un
{ine umorista, onorevole ministro.

TAMBRONI, Ministro dell'interno. Ma
non vi & soltanto la Sicilia 1n Italia: vi € an-
che la Siciha in Italia.

ILY CAUSI. Non anche la Sicilia' Vi & la
Sicilia con la sua situazione particolare im-
portantissima per I'equilibrio nazionale !

TAMBRONI, Ministro dell’snterno. Ma
non vi & solo la Sicilia.

L1 CAUSI. Ho voluto richiamare la re-
sponsabilita del Parlamento sulla situazione
sicihiana, la responsabilita der mimstry, del Ge-
verno e — qundi — del Parlamento sulle
viclazioni dello statuto siciliano. E voglio
esprimere qui un augurio: che, aiutata da
not, dalla parte avanzata del popolo italiano,
amatata da tutti coloro che credono non sol-
tanto a parole nella democrazia reale ed ef-
fettiva, che & I'avanzamento del popolo, 1'espe-
rienza del popolo, magar: 'errore del popolo,
e awtata dallo Stato e non ostacolata nel-
Vesercizio della liberta, la Sicilia, nel rispetto
delle conquiste ottenute nella sua storia seco-
lare, avendo spezzato lo Stato accentratore,
poliziesco, burocratico e avendo dato quindi
11 primo esempio di una vera e reale liberta,
possa far sentire quesio palpito al popolo ita-
hano ed essere una delle forze essenziali della
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nuova Italia democratica. (Applausi a sinistra
— Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’onore-
vole De Marsanich. Ne ha facolta.

DE MARSANICH. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, nelle mie concise dichiarazion:
tengo presente la relazione degli onorevoli Do-
minedd e Sampietro, documento discusso e
criticato e nemmeno da me condiviso, in
quanto espressione dr una maggloranza cui
noi non apparteniamo. Voglio tuttavia cogliere
un punto della relazione medesima che mi
sembra degno di attenzione. Anzitutto rilevo
la sistematica con cui sono mess1 in relazione
1 vari argomenti ed inoltre noto un elemento
che rare volte affiora nelle relazioni parlamen-
tari di maggioranza: questo elemento & rappre-
sentato dal senso e dall’idea dello Stato, di
quello Stato senza aggettivi che non si identi-
fica evidentemente col Governo. I nomi dei re-
latori evocano in me idee religiose e il dua-
lismo agostiniano fra il bene e il male, 'uno
rappresentato dallo Stato e 1'altro dal Go-
verno. E non ci si meravigli se un partito del-
I'opposizione considera 11 Governo come un
male: se non fosse tale, noi non saremmo la
opposizione.

Qual e dunque il male di questo Governo ?
Anzitutto la tendenza alle autonomie locali.
Nelle ultime elezioni ammimistrative, v’& stato
il connubio tra socialcomunismo e democrazia
cristiana sul problema delle autonomie locali,
nelle quali la democrazia cristiana pud tro-
vare qualche ragione nella sua tradizione sto-
rica, mentre i comunisti non possono inten-
derle che come strumento di scompagina-
mento e di sovversione dello Stato.

Mi capitd di dire a Bologna, durante le ele-
zioni ammnmstrative, che il titolo V della Co-
stituzione (del quale con una proposta di legge
noi chiedemmo 1'abrogazione) potrebbe farci
assistere, se applicato, a questo assurdo: che
m Toscana e in Emilia-Romagna, dove vi &
una prevalenza socialcomunista, si potrebbero
costituire due ordinamenfi regionali sociales-
munisti, portando cosi ad una fiattura tra
I'Italia del nord e I’'Italia centro-meridionale.
S1 creerebbe uno Stato nello Stato, perché le
due regioni sono aperte verso 1'estero, tanto a
oriente quanto a occidente. E io domando
quale sarebbe 1'integrith politica e giuridica
dello Stato italiano in segmto all’integrale ap-
plicazione del titolo V della Costituzione.
Questo & oggi uno dei motivi fondamentali
della nostra opposizione alla politica 1nterna
del Governo.

Questo Governo non puo non essere definito
un Governo di polizia. Non ho detto Stato di

polizia; ho detto Governo di polizia, perché
distinguo fra Stato e Governo. E dicendo Go-
verno di polizia, non intendo minimamente
offendere la polizia. La polizia & il palladio
della legge. In qualsiasi regime, a Londra,
a Mosca, a Washington, senza polizia non si
applica la legge. Ma io considero governo di
polizia quel governo il quale, di fronte alle
aspirazioni, a1 bisogni e alle domande del po-
polo o di gruppi del popolo, risponde « no »
con attr di repressione.

Il comando politico esercitato soltanto at-
traverso la repressione della polizia ci pone
di fronte a molti interrogativi. La polizia ita-
hana si & trovata qualche volta nella necessita
di sparare contro il popolo. B capitato prima
che fosse ministro D’onorevole Tambroni; &
capitato 1n pieno liberalismo, da Pelloux a
Giolitti; @ capitato non solo ner regimi pseudo-
capitalistici o residuati capitalisticy ancora
esistent: 1n occidente, ma capita anche a Ber-
lino est e a Poznan. Evidentemente la polizia
s1 trova qualche volta nella dolorosa necessita
di sparare.

Ma 10 dico all’onorevole Tambroni che s1
puod evitare che la polizia spari. La polizia non
dovrebbe sparare, se si sostituisse a una poli-
tica di pohizia una politica interna, nel campo
giurdico e in quello sociale, in grado di acco-
gliere e intendere le istanze del popolo. Dicevo
che & capilato a molti d1 sparare. In un solo
caso non s1 & sparato 1n Italia. Il governo fa-
scista non ha mai sparato sul popolo, perché
non si ¢ mal trovato nella dolorosa necessitd
di farlo. Questo & molto importante.

E vorrei dire un’altra cosa sulla polizia.
Giorni fa, sui giornali romani & apparsa la no-
t1zia di un gravissimo episodio avvenuto a
Valmelaina, uno di quer villagg: pieni di mi-
seria che circondano Roma. Nel tentativo da
arrestare un criminale comune, la polizia &
stata fatta oggetto dell’assalto di tutta la po-
polazione della borgata. La polizia ha avuto
la pegeio e 1 funzionari sono stati quasi mas-
sacratl.

In quella occasione 1l funzionario non ha
sparato, e ha fatto bene; pero non ha sparato
non perché fosse fermato nel suo diritto d
legittima difesa da un senso etico della propria
funzione; non ha sparato perché pensava che
oltre alle percosse avrebbe pol subito la puni-
zione del Ministero dellinterno.

TAMBRONI, Mumistro dell'interno. 81
metta d’accordo con se stesso ! Prima diceva
che la polizia non deve sparare.

DE MARSANICH. Sono d'accordo con me
stesso. Io dico che il suo Governo fa una poli-
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tica di polizia, ma non tutela la sua polizia.
(Commenty al centro).

Che la sua politica sia la continuazione di
quella che si pratica da un decennio & dimo-
strato da altri episodi. Vorrei ricordare 11 per-
sistente divieto di voto ai condannati politici.
Il ministro di grazia e giustizia, al quale ab-
biamo prospettato questo problema, ha ri-
sposto che deve intervenire il ministro dell'in-
terno. Non ci risulta che il ministro dell’in-
terno, che, in fondo, & anche il responsabile,
oltre che dell’ordine pubblico anche dell’ordine
giuridico della nazione, abbia seniito questo
problema che io ripresento ricordandc cid che
diceva ’onorevole Degli Occhi, ciogé il danno
che ancora si fa all’unitd morale degli italiani
con queste persecuzioni che continuano. Men-
tre si riconosce il diritto di voto — come affer-
mava l’onorevole Madia — ai lenoni e a1 delin-
quenti abituali, lo si nega ai condannati poli-
tici, come se il reato politico fosse peggiore
di altri reati, come sembra si voglia ritenere
da questo Governo, il quale cosi s1 caratterizza
come un governo di polizia.

Anche nelle recenti elezioni abbiamo ve-
duto il Ministero dell’interno diventare il pro-
tagonista della lotta elettorale. Per 48 ore dopo
il 27 maggio tutti gli organi di propaganda
itahani, dai giornali alla radio, sono stati con-
sigliati, ammaestrati, dirett: a fare una defor-
mazione delle cifre, della veritd e della realtd
der fatti. Come osservava 1'onorevole Simo-
nini, davate per morti o mombond: gente vi-
vissima. E in quella oceasione il Ministero del-
I'interno & stato I'ispiratore della politica elet-
torale democristiana, mentre no1 riteniamo
che il Governo, anche se Governo formato da
un partito, & pur sempre 11 Governo di tutta
la nazione. E quindi non possiamo accettare
una politica interna che si svolge anche attra-
verso appoggi elettorali, o di propaganda
contro determinati partiti e determinate
1dee.

Il principio dello Stato definito nella rela-
zione parlamentare mi da motivo per dichia-
rare che un altro lato della politica di polizia
di questo Governo & costitnto dalla valuta-
zione che esso fa dei partiti politici. I1 ministro
dell’interno, seguendo 1'opinione del suo pre-
decessore Scelba, ha raffermato e riafferma
in organi di stampa che egli difende la demo-
crazia contro due sovversivismi, quello social-
comumsta e quello fascista.

TAMBRONI, Ministro dell'interno. Mi
dica dove 1'ho detto. Bisogna finirla con queste
citazioni generiche ! Lo documenti. I miei di-
scorsi sono stampatl.

DE MARSANICH. Ella non & soltanto un
uomo che fa dei discorsi; ella dirige il Mini-
stero dell’'interno, fa una politica interna at-
traverso l’attivitd giornalistica di organi di
stampa che fanno la politica governativa o che
la sostengono.

Comunque, se ho shagliato, riconosco l'er-
rore e prendo atto della sua dichiarazione.
Ma tengo a confermare e a dichiarare in que-
sta Camera che noi non accettiamo e non pos-
siamo accettare la definizione del sovversi-
vismo di destra e di sinistra. Teri socialisti e
comunisti hanno detto alla democrazia eri-
stiana : voi siete 1 nostri alleati, noi dobbiamo
andare insieme al governo. Chi & contro lo
Stato e contro la Costituzione ? Quelli della
destra. Essi sono i sovversivi (sia 1 monar-
chici sia i neofascisti, come ci vogliano defi-
nire), ma noi siamo entrambi gli autori di
questa Costituzione, di questa Repubblica, e
quind: dobbiamo stare insieme: ergo, fac-
ciamo il fronte popolare.

Vorrei ricordare agli onorevoli colleghi,
e non solo al ministro dell’interno, che esal-
tando il principio dello Stato e distiguendo fra
Stato e governo, noi non siamo contro lo
Stato. Anche se siamo 1'opposizione al Go-
verno, noi siamo sempre per lo Stato e con
lo Stato, mentre i socialcomunisti, anche
quando sono al governo (e quando sono stati
al governo a mezzadria con voi) sono sempre
contro lo Stato.

Sento oggi i socialcomunist1 parlare un lin-
guagglo che definirei esoterico e nello stesso
tempo non sincero. Lo Stato lo hanno defi-
nito i loro profeti Marx ed Engels. Cos’é lo
Stato, si chiede Marx ? Lo Stato & oppres-
sione, egli risponde. Non questo o quello
Stato, ma lo Stato. Quindi occorre abolire lo
Stato. Infatti Marx vuole una societd senza
Stato e aggiunge che i prolelar1 non hanno
patria: proletari di tutto il mondo, unitevi!

Come & possibile, in quesia Camera che
rappresenta il popolo italiano — o forse non
tanto il popolo 1ialiano quanto i partiti in
cul esso & diviso — acceftare dai partiti del
sovversivismo un colloquio politico in questi
termini ? Come & possibile che noi dobbiamo
accettare la definizione di antidemocratici, di
anticostituzionali, mentre si prende per buona
la posizione legale, falsa e bugiarda, che il
socialcomunismo assume, in contrasto con
tutta la sua dottrina ?

Teniamo ad affermare questo, signor mi-
nistro. Non & vero che noi siamo anticostitu-
zionali. Not voghamo riformare questa Costi-
tuzione; vogliamo modiicare, trasformare
questo Stato; ma siamo qui proprio a richia-
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mare il Governo al suo dovere di tutelare la
autoritd e la forza dello Stato. Mi sembra
fondamentale questa nostra dichiarazione,
che & in coerenza con la nostra dotirina.

Noi non riteniamo ottima la Costituzione
attuale, e pertanto ne chiediamo la revisione;
ma rifiutiamo qualsiasi definizione di essere
sovversivi contro lo Stato e contro la Costi-
tuzione.

La relazione della Commissione mette in
rilievo il punto fondamentale dei rapporti fra
Stato e individuo, fra Stato e gruppi polities,
cioé 1 diritti e i doveri dei cittadini nei con-
fronti dello Stato, e pone alcune domande. Ad
esempio domanda, sia pure senza nominarla,
come & conciliabile la dottrina di certi partiti
con il diritto e il dovere di partecipare alla
vita democratica del paese. Piti che riferirmi
alla vita democratica, io dire1 alla vita libera
del nostro paese, perché non & del tutto er-
rato il principio comunista che il comunismo
sia una democrazia.

Prendete, per esempro, I'Unione Sovietica :
se la maggioranza degli operai e dei contadini
costituiti 1n soviet si dichiara democrazia, al-
meno il concetto fondamentale della demo-
crazia, cioe il governo della maggioranza, &
rispettato. Quindi piu che di sistema demo-
cratico, parlerei di sistema rappresentativo,
parlerei di principio di liber{a.

Infatti, la democrazia, nella sua funziona-
lita, comporta anche 1’accettazione che il co-
munismo & una forma di democrazia quando
rappresenta la maggioranza 1n un popolo an-
cora primordiale, quasi tutto di contadini,
come era la Russia nel 1917.

Come poc’anzi ha detto 1'onorevole Degli
Occhi, @ dannoso ripetere il termine di demo-
crazia con 1l rischio di far perdere di vista
1l concetto fondamentale della libertd e della
rappresentativitd dei sistemi giuridici.

Lo Stato e ’ordinamento giuridico, quindi
¢ Stato di diritto, ma esso deve essere inteso
come una formazione cui concorrano tutte le
categorie, cui concorrano tutti gli individui.
Quando noi diciamo che la rappresentativita
pitt che alla tessera di riconoscimento e alla
carta d’identitd, attiene alla funzione del-
'uvomo nella societd, cioé nella famiglia e nel-
I’economia, voi affermate che questa non &
democrazia, mentre questa veramente & de-
mocrazia, perché & governo di maggioranza,
& rappresentativitd e anche tutela delle mi-
noranze.

Quale dovrebbe essere la politica interna
dello Stato, che i relatori hanno tentato di de-
finire dal punto di vista concettuale ? La poli-

tica del proletariato, dicono 1 socialcomunisti,
o la politica delle classi ricche dominanti,
dicono pure i socialcomunisti.

Ho 1nteso affermare poco fa da un socia-
lista che I'Italia non ha avuto rivoluzioni, non
ha avuto la mforma e, quindi, essa non pud
che fare una politica del proletariato. Ora,
devo osservare che questa concezione rigida-
mente marxista, mentre & in contrasto con le
idee che ora i socialcomunisti sostengono in
Parlamento, ¢ sbagliata. Si dice che I'Italia
non ha avuto rivoluzioni, né la riforma. Ma
I'Italia ha avuto la controriforma, perché la
riforma fu diretta contro Roma e contro
1'Ttalia. Questo non basta per stabilire che si
debba fare una politica del proletariato, vale
a dire 'apertura a sinistra. In Italia, il prole-
tariato vero e proprio & cosfitmto da circa
6-7 mihioni di individui, di cur 3 milioni e
mezzo addetti all’industria e 3 milioni alla
agricoltura, mentre 1’Ttalia ha 49 mulioni di
abitanti.

Inoltre, in Italia esiste da secoli, da molti
secoli, una categoria di cittadini che i socia-
list1 1n questa discussione hanno ritenuto inca-
pace di governare, anzi I’hanno sempre rite-
nuta incapace di governare. Questa categoria &
formata dei ceti1 medi, la media e piccola bor-
ghesia, vivissima 1n Italia fin dai temp1 delle
crociate. B proprio, dunque, questa politica
de1 ceti medi che s1 dovrebbe fare. Per questo
no1 rifiutiamo la tesi di una aperfura a si-
nistra che dovrebbe attuarsi 1n un incontro
fra socialismo e democrazia cristiana. Ma,
I'incontro tra socialismo e democrazia cri-
stiana presuppone il distacco tra comunismo e
socialismo di Nenni e Togliatti, che sono in-
vece umtl nell’unica dottrina marxista e at-
traverso due partiti complementari l'uno al-
I'altro. Bisogna rifiutare a preori la politica
dell’apertura a simistra, non per fare una po-
Iitica di destra o una politica di sintstra, ma
per fare una politica che sia in armonia con
le condizioni e con la composizione sociale del
popolo italiano.

L’Ttalia puo farlo, perché essa non ha mai
avuto le grandi posizioni agrarie e industriali
delle altre nazioni, come, ad esempio, la Fran-
cia, che ha avuto la sua rivoluzione, come la
Germania, che ha avuto la riforma, come
PInghilterra, in cut l'industria & nata. L’Ita-
lia non ha avulo le guerre sociali appunto
perché non aveva una composizione favore-
vole al dominio di determinate classi sulla
maggloranza della popolazione. La nostra in-
dustria, onorevoll colleghi, & nata 50-60 anni
fa, e non ¢ possibile fare alcun paragone con

N

quella francese, tedesca, inglese. L/Italia @
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veramente un paese di ceti medi, non bor-
ghesi, perché a questa parcla si attribuisce
alle voite un valore e un significato asscluta-
mente cervellotici; borghesi, se mai, non in
senso economico, ma in senso culturale e po-
litico. T ceti medi che costituiscono quella ca-
tegoria, non quella classe, la quale rappre-
senta il tessuto connettivo, la guida della vita
morale ed economica della nazione,.

Penso che la democrazia cristiana come
partito debba tener conto della realtd della
societd italiana e cosi pure il Governo che la
democrazia cristiana forma e ispira. Ne do-
vrebbe conseguire una politica dello Stato ita-
hano assolutamente diversa da quella che oggi
s1 fa, questa politica che oscilla tra la dema-
gogia e il rigore poliziesco, che non tiene
conto delle esigenze della societd itahana.

Soprattutto noi pensiamo che il Governo
debba proporsi la difesa dell’unitd dello Stalo.
Occorre dire una volta per sempre che il ti-
tolo quinto della Costituzione non & un dogma
che non possa essere toccato; esso deve es-
sere, invece, riformato. Oggi i comunisti chie-
dono I’abolizione del prefetto in Sicilia. Se si
abolisce il prefetto, nelle province non co-
manda pit nessuno, anzi comanda il partito
che in quella zona ha la maggioranza, e che
¢ spesso preda di gruppi economici e qual-
che volta anche di gruppi di delinquenza,
come capita in Sicilia. nonostante le afferma-
zioni rassicuranti dell'onorevole i Causi.
Ouindi noi difendiamo i prefetti con 'intento
di difendere 'unitd dello Stato italiano.

Un’altra ragione che c1 induce a non
approvare la politica interna di questo Go-
verno, che si attarda su alcune posizioni or-
mai vecchie e non tiene conto del nuovo stato
d’animo che si va creando in Italia, si rife-
risce alle condizioni in cui si trovano le no-
stre frontiere, onorevole ministro. Ho letto
stamane sui giornali che si & tenuta ieri una
riunione presso il Presidente del Consiglio,
cui hanno partecipato il ministro degli ester
e l'ambasciatore italiano a Vienna e nella
quale & stato trattato il problema dell’Alto
Adige. Il ministro dell’internoc non era pre-
sente.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Ero
qui.

DE MARSANICH. Lo so, ma il comuni-
cato non lo dice. Desidero rilevare il fatto
che si discuta di due province italiane, Tren-
to e Bolzano, alla presenza dell’ambascia-
tore 1taliano a Vienna. Lia nomina del nuovo
sottosegretario di Stato austriaco per il sud
Tirolo rappresenta una specie di assurda ipo-

teca sulla frontiera del Brennero, da parte
dell’Austria.

Onorevole ministro, non desidero mettere
in discussione la poutica generosa, liberale,
moderna dello Stato italiano ne1r confronti del-
le minoranze dell’Alto Adige. Non chiedo che
si abohsca il bilinguismo e che si aboliscano
certr privilegr di cur godono gh altoatesini
allogeni, che nella cittd di Bolzano costitui-
scono una minoranza. Gh altoatesini sono in
maggioranza solo nelle vallate. Ma l’irreden-
tismo austriaco ner confront1 dell’Alto Adige
¢ veramente grave e inammissibile, specie
quando si appoggia ad un partito che opera
nel territorio 1italiano, 1l partito altoatesino
che si chiama il S#udtiroler Volkspartei.

A me pare che il ministro dell’interno ab-
bia il dovere di ricordare al ministro degli
esteri che a Trento e Bolzano chi statuisce,
cht comanda, chi di disposizioni & il ministro
dell’interno, non il mimstro degh esteri, al
quale poi dobbiamo ricordare la sua passi-
vitd di fronte al nefasto patto De Gasperi-
Gruber.

L’onorevole De Francesco, illustre giu-
rista, ha chiarito la gerarchia che vi & tra i
path internazionali, distinguendo quelli fra
Stati, che sono sottoseritti dal Capo dello
Stato e ratificati dal Parlamento, ed i patti
fra governi, che sono patti contingenti che
riguardano situazioni particolari e transitorie.
Alla seconda categoria appartiene il patto
Griber-De Gasperi. Abbiamo chiesto in sede
di bilancio degli esteri la denuncia del patto
De Gasperi-Gruber, ma nulla si & fatto a
questo fine. Quando perd gli altoatesini si di-
mostrano non dico indegni, ma 1incapaci di
comprendere la generosita, 'immdulgenza del-
la politica italiana, spetta al ministro dell’in-
terno richiamare questi cittadini italiani, e
non di un’altra nazione, al rispelto della ita-
lianita delle nostre province, soprattutto di
riaffermare, entro le frontiere italiane, I'unica
potestd dello Stato italiano. Con i colleghi
Roberti ed Anfuso ho presentato un ordine
del giorno che ha lo scopo di richiamare I’at-
tenzione della ‘Camera sulla importanza di
questo problema, che puo divenire il primo
soggetto di una polilica nazionale, di quella
nuova polilica nazionale non della eclasse,
come & quella dello Stato marxista, non del-
I’individuo, come & quella dello Stato libe-
rale, ma una politica nazionale fondata sulla
generalita di tutte le categorie del popolo ita-
liano. A Bolzano ed a Trenfo si deve dare la
prova che il ‘Governo possiede questa idea
dello Stato, inteso come volontd e coscienza
storica e giuridica della nazione.
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Onorevole ministro dell’interno, penso legg1 di pubblica sicurezza da sostituire a

che se ella prendesse una iniziativa nei con-
front1 della situazione dell’Alto Adige farebbe
opera altamente meritoria ne1 confronti della
coscienza morale del popolo italiano, che s1
trova in una situazione moralmente depressa
ed economicamente assa1 incerta.

Desidero concludere queste mie brevi di-
chiarazioni confermando che noi annettiamo
estrema importanza alla questione dell’Alto
Adige. Il ‘Governo ha il dovere di tute-
lare 1 confini dello Stalo italiano, di op-
porsi alle qualche volta ridicole, ma sempre
malevoli e prepotenti pretese di Stati stranier:
che voghono chiamare 1 firmatar1 del Diktatl
di pace ad intervenire nella questione del-
I’Alto Adige. V'e una Costituzione la quale
attribuisce una precisa responsahilita al Par-
lamento in merito all’azione del Governo. Si
ha il diritto di incriminare un governo quan-
do viene meno ai suo1 doveri ed alle sue fun-
zioni nei confronti degli interessi permanenti
e fondamentali, attinenti alla vita e all’esi-
stenza della nazione.

E con questo stato d’anmimo che noi di-
ciamo al ministro dell’interno: tuteli la ita-
lianitd dell’Alto Adige, anche nel quadro dei
diritti riconosciuti agh allogeni, ma tuteli 1'in-
tegritd dello Stato italiano perché alle fron-
tiere dello Stato non possa continuare 1'as-
surdo, di un piccolo Siato di 130 mila per-
sone che si e costituito contro lo Sfato di 49
mihioni di italiani.

iConcludo pertanto 11 mio discorso rile-
vando che 1l senso dello Stato, che per la
prima volta dopo 10 anni & stato defimito dai
relatori sul bilancio dell’interno, deve essere
operante nella difesa delle froniiere dello
Stato. In questa difesa si potrd manifestare
anche un nuovo indirizzo di quella politica
nuova, di cut, dopo 10 anni di eclissi dello
spirito nazionale e del senso dello Stato, il
popolo italiano ha assoluta necessitd, per la
sua dignita e per la difesa dei suoi interessi.
{Applausi a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. B 1scritto a parlare 1'ono-
revole ‘Cuttitta, i1 quale ha presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,

considerato che il testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza non si addice piu, in
molte sue parti, alle norme del vivere demo-
cratico sancite dalla Costituzione,

invita il Governo:

1°) a presentare al Parlamento, con ca-
rattere di urgenza, un nuovo testo unico delle

quello oggi in vigore;

29) a sospendere, immediatamente, 1'at-
tivith delle commission1 provinciali per 1l
confino di polizia, onde porre termine a mi-
sure che comportano pene restrittive della li-
bertd personale, inflitte a seguito ad accuse
raccolte dalla voce pubblica ed a giudizio di
orgam collegiali ner gquali hanno la maggio-
ranza 1 rappresentanti del Ministero del-
I'interno.

Considerato, altresi, che la misura della
indennitd di alloggio corrisposta oggi a1 mi-
litari (ufficiali, sottufficiali e truppa) dei cara-
binier1 e della guardia di pubblica sicurezza
risulta assolutamente 1nadeguata al fine per
cul fu 1stituita a suo tempo, a causa del note-
vole aumento del costo dei fitti,

invita il Governo

ad esaminare, con tutta urgenza, la possibilitd
d1 rivalutare detta indennitd, elevandone 1’im-
porto di almeno 20 volte rispetto a quello
attuale ».

L’ onorevole Cuttitta ha facoltd di parlare e
di svolgere questo ordine del giorno.

CUTTITTA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, poche osserva-
zioni devo sottoporre al Governo riguardo a
questo bilancio, pur senza molta speranza di
trovarlo consenziente, poiché l'esperienza di
questi anni m1 ha dolorosamente insegnato
come sia difficile trovare comprensione da
parte del Governo, quando le osservazioni
vengono da questo seftore.

Una delle questioni che intendo esaminare
riguarda l'inquadramento delle guardie del
corpo di pubblica sicurezza. Se ella, onorevole
ministro, lo confrontasse con 1'inquadramento
dell’arma dei carabinier1, s1 accorgerebbe che
I'inquadramento della pubblica sicurezza & ve-
ramente esiguo, giacché comprende circa
80 mila uomim che sono comandati da un
maggiore generale. Troppo poco.

Inoltre, per gli ufficiali che ne fanno parte,
v1 & una carriera strettamente lirmtata. Quindi
vi sono due esigenze da tenere presenti: quella
dell’inquadramento ai fini dell’addestramento,
ai fin1 disciplinari, ai fini dell’impiego; quella
dello sviluppo di carriera degli ufficiali.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Gia
abbiamo dato a questi ufficial1 lo stato giuri-
dico. Procediamo gradualmente. Se non vi &
lo stato giuridico, non vi pud essere neppure
I’organico.

(CUTTITTA. Le due cose potevano essere
contemporanee, oppure si poteva cominciare
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con I'organico, e pensare po1 allo stato giuri-
dico. Queste osservazioni ripeterd finché sard
qui, e finché non si sara provveduto.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Non &
esatlo dire che non si & provveduto. Lo stato
giuridico & stato approvato dal Parlamento
due mesi fa.

CUTTITTA. Non mi sono mal lamentato
dello stato giuridico. Io parlo dell’organico
degii ufficiali.

TAMBRONI, Mwnistro dell’interno. Non si
poteva fare 1'inquadramento, ripeto, se non
v’era lo stato giuridico.

CUTTITTA. Faccia lei. Potre: essere anche
di opinione perfettamente opposta.

TAMBRONI, Ministro dell'interno. Sa-
rebbe infondata. Ella che & stato ufficiale do-
vrebbe sapere che l'organico presuppone lo
stato giuridico.

CUTTITTA. Proprio perché sono un vec-
chio ufficiale, le dico che organico e stato giu-
ridico sono cose che si potevano attuare in-
sieme. Le analoghe leggi per gl ufficiali del-
'esercito furono emanate 1m un sol glorno,
11 9 maggio 1940, e riguardavano l’ordina-
mento, lo stato giuridico e ’avanzamento.

Quind: se ella m1 dice che non si pud par-
lare di organmco se non si & sistemato lo stato
gwuridico, commette un errore; ella & mini-
stro, ha la sua opinione, che ¢ molto autore-
vole; io sono deputato, al di sotto di lei nella
gerarchia politica, ed ho la mia opinione che
pero trae origine da una lunga esperienza, su-
periore alla sua.

Le ripeto che l'inquadramento del corpo
delle guardie di pubblica sicurezza & numeri-
camente scarso. Troppo poco un maggiore ge-
nerale per comandare un corpo di 80 mila

uomini. Percid chiedo che siano aumentati
congruamente i quadr: della pubblica si-
curezza.

TAMBRONI, Ministro dell'interno. Questo
non & possibile; non avverra mai.

CUTTITTA. Da questo banco le ripeto che
sono pochi.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. In tal
caso dovreste mettervi d’accordo. Parlate di
Stato di polizia e poi...

CUTTITTA. Quando sono convinto di una
manchevolezza, la sottolineo e v1 insisto fino
a che seggo in quest’aula.

TAMBRONI, Munistro dell’interno. Ella lo
fa per tre o quattro ufficiali che sono venuti
da lei!

CUTTITTA. Ella ¢ eccessivamenie pole-
mico in quesio momento e fa una insinua-

|

zione che 10 respingo sdegnosamente, perché
non conosco neppure un ufficiale del corpo di
polizia.

TAMBRONI, Ministro dell’interno. ...e che
10 confermo con molta serenita.

CUTTITTA. Confermi pure! Ma le dico
che non si fanno questi apprezzamenti con-
tro un deputato galantuomo, che parla nell’in-
teresse collettivo e non per la difesa di un
singolo. Mi displace molto per lei, ma non
ho preso contatio con nessuno.

PRESIDENTE. Anche se presso un depu-
tato si recano dei singoli a prospettare un pro-
blema, ed egli, ritenendolo ispirato a motivi
d. giustizia, ne parla in Parlamento, non w1
¢ niente di male.

CUTTITTA. La ringrazio di questa sua
precisazione, opportuna e giudiziosa.

Ho fatto delle proposte. Il nmunistro le re-
spinge. Andiamo avanti '

Altra osservazione riguarda gi1 ufficiali che
inquadrano 1 vigili del fuoco. Vi sard anche
tra questi qualeche mio amico ?

TAMBRONI, Ministro dell’interno. Non ho
detto che sono suo1 amici.

CUTTITTA. Ella non li ha protetti 1n sede
di legge-delega, perché, mentre ha ottenuto
che gli ufficiali del corpo di pubblica sicu-
rezza da lei dipendenti beneficiassero dell’in-
dennitd minlare — 48 mila lire per un colon-
nello, 28 mila lire per un tenente colonnello,
e via di seguito — mnon ha fatto nulla perché
di questa indennitd beneficiassero anche gli
ufficiali dei vigili del fuoco.

Non posso approvare che si confermi que-
sta ingiustizia a danno di ufficiali che, come
quelli delia pubblica sicurezza, sono inqua-
drati militarmente e affrontano anch’essi di-
sagi e mcertezze nella loro vita e sacrifici nel
servizio, che spesse volte & durissimo e anche
pericoloso.

Passiamo al confino di polizia. Non ne
debbo parlare perché ne ho parlato altre
volte ? Invece ne parlerd sempre, finché sard
i quest’aula. Sapete tutti che cosa ¢ il con-
fino di polizia. Si prende un pover’uomo, col-
pevole presunto (perché non occorronc prove
ver condannare al confino) e lo si manda lon-
tano dalla sua famiglia, qualche volla anche
in un’isola, a Ustica, per esempio, dove vive
presso a poco come un carcerato.

Questa materia e riguardata dall’articolo 13
della Costituzione. Tocca proprio a noi di que-
sta parte continuare ad invocare l’applica-
zione della Costituzione repubblicana ! L’arti-
colo 13 cosi recita: « La libertd personale &
inviolabile. Non & ammessa forma alcuna di
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detenzione, di ispezione o perquisizione per-
sonale, né qualsiasi altra restrizione della li-
bertd personale, se non per atto motivato del-
l'autoritd giudiziana e nei soli casi e modi
previsti dalla legge ». Il confino di polizia &
un atto di restrizione della liberta personale ?
Non v’e nessun dubbio. E a chi spetta decidere
di questa restrizione della libertd personale ?
All’organo amministrativo ! Questo & intolle-
rabiie. La polizia, con suo rapporto, denun-
cia I'individuo alla commissione del confino,
e poi fa parte preponderante dell’organo am-
ministrativo che deve decidere, perché nella
commissione provinciale del confino i rappre-
sentanti del Ministero dell’interno sono in
maggioranza. Non e assolutamenie follerabile
che vi sia ancora questa istituzione in cosi
stridente contrasto con 1 principi della libertd
individuale sanciti solennemente dall’arti-
¢olo 13 della Costituzione.

Non mi illudo che le mie rampogne pos-
sano ottenere I’abolizione del confino. Pero,
questa volta ho una singolare fortuna: in soc-
corso della mia tesi & venuto un organo auto-
revo.issimo, la Corte costituzionale. Ce I’ab-
biamo se Dio vuole questo organo castiga-
matti: adesso bisogna che lo sopportiate. Par-
lando dell’ammonizione, che & un provvedi-
mento evidentemente molto minore del con-
fino, molto piu all’acqua di rose, poiché si
tratta di imporre ad un individuo una specie
di coprifuoco individuale, che non gli impe-
disce di giorno di muoversi, di uscire, di lavo-
rare, o di stare a casa sua, mentre il confinato
& strappato dalla famiglia, la Corte costitu-
zionale cosi si esprime: « A parte che limita-
zioni del genere siano connaturate alla fun-
zione di un istituto, quale quello dell’ammo-
nizione, che frae la ragione della sua esistenza
dalla necessitd di assicurare strumenti ade-
guati nella prevenzione dei delitti, non & dav-
vero discutibile che mnella sua regolamenta-
zione attuale 1'ammonizione si concreti, ap-
punto, nella restrizione di aleuni diritti fon-
damentali e, primo fra questi, quello di li-
berta della persona.

Bastera ricordare che l'ammonizione, at-
traverso le disposizioni che ora la regolano, si
risolve in una sorta di degradazione giuridica
in cui taluni individui, appartenenti a cate-
gorie di persone che la legge presume social-
mente pericolose, magari designati come tali
dalla pubblica voce, vengono a trovarsi per
effetto di una pronuncia della pubblica auto-
ritd; che 'ordinanza di ammonizione ha per
conseguenza la sottoposizione dell’'ndividuo
ad una speciale sorveglianza di polizia; che
attraverso questo provvedimento si impone al-

i’ammonito tutta una serie di obblighi, di fare
e di non fare, fra cui quello di non uscire
prima e di non rincasare dopo una certa ora,
non & che uno fra gh allri che la speciale
commissione prescrive. Resta da dire della
natura deil'organo che dispone l’ammoni-
zione, istituito presso la prefettura e presie-
duto dal prefetto: & infatti un collegio ammi-
nistrativo, che agisce appunto nell’orbita del-
[’amministrazione governativa. Fu questa,
anzi, la principale innovazione introdotta fin
dal testo unico delle leggi di pubblica sicu-
rezza del 1926. Secondo le precedenti leggi di
polizia, ’ammonizione era invece pronunciata
dal presidente del tribunale al termine di un
procedimento che si iniziava su denuncia del-
I’autorita di pubblica sicurezza e si svolgeva
con garanzie analoghe a quelle dei procedi-
menti ordinari.

Alla stregua delle premesse svolte, non &
dubbio che la regolamentazione attuale del-
’ammonizione si presenti in siridente contra-
sto con il precetto costituzionale che sottrae
alle autoritdh amministrative il potere di ema-
nare provvedimenti restrittivi della libertd
personale. A ben vedere, pertanto, le norme
sul’ammonizione sono costituzionalmente ii-
compatibili con il diritto soggettivo di liberta
personale costituzionalmente garantito ».

iCome vede, onorevole rappresentante del
Governo, siamo su un terreno di stretta lega-
litd costituzionale. Da quattro anni mi affatico
a dimostrare questo, 'Costituzione alla mano;
ma all’onorevole Scelba prima ed all’onore-
vole Tambroni poi queste cose sono entrate
da un orecchio e sono uscite dall’altro !

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
U’interno. Adesso ha la grande sodisfazione di
vedersi dare ragione dalla Corte costitu-
zionale.

CUTTITTA. Si, e devo aggiungere che
I'istituto del confino di polizia non avete sa-
puto usarlo, esisteva al tempo del fascismo,
ma Mussolini lo seppe usare con tanta ener-
gia da stroncare la delinquenza in Sicilia. Voi,
adoperandolo si e no e con criteri di politica
di partito, siete riusciti a tenere in vita un
cattivo istituto senza ottenere il rendimento
che se ne poteva trarre. Percid, & bene che vi
togliamo di mano questo strumento pericoloso
di cui non sapete fare giusto uso.

Ho sposato cosi affettuosamente e generosa-
mente (scusate I'immodestia) questa causa
perché, per 1’esperienza personale che posso
avere nella mia provincia, mi & capitato
spesso di dover costatare che persone so-
spettabili, accodandosi al partito della de-
mocrazia cristiana, riescono a vivere tran-
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quille perché al confino
manda nessuno; se invece conservano una in-
dipendenza politica e, per caso, hanno la ma-
hincoma di simpatizzare per la destra, allora
1l confino di polizia puo giungere da un mo-
mento all’altro. Adesso sono felice perché il
confino di polizia deve cessare. O lo abolite
voi o lo fara cessare la Corte costituzionale,
che & al disopra di vo1 e di tutti nor.

A proposito di provvedimenii di ordinaria
polizia, desidero far presente al rappresentante
del Governo la questione del porto d’armi per
fucile da caccia. Esso costituisce una riserva
d1 favori che possono elargire 1 signori della
maggioranza ' Oggi che 1 delinquenti com-
piono le loro azioni delittuose armati di mitra,
non v1 sembra eccessivo angariare dei galan-
tucmim negando loro il permesso di porto
Parmi lunghe da caccia ? Perché la conces-
sione si deve far dipendere da simpatie o an-
tipatie di carattere politico ? ‘Chi ha le carte
in regola e non ha precedenti penali, ha di-
ritto alla licenza di porto d’armi per uso di
caccia. Questo diritto non gli pud essere ne-
gato da nessuno.

Trattando poi delle regioni, desidero espri-
mere il pensiero della nostra parte dicendo
che listituto della regione rappresenta una
sciagura nazionale. B un atto dissennato, an-
che se e scritto nella Costituzione. Non & detto,
infatti, che tutto c¢id che & contenuto nella
Costituzione sia giusto e non sia discutibile.
La stessa Costituzione del resto prevede il pro-
cedimento di revisione delle sue parti. Poiché
non volete accorgervi del male che state fa-
cendo all’unitd nazionale, frutto di tanti sa-
crifici dei nostri padri, attraverso questa fan-
tasia che vi & venuta di creare le regioni anche
l1a dove nessuno le chiede ? Che si sia dalo
I'ordinamento regionale alla Sicilia, pa-
zienza ' Come siciliane, io dico: pazienza ! Ma
non mi entusiasmo. Si & creduto di istituire
la regione 1n Sicilia per paura del separatismo.
Si & commesso un grave errore di valutazione
perché i separatisti erano quattro gatti, erano
quattro noci in un sacco vuoto, come si dice
da noi laggit. Avete avulo paura di Finoc-
chiaro Aprile e di Giuliano che era a capo
dell’esercito dell’E.V.1.8. costituito da poche
decine di persone. La Sicilia era, & e sard sem-
pre profondamente unitaria. Per questo 'auto-
nomia della Sicilia non costituisce un pericolo
per I'unitd nazionale. Ma, se fosse necessario,
ic abolirei la regione in Sicilia pur di non
creare quelle che 'unitd d’Italia mettono in
pericolo. Se le regioni sono previste dalla
Costituzione, mutiamo 1a Costituzione e finia-
mola una buona volta con questi esperimenti

d1 polizia non le

estremamenti pericolosi. Questo 11 nostro pen-
siero in merito alle regioni, onorevcle rappre-
sentante del Governo.

Vorrei dire qualcosa sull’assisienza inver-
nale, di cui ieri ha denunciato alcuni episodi
edificanti 11 collega onorevole Cavaliere. Vor-
rei narrarvi un episodio, senza perd citare il
paese né il nome del sindaco, perché, pur es-
sendo egli democristiano, € mio amico. Le co-
rerte invernali, di lana, sono state distribuite
nel mese di maggio a titolo di assistenza in-
vernale !

PUGLIESE, Sottosegretario di Stato per
Uinterno. No, quelle coperte di1 lana sono ar-
rivate a primavera dall’America e spedite di-
reftamente alla Sicilia. 11 Governo non ¢’entra
per nulla.

CUTTITTA. Grazie della precisazione,
onorevole sottosegretario. Da galantuomo a ga-
lantuomo, gliene do atio e non insisto. M1
sarebbe davvero dispiaciuto molto se fos-
sero state mandate a Natale e distribuite solo
in primavera. Ella mi ha dato una spiega-
zione che mi tranquillizza, perché una cattiva
azione del genere non sarebbe stata degna di
quel tale sindaco democristiano amico mio.

E passiamo all’'indennita di alloggio per 1
militari dell’arma dei carabinier: e del corpo
delle guardie di pubblica sicurezza.

Se fosse presente il ministro, egh forse mi
obietterebbe che di questo argomentc ho gia
parlato diverse altre volte. Ma, quando si con-
finuano a dare cinquecento lire al mese ad un
poverc carabiniere a fitolo di indennita di
alloggio, volete che 10 non ne parhh pit?
Modificate la misura dell'indennith e 10
tacero.

Quest’anno devo agglungere
novitd: ciog, che vi & anche una
equitd da risolvere. Forse ella non lo pud
sapere, onorevole sottosegretario, come non lo
sapevo 10 fino a poco tempo fa. iS1 arriva a
questo assurdo: per il carabiniere scapolo che
dorme 1in caserma, lo Stato spende lire 88,40
al giorno dandole al fornitore del caser-
maggio. In un mese, dunque, lo Stato spende
per ogni carabiniere scapolo 2632 lire. Se il
carabiniere prende moglie, lascia la caserma
e va a dormire in un alloggio privato, lo
Stato si limita a liquidargly 300 lire al mese !
Quando, nvece, s1 tratta di carabimere am-
mogliato, che dispone di alloggio di servizio,
lo Stato spende lire 88,40 al giorno per lu
e per ciascun membro della sua famiglia. Per
cui, un carabiniere ammoghato e con tre o
quattro figli costa allo Stato circa 15 mila hire
al mese.

una piccola
questione di
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Ed allora ? Vi pare logica ¢ giusta questa
palese e profonda sperequazione fra militari
dell’arma che beneficiano di alloggio di ser-
vizio e mihtari che di tale alloggio non pos-
sono beneficiare ? Il rimedio & uno solo:
aumentare congruamente l'indennitd di al-
loggio per i militar1 che non beneficiano di
alloggio di servizio.

Bisogna pertanto allargare i cordoni della
borsa. Noi non abbiamo il diritto di oppri-
mere una categoria di persone che serve con
tanta fedeltd, qualche volta con ercismo, la
collettivitd nazionale. Noi non possiamo di-
menticarle, sol perché non possono organiz-
zarsi in sindacati, né presentare le loro pro-
teste. Ess1 non hanno possibilitd di protestare,
ma nel loro animo cova certamente il cruccio
per l’ingiusta umiliazione che viene loro in-
flitta. Invito pertanto i rappresentanti del Go-
verno a intendere lo stato d’animo degli uo-

mini della polizia e dei carabinieri e a non
mortificare oltre questi soldati del dovere. Si
pensi alle conseguenze negative, che s1 ri-
flettono sulle loro condizioru morali e sul loro
spirito. B dovere della nazione venire incon-
tro a questi generosi e fedeli servitori dello
Stato. Si adempia questo dovere. Si: compia
quest’opera di giustizia in favore di questi
fedelissimi di ieri, di oggi, di sempre. (Ap-
plausi a destra).

PRESIDENTE. 1l seguito della discussione
¢ rinviato alla seduta pomeridiana.

La seduta termina alle 14,45.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DE] RESOCONTI
Dott. VITTORI0O FALZONE

TTPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





