Atti Parlamentari — 27093 — Camera der Deputaty
LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 9 LUgLIO 1956
CDLVIII.

SEDUTA DI LUNEDI 9 LUGLIO 1956

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE D'ONOFRIO

DEL VICEPRESIDENTE TARGETTI

INDICE
PAG.
Congedi . . . . . .. .. .. 27093
Disegno di legge (Seguito della discus-
sione):
Stato di previsione della spesa del Mini-
stero dei lavort pubblici per l'eser-
cizio finanziario 1956-57. (2294 e
2294-bis). . . . . . . . . . . . . 27093
PRESIDENTE . . 27093
CAVAZZINT . . . 27093
GREZZI . . . . 27098
D1 Giacomo. . 27103
CoTTOoNE . . . . . . 27110

CARON, Sotiosegretario di Stato per i
lavori pubblici. . 27141, 27112, 27113
27119, 27120

GIACONE . . . . . 27113
PoraNo . . . . 27121
Interrogazioni (Annunzio) . . 27131

La seduta comincia alle 16,30.

NENNI GIULIANA, Segretario, legge il
processo verbale della seduta pomeridiana
del 6 lugho 1956.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Del Bo, Garlato, Gozzi, Pieraccini,
Sangalli, Treves e Vedovato.

(I congedi sono concessi).

Seguito della discussione del bilancio
del Ministero dei lavori pubblici.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il segmto della discussione del bilancio del
Ministero de1 lavori pubblici.

E iscritto a parlare ’onorevole Cavazzini.
Ne ha facolta.

CAVAZZINI. Signor Presidente, ono-
revoll colleghi, occupandomi del bilancio dei
lavori pubblici intendo richiamare l'atten-
zione della Camera su una questione di
grande importanza, che attiene alla sicurezza
di una parte notevole delle popolazioni ri-
vierasche dei nostr1 fiumi e che investe un
aspetto di carattere economico che interessa
larga parte delle popolazioni del Veneto e
dell’ Emilia.

Intorno a questo problemna, su cui la
Camera ha gia avuto occasione di mtratte-
nersl, si sono svolti dibattiti assai impegna-
tivi soprattutto 1n seguito ad una delle scia-
gure pitt gravi che colpi 1l nostro paese: l’al-
luvione che nel 1951 infranse gli argini nel
Polesine e arrecd danni assai rilevanti. Su
quella 1mmane sciagura che colpl le nostre
popolazioni, si accese un dibattito fra i mi-
gliori tecnict e studiosi del nostro paese che
sul problema hanno recato il contributo del
loro studio e della loro competenza, e di cio
dobbiamo ringraziarli a nome delle nostre
popolazioni. Infatti fin dal 1952 essi, insieme
con le amministrazioni locali, le popolazioni
e le organizzazioni sindacali, attraverso i
convegni di Rovigo e di Mantova prima e di
Ferrara poi, nel 1954, hanno portato un con-
tributo decisivo dal lato tecnico e finanziario
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alla soluzione del problema della sicurezza
dei fiumi nel nostro paese.

Su questi problemi si gono manifestati
diversi punti di vista; comunque 'attuazione
di un piano coordinato ha permesso di fare
un passo in avanti abbastanza importante.
Infatti, i tecnici riconoscono che, in modo
particolare, per quanto concerne 1l problema
degh argini, si ¢ percorsa molta strada.

L’ingegnere del «magistrato delle acque»
richiamando in una sua relazione 'attenzione
sul lavori eseguiti dal 1954 al febbraio scorso,
afferma che si sono compiute per il 70 per
cento opere di rialzo e di ripristino degli ar-
gini, delle « banche » ¢ delle «sottobanche »,
mentre per il rimanente 30 per cento non si
sono fatti quel lavori 1donei ad assicurare una
relativa sicurezza.

Quindi, ulteriori lavorli devono essere
compiuti, in modo particolare per quanto
riguarda gli argint del basso Polesine. In-
dubbiamente, opere sono state effettuate per
rinforzare la parte pit debole, quella che pro-
vocd tanti danni nel 1954, da una parte fino
alla fossa di Polesella e dall’altra parte fino
a Papozze e Villanova Marchesana; pero
altri lavor: devono essere compiuti per dare
tranquillita agh abitanti delle zone. K noto
che durante l'ultima, relativa piena det Po,
della scorsa primavera moltissime popola-
zionl sono state in ansia per l'insicurezza degli
argini.

Ora, mentre diamo atto della costruzione
di opere per 1l 70 per cento, desideriamo r1-
chiamare I'attenzione degli organi responsa-
bili sulla costruzione della rimanente parte,
anche perché gli argini pitt deboli sono pro-
prio quell: delle foci del Po. E noto che per la
costruzione di queste opere si sono impiegati
numerosi tecnici, d’accordo con il Genio ci-
vile, con il magistrato delle acque e con la
Commissione dei lavor1 pubblici.

A nostro avviso, in questi lavori bisogne-
rebbe tenere nella dovuta considerazione tali
osservaziont. Anzitutto, & necessario modifi-
care il regime delle acque alle foci del Po
con la chiusura della diga dell’incile del Po
di Maestra, modificare por il Po di Goro
nel suo corso inferiore, nel senso di farlo
sfociare nel Po di Venezia; modificare poi il
corso inferiore del Po della Gnocca, c10 che
porterebbe a realizzare una migliore regola-
mentazione delle acque che sfociano nella
Sacca di Scardovano. In questo senso la
nuova foce del Po della Gnocea renderebbe
un servizio impareggiabile, attuandosi cosi
la bonifica della Sacca per Colmata, purché,
naturalmente, venga costruita una diga allo

sbocco nel mare, nel punto della strozzatura
maggiore. Questi sono i1 tre punti pm adatti
per lo scarico delle acque nel mare, quando
le piene sono maggiori, e pare che questa
soluzione abbia incontrato anche il favore
di buona parte dei tecnici.

E certo che una maggiore sicurezza del-
l'intera valle padana é legata a varie siste-
magzioni montane degli affluent1 del Po.
Scartata I'ipotesi di un rimboschimento, non
tanto per ovvie ragioni sociali quanto per
la sua inefficacia ai fini di una maggiore ri-
tenuta delle acque durante la stagione pio-
vosa, rimane opera valida ed essenziale
I'imbrigliamento dei torrent: appenninici e
la costruzione di serbatoi di sfogo delle acque
di piena che, oltre ad assolvere un compito
di sicurezza, possono essere sfruttati a scopo
industriale.

Quanto all’opera di argimmamento, debbo
ricordare che la legge 9 agosto 1954, n. 638,
relativa alla sistemazione dei fiumi, prevede
I’erogazione dei fondi ripartita in 12 anni,
cid che significa che bisognerebbe attendere
fino al 1966 perché essa fosse ultimata. Ora,
io ritengo che non s1 possa attendere tanto
tempo e che si debba invece por mano con
provvedimenti straordinari ai lavori piu ur-
genti, cosl che nuove imprevedibili ma non
improbabili piene non abbiano a recare
danni irreparabili nelle more di una troppo
fiduciosa attesa. Dal 1951 a tutt’oggi sono
stati spesi 1n quest’opera circa 18 miliardi,
e non s1 pud non riconoscere 'utihtd che ne
é derivata ove si ponga mente a tutta una
prima serie di lavori che sono stati compiuti,
come ponti, consolidamenti di «banche» e
«sottobanche » e di rialzi; ma appare chiaro
che per il suo completamento saranno neces-
sari ancora una ventina di miliardi. Non é,
pers, tanto dell’aspetto finanziario che mi
preoccupo, quanto di quello del tempo, data
la permanente incombenza di questo pericolo.
Percid ho wvoluto attirare l’attenzione dei
tecnici e, 1n modo particolare, quella del
magistrato del Po sulle soluzioni piu urgenti.

Ma, oltre alla sistemagzione dei fiumi, vi
é un altro problema che la legge ha preso in
considerazione prevedendo al riguardo uno
stanziamento nella misura abbastanza rile-
vante di 37 miliardi e mezzo. Mi riferisco
alla sistemazione dei flumi Tartaro e Canal
Bianco. Al riguardo, possiamo contare che
si sono fatti anche in questa direzione dei
passi avanti negli ultimi anni, particolar-
mente dal punto di vista tecnico, ma io
voglio attirare I'attenzione sull’aspetto eco-
nomico sociale della questione.
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Come & noto, il piano di sistemazione idrau-
lica dell’Adige, del Garda, del Mincio, del
Tartaro e del Canal Bianco si basa sui se-
guenti criteri: 1°) diminuire di 500 metri
cubi al secondo le punte di piena dell’Adige
a Valle di Mori, immettendo queste acque,
attraverso apposita galleria, nel Garda; 2°)
utilizzare il Garda incrementando gli ap-
porti idrici quale serbatoio di acque irrigue
per i territori veronese, mantovano, pole-
sano; 3°) sistemare il Mincio fino a Valle di
Goito per le nuove maggiori portate; 49) creare
tra Goito e Formigosa un diversivo del Mincio
in modo da rendere indipendente dai laghi
di Mantova il regime di quel flume; 5°) stac-
care dai laghi di Mantova un canale, identifi-
cantesi prima con la direttrice del Fesaro,
indi con quella del Tartaro-Canal Bianco,
che verrd interamente sistemato fino allo
sbocco in mare attraverso il Po di Levante,
canale che avra il triplice scopo di sicurezza
idraulica, di bonifica e di irrigazione, e che
potrd essere altresi utilizzato, previe ade-
guate costruzioni a conca, a scopo di navi-
gazione.

E proprio su quest’ultimo aspetto che
voglio attirare 1P’attenzione dei colleghi.
Del problema si sono occupati anche uomini
di valore, e poiché io non sono un tecnico,
mi guarderd bene dall’intrattenermi sugli
aspetti tecnici del problema che ho trattato.
Perd quello che occorre a mio avviso — e per
quanto ho potuto comprendere i tecnici sono
dello stesso parere — & che si proceda ad una
sistemazione che non sia esclusivamente
idraulica, ma che contemporaneamente sia
idraulica, agraria, industriale e forestale, te-
nendo altresi conto delle necessitd del tra-
sporto fluviale; una sistemazione cioé che
utilizzi il patrimonio idrico di tutti gli af-
fluenti che scorrono nella Valle Padana dalla
loro sorgente al mare a vantaggio dell’eco-
nomia industriale ed agricola del nostro paese.

Si tratta di un problema assai ampio, in
cui si distinguono due aspetti fondamentali:
quello di una sistemazione organica, unita-
ria, definitiva, e quello relativo ai lavori di
emergenza, cioé alle opere piu urgenti di-
rette ad evitare il pericolo di nuove inonda-
zioni. Noi tutti riteniamo che I’esecuzione di
queste opere debba essere effettuata con asso-
luta urgenza, senza tergiversazioni, senza per-
dere altro tempo, perché dobbiamo liberare
le popolazioni dall’incubo di nuove catastrofi
del tipo di quella verificatasi nel 1951 e di
altre minori, ma non meno dannose ed esi-
ziali per Peconomia nazionale, che si sono
lamentate anche in seguito,

Tutte queste opere devono essere viste
ed eseguite in funzione della sistemazione
generale del problema. Bisogna uscire — come
hanno sottolineato giustamente i tecnici nel
convegno di Ferrara — dal frammentario e
provvisorio: non si pud piu andare avanti
alla giornata, senza un piano organico che
permetta la soluzione radicale di questi
problemi che sono fondamentali per la vita
e Pavvenire del nostro paese. Noi dobbiamo
abbandonare finalmente questa politica di
rattoppamenti, la quale costa molto piu cara
al paese che non l'importo occorrente per la
soluzione radicale del problema.

Tutti i tecnici e gl studiosi del nostro
paese hanno esaminato questo problema e
riconoscono come 1l risolverlo organicamente
sia conveniente dal punto di vista economico
per il nostro paese. Tutte le wvalutazioni
che sono state fatte hanno condotto a con-
cludere per la necessitd di dare una sistema-
zione integrale alla Valle Padana, che sia
al tempo stesso idraulica, agraria, forestale.

Una sistemazione di questo genere con-
durrebbe infatti ad una occupazione perma-
nente nelle regioni interessate, per cui il
conseguente sviluppo economico farebbe in
pochi anni recuperare le somme a tale scopo
investite.

Sarebbe, questo, un avviamento alla solu-
zione dei grandi problemi economici e sociali
che stanno dinanzi al nostro paese. Io ho
seguito i convegni che a questo scopo si sono
avuti a Rovigo, a Mantova, a Ferrara, che
hanno dato luogo a discussioni veramente
interessanti per noi e per l'intero paese ed a
suggerimenti che sono stati accolti dal mi-
nistro dei lavori pubblici.

Nel convegno di Mantova é stato formu-
lato un ordine del giorno con il quale, « poste
in risalto la necessita e 'urgenza di assicurare
la difesa e la tranquillita delle campagne
pit fertili della pianura padana, mentre le
intense e prolungate precipitazioni metero-
logiche hanno denunciato l’estrema carenza
di smaltimento delle medesime da estesi
territori nell’ambito provinciale e fuori, con
danni rilevantissimi per la produzione agri-
cola e per l'economia aziendale; constatata
che la denunciata carenza di scolo segna da
qualche lustro un graduale, persistente aggra-
vamento del pit vasto dissesto idraulico che
¢ comune ad altri territori delle finitime
province di Verona a Rovigo e che interessa
complessivamente una superficie agraria di
circa 300 mila ettari; che tale dissesto ini-
bisce Vavanzamento dell’ordinamento cultu-
rale verso una moderna e progredita agri-
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coltura; che 11 perdurare e Yaggravarsi di
questa situazione é unicamente addebitabile
all’abbandono in cu1 é stata lasciata la ese-
cuzione dei lavori della grande sistemazione
idraulica  Adige-Garda-Mincio Tarlaro-Canal
Bianco, particolarmente per quanto riguarda
la sistemazione del Tartaro-Canal Bianco e
la costruzione del Canale delle Acque Basse
Mantovane, reclama che una volta per sempre
sia riesamunata la situazione m cui versa 1l
territorio tributario del Tartaro-Canal Bianco
che interessa ben quattro province con la
stessa urgenza e con 1l medesimo interesse
con il quale viene considerata la difesa idrau-
lica del Po e dell’Adige ».

In modo esphcito msulta quindi come
Purgenza dell’'mtervento per le opere di siste-
mazione non sia data solo dal pericolo di
altre perdite di ricchezza n conseguenza di
eventuali possibill disastr alluvionali, ma
sia anche sostenuta permanentemente dalla
realta di un’altra perdita dovuta alla mancata,
produzione agricola che, se ¢ meno clamorosa
della prima, non é meno grave nei suoi riflessi
economic e sociali.

Qualche esempio & necessario per docu-
mentare la situazione, soprattutto per offrire
una visione unitaria de1 problemi inerenti la
regolamentazione delle acque che non pos-
sono andare disgiunti da quelll conness: alla
utilizzazione delle medesime.

Per quanto nguarda la sistemazione del-
PAdige - Garda - Mincio - Tartaro - Canal
Bianco - Po di Levante, il progetto Miliani
permette Pallontanamento della minaccia con-
tinua di distruzione di centinaia di migliaia
di ettari, evitando la degradazione progres-
siva dell’agricoltura nelle regioni interessate e
ponendo, al contrario, con la bonifica e I'irn-
gazione, le condizioml per una espansione
della produzione agricola 1l cui solo calcolo
economico giustificherebbe 1l tornaconto del-
I'opera.

Prevede, quindi, la possibilita d1 fissare
alla terra 30 mila nuove fanughe di contadint
e d1 offrire lavoro a 10 mila operai per 'ese-
cuzione di queste opere. Inoltre, viene risolto
1l problema della navigazione interna sino al
Garda con canale navigabile in sede artificiale
per natanti fino a 600 tonnellate d1 cui non
puo sfuggire 1l valido ausilio allo sviluppo in-
dustriale, commerciale, agricolo delle regioni
interessate per la possibilita di trasporto a
buon mercato delle materie prime ¢ in genere
delle merci pitt ingombranti.

Nel settore industriale é prevista la possi-
bilita del sorgere di cospicue aziende per la
lavorazione der vrodotti agricoh e la costru-

zione di nuove central clettriche utihzzant: 1
salti dispomibili sulle nuove canalizzazioni.

Posto, quindi, che la realizzazione del-
I'opera permette di evitare la minaccia i
rotta per un territorio di 400 mila ettari, con-
sideraziom di non minore portata sono da
farsi in mento all’opera di valorizzazione del
suolo e di1 progresso economico su una super-
ficie di ben 300 mila ettar:.

Senza diffondermi nei particolari, si tratta
d1 attuare l'irrigazione su un territorio di
186 mila ettari, la bonifica dell'imbrigliamento
per 62 mila ettari sottraendo po1 alla palude
altr1 8 nmula ettar:.

L’incremento annuo del valore della pro-
duzione agricola ottenuto con P'attuazione del
sistema Tartaro-Canal Bianco-Po di Levante,
e delle opere con essa collegate é dell’ordine di
25 muiliard: di lire. Si tratta, cioe, di una pro-
duzione sufficiente a nutrire almeno 500 mila
persone, secondo lo studio dell'ingegnere
Franco Poggi, pubblicato dalla camera du
commercio di1 Verona.

In appendice alla stessa pubblicazione, 1l
dottor Vittorio Cavallari, con acuta analisi,
determina l'effettivo costo delle opere gia
progettate nei confronti del pubblico bilancio,
dimostrando come per 1l ricavo da imposte e
tasse su1lavori, per 1l risparmio di indennita di
disoccupazione e der contributi assicurativi al
lavorator1 che verrebbero 1rmessi al lavoro,
per 1l gettito conseguente alla magglore circo-
lazione det beni e per le maggiori entrate dalla
unposta di ricchezza robile, lo Stato, dopo
aver ammortizzato in 12 anni 1l capitale stesso,
verrebbe addirittura a [ruire di una rendita
annua non wmferiore a 44 miliarda.

Questo fatto dimostra maggiormente, se
pure ve ne fosse bisogno, come sta assurdo
lasciar permanere una situazione che tecnici,
ammnistratori e soprattutio le popolazioni
interessate non possono pill capire né giu-
stificare.

Ma la situazione dei territori tributan
del Tartaro-Canal Bianco non rappresenta
I'eccezione; per restare nel Veneto poche
cifre riassuntive tolte dalla pubblicazione
del professore Viscardo Montanari confer-
mano quella situazione,

Il Veneto ¢ dominato nelle sue province
occidentali dalla minaccia conseguente alle
piene dell’Adige. Inoltre allagamenti parzial,
plu o meno vasti, si succedono con [requenza,
dovuti alle piene dei fiumi minori e d1 tor-
rent1; ma 1l dissesto idraubco nel Veneto ha
anche un altro significato e si esprime 1n
210 mila ettari di terreno che hanno bisogno
delle opere indispensabili di completamento
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e di quelle radicali di bonifica e in com-
plessivi 500 mila ettari di terreno inclusi in
bacini di bonifica idraulica e di scoli che
necessitano di irrigazione.

Ogni annata siccitosa costa alla economia
e alle popolazioni venete un minor reddifo
in prodotto lordo vendibile che oscilla da
50 a 80 miliardi di lire. Tutti conoscono la
frequenza impressionante con cui nell’'ultimo
trentennio si sono verificate scarse piovosita
nelle stagioni primaverili ed estive.

Inoltre, il professore Montanari afferma
che I'andamento produttivo qualora si rea-
lizzassero queste opere, sarebbe del 25-30 per
cento maggiore dell’attuale produzione. Sonno
cifre imponenti che si contrappongono al-
immobilismo di questi anni.

Queste brevi osservazioni, di carattere
meramente indicativo e limitate — come ho
premesso — al Veneto, pongono un problema
che ¢ generale per il paese. Esiste una mi-
naccia continua dei fiumi, con pericolo di
distruzioni che potrebbero avere un carattere
decisivo per lYeconomia nazionale; esiste,
d’altra parte una situazione generale dei
territori che non pud essere affrontata se non
mediante un programma di interventi che,
oltre ad essere dettato dall’obiettivo di evi-
tare le rotte e i disastri, deve assurgere ad
una visione unitaria dei problemi che la re-
golamentazione dei fiumi solleva.

Le conseguenze del mancato intervento
hanno nfatti un carattere eminentemente
economico e sociale che si manifesta perma-
nentemente nell’economia della nazione. Vor-
rei ricordare che il Veneto, che pure rac-
chiude in sé le immense possibilita di lavoro
e di sviluppo produttivo cui ho accennato,
‘¢ una delle regioni piu depresse del paese,
dove la disoccupazione, le condizioni di vita
delle popolazioni e la miseria assumono in
talune zone, come nel delta padano, aspetti
cosl virulenti da essere ripetutamente giu-
dicati in questi anni non degni di un paese
come 1l nostro, che ha tradizioni luminose
di civilta e di cultura. Dal Veneto emigrano
ogni anno circa 200 mila cittadini alla ri-
cerca di un lavoro, mentre se essi fossero
impiegati sulla loro terra darebbero benessere
progresso e sviuppo economico e civile a
tutta la nazione.

E in fondo questa la situazione di cui la
rotta e il disastro alluvionale pud conside-
rarsi l'espressione pil drammatica. Percio
ho attirato l’attenzione dell’Assemblea e del
Governo su questo aspetto non solo di ca-
rattere idraulico, ma anche e soprattutto
econormtco, per le ragioni che ho esposto e

per la situazione particolare del nostro Ve-
neto. Su questo punto ho voluto attirare
Fattenzione de! Ministero affinché in sede
di bilancio voglia fare uno sforzo che non sia
caratterizzato dal tirare a campare alla
giornata, ma uno sforzo che si prefigga gli
obiettivi che mi son permesso di indicare
accennando ai progefti dei tecnici che giu-
stificano la urgente necessita dell’intervento
del Ministero dei lavori pubblici di concerto
con quello dell’agricoltura.

Ma io non sarei un bravo polesano se,
dato che ho la parola, non collegassi quanto
ho fin qui esposto con un altro problema pur
esso abbastanza importante: quello delle
zone depresse del delta. Non sarei obiettivo
se affermassi che nulla é stato fatto nel delta.
Sonn state fatte invece cose abbastanza
buone, case e villaggi. Ma ’onorevole ministro
e il Governo certamente sanno, perché avran-
no avuto occasione di visitarle, che quelle
sono futte zone depresse, dove & necessario
un intervento maggiore da parte del Governo
e del Ministero dei lavori pubblici.

Non soltanto nella zona del delta, ma
addirittura alla periferia di Padova ci si
presenta la prospettiva dei «casoni» col
tetto di paglia, e cosi pure lungo il litorale
adriatico e il basso Brenta, in provincia di
Padova e fino a Venezia; zone che si collo-
gano con quella di Rovigo per giungere fino
al basso ferrarese.

Da un recente studio compiuto non da
comunisti o da socialisti, ma dall’Istituto
per le case popolari, risulta che nonostante
gli sforzi fatti attraverso gli enti di riforma
ed i numerosi istituti esistenti nel settore
della edilizia, nella piccola provincia di
Rovigo 47 mila cittadini vivono ancora in
case sovraffollate, malsane, in cantine umide
insomma in condizioni veramente pietose.

Voglio citare due casi concreti di cui ho
diretta esperienza. La settimana scorsa mi
trovavo a Donada, un paese del basso Pole-
sine, quando mi hanno pregato di interes-
sarmi al caso di due giovani sposi che,
usciti dalla casa dei parenti dove si viveva
in nove in una stanza sola con un soffitto
tanto sconnesso che non proteggeva affatto,
hanno dovuto adattarsi in una stalla, dor-
mendo sopra materassi di paglia. Io stesso
ho visto come la moglie, che era stata colta
dalle doglie, giaceva su uno di questi mate-
rassi poggiato sopra due cavalletti.

L’altro caso riguarda invece una vedova,
madre di 5 bambini, costretta a vivere in
una stanzetta di 4 metri e mezzo quadrati,
nonostante essa fosse affetta da tubercolosi.
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Questi sono due casi, ma io potrei citarne
molti altri, non meno dolorosi. Essi comunque
bastano per attirare 'attenzione del Governo
sulla miseria in cui si dibatte questa zona a
causa della mancanza di case.

Chiedo che il Governo faccia uno sforzo
per incrementare le costruzioni e soprattutto
per evitare che ogni pratica si areni nelle
secche della burocrazia. Qualche tempo fa,
quando era ministro dei lavori pubblici il
senatore Merlin, ¢ stato possibile ottenere uno
stanziamento particolare di 100 milioni a
favore della zona di Forli e Pellestrina, il cui
abitato ogni anno era sistematicamente som-
merso dalla acque. Gid da molto tempo 1'ono-
revole Merlin non é pit ministro, ma soltanto
in questi giorni ¢ stato possibile ottenere la
somma {in da allora deliberata. Se & neces-
sario, onorevoli colleghi, si demandi 'esple-
tamento delle pratiche ai comuni, onde gli
intervent1 siano pit tempestivi e quindi piu
efficaci.

L’ultima questione, assai importante, che
intendo trattare & quella degli acquedotti.
Molti comuni del Polesine, in questo secolo
ventesimo caratterizzato dal costante pro-
gresso, sono ancora privi di acqua ed i rispet-
tivi abitanti sono costretti a bere 'acqua dei
flumi o, quando questi sono in magra, quella
dei fossati dove, fra l’altro, passa il metano.
Abbiamo adottato in loco, con l'aiuto delle
autoritd sanitarie, un sia pure precario sistema
di disinfezione dato che ogni anno numerosi
erano i casi di malattie infettive. I lavoratori,
con le loro lotte, hanno ottenuto la promessa
di un acquedotto nel delta padano. Il ministro
Romita aveva dato degh affidamenti e I’anno
scorso vi era stato uno stanziamento di 600 mi-
lioni, ma questa somma poi deve aver cam-
biato destinazione.

CARON, Sottosegretario di
lavori pubblici. Posso smentirla.

CAVAZZINI. Alora si trattava di una
promessa elettorale. Certo é che, malgrado le
promesse, non abbiamo ancora l’acqua pota-
bile, tanto che quelle popolazioni sono co-
strette ad acquistarla a lire 10 al secchio.
Quando manca ’acqua potabile, un paese non
pud certamente dirsi civile. Invito pertanto il
Governo a risolvere anche questo importante
problema. Oltre all’'acquedotto del Delta,
sollecito il Governo a provvedere per acque-
dotti consorziali di Sendinara-Gonello, Adria
e Rovigo.

Un altro grave problema riguarda gli
ospedali. In certe zone per arrivare all’ospe-
dale si devono percorrere 75 chilometri, con
grave perdita di tempo, tanto che in alcuni

Stato per ¢

casi durante il trasporto in autolettiga i ma-
lati sono deceduti.

Noi avevamo chiesto un ospedale del Delta
con almeno 200 letti, ma ancora non se ne &
fatto niente: eppure tutti i partiti politici,
avevano esercitato pressioniin questo senso.

Le somme stanziate per gli ospedali sono
troppo esigue; speriamo che durante I’anno si
possano reperire i fondi necessari per risolvere
almeno in parte il problema. L’onorevole
Segni conosce bene quelle zone...

CARON, Sottosegretario di Stato per 1@
lavori pubblici. Sono veneto come lei.

CAVAZZINI. Mi auguro allora che anche
ella porti il suo contributo per la soluzione di
questo problema. B indifferibile adottare le
misure necessarie per portare a termine queste
grand: opere per regolare il corso dei fiumi e
provvedere alla bonifica ed alla irrigazione di
migliaia di ettari di terre per dare lavoro e
benessere alle nostre popolazioni. Bisogna
avere il coraggio di uscire da questa situazione
e di seguire i suggerimenti dei tecnici. Dalla
sistemazione dei flumi bisogna passare alla
costruzione delle case popolari di cui si
avverte grande bisogno ed assicurare I'acqua
potabile a tutte le popolazioni di questa zona.
Mi auguro che il Governo prenda a cuore tutti
i problemi da me accennati in modo da sodi-
sfare le necessita delle nostre laboriose popo-
lazioni. (Applausi a sinisira).

PRESIDENTE. [ iscritto a parlare I'ono-
revole Grezzi. Ne ha facolta.

GREZZI. Signor Presidente, ouorevoli
colleghi, l'andamento der lavori pubblici
nel loro complesso nell’Italia meridionale é
del tutto insodisfacente. Quasi tutta I'atti-
vita che in questo settore si & registrata
negh ultimi anni & stata quella della Cassa
per 11 Mezzogiorno che avrebbe dovuto
trasformare radicalmente I’ambiente econo-
mico delle regioni meridionali.

Qualche mese fa & stato fatto il bilancio
del primo quinquennio dell’attivita della
Cassa: da un esame d1 tale bilancio si puo
constatare che 1'obiettivo che ci si prefiggeva
non ¢ stato nemmeno sfiorato. S1 disse che
questo strumento era necessario per poter
effettuare ed eseguire nelle regioni meridio-
nali ed insulari del nostro paese delle opere
di carattere straordinario che esulavano dalla
competenza del Ministero dexr lavori pubblicy
e dell’agricoltura e foreste; e si disse altresi
che questo complesso di opere avrebbe do-
vuto gettare le basi per la indusirializzazione
delle regioni meridionali.

Si parldo quindi di un programma, straor-
dinario che si sarebbe aggiunto alla normale
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attivitd dei vari dicasteri. Fin da allora noi
rilevammo che vi presentavate senza un
piano che chiedevate di poter spendere
mille miliardi nel giro di dieci anni per fare
delle opere straordinarie di cui perd nemmeno
i proponenti conoscevano la natura.

Il carattere sostitutivo e non aggiuntivo
dell'intervento della Cassa per il Mezzoglorno,
dopo il primo quinquennio di attivitd, ri-
sulta ormai evidente. Basti pensare che
mentre per 'esercizio 1948-49 per i provve-
ditorati alle opere pubbliche del Mezzogiorno
e delle 1sole furono stanziati 41 miliardi,
nel bilancio in discussione questi stanzia-
menti sono ridotti a 20 miliardi, buona parte
dei quali destinati ai danni di guerra.

L’attivitd normale del Ministero dei la-
vorl pubblici & praticamente ridotta a zero
nel Mezzogiorno d’ltalia. I provveditorati
di Catanzaro, di Bari di Potenza non possono
eseguire neanche piccoli lavori urgenti per
la mancanza di fondi. La Cassa per il Mez-
zogiorno, che era stala istituita per eseguire
opere straordinarie di pubblico interesse,
realizza. in effetti soltanto opere di nor-
malissima amministrazione. Infatti, su 145,6
miliardi di lavori ultimati nel primo quin-
quennio, 52 miliardi 300 muhoni riguardano
la viabilita ordinaria, 20 miliardi 200 mi-
lioni lavort di acquedotti e fognature (e
siamo gia al 50 per cento) senza contare che
dei 55,4 muliardi previsti per le opere di
bonifica almeno i due terzi consistono nella
costruzione e nel riatftamento di altre strade.

E dunque chiaro che ’attivita della Cassa,
se si esclude il settore della riforma agraria,
si riduce, per la quasi totalitd, alla esecu-
zione di normali opere pubbliche.

Né si é raggiunta una maggiore rapidita
di esecuzione delle opere. Infatti, in % anni
i lavori ultimati dalla Cassa ammontano ad
un importo totale di 145 miliardi 600 mi-
lioni, con una media annuale di lavori eseguiti
di 29 miliardi. Se confrontiamo questa cifra
con quella di 20 miliardi che in media spen-
dono i provveditorati alle opere pubbliche
del Mezzogiorno, ci accorgiamo che neppure
per quanto riguarda la rapidita di esecuzione
dei lavori la Cassa per il Mezzogiorno si ¢é
comportata meglio del Ministero dei lavori
pubblici.

Si aggiunga che la tanto criticata buro-
crazia italiana (questa fu una delle tesi
portate a sostegno della istituzione della
Cassa: si parld della necessitd di evitare la
burocrazia, la Corte dei conti e tutta una
serie di altri controlli) finisce per fornire i

suoi tecnici alla Cassa per il Mezzogiorno,

Infatti, sono gli stessi tecnici del genio civile
e dei provveditarati alle opere pubbliche che
vengono utilizzati dalla Cassa peri progetti
e per le altre incombenze. Si arriva all’as-
surdo che quest: funzionari sono pagati
due volte: dal Ministero dei lavori pubblici e,
per le progettazioni che eseguono, dalla
Cassa per il Mezzogiorno.

Inoltre, il ritmo dei lavori appaltati dalla
Cassa & decrescente: da 28 miliardi nel 1950,
1951 si sali nel 1951-52 a 108,8 miliardi, po
si scese a 106 nel 1952-53, a 78,2 nel 1953-54,
a 79, 5 nel 1954-55 e infine a 72 miliardi
nell’'ultimo anno.

Consideriamo ora gli effetti economici
conseguiti dalla Cassa per il Mezzogiorno,
che furono tanto decantati all’atto della sua
costituzione. L’occupazione operaia promossa
dalla, Cassa presenta una parabola discen-
dente in questi ultimi anni: da 19,2 milioni
di giornate lavorative nel 1952-53, si é passati
a 18,7 milioni nel 1953-54, a 15,2 milioni nel
1954-55. Quale & la causa fondamentale di
questa riduzione delle giornate operaie nel

. mezzogiono d’Italia ? La meccanizzazione,

senza dubbio. Ormai la grande massa di
manovali non qualificati, che vi & in tuttele
regioni del Mezzogiorno, non trova pill im-
piego nei lavori pubblici in genere e presso la
Cassa 1 particolare. i la macchina che sosti-
tuisce 1l lavoro degli uomini, e guindi anno
per anno l'occupazione operaia decresce nel
mezzogiorno d’Italia.

Se questa diminuzione di mano d’opera
operaia nei lavori della Cassa e nei lavori
pubblici in genere fosse equilibrata dai nuovi
posti di lavoro che la Cassa per il Mezzo-
giorno avrebbe dovuto creare. il fenomeno non
sarebbe preoccupante. Ma il fatto é che il
numero dei nuovi posti di lavoro creati dalla
Cassa € addirittura ridicolo. Infatti, quando
entreranno in funzione tutti gli stabilimenti
industriali finanziati della Cassa si assorbira
un milione di giornate lavorative all’anno.
Se raffrontiamo questo milione di giornate
lavorative con i 3-4 milioni che costituiscono
la contrazione della occupazione promossa
dalla Cassa dal 1952 fino ad oggi, noi ci
accorgiamo che non vi é affatto una surro-
gazione dell’impiego di mano d’opera con
questa cosiddetta industrializzazione del Mez-
zogiorno... (Interruzione del relatore Pasini).

Anche nell’agricoltura, onorevole Pasini,
si verifica lo stesso fenomeno. Infatti, in con-
seguenza della continua e sempre crescente
meccanizzazione dei lavori agricoli, centinaia
di migliaia di braccianti agricoli che non
trovano piu lavoro nell’agricoltura, si rivol-
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gono appunto ai lavori edihzi. Purtroppo,
anche da questa attivita industriale vengono
estromessi non solo per la meccamzzazione,
ma anche per la insufficienza degli stanzia-
menti che non consente vasti programmi
di lavoro. Quindi. non & che questa mano
d’opera passi dai lavori edilizi all’agricoltura
passa ai cantieri edilizi. Consentitenii un
confronto col nord d’ltalia.

Per l'anno 1954 abbiamo, in proposito,
dati precisi. Per quanto riguarda i lavori
pubblici eseguiti in Italia nel 1954, si sono
avutl 49 milioni e 119 mila giornate lavorative
nel nord d’Italia. contro 49 milioni 156 mila
giornate lavorative nel Mezzogiorno. In altm
termini, 1 lavoratori trovano un maggiore
impiego nei lavori dell’edilizia nell’Italia
settentrionale rispetto all’Italia meridionale
ed insulare. Per quanto l'edilizia costituisca
praticamente 'unica attivita industriale nel
Mezzogiorno.

Ebbene, stando cosi le cose. qual1 prospet-
tive di lavoro esistono per gli operai del
Mezzogiorno ? Si fanno piu giornate lavora-
tive nel settentrione che nel meridione, ecco
la costatazione. It chiaro che i lavori pubblici
non aiutano a correggere questo dislivello cco-
nomico e d’impiego di mano d’opera tra il nord
e il sud. Nel 1954, nel nord sono stati spesi
per lavori pubblici in genere 27 miliardi in piu
che nel Mezzogiorno. Ad esemplo, per quanto
riguarda le abitazioni (I'indice di affollamento
nel sud & quast il doppio di quello del setten-
trione) nel 1954 nel Mezzogiorno si sono spesi
39 miliardi, nel settentrione 66 miliardi, da
parte di enti pubblici (1. N. A.-Casa, Incis, ecc)
Per quanto riguarda poi gli investimenti pri-
vati per la costruzione di abitazioni, Ia situa-
zione certamente si aggrava, perché i privat
investono assai piu facilmente nel nord che
nel sud i loro capitali, specie in questo settore.

Sempre nel 1954, per le opere idrauliche,
ed igienico-sanitarie, si sono spesi 89 miliardi
nel nord e 25 miliardi nel Mezzogiorno. Siamo
d’accordo, come ha poco fa denunciato il col-
lega Cavaz¥kini, che vi sono regioni dell’ Ttalia
settentrionale nelle quali per trovare 1l piu
vicino ospedale bisogna percorrere ben 75 chi-
lometri. Ma io vorrei osservare, che, ad
esempio, Carbone, un comune della mia pro-
vineia, dista 201 chilometri dal piu vicino
ospedale, che si trova a Potenza. In questa
situazione, ripeto, troviamo 39 miliardi spesi
al nord contro 235 spesi nel Mezzogiorno.
Questo & un grave squilibrio che voi operate
nella spesa, onorevoli colleghi, fra due parti
del nostro paese! Anche nel settore delle
ferrovie avviene lo stesso: nel nord vengono

spesi 17 miliardi, nel sud 11 miliardi, com-
presi anche i lavori della Cassa per il Mezzo-
giorno, la quale sta attuando il raddoppio del
binario della Reggio Calabria-Battipaglia.
Ma ¢ possibile fare un raffronto fra la rete
ferroviaria del Mezzogiorno e quella del nord ?
In guesto modo, non é certo possibile colmare
il dislivello che esisteva all’atto della istitu-
zione della Cassa per il Mezzogiorno fra il
nord e il sud del nostro paese.

Ma v1 & un fatto forse pitt importante: i
denar1 della Cassa non rimangono nel Mez-
zogiorno d’Ttalia. Infatti, in quest’ultimo
anno, dal maggio 1955 al maggio 1956, la
Cassa ha appaltato 72 mibhardr di lavori,
ebbene, di questi, 34 milardi 600 mulioni
sono slati appaltatt a imprese del sud ¢
37 muliardi 400 milioni ad mmprese del nord.
Quind:, con la Cassa vengono a fare i loro
atfari gh industriali edili di Roma, di Ra-
venna, di Milano, di Padova e di Torno.
Si tratia di soldi destinati al Mezzogiorno e
che mvece sono esportati al settentrione.
Inoltre, bisogna ricordare che 11 72 per cento
dei macchinari occorrenti per 1 lavori pub-
blici della Cassa viene formito da industrie
del nord, il 24,5 per centlo viene acquistato
all’estcro e soltanto il 3,5 nel sud.

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Ma non vi sono al sud.

GREZZI. Ma vi & di piu, onorevole sot-
tosegretario. Si & fatto un lavoro stradale
per 900 mulioni; la ditta Rubatto, che ha
appallato questo lavoro, non solo ha portato
con sé da Torino il personale e il macchinario,
ma non ha comperato nella nostra regione
neppure la benzma: ha preferito portare le
autocisterne dal nord. Questa & la verita,
onorevole sottosegretario.

Nel sud sono stati costruiti degli alberghi
col finanziamento della Cassa. Marzotto ha
avuto un finanziamento per tali alberghi
per 1 mihardo e 228 milioni. Faccio 1l nome
di Marzotto, perché non ho 1 nomi di tutii
gli altri cittadini settentrionali che sono
venuti a costruire alberghi nel sud. Vi pare
giusto che Marzotto venga dal nord a pre-
levare dalla Cassa un miliardo 228 milioni
per costruire gli alberghi a Matera o a Sa-
lerno ? I soldi che guadagna Marzotto non
i spende nel sud, ma h 1nvesle altrove.

Nel campo 1ndustriale le cose vanno
ancora peggio. Su 11 muhardi 860 miliom
d1 finanziamenti concessi dalla Cassa 8 mi-
Iiardi 600 mulioni, cioe oltre 1l 72,5 per cento,
sono andati a imprese del nord, un miliardo
e mezzo, ossia il 12 per cento, ad aziende
dell’l. R. I., un miliardo e 300 milioni, ci10¢
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I'11,4 per cento, a grossi proprietar del
Mezzogiorno d’'Italia, e soltanto 400 milioni,
cioe il 3,3 per cento, € rimasto per i piccol
imprenditori del Mezzogiorno.

A questo proposito vorrer richiamare
I’attenzione della Camera sul finanziamento
concesso all’'industriale Rivetti. Vediamo chi
é questo cittadino che viene nel sud e ottiene
dalla Cassa 2 miliardi 200 milioni per co-
struire il lanificio a Maratea. Egli & pro-
prietario del lanificio di Biella, del lanificio
di Sordevolo, del cotonificic Texton, delle
societd approvvigionamenti industriali lanieri;
moltre controlla per intero la IFFinanziaria
piemontese-lombarda, il gruppo finanziario
tessile di Torino, la societa Prisma per il
finanziamento e la gestione di aziende iaiou-
striali, la societd commerciale 1talo-sviszera
di Milano, la Societa 1immobiliare di Milano,
la Finanziamenti immobiliari di1 Trieste.
Inoltre ha una larga partecipazione nell’auto-
strada Milano-Torino, nella Lux Filin, nella
societa Cervino, nella societd Monte Bianco.
Ebbene, Ravetti, cu1 il fascismo dette il
titolo di conte, ha avuto, perché vuol venire
nelle zone del Mezzogiorno, il regalo di
2 mliardi 200 mulioni dalla Cassa.

CARON, Sottosegretario di Stato per 1
lavori pubblici. Si tratta di un mutuo, non di
un regalo.

GREZZI. Ma questi mutui non si pote-
vano concedere a industriali del Mezzogiorno
d’'Italia ?

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Si facciano avanti.

GREZZI. Essi li chiedono e non riescono
ad avere un soldo, mentre il conte fascista
Rivetti riceve 2 miliardi 200 milioni. Questi
mutui tutti sarebbero disposti ad averh,
onorevole sottosegretario.

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. 11 suo ragionamento quadre-
rebbe se vi fosse lo stesso numero di impresari
al nord e al sud d’Italia.

GREZZI. Ella afferma cosa inesatta perché
nel Mezzogiorno vi sono imprese che vorreb-
bero lavorare e che mnon vengono neanche
invitate dalla Cassa, dato che i lavori di una
certa mole sono tutti affidati ad imprese di
Roma. Padova, Torino e via dicendo. Proprio
nella mia reglone vi erano der piccoli indu-
striali che avevano delle filande e che avevano
chiesto dei crediti alla Cassa per ampliare i
loro impianti. A questi piccoli industriali é
stato negato ogni credito mentre al conte
Rivetti sono stati dati due miliardi 200 mi-
lioni. Onorevoli colleghi, io ho la netta impres-
sione che la Cassa per il Mezzogiorno sia stata

una diabolica invenzione degli industriali del
nord, i quali una volta andavano a costruire
le autostrade in Ktiopia mentre oggl vengono
ad eseguire lavori pubblici nel Mezzogiorno, a
prenders: i denari della Cassa per creare nel
Mezzogiorno I'industria alberghiera. Il conte
Rivetti viene ad impiantare industrie tessilt
nel Mezzogiorno, perché a Biella deve fare
i conti con i suoi operai in materia salariale
mentre a Maratea i paga n ragione di 250
lire al giorno ! Di fronte a questo quadro
generale ¢ naturale pensare che eflettiva-
mente la Cassa per il Mezzogiorno sia stata
un progetto avanzato dai grandi mmprendi-
tori e dai gruppi monopolistici del novd
d’1talia.

Né staro a dire che parte hanno avuto, in
quest: finanziamenti industriali, la Monteca-
tini e la Bombrini Parodi Delfino, perché i
maggrori finanziamenti che sono stati erogati
per 'industrializzazione del Mezzogiorno sono
andati a questi grandi complessi. Ecco i ri-
sultati della Cassa nelle regioni del Mezzo-
giorno !

N¢ vale I'asserzione che i consumi nel
Mezzogiorno aumentano. Per dimostrare che
il Mezzogiorno progredisce, voi dite: i con-
sumi sono in continuo aumento: un chilo di
carne era consumato cinque anni fa mentre
0ggi se ne consuma un chilo e 500 grammi. i
vero in un certo senso che i consumisonoin
aumento nel Mezzogiorno, ma noi dobbiamo
raffrontarli con quelli del nord per vedere se il
Mezzogiorno fa dei passi avanti eflettiva-
mente, cioé dobbiamo fare un confronto com-
parativo fra i consumi del nord e quelli del
mezzogrorno d’Italia. Ebbene, nel 1950 il
consumo di carne nel mezzogiorno d’Italia era
del 22,7 per cento rispetto al consumo totale
della nazione; nel 1954 era salito al 24 per
cento. 1l consumo di energia elettrica per
I'illuminazione dal 20,5 per cento era passato
al 20,4, segnando addirittura un regresso; il
consumo di energia elettrica industriale é
salito dal 12 al 12,9 per cento; le spese per
biglietti ferroviari nel Mezzogiorno nel 1950
rappresentavano il 22,6 per cento della spesa
totale mentre dopo quattro anni salivano ad
appena il 22,9 per cento.

Onorevole sottosegretario, se continuiamo
di questo passo ci vorranno altri quatiro
secoli e mezzo perché il dislivello fra il nord
2d il sud sia eliminato, calcolando che i con-
sumi nel Mezzogiorno sono aumentati in
quattro anni, rispetto a tutto 1l paese, di
meno dell’uno per cento.

CARON, Sottosegretario di Stato per 1
lavori pubblici. Sui dati dell’energia le n1-
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sponderd il ministro: le sue cifre non sono
esatte.

GREZZ]. Questi dati sono desunti dai
bollettini pubblicati dal Governo: bollettini
della Presidenza del Consigho ed altri stam-
pat1 del genere.

D’altronde in quest1 cinque anni la do-
manda aggiuntiva dei1 beni di consumo e dei
servizi nel mezzogiorno d’ltalia, provocata
da questo massiccio e colossale intervento
della Cassa, ¢ di appena 1l cinque per cento
di quella complessiva di tutto 1l Mezzo-
glorno.

Ma la Cassa avrebbe dovuto dare impulso
agl investimenti privati. Ebbene, esami-
mamo anche questo settore. La Cassa per 1l
Mezzogiorno ha investito 476 mihardi, de
quali 410 dovevano essere a carico della
stessa e 66 a carico dei privati. Degli investi-
menti privati, 51 Iniliardi riguardavano 1l
settore delle bomfiche e 15 miliardi gli im-
planti industriah e di trasformazione. Su
questi 66 muliardi la Cassa ha fatto una ulte-
riore anticipazione di 14 mihardi e 500 mi-
lioni. D1 conseguenza, l'investimento privato
nel Mezzogiorno & stato, rispetto alla Cassa,
di appena 1l 12,5 per cento.

Dungque, la Cassa per il Mezzogiorno né
promuove 1nvestimenti privati né produce
alcun effetto moltiplicatore. Questo avviene
perché Ja Cassa non getta le basi per la {ra-
sformazione economica e sociale del nostro
paese. Anzitutto, manca organicitd nell’in-
tervento di questo ente, la cui attivita si di-
sperde in mille rivoli, sotto la pressione di
mteressi locali a carattere elettoralistico.
Inottre, 11 Ministero dei lavor: pubblici non
ha nemmeno provveduto alla redazione dei
famosi piam regionali. Noi c¢i siamo battuti
per questi piani, i quali, a nostro avviso,
hanno una grandissima 1mportanza.

Un auno e mezzo fa, quando nella mia
regione si insedid 1l famoso comitato, noi tutt:
fummo sodisfat{i perché pensammo che ve-
ramente — come disse 'allora sottosegretario
di Stato Colombo - una nuova era stava
per sorgere per la nostra regione, come
per tutte le altre del Mezzogiorno. Ma 1
piani regionali non esistono e non sappiamo
se per 1l futuro ne avremo. Dopo le grandi
manifestazioni per l'insediamento dei comi-
tati in varie localitd del Mezzogiorno, pm
dei piam1 non s1 & sentito pil parlare.

Quindi, mancanza di coordinamento, la
quale non si riscontra solo nella Cassa per
il Mezzogiorno, ma nel Ministero dei lavori
pubblici, negh enti locali e in tutti gli or-
ganismi delle regioni meridionali,

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
TARGETTI

GREZZI. Di conseguenza, i pochi soldi
spesi nel Mezzogiorno sono male spesi. Che
cosa, vi proponiamo ? Se volete fare una seria,
politica in favore del Mezzogiorno, se volete
veramente affrontare i problemi del Mez-
zogiorno, se avete intenzione di tagliare
il cordone ombelicale che vi tiene legati al
vari Rivetti dell’Italia settentrionale, prima
di tutto bisogna ricondurre la Cassa a1 suoi
fini istituzionali e farne veramente uno stru-
mento per la costruzione d’opere straordinarie
nel Mezzogiorno, gettando cosi le basi per
un successivo processo di industrializzazione
delle regioni meridionali. Vi chiediamo, inoltre,
signori del Governo, di impedire la fuga di
capitali della Cassa nel settentrione d’Italia,
dando in appalto 1 lavori alle ditte meridio-
nali e concedendo finanziamentr alle piccole
mdustrie del Mezzogiorno. In sostanza, si
deve impedire che il danaro destinato al-
I'Italia meridionale vada a finire al nord ad
arricchire ancora di piu 1 grandi industnalr
del settentrione.

PASINI, Relatore. Anche se gli appalti
vengono a costare molto di piu ?

GREZZI. Perché vengono a costare di
pitt ? Questo lei lo deve dimostrare.

PASINI, Relatore. Ella dimentica che
esiste una legge, a proposito dei materiali
per la N. A. T. O., che consente alle industrie
del Mezzogiorno di avere appalti anche con
un sovraprezzo del 20 per cento superiore
a quelle delle industrie del nord.

GREZZI. Questo non & vero per i lavon
della Cassa. Quando si indice una gara di
appalto, si possono non invitare le ditte di
Milano, ad esempio, ed invitare quelle di
Palermo o quelle di Napoli. Se anche vi fosse
il sovraprezzo 1n quella modesta percen-
tuale, ma ripeto, non ¢’¢, la maggior parte del
capitale rimarrebbe nel mezzogiorno d’Italia.
E questo é appunto cio che noi vi chie-
diamo.

Fate in modo che i danari siano messi in
circolazione nelle regioni meridionali, se volete
questo effetto moltiplicatore della Cassa.
Vi chiediamo di accelerare il rmtmo di ese-
cuzione dei lavori. Sburocratizzate questa
Cassa per il Mezzogiorno. Essa era sorta
come l’'ente che non avrebbe subito alcun
controllo. In effetti il Parlamento non la
controlla, la Corte dei conti non la controlla;
perd c’é una lentezza burocratica che molte
volte fa invidia a quella che voi lamentate
nei provveditorati alle opere pubbliche.
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CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavort pubblici. La ringrazio per i provvedi-
torati ed il Ministero che ho I'onore di rap-
presentare.

GREZZI. Aumnentate la mole di tutti i
lavori pubblici nel Mezzogiorno, che ne ha
pitt bisogno del nord. Non vi chiediamo di
diminuire la spesa per il settentrione, ma
vi diciamo: aumentate la spesa per il
Mezzogiorno, perché abbiamo piu bisogno di
scuole, di ospedali, di strade, di case d’abi-
tazione. E questo il problema fondamentale
del Mezzogiorno. Non continuate una politica
per cui quando tiriamo le somme a fine
d’anno troviamo che avete speso piil milioni
nel nord che nel Mezzogiorno, nonostante
la Cassa.

Prima di tutto diciamo: date organi-
cita agli interventi che operate nel Mez-
zogiorno, mettete in esecuzione e prima
ancora provvedete a redigere con estrema
urgenza i piani regionali; prendete contatto
con gli enti locali, coordinate tutta l'attivita
nel Mezzogiorno. Onorevole sottosegretario,
il Ministero dei lavori pubblici ormai & pra-
ticamente svuotato di contenuto, tanto poco
denaro amministra. Noi gia 'anno scorso ci
domandavamo se valesse la pena di man-
tenerlo in vita. Eppure esso potrebbe assol-
vere al compito di controllare tutta Vattivita
dei lavori pubblici nel Mezzogiorno, rendendo
cosi un grande servizio a quelle regioni.
Noi chiediamo che il Ministero eserciti almeno
questa azione di controllo sulla organizza-
zione di tutti i lavori nel Mezzogiorno e sulla
loro esecuzione, in modo che questi denari
siano stanziati meglio e possano piu efficace-
mente giovare alla creazione di un ambiente
economico e sociale nuovo, senza aspettare
che questo problema del Mezzogiorno venga
risolto fra quattro o cinque secoli. Spendete
di piu per il Mezzogiorno, spendete meglio,
coordinate gli interventi. Con i mezzi che
la tecnica melte a disposizione dell'uomo ¢
0ggi possibile accelerare i tempi: quindi,
con un po’ di buona volonta create questo
ambiente economico, di cui tanto si va
parlando per il mezzogiorno d’Italia. (Ap-
plausi a sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'ono-
revole Di Giacomo, il quale ha presentato il
seguente ordine del giorno, firmato anche
dall’onorevole Colitto:

« La Camera,

valutate le molte ragioni che rendono
urgente il miglioramento della strada statale
86 (Istonio), nel Molise, in particolare con

—

I'esecuzione di lavori idonei ad abbreviarne it
percorso,
invita il Governo

a costruire le varianti la cui utilitd é g1a nota
da molto tempo al Ministero dei lavori pub-
blici, ed in particolare quella de! ponte sul
Trigno, in localitd San Mauro, allo scalo fer-
roviario di Carovilli ».

L’onorevole Di Giacomo ha facoltd di par-
lare e di svolgere questo ordine del giorno.

DI GIACOMO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole sottosegretario, a
me pare che anche quest’anno, scorrendo i
vari capitoli del bilancio dei lavori pubblici, si
riscontrino dolorosamente notevoli ed a volte
massicce deficienze in parecchie delle voci in
cui il documento si articola. Dico dolorosa-
mente per noi che abbiamo presenti 1 bisogni
del mnostro popolo, dolorosamente per il
Gover1io e soprattutto per I’onorevole Romita,
che regge le sorti di questo importante dica-
stero con la rara competenza riconosciuta da
tutti i settori del Parlamento e con la pas-
sione di incrementare con le opere pubbliche i
presupposti dello sviluppo dell’economia ita-
liana, con l'ansia di migliorare le condizioni
sociali della collettivita, di elevare il tenore
di vita della massa del nostro popolo. Questa
massa di popolo reclama una abitazione
almeno minima per ogni nucleo familiare, ed
io rmcordo che I'onorevole Romita, parlando
due anni fa qui alla Camera, ebbe a pronun-
ciare una frase scultorea, quando affermo che
bisogna riconoscere che non vi é vera demo-
crazia se non vi & una casa per tutti.

Questa imponente popelazione in varie
parti d’Italia reclama opere idrauliche, essendo
ancora molti i corsi d’acqua da arginare, che
costituiscono una perenne minaccia la quale
incombe, come spada di Damocle, sugli abi-
tati e sui raccolti, determinando frequente-
mente immani sciagure, mentre da tanti altri
luoghi si levano pressanti ed accorate le voci
che implorano trasferimenti di abitati e con-
solidamento di terreni, onde evitare il ripetersi
di paurose frane.

Né meno accorata e giusta & la richiesta di
opere igieniche, contandosi ancora a migliaia
i comuni e le frazioni (e non soltanto nelle
zone pill depresse del Mezzogiorno, ma anche
nel settentrione) che sono privi di acqua
potabile e pil ancora di fognature, ci0 che
costituisce la causa dello svilupparsi di malat-
tie e Vaspetto piit grave del vivere civile.

In questo settore le popolazioni pil sacri-
ficate sono sempre quelle che vivono nelle fra-
zioni di comune, alle quali invece, per spirito
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di democrazia e per ragioni di caratterc econo-
mico, occorrerebbe rivolgere magglore atten-
Ziole.

Lo mapongono motivi di giustizia distri-
buliva, non essendo giusto che 1 servizi pub-
bhor scgnimo una cosl marcala sproporzione,
mentre 1 cittadinil sono colpiti tutti dal fisco
secondo la propria capacita contributiva e
tutly concorrono, con la loro attivita, all'in-
cremento dell’economia nazionale.

Sarebbe indubbiamente fuorr della realia
chi esigesse eguaglianza dei pubblici scrviz
per tutl:s 1 centrr grandi, medi ¢ piccoli; ma
difende certamente un prmncipio di gimstizia
sociale conforme alle aspiraziom costituzio-
nali chr affertna che, per quanto concerne il
sodisfacimento delle esigenze mmime di tutt:
I ciftadim, ovunque abitio, essi devono esserc
tiattati alla stessa stregua.

Comprendo che l'ostacolo che si frappone
¢ sempre 1o stesso, vale a dire la deficienza di
mezz1 finanziary; ma nel contempo non posso
non manifestare un mio convineimento, ¢ cioé
che difetta un’equa distribuzione dei mezz a
disposizione,

Ho wvoluto accennare a questo rilievo
muovendo da considerazioni di ordine so-
clale, ma tuttr noi riconosciamo che le conse-
guenze sono pure di indole demografica ed
cconomica. Se 1 vari ministeri competent,
e specialmente quelli dell’agricoltmia e dei
lavori pubblic:, nen attueranno urgente-
mente un programma ispirato ad assicurare
la sodisfazione delle esigenze minime e dei
bisogni piu elementari dei gruppi che vivono
nelle frazioni e nei piccoli comuni specialmente
di montagna, vedremo accentuarsi il feno-
meno, che gid ha assunto proporzioni preoc-
cupanti, dello spopolamento delle campagne
e dell’emigrazione dal piccoli ai grandi centri
dove, pur vivendo al margine della vita so-
ciale, gli abitanti ritengono di trovarst me-
glio che non nei luoghi di provenienza. B
evidente che occorre frenare il fenomeno del-
I'inurbamento, che si presenta disdicevole
soltv tanti aspetti, soprattutto perché va
a defrimento della massa di mano d’opera
necessaria per la nostra agricoltura.

Quanto ho detto vale anche per un ente
che non rentra nella competenza del dica-
stero dei lavori pubblici: allude alla Cassa
per il Mezzogiorno, che ha rifornito e sta
rifornendo di acqua i comuni-centro, mentre
trascura le fraziom: con la logica conseguenza
che, mentre il capoluogo del comune, che in
molti casi é g1d approvvigionato di una certa
quantita di acqua, ne riceve dell’altra, le
frazioni d1 quello stesso comune, invece, anche

se a volte superano per popolazione il centro,
ne restano totalmente sprovviste.

Il criterio va rifoimato modificando anche
la legge istitutiva della Cassa, la quale con-
tiene una strana dizione che costituisce in-
tralcio per gh organi esecutivi. La legge, in-
fatti, nello stabilire la competenza della
Cassa in materia di approvvigionamento,
parla di comuni e di frazioni «legalmente ri-
conosciutt ». Questa fu una infelice formula-
zione, o, se si vuole, un lapsus del legislatore,
in quanto non si sa cosa debba intendersi
per «legalmente riconosciuti ». Intanto, tutte
le volte che io sono intervenuto nei confronti
del ministro Campilli in favore di frazioni,
anche di notevole consistenza demografica,
mi sono trovato di fronte a tale ostacolo che
solo in taluni casi si e riusciti a superare.

In propositc rivolst anche un quesito al-
I'onorevole ministro dell’interno e la risposta
fu, m sostanza, che 'espressione «legalmente
riconosciuti » & priva di significato giurdico,
in quanto non esistono oggi fraziont aventi
riconoscimento legale o personalita giuridica.

Ma vi sono altri problemi che urgono in
maniera decisiva: quello della viabilita, quello
della ricostruzione delle opere pubbliche ¢
private distrutte o danneggiate dagli eventi
bellici, quello degli impianti elettrici, quello
delle scuole, dei piant di ricostruzione, delle
cooperative edilizie, delle aree [fabbricabil,
degli ospedali, delle alluvion1 ¢ delle frane.

L’onorevole Romita ha indubbiamente il
grande merito di avere, forse pit di ogni altro
suo predecessore, posto 'accento sull’enorme
importanza del problema della viabilita, va-
rando un programma di attuazione la cui
vasta portata non pud sfuggire se non a
coloro che esercitano la eritica per la critica.
Per parte mia devo solo dolermi che, mentre
discutendosi il bilancio dei lavori pubblici
di due anm fa io sostenni con altri col-
leghi le ragion: che consigliavano di dare la
preferenza alla costruzione della cosiddetta
«strada del levante» e c¢10é della strada
Roma-Napoli-Bari (e fu al riguardo accettato
un mio ordine del giorno), in effetti poi,
nella graduatoria, tale strada si trova al-
l'ultimo posto.

Infatti al primo posto é la cosiddetta
«strada del sole» (la Napoli-Milano); al
secondo la Serravalle-Milano, al terzo la
Brescia-Padova e soltanto al quarto la
Roma-Bari. Le popolazioni piut direttamente
interessate — circa 500 comuni — sarebbero
grate all’onorevole ministro se egli potesse
far conoscere quando prevede, sia pure
approssimativamente, che potranno avere
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inizio i lavori di costruzione della autostrada
Roma-Bari.

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Ella vorrd dire la Napoli-
Bari, non la Roma-Bari.

DI GIACOMO. La Roma-Bari.

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Non é prevista.

DI GIACOMO. R la stessa strada.

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Quind: ella domanda quando
si attuera la Napoli-Bari: questa é la sua
domanda. Ella sa che la Napoli-Bar1 ¢ nella
prima {tranche dei lavori che si devono
fare.

DI GIACOMO. No, la prima é la Napoli-
Milano.

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. No, onorevole Di Giacomo,
perché é tutta una prima parte di opere che
verra fatta non dico contemporaneamente,
ma con un unico impegno. Ad ogni modo,
il ministro le rispondera con dovizia di dati.

DI GIACOMO. La ringrazio, onorevole
sottosegretario, ed attendo una precisazione.

Le erogazioni dei contmbuti dello Stato
alle societd concessionarie delle autostrade
non dovrebbero poi andare a discapito della
viabilita gia esistente, che occorre tenere
ad un ritmo di continuo mighoramento.
L’ammodernamento delle strade risponde ad
una esigenza che e fra le piu sentite dei nostri
tempi, specie in relazione al crescente molti-
plicarsi degli incidenti stradali.

In questo momento vorrei segnalare anche
all’onorevole ministro, ora assente, la condi-
zione della strada n. 86, cioe la strada di
Istonip e in particolare la variante dalla
localitd San Mauro, sul fiume Trigno, a
Carovilli, che richiede una spesa minima,
non essendo necessarie opere d’arte. Di
quest’opera ho avuto occasione di parlare
piut volte all’onorevole Romita ed ultima-
mente ebbi da lui una formale assicurazione
quando gli consegnal, forse per la quinta
volta, un appunto e gli dissi che non rima-
nesse come tutte le altre volte «fermo in
tasca ». Egli sorridendo mi rispose: « questa
volta le do «assicurazione ». Voglio sperare
che sia cosi. Confido, pertanto, nella accet-
tazione di un ordine del giorno che all’uopo
ho presentato.

Parlando di viabilitd, il pensiero corre
spontaneo, onorevole sottosegretario, alle scia-
gure stradali che segnano un ritmo sempre
crescente e sono da attribuirsi, pit che
all’laumentato numero dei wveicoli, all’im-
prudenza ed imperizia dei guidatori, nonché

alla inosservanza delle norme regolanti la
circolazione.

Trattasi, onorevole relatore, di un bi-
lancio tragico che si accentua spaventosa-
mente da un anno all’altro. Nel 1953 i morti
furono 4.380, nel 1954 i morti furono 6.071,
i feriti 122 mila, vale a dire 17 morti e 337 fe-
riti al giorno. Ma quello che piu spaventa &
il fatto che da un anno all’altro, cioé dal
1953 al 1954 i morti sono salitr da poco piu
di 4 nula a oltre 6 mila. Nel 1955 le cifre sono
molto piu alte. Le cause determinanti le
sciagure incidono, come risulta dalle stati-
stiche, nelle seguenti misure: per eccesso di
velocita, il 9,90 per cento, per ineflicienza
dei freni o per non aver frenato in tempo
utile il 14,33 per cento, per non aver dato
la precedenza il 10 per cento, per non te-
nere la propria mano 1l 6,76 per cento, per
imprudente attraversamento 11 7,20 per cento,
per sorpasso prima di essersi assicurata la
via libera il 3,98 per cento, per mancata
segnalazione del cambiamento di marcia il
4,10 per cento.

Cio conferma l'assunto che glr incidenti
non sono dovuti solo alla imprudenza ed alla
imperizia, ma anche alla inosservanza delle
norme che regolano la disciplina stradale.
L’opinione pubbhca reclama lintervento ur-
gente dello Stato a salvaguardia dell’inte-
grita fisica. L'ammodernamento della strada
indubbiamente influird sul numero der disa-
stri, ma gia fin d’ora & necessario porre un
freno alle altre cause determinanti, perché i
morti sono 17 al giorno e noi non possiamo
e non dobbiamo piu tollerare che ogni giorno
muoiano 17 persone e ne rimangano ferile
altre 300.

A mio giudizio, il primo rimedio sta nel
dare al guidatore di auto, moto, motoleggere
ciclisti e pedoni una maggiore coscienza del
pericolo, in modo da fare acquisire a tutti un
profondo senso di prudenza e di responsa-
bihta ed una esatta conoscenza delle regole
disciplinanti la circolazione.

Gioverebbe a tale intento introdurre nelle
scuole, come € stato pilt volte detto, l'inse-
gnamento della disciplina stradale. Inoltre,
sarebbe necessaria una intensa e ripetuta
campagna propagandistica a mezzo della
radio e della stampa. Si fa tanta propaganda
spesso inutile a mezzo della radio, mentre si
potrebbe fare anche questa, che certamente
richiamerebbe il senso di responsabilita sia
dei conducenti che dei pedoni.

Motocichsti e motoscooteristi camminano
nella generalitd dei casi spericolatamente,
intrufolandosi avventatamente fra macchine
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e pedoni. Perché non si stabilisce per essi
Pobbligo della patente di cui si parla invano
da tanto tempo, nonostante che tale obbligo
sia previsto dalla convenzione di Ginevra
del 17 settembre 1949, che fu ratificata dal
Parlamento italiano nel maggio del 1952 ?
Io penso che la patente per i guidatori di
veicolt a due ruote sia oggi pili necessaria che
per i guidatori di veicoli a quattro ruote.

Vari importanti provvedimenti f{urono
discussi e riconosciuti utili anche nella con-
ferenza di Stresa, ma il Parlamento ed il
Gaverno (bisogna onestamente riconoscerlo)
sono rimasti purtroppo inerti, non attuando
alcuna delle disposizioni tecniche e giuridiche
riconosciute indispensabili dalla conferenza
stessa.

Per quanto concerne la velocrtd, il pre-
celto contenuto nel codice della strada
del 1933 in pratica non €& mai osservato e
Iinfrazione non ¢ punita in sé, venendo essa
in considerazione solo nel caso di provocato
incidente, come fatto imprudente; se 1'in-
cidente non s1 verifica, il fatto della eccessiva
velocitd non é punito. Ecco perché la norma
contenuta nel codice stradale wvigente ¢
praticamente inoperante.

La legge del 6 agosto 1954 fissava i limiti
di velocita per i mezzi pesanti e concedeva
la facoltd a1 munistr1 dei lavori pubblict e
dei trasporti di stabilire limiti massimi di
velocita per tutti 1 veicoll su delerminate
strade o tronchi di strade. Purtroppo fino ad
oggl detta facoltd non & stata esercitata dai
due ministri.

E stato scritto recentemente da Arturo
Orvieto che, nell’opera rivolta a prevenire
e a reprunere le infrazion: maggiormente
pericolose, la sanzione pin efficace sarebbe
quella del ritiro almeno temporaneo della
patente. In base al codice del 1933, come ¢é
noto, la patente pud venire ritirata a seguito
dr un incidente, 1n forza di una sentenza o,
per ordine del prefetto, quando il conducente
si si1a dato alla fuga e nei casi di investi-
mento che abbia cagionato lesioni personali
gravi.

Il ritiro della patente in virti di una sen-
tenza non si verifica quasi mai e comunque
avviene, quando avviene, dopo parecchi
anni. Il prefetto, poi, non & un magstrato;
e, d’altra parte, pud accadere che un inve-
stimento determini lesioni personali gravi e
tuttavia I'investitore sia incolpevole. Al con-
trario, un conducente, violando, pur senza
conseguenze, le disposizioni essenziali per la
sicurezza del traffico, pud apparire pericoloso
per sé e per gh altri. Non e certo necessario

attendere una sciagura prima di privare
un tale conducente della patente, ma ¢
necessario privarlo della patente per evitare
che si verifichi la sciagura.

Prevenire il smistro non sarebbe diflicile,
attribuendo al procuratore della Repubblica
la facolta di sequestrare la patente a chiun-
que, provocando anche solo 1l pericolo di un
danno, debba venire per la sicurezza stessa
del traffico, allontanato dalla strada.

Si 1stituisca, infine, presto quella «gior-
nata senza incidenti » o «giornata dell’infor-
tunio » di cui tante volte si é parlato.

CARON, Sottosegretario di Stato per {
lavori pubblici. Si sta preparando.

DI GIACOMO. Questa «giornata » gio-
vera non soltanto sotto 1l profilo psicologico,
costituendo una sicura dimostrazione che &
possibile ridurre i sinistr1 usando maggior
prudenza. Mi pare di aver letto che 1n Fraucia,
m tale «giornata dell'lmfortunio », si e veri-
ficato un numero di incidenti mortal infe-
riore del 50 per cento rispetlo al numero
degh ncidenti degli altri giorni.

La conclusione su questo tema & la neces-
sitd urgente, in attesa del nuovo codice della
strada, di stralciare dal progetto e di sotto-
porre all’esame del Parlamento il complesso
di norme atte ad arrestare il sanguinoso fla-
gello della strada.

Il tempo che ho a disposizione & troppo
breve per rilevare la deficienza d: dotazione di
vari capitoli del bilancio in esame, deficienza
di cui la colpa non va attribuita all’onore-
vole ministro dei lavori pubblici.

Desidero ora soffermarmi brevemente
sugli stanziamenti relativi ai danni di guerra,
alle frane, alle cooperative edilizie. La rico-
struzione delle opere danneggiate o distrutte
dalla guerra richiede ancora una spesa che si
valuta in circa 250 miliardi, mentre lo stan-
ziamento va, purtroppo, riducendosi di anno
in anno: dai 20 miliardi 600 milioni dell’eser-
cizio 1954-55 siamo passati ai 18 miliardi per
il 1955-56 ed ai 14 miliardi 300 milioni del-
I’esercizio in corso. Se i futur1 stanziamenti si
manterranno sui 14 miliardi, il ripristino delle
opere danneggiate dagli eventi bellici richie-
dera ancora 18 anni di tempo; se poi lo stan-
ziamento seguira un ritmo decrescente, come
& avvenuto negli ultimi esercizi, l'onere
permarra per vari decenni.

La riflessione piti amara € che dei contri-
buti statali relativi alla ricostruzione delle
abitazioni molto difficilmente possono avva-
lersi i proprietari poveri, i quali nonsono asso-
lutamente in grado di sostenere la differenza
della spesa. La presunzione da cui parte la
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legge (e cioé che per ricostruire un apparta-
mento sia sufficiente la somma di un milione
200 mila lire su cui viene concesso il contri-
buto dell’80 per cento) & assolutamente fuori
della realtd. Tutti sappiamo, infatti, che una
casetta o un appartamento, per minimi che
siano, richiedono una spesa che si aggira sui
3 milioni. Coloro che ne subiscono le maggiori
conseguenze, ripeto, sono sempre i poveri,
cioé la maggior parte deidanneggiati, molti
essendo coloro che non si trovano nella condi-
zione di disporre di circa 2 milioni di lire.
Questi sinistrati di guerra non potranno mai
ricostruirs: ’abitazione e, se sono profughi,
non potranno mai far ritorno al loro luogo
natio. Affinché la legge non continui a costi-
tuire una beffa, e proprio a danno dei meno
abbienti, occorre modificarla. Prenda il mini-
stro dei lavori pubblici Uiniziativa delle neces-
sarie modifiche. Chi, come il ministro ed i
sottosegretari attuali, ha un animo cosl
aperto alle istanze sociali, ai bisogni delle cate-
gorie piu diseredate, non puo, ne sono certo,
tollerare l'esistenza di norme che per quelle
categorie sono di applicazione impossibile.
Dovrebbesi o adeguare alla realta il costo pre-
sunto delle opere o estendere l'intervento di-
retto dello Stato anche alla ricostruzione, con
recupero della spesa in 20 annualitd, almeno
pefr i proprietari che hanno un reddito non
superiore a 300 mila lire annue.

Le abitazioni ancora da ricostruire sono
7.307 per un importo di 78 miliardi 329 mi-
lioni di lire. Ma io penso che circa la meta non
potranno essere ricostruite se non si modifi-
chera la legge nel senso sopra detto. Di cio
forse potrebbe rallegrarsi la finanza, ma non
certo, onorevoli colleghi, la politica e la giusti-
zia sociale, trattandosi di un problema che
riveste carattere di impegno morale per gli
organi dello Stato.

Dico questo con diretta cognizione di
causa. lo so che nel Molise e negli Abruzzi.
particolarmente in Isernia, la citta martire, e
nei comuni siti lungo la linea invernale di
resistenza tedesca, alcuni dei quali totalmente
rasi al suolo (San Pietro Avellana, Capracotta,
Sant’Angelo del Pesco), altri gravemente dan-
neggiati (Castel del Giudice, Pescopenna-
taro, Vastogirardi, Ateleta, Alfedena, Castel
di Sangro), molte migliaia di famiglie, pur
avendo chiesto il contribute statale, non pos-
sono avvalersene perché non sono in grado di
dare inizio ai lavori, per mancanza, della dispo-
nibilita finanziaria indispensabile a coprire la
spesa. E la maggior parte sono ancora pro-
fughe e, per colmo di sventura, ¢ stato loro
soppresso anche il sussidio-profughi.

Mi preme poi rilevare che anche chi ha
qualche disponibilitd per la ricostruzione
incontra un grave ostacolo nel fatto che,
a norma dell’articolo 43 della legge 27 di-
cembre 1953, n. 968 (a differenza di quanto
dispone l'articolo 32), il contributo stafale
viene corrisposto a lavori ultimati e collau-
dati: se si vuole incoraggiare, o meglio ren-
dere possibile Il'applicazione dell’iniziativa
privata, l'articolo 43 va modificato nel
senso che la corresponsione del contributo
deve essere effettuata non in unica soluzione
e dopo il collaudo, ma ratealmente durante il
corso dell’opera, su presentazione degli stati
di avanzamento. Queste modifiche non com-
portano alcun aggravio per il bilancio sta-
tale, mentre recano un immenso vantaggio
per gli interessati. Esse costituiranno un
primo passo per dare l'avvio alla ricostru-
zione da parte dei proprietari non del tutto
poveri.

Vi sono poi altri gravi ostacoli, che pure
sarebbero di facile rimozione. Desidero ri-
levarne uno che riguarda vari comuni del
Molise, fra cui quello di San Pietro Avellana,
che fu totalmente distrutto dalla guerra: 753
fabbricati distrutti sui 7564; rimase in piedi
soltanto la chiesa. Oggi la popolazione resi-
dente in quel comune ¢ meno della meta
di quella dell’anteguerra, l’altra & ancora
profuga e randagia per limpossibilitd di
costruirsi una casetta.

La remora cui accennavo sorge dall’ob-
bligatorietd dell’applicazione deila legge
25 aprile 1938, n. 710, sulle zone sismiche.
Mi si consenta di richiamare la particolare
attenzione dell’onorevole ministro su quanto
dird, perché non riguarda soltanto i comuni
che ho citato ed altri comuni dell’Abruzzo e
Molise, ma molti comuni di tutte le regioni
d’Italia. I comuni cui alludo furono dichiarati
sismici e iscritti nella prima categoria di
sismicitd per [linteressamento di ammini-
stratori del tempo, che si ripromettevano
dei vantaggi da questa iscrizione, ignorando
invece i vincoli che la categoria comporta.
Gli inconvenienti sono venuti fuori oggi a
proposito della ricostruzione, ed é questa la
remora piu grave per cui la ricostruzione di
questi comuni & impossibile.

A conferma che linteressamento svolto
dagli amministratori fu originato da altri
fini e non dal pericolo delle scosse telluriche,
sta il fatto che in questi comuni non si sono
verificate scosse dal 1400 e che quelle scosse
produssero solo delle piccole lesioni.

Ora, se pure la citata legge n. 968 sui
danni di guerra stabilisce in considerazione
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della maggiore spesa derivante dall’applica-
zione delle norme antisismiche, una maggio-
razione di contributo, tale magglorazione é
di molto nferiore all’aggravio anzidetto, cioé
quello derivante dal dover costruire secondo
determunate norme tecniche, e s1 esaurisce
nel semplice trasporto del materiale il cui
uso é obbligatorio, cioé mattoni e cemento,
materiale 1l cul prezzo é molto alto, mentre
sul posto & abbondantissima la pietra. Cosi
la ricostruzione é completamente paralizzata.
Per questl comuni si impone 1l passaggio
nella seconda categoria sismica oppure l'ap-
plicazione corretta dell’articolo 19 della legge
25 aprile 1938, n. 710. In base alla norma
contenuta nell’articolo 19 della citata legge
& consentito per la muratura I'impiego della
pietra listata a condizione che l'edificio sia di
soli due plani; non si tiene conto dell’altezza
del fabbricato, che pure dovrebbe essere la
determinante essenziale. Stando alla lettera
della legge, s1 determina questa paradossale
situazione: che mentre & consentita la co-
struzione in pietra hstata di un fabbricato
di 9 metr1 di altezza a due piani, non ¢
invece consentita la costruzionc con lo stesso
materiale di un fabbricato della stessa altezza
a tre pran.

A me pare evidente che rientri nello
spirito della legge la costruzione a tre piam,
in quanto 1l fabbricato viene ad avere un
concatenamento che lo rende mmdubbiam-
mente pit sohdo. Purché non s1 supermo
nove metrt penso che sia quanto meno indif-
ferente cosiruirll a due anziché a {re piani.

In vernita 10 mi meravigho che si1 s1a data
all’articolo 19 della legge una interpretazione
illogica. Gli edifici di tre pian1 di allezza
complessiva non superiore ar nove metri
sono frequentissimi in montagna; 1n esst vi
& sempre un plano terreno seminterrato o
anche fuori terra, che viene adibito a deposilo
1 legna, derrale, attrezzi, mentre l'altezza
der piant abitati non eccede di solito 1 metr
2,80, 1l che e consentito dall’articolo 1%
della, legge, che, tenendo conto delle zone
dr montagna, fissa obbligatoriamente in metri
ire l'altezza dei piani. .

E s1 noti che, proprio ponendo a confronto
gh articoli 19 e 14 della legge stessa, risalta
I'incongruenza delle sue disposizioni e del-
l'applicazione letterale dell’articolo 19, mn
quanto, mentre l'arlicolo 14 tiene in conto
laltitudine per la determinazione dell’altezza
der piani, per la costruzione antisismica
invece abbandona 1l criterio dell’altezza del
vanr (che por & quella del fabbricato) e si
basa esclusivamente sul numero der piami,

trascurando le situazioni che possono essere
derivate costruendo secondo le norme det-
tate dallo stesso legislatore.

Da quanto sopra discende che unica
soluzione per rendere operante la legge della
ricostruzione, specie nell’interesse delle classi
di montagna piit povere, é quella di interpre-
tare I'articolo 19 secondo lo spirito e le fina-
litd e non secondo lillogicita della lettera,
concilando i due elementi del numero dei
pian e dell’altezza complessiva del fabbricato
senza dare la preminenza all’'uno o all’altra
0, peggio ancora, soltanto al primo, ed elimi-
nando anche 1l contrasto fra gli articoli 19 e
14, perché nelle zone montane nessuno
costruisce edifici di metri 9 a soli due piani,
anche per evitare il pericolo di assideramento
durante l’'inverno.

Ho denunziato un ostacolo alla stasi
della rnicostruzione che penso sia di facile
rimozione, o con la semplice interpretazione
finalistica della legge (e desidero sapere dal
ministro se la ritiene possibile), o con la
modifica della norma di legge che prego
di proporre di urgenza nel caso che non si
intenda interpretarla nel senso che io invece
ritengo possibile.

Saranno profondamente grati al ministro
der lavori pubblici le popolazioni di moltis-
sii comuni di tutta Italia. Io conosco quelle
della mia terra: San Pietro Avellana, Castel
del Girudice e Casteliino sul Biferno, nel
Molise; Castel di Sangro, Ateleta, Rivisondoli,
negli Abruzzi.

Trattasit di popolazioni molto msere che
piu di tutte le altre soffrirono la furia e il
martirio della guerra e che, sfortunatamente,
meno di tutte hanno avuto dallo Stato.
Devo anche dire che in quei centri sono ancora
accumulate le macerie e vi si notano molti
mur1 pericolanti, con danno per ligiene e
I'incolumita personale. E qui devo agglungere
che non comprendo perché da tre anni non
figura pit nel bilancio il capitolo di spesa
relativo agli sgomber1 e demolizionr, quando
in diverst comuni gl sgomber: e le demoli-
zionm sono ancora da effettuarsi. | necessario
ripristinare la dotazione di tale capitolo,
oppure al capitolo relativo ai danm di guerra
aggiungerc anche la voce «sgomberi ¢ demo-
lizioni ».

Sempre a proposito dei piccoli comuni e
della povera gente che h abita, debbo fare
altri due mnlievi, sicuro che il Governo li
trovera giusti.

Ii primo é che dall’esercizio finanziario
1952-53 non sono statt piu stanziati fondi da
destinarsi alla costruzione di case per i senza-
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tetto. I8 venuta cosl a mancare la possibilita
di alloggio a famuglie di sinistrati e di profughu
che, per le ragioni che ho sopra detto, non
hanno la capacila finanziaria di rrcostruirsi la
casa con 1l modesto contributo statale.

L’altro rilievo concerne gli ostacoli, quasi
sempre 1msormontabili, che gli enti locah
incontrano quando intendono avvantaggiarsi
dei benefici della legge 3 agosto 1949, n. 589,
per l'esecuzione di opere pubbliche (elettro-
dotti, acquedotti, scuole, strade interne,
pilazze).

La prima difficolta st mncontia nell’otte-
nere il contributo, essendo scarsa la disponi-
bilita di tale capitolo del bilancio; la seconda
nel poterlo garantire sulle sovrimposte o
I'mposta di consumo; la terza nella difficolia
della concessione del mutuo, anche se garan-
tito dalla Cassa depositi e prestiti, per insufli-
cienza di disponibilita da parte della Cassa
stessa.

E tutta una catena di oslacoli, mentre
Particolo 13 della legge che prevede la garan-
zia dello Stato in sostituzione di quella dei
comuni quando si tratli di comuni poveri, &
del tutlo inoperante e sta [i quasi come una
beffa, glacché mai1 o quasi mai i ministr1 del-
Iinterno e del tesoro concedono la garanzia
sostitutiva.

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. Non é esattamente vero.

DI GIACOMO. Ricordo che, allorché
pregai il ministro Ronuta di intervenire per la
garanzia ad un comune, mi rispose: « Ci provi
ler; io so che quasi mai i ministr1 dell’'interno e
del tesoro hanno concesso la garanzia ». Vor-
rer che fosse come lei dice, onorevole sottose-
gretario. Anszi, sarebbe opportuno che il
signor ministro, nel suo discorso, dicesse
quante domande sono state presentate per
otlenere la garanzia statale e quante di esse
sono state accolte.

Altro grosso problema che deve richiamare
tutia la nostra attenzione é quello delle frane:
un problema la cui soluzione richiede massicct
stanziamenti (non sto qur a formulare una cri-
tica al muinistro der lavor1 pubblici, ma mi
rivolgo al ministro del tesoro) e un piano
organico e definilivo di esecuzione dclle
opere.

Occorre prevenire queste calamitd conil
consolidamento e con il trasferimento dell’abi-
tato dove 1l consolidamento non é possibile,
Noi del Molise stiamno dolorosamente assisten-
do a impressionanti moviment1 franosi, che
mvestono 1 comuni di Botello, Monacilioni,
Colledanchise, Morrone del Sannio, Trivenlo
e quast tutti 1 comun della valie del Trigno.

TIo ho sollecitato pill volte l'interessamento
del ministro, il quale ha disposto l'erogazione
dr alcuni milioni per vari comuni interessati.
Ma trattasi di interventi che hanno il carattere
d1 palliativo, di opere di pronto soccorso
quando la morte bussa gia alle porte; di
lavori che servono solo a tappare qualche
piccola falla.

S’impongono invece piani organici gene-
rali preventivi, onde evilare di piangere sulle
sciagure g1 verificatesi. A tale scopo, é In
primo luogo urgente includere i comuni fra-
nosi nell’clenco di quelli da consolidare a
cura e spese dello Stato, ai sensi della legge
9 lugho 1908, n. 445.

Per alcuni di detti centri abitati il mini-
stro Romita ha gia le relazioni del genio ci-
vile e del geologo Sante Motta, inviato appo-
sitamente sul posto. Ma alle opere suggerite
dai tecnici non si é dato ancora 1mizio.

E cosi la mmaccia incombe sempre pau-
rosa, € noi parlametari veniamo accusati,
forse non ingiustamente, di assistervi inerti,
ed il Governo di rassegnazione e di fatalismo.
Un giornalista scriveva: « La frana progredi-
sce a Monacilioni di qualche centimetro al
giorno; a Marrone qualche mese fa apri
nuovi dirupi nell’alto colle del Biferno; a
Rotello & gia scoppiato il rombo sinistro del
crollo; a Trivento lo spettacolo della monta-
gna sflancata che se ne scende a fette grigie
nel Fortore ha lo spettacolo dell’Apocalisse;
tutti 1 paesi della valle del Trigno assistono
impotenti dall’alto dei colli allo spappola-
mento progressivo della terra: la frana, il
nume indigete dei terreni eomiocenici, sembra
infurmare come un titano irato su un popolo
di mortali: e la tussilago farfara, ’erba triste
delle argille mobili, spande le sue sterih mac-
chie sui terreni strappati al grano e al sudore
dell’'uomo ».

Onorevoli colleghi, io avrel voluto ancora
parlare degh stanziamenti per 'edilizia scola-
stica, per le cooperative edilizie, per le allu-
vioni, per la costruzione di sottopassaggi o di
cavalcavia al passaggt a livello, secondo un
recente voto di varie amministrazioni pro-
vinclall, ma mu accorgo di essere stato gia
troppo prolisso e non intendo ulteriormente
tediarvi.

Onorevole Romita, nei vari ann in cui ella
ha retto le sorti del dicastero dei lavori pub-
blici, ha acquistato grandi meriti, che il Parla-
mento e 1l paese le riconoscono. Noi ci augu-
riamo che le legg1 che portano il suo nome,
¢ principalmente quella sulla eliminazione
delle case malsane, quella sull’edilizia scola-
stica e quella sulla costruzione di autostrade
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¢ strade, conseguano 1m pocht ahni 1 risultat
che la nazone attende.

Ma a questo augurio si aggrunge Valiro:
che l'entitd degh stanziamenti destinat: al
Mmistero dei lavor: pubblict aumenti decisa-
mente nei prossunt esercizi, onde poter col-
mave le deficienze der varl settor1 i opere
che ho sentito 1] bisogno e ho avuto 'onore
{1t denuneiare.

1l volto della democrazia si riconosce e si
ritrova nel volto der lavor pubblict e nella
distiibuzione di esst m misura adeguata, ai
grandt ed a1 piccoli centri, secondo un saggio
reiterio 1 grustizia distributiva, tenendo in
particolare considerazione le classt meno ab-
brenti che piu lavorano e pii soffrono (Ap-
plausi al centro)

PRESIDENTE [ iscritto a parlare I'ono-
revole Cottone. Ne ha facolta.

COTTONE Signor Presidente, onorevoh
colleghi, 11 mio breve intervento sara limitato
a talune considerazionm sul particolare pro-
blema dell'intervento statale nel settore del-
I'edilizia Attualmente, come 1 colleghi sanno,
le leggr in vigore che disciplinano ol settore sono
tre: la legge Romita per la eliminazione delle
abitazion: malsane; la legge Tupin, la legge
Fanfani. nota altresi col nome di piano
1. N A -Casa. La quarta legge & quella
Aldisio, che 1 questo momento é1noperante
per mancanza di1 stanziament: nuovi. Di
contro sapplamo che sono vavi gh enti che
provvedano all’edilizia popolare. L’Istituto
autonomo per le case popolari, '« Incis »,
I'l. N. A.-Casa; vi sono. poi, i minister1 che
provvedono ai loro dipendenti, come quelli dei
trasporti, delle poste e telecomunicazioni; vi é
la Cassa per il Mezzogiorno, 1 comuni, le pro-
vinece, le cooperative, ecc.. Tutty questi enti
godono delle medesime provvidenze e attin-
gono a1 medesimt fondi. Tuttavia, ciascun
ente s1 regola diversamente per quanto ri-
guarda 1 tipi e i costr delle costruzioni.i criter:
i assegnazione e 1 canom delle pigiont.

Ora, secondo me, ¢ urgente stabilire una
umformita di ndinzzo. sopratiutto sulla
assegnazione degh alloggi, sulla determina-
zione dei canoni di affitto e sulla economicita
delle costruzioni per poter ottenere 1l massimo
utile dalla spesa che indubmmamente & rile-
vante. Tutto questo dovrebbe essere studiato,
onorevole sottosegretario, e nsolto dal Comi-
tato interministeriale per il coordinamento
dell’attivita edilizia, 1stituito nel gennaio 1954.

So che in questo momento il Comitato si
sta occupando della programmazione de1
cosiddetti quartieri coordinati o quartien:
residenziali, 1 quali dovrebbero sorgere alla

periferia di talune grandi cittd per iniziativa
degli istituti antonomi per le casepopolari,
dell’« Incis » dell’l. N. A.-Casa e dell U. N R.-
R. A.-Casas. Indubbiamente, secondo me,
I'impostazione che si vuol dare a questi quar-
tier1 cosiddetti coordinati é buona, soprat-
tutto se s1 pensa che la densita di popolazione
per ettaro é prevista 1n 300-500 abitanti al
massimo, 1l che fa presupporre che vl sara
ampia possibilita di respiro 1n queste zone e
che sard possibile impiegare delle aree a giar-
dino, a campi di gioco, ecc.. La concezione
urbanistica immagmo che debba essere razio-
nale, o quanto meno moderna. Immagino che
con questo sistema sara per lo meno assicurata
I'uniformita di indirizzo nelle costruzioni, nel
guadro di1 un complesso armonico e certa-
mente funzionale. I chiaro che anche dal
punto di vista economico la realizzazione é
felice nel senso che queste aree, essendo lon-
tane dal centro urbano, costeranno di meno.

Tutlavia, a mio avviso, vi sono degh
aspetts negativi in questa realizzazione. Vor-
rei far osservare che in queste zone, cosi lon-
tane dal centro urbano, difficilmente I'inizia-
tiva privata potrd inserirsi. Purtroppo sap-
piamo che 'imziativa privata costruisce per
determinati ceti sociali, non ricchi ma certa-
mente abbienti. Penso che impiegati, com-
mercianti, piccoh industriali difficilmente po-
tranno andare a cercare alloggio in zone cosi
decentrate, avendo la necessita di recarsi
ogni giorno e con celerita nei luoght dove
hanno i loro uflfici, la loro attivita industriale
0 commerclale.

Quindi, la conseguenza sarebbe che questi
quartieri cosiddetti coovdinati fimirebbero col
costituire delle zone destinate soltanto al ceto
operaio ed a modesti artigiani, i qualt avreb-
bero la possibilita di trovare soltanto in loco
la loro fonte di lavoro. Cosl non s1 avrebbero
pitt 1 quartieri coordinat: che sono nella lo-
devole intenzione del ministero, ma si arri-
verebhe solo a costruire le classiche horgate,
con tutto quanto di antisociale esse compor-
tano. Purtroppo ne abbiamo. Ecco perché
io avrei trovato pit logico costruire delle
case nelle zone 1ntermedie tra 1l centro
urbano e le borgate, in modo da allacciare
queste ultime e quindi a poco a poco farle
assorbire dalla ci1tta.

Vi ¢ por da considerare la spesa per 1
seivizl, cul dovrebbero pensare 1 comuni.
Onorevole sotlosegretario. 1l suo cenno af-
fermativo mu fa capire che proprio esst do-
vrebly ro tervemre, Ma io m1 domando,
con la situazione gravemenie deficitaria in
cw si trovano tutir 1 bilanci comunalli, come
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faranno le amministraziomn comunali a im-
pegnarsi a dotare di tutti i1 servizi queste
zone cosi decentrate. Come faranno, dal
punto di vista giuridico, le ammimstrazion
comunali a mmpegnarst a portare tutti i ser-
viz1 (fognature, acquedotti, strade, chiese e
scuole) 1n zone tanto decentrate che sicura-
mente non rientrano nel piani regolator: ?
Insomma, 1 virtt di quale disposizione di
legge potrebbero intervenire ad assicurare
tutti i servizi, essendo queste zone certamente
fuori del piano regolatore {(come ad esempio
a Roma)?

Si dice: vi & la posstbilita di far inter-
venire gl enti, istituto autonomo delle
case popolari, « Incis », U. N. R. R. A.-Casas,
I. N. A.-Casa; ma questi enti debbono 1m-
pegnare i finanziament1 solo per la costru-
zione degli alloggr ed uno solo, I'I. N. A.-Casa,
potrebbe intervemire per provvedere a1 ser-
vizi. Tuttavia penso che esso non sia disposto
a farlo, altrimenti dovrebbe aumentare i
costi e quind1 elevare 1l canone delle pigioni
nel mpmento in cui deve determinarle per
gh affittuar.

Pariicolarmente grave é la questione della
differenza degli affitti, perché questi quattro
istituti intervengono ciascuno con le proprie
caratteristiche strutturali derivanti dalle leggi
1stitutive degli enti stessi. Uno solo, 'I.N.A.-
Casa, ha la possibilitd di non commisurare
gh affitts agli effettivi costi di costruzione,
mentre gli altri tre hanno I'obbligo di am-
mortizzare i capitali da essi impiegati. Quindi,
in uno stesso ambiente v1 sarebbero differenze
nelle misure delle locazioni.

Inoltre, per questi quartieri coordinati &
previsto l'acquisto di aree che abbiano una
superficie doppia di quella esistente. Ini-
ziativa lodevole, ma — mi domando — aqual
fine ? A che cosa dovrebbe servire questa
area in piu ? Probabilmente, ritengo, a dar
incentivo all’imzativa privata per inserirsi
e costruire. Ma ho gid detto che formulo
le piu ampie riserve sulla possibilita di in-
tervento dell'iniziativa privata. D’altra parte
vorrei far osservare un particolare: ammet-
tiamo che I'miziativa privata intervenga.
Questi ent1 che cosa faranno ? Venderanno ai
privati queste aree ? Ma in tal caso certa-
mentc le venderebbero ad un costo di gran
lunga piu elevato di quello al quale le hanno
acquistate. Se cosi fosse, questi ent1 da-
rebbero alla loro attivitda una forma di lucro
che é addinttura vietata dalle legg 1stitutive,
le qualr negano la possibilita di ogni forma di
speculazione. Non riesco quindi a capire
come tutto questo dovrebbe essere archi-

tettato. L’onorevole ministro nel suo discorso
chiarira probabilimente la qucstione,

CARON, Sottosegretario di Stato per 1
lavori pubblici. Mi dispiace dover interrom-
pere a lei, cortese oppositore, il discorso.
L’onorevole Camangi ha gia osservato come
sarebbe opportuno che l'onorevole ministro
facesse precedere la discussione generale dalla
sua esposizione; dopo di che ogni oratore
potrebbe formulare le sue critiche. Dico
questo perché molte delle cose cui ella si ri-
ferisce non sono previste. Comungue, 'onore-
vole ministro le risponderd, e vedra che molte
delle sue obiezioni cadranno, salvo quella
degli affitti, che é molto pertinente e viva-
mente c¢1 preoccupa.

COTTONE. La ringrazio della sua lunga
interruzione, ma mi permetto di farle osser-
vare che questo non cambia assolutamente
nulla. Cio che non sappiamo e che manife-
stiamo m forma dubitativa sard chiarito dal
ministro nel suo discorso conlusivo: che lo
faccia prima o dopo non muta i termini della
questione. Attendo che l'onorevole Romita
chiarisca V'argomento, che evidentemente non
mi & noto esattamente; ma ritengo di essere
in abbondante compagnia perché, insieme con
me, molti colleghi hanno le idee poco chiare
in proposito. Comunque, onorevole sottose-
gretario, non ho bene afferrato lo spirito
della sua osservazione. A suo giudizio, I’in-
tervento del ministro dovrebbe essere preli-
minare per evitare questa discussione; ma le
discussioni s1 fanno perché i concetti si chiari-
scano e le idee si decantino.

Per quanto riguarda gh istituti per le
case popolar:, la cui attivitd indubbiamente
merita di essere apprezzata, vorrei pregare
I'onorevole sottosegretario di far presente
all’onorevole mintstro di esercitare una par-
ticolare wvigilanza su questi enti, le cul
strutture diventano ogni giorno pit pe-
santi dal punto di vista burocratico per
I'ingente numero di personale che viene via
via assunto, ma soprattutto per la morosita
derivante, a mio avviso, dalla elevatezza dei
fitti praticati. Non so se sia vero, ma s1 dice
che I'Istituto per le case popolari di Roma ha
raggiunto la rispettabile cifra di 180 milioni
per fitti non pagati, di fronte ad una riscos-
sione mensile per fitti di 140 miliom: di hre.
Mi auguro che l’onorevole ministro vorra
chiarire anche questo punto.

Naturalmente, la situazione delle ammi-
nistrazioni degli istitut: per le case popolari
diventa sempre pill allarmante, ed m questo
stato di allarme io vorrel domandare all’ono-
revole sottosegretario con quanta oculatezza
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il consiglio di amministrazione della sede di
Roma abbia deciso di concedere la tredicesima
mensilita al suo presidente (che percepisce
uno stipendio di 250 mila hre al mese) ed n
piu la gratifica annuale di bilancio, bilancio che
s1 trova nella situazione che tutti conoscono
e che stiamo lamentando. Di qui la necessita
di un maggior controllo sull’amministrazione
d1 questi istituti.

Data l'elevatezza de1 fitti, non so se sia
vero che si sia ricers: anche a fitti politici da
parte dell’Istituto case popolar.. vedi alla
Garbatella a Roma e a San Basiio sulla
Tiburtina.

Riguardo alle cooperative, desidero far
presente alla Camera qualche fatto poco
edificante che di solito si verifica proprio 1n
periocdi eletiorali Vi sono forme di propa-
ganda elettorale che certamente sono poco
serie per gl uomint politici 1 generale e per
1 minisiri 1 particolare. L’esporsi, alle volte
m forme volgar:, nel baraccene delle vanita &
una cosa che umiha non soltanto chi ne €
soggetto, ma anche chi condivide responsa-
bilita pubbliche Escludo che 11 ministro dei
lavort pubblict abbia potuto pensare 1
esercitare una forma di1 propaganda come
quella che 10 ho visto con 1 mie1 occhi; lo
escludo, perché devo ritenere che egh non sia
ueomo di tanto cattivo gusto. Evidentemente,
saranno statr1 suo1 amicl, 1 quali molte volte —
come s1 sa — all'insaputla del mumstro costi-
tmiscono 1 cosidetlt comitati  elettorah e
pensano alla propaganda Non ricordo chu
sia stalo l'aulore di quel celebre aforisma
che, distinguendo 11 bene degh amici dal male
de1 nemic1, affermava che 1l bene fatto dagh
amicl quast sempre ¢ fatto male, mentre 1l
male fatto dar nemici sempre ¢ fatto bene.
Porterdo qui un classico esemplo di un bene
fatto dagli amici, ma fatto veramente male.
Ho con me det volantini pluricolor: che, nel
periodo della campagna elettorale, portavano
i giro per lutte le ci1itda d’ltalia il nome del
mumustro Giuseppe Romnula, socialista demo-
cralico, e lo presentavano come 1l padre di
case nuove, di1 slrade statali e comunah, d1
edific1 pubblici, di scuole, di sistemazione
dei fium1 ¢ delle fognature, di bomifiche,
d1 repubbliche (¢'é sempre d1 mezzo la repub-
blica quando si parla dell’onorevole Ro-
mita), ecc

Naluralmente, concedo tutle le pii ampie
atlenuanii all’onorevole Romita, perché sono
convinto che egli non sia addentro a queste
cose; se mai potrei fargh I'appunto di vigilare
d1 piu anche sulla simpatia e sull’amore che
gh portano taluni suoi amici, 1 quah poi lo

espongono a queste figure che non dico co-
prono di ridicolo un uomo, ma certamente
gli fanno fare una figura poco edificante
agh occhi dell’opinione pubblica.

CARON, Sottosegretario di Stato per @
lavori pubblici. Non so, onorevole Cottone,
come ella possa considerare questi rilievi
pertinent1 alla discussione del bhilancio de:
lavorr pubblici. Forse perché s1 tratta del
{1tolare del Mmstero ?

COTTONE. Li considero pertinent: perché
quesli volantini sono stati inviati, purtroppo,
a1 president:r delle cooperative, ed 10 non so
fino a che punto questo 1nvio possa costituire
una promessa 0 una minacc:da. Kd mm pro-
postto, onorevole sotlosegrelario, 10 vorrei
far osservare 1l mal vezzo, che purtroppo
comincia ad allargarsi nel nostro paese, rela-
tivo proprio agh stanziamenti che sono in
bilancio per la distribuzione alle cooperative.
Appena arrivano le elezioni, o anche quando
esse sono remote, s1 verifica questo strano
fatto. che 1l ministro — e mu dispiace di sotto-
Lineare 11 ministro in carica — approfittando
sopratutto delle ecleziomi fa delle vere e
proprie lettere di affidamento con cul, prima
ancora che il bilancio de1 lavorr pubblici sia
votato dar due ranu del Parlamento,i fondi
vengono gia impegnati. lo le do atlto, ono-
revole sottosegrelario, del suo lodevole, nobile
mpegno dr difendere 11 {itolare del suo mi-
nislero, che m1 dispiace non sia presente.

CARON, Sottosegretario di Stato per 1
lavori pubblici. S1 sapeva, del resto, che il
ministro non sarebbe sltato presente. Non é
che 10 mi voglia erigere a paladino di alcuno,
ma siccome ella dice cose secondo me ine-
satte circa queste leitere di affidamento, ecco
perché le rispondo di no.

COTTONE. Onorevole sottosegretario, vor-
rei che ella avesse un minimo di fiducia nella
serietd di chi parla. Per mio carattere, non
sono abituato né ad 1nventare le cose né
ad 1ngrossarle. lo le dico che sono state
mviate delle lettere, a firma del ministro
Romita. a presidenti di cooperative, lettere
con le quali s1 dava affidamento al rap-
presentante della cooperativa che avrebbe
ricevuto il corrispettivo del mutuo richiesto.
Questo giuridicamente pud anche avere va-
lore zero. Perd I'impegno morale d1 un mini-
stro mi pare costituisca veramente un im-
pegno solenne. Quando 11 ministro manda a
me una lettera con la quale s1 impegna a
darmi. subito dopo votati 1 bilanci, i fondi
di ¢ur la mia cooperativa ha bisogno, io
sono autorizzato a pensare che quella let-
tera e per me pressoché un documento ufli-
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ciale. Con questo sistema sono stati gia
impegnati tutti i fondi stanziati in bilancio
a questo scopo.

CARON, Sottosegretario di Stato per i
lavori pubblici. 1o le dico di no.

COTTONE. Sono felice di ascoltare 1l
suo no e spero di sentirne un altro pim so-
nante del titolare del dicastero. Perché di
questo passo io mi domando con quale
criterio di gustizia distnbutiva vengano
date queste somme, oltretutto modeste, stan-
zlate in bilancio.

Per concludere, debbo fare un clogio
(come vede, onorevole sottusegretario, sono
imparziale e sereno nelle mie valutazioni)
al ministro Romita — mi dispiace che sia
assente, perché avrei avuto tanto piacere di
polemizzare con lu — e di dargli atto delle
dichiarazioni che ha reso in Senato circa il
suo impegno, a mio avviso lodevolissimo,
di agevolare le promogioni del personale
del Ministero con lo scopo di ringiovanire i
quadri. E una affermazione che mi ha fatto
estremanente piacere. perchié la dove c’¢
da portare un soffio di aria nuova in am-
bienti che non dico sappiano di stantio, ma
che hanno bisogno di veder immesse energie
nuove, 1l proposito mi pare sempre buono e
lodevole. Perd io desidererei che il ministre
stesse pill accorto nel non calpestare quelle
aspettative legittime di quel numeroso per-
sonale dell’amministrazione dei lavori pub-
blici che. da anm, in silenzio e, vorrei ag-
giungere, senza protezioni politiche, serve
I’amministrazione. KEd a questo proposito
vorrei domandare a lei, onorevole sottose-
gretario, che ha la possibilita d1 vivere dentro
il tempio e di stare quotidianamente a con-
tatto con l'oracolo, quali sono le strane
virttt taumaturgiche del gabinetto del mim-
stro Romita: dico taumaturgiche perché esse
hanno proprio del miracoloso. Tempo fa
I'ingegnere Reggiani, dopo breve permanenza
nel gabinetto del ministro. saltd al rango di
provveditore alle opere pubbliche. Secondo
caso: un altro mgegnere si ferma pochi mesi
nel taumaturgico gabinetto del ministro Ro-
mita e ritorna la donde era venuto, a Bolo-
gna, provveditore alle opere pubbliche.

Onorevole sottosegretarin, devo pensare
che ella conosca la saggezza di quell’antico
filosofo il quale sosteneva che I'umanita é
divisa in due parti, una delle quali ha 1l
gusto di parlar male del prossimo, mentre
Paltra si compiace di ascoltare. Quando perd
la prima parte va mn giro a sussurrare che
questo ingegnere, 1l quale dopo pochi mesi
salta a Bologna col grado di provveditore

alle opere pubbliche, é parente o affine di
un nostro collega deputato il quale occupa
un’altissima carica nella segreteria politica
del suo partito, l'altra parte non si limita
soltanto ad ascoltare, malighamente compia-
ciuta, ma fa dei commenti, 1 quali sono gravi
perché incidono sulla dignitda e sulla serietd
di tutta la classe dirigente italiana, con una
opinione pubblica che ¢ sempre disposta
per sua natura a generalizzare.

Non escludo che questo signore, neo-
promosso provveditore per le opere pubbliche
a Bologna, abbia delle capacitd personali
notevoli; perd non posso altresi escludere
che altrettanto notevoli capacita abbiano
quella cinquantina di funzionari, pil anzian:
anche di costul, i quali sono stati scavalcati
nella promozione, tanto che alcuni di essi
hanno presentato ricorso al Consiglio di Stato.
Ed affermo questo perché intendo qui sotto-
lineare la perizia, lo zelo, la generositd, la
proficua azione che caratterizzano 1 funzio-
nari del genio civile, i quali tutti non possono
essere ritenuti meno idonei alla promozione

Una volta, quando accadevano queste
cose, si sapeva a chi dare la colpa; st cono-
sceva subito la fonte da cui arrivavano
queste decisioni inconsulte, e quindi non st
avevano dubbi sull’attribuzione delle re-
sponsabilitd. Oggi mi domando e domando
alla Camera: a chi bisogna far risalire la
responsabilita di questr atti inconsulti com-
mess! senza prudenza ? Spero che 1l ministro
nel suo discorso di replica dara risposta a
questo mio interrogativo. Concludendo, rin-
grazio 1 colleghi per avermi ascoltato. (Ap-
plausi a destra).

DELCROIX. Ma i «gabmettisti» sono
sempre stat: der canguri. Ella s1 meraviglia
per questo ?

PRESIDENTE. ® iscriito a parlare 1’ono-
revoie Gracone Ne ha facolta.

GIACONE. Signor Presiwdenle, onorevoll
collecht, con nostro disappunto dobbiamo
costalare anche quest’anno come 1l bilancio
der lavorr pubblici rimanga ancora una volta,
nella parabola degh slanziamenti, sullo stesso
prano.  Nottamo 1nfalti semplicemente un
auntento di 21 mihardy 18 milioni 276 mila
Tine. Questo non vuol dire perd che m virtu
dr questa differenza vi sia la possibihity di
maggioit mvestiments nelle opere pubbliche,
cracché essa serve soltanto a coprire le mag-
giori srese, sia di carattere ordinario che di
carattere straordinario.

Non diciamo naluralmenie che queste
spese non siano indispensabili. Lo sono, lo
ammetitamo. Diclamo perd che esse non
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danno la possibilita di un aumento effettivo
per gh imvestiment:i nelle opere pubbliche,
perché m Italia s1 costruisca veramente. An-
cora una volta, infatti, noi dobbiamo costatare
che 1l bilancio di questo Ministero conlinua
a camminare sul vecchio e logoro binario.

In questa discussione noi cercheremo di
esaminare 11 hilancio senza prevenzionmi, pro-
ponendoct di fare un esame oggettivo per re-
cave 1l nostro contributo che speriamo valga,
anche se non ci1 facciamo tllusioni, ad indicare
le deticienze 1n esso esistent1 e le soluzion: det
problemi che da tempo attendono e che indub-
biamente 11 popolo italiano aspetta di vedere
risoltr.

Le soluzioml che nor cercheremo di pro-
spettare non sono certo integrali, né io m
preopengo di esaminare la maggior parte dei
problenut che 1nvestono 1 lavori pubblict,
bensl, 1 particolare, quello della casa, che
— & IMI0 4VV1so — rimane ancora grave. In-
tendo subilo dire che 1n questa direzione s1
e fatla qualche cosa, ma intendo anche ag-
eiungere che s1 poteva fare di piu e meglio.
Questo prohlema st potrebbe trovare oggn in
una fase pin avanzata, nella fase, mntendo
dire, della sua soluzione, la quale, i defini-
uva, significa eliminazione delle baracche,
ilelle grotte, der tugury, delle abitazioni mal-
sane, del superaffollamento 1n Itaha; si-
antfica, cloe, la casa per 1 lavorator: e per 1
cet1 meno abhient: che ne sono ancora privi.

Altraverso la presentazione der vari bi-
lanci del dicastero der lavori pubblici, atira-
verso le dichiaraziont e le promesse fatte,
attraverso le assicurazion: date dai vart mi-
uisly: che al! dicastero stesso s1 sono succe-
duti, 11 eiitadino 1tahano, per lo meno quello
meno avveduto, ha riportato I'impressione e
nutrilo la speranza di poter finalmente avere
ta casa, per poter abbandonare 11 « catoio »,
la grolia, la haracca im cui sino ad oggi e stato
costretto a vivere.

Purtiovpo cosl non € e non sard ancora
per lungo tempo, se non c1 st decidera a muo-
vere 1n direzione diversa da quella finora se-
gwita. In primo luogo, no1 dobbiamo esami-
nare queslo problema senza ingrandirlo, ma
senza minimizzarlo, in secondo luogo, dob-
hiamo esanunare 1 motivi per 1 qual esso s
trova a questo punto e cercare, nel miglior
modo possibite, di trovare una sua concreta
spluzione, o almeno un avvio a tale soluzione.

Sono convinto che, se ci10 nor faremo,
11solveremo 1n Itaha un problema politico,
soclale. umano. Vogho al mguardo citare le
considerazion fatte da due relator: al bilan-
cto det lavor1 pubblici. 1l relatore dello scorso

anno, onorevole Cervone, e 1l relatore al bi-
lancio attualmente 1n discussione, 'onorevole
Pasini. L’onorevole Cervone, durante 1l pre-
cedente dibatfito sw lavor: pubblici, nel
prendere la parola per rispondere a1 vari ora-
tor1 intervenufi nel corso della discussione
generale, 1n riferimento al problema della
casa, cos1 s1 esprimevd: « Ogni anno, discu-
tendosi 11 bhilancio de1 lavor1 pubblici, c1 sof-
fermiamo a discutere questo problema e l'at-
tenzione del Parlamento s1 trasforma in un
coro d1 vocl che, 1n un tono che & fra la pro-
{=-ta e la richiesta, mira a richiamare il Go-
verno e 11 Parlamento all’osservanza degli
obblight morali, sociali ed economici d1 dare
una casa ad ogm cittadino ». L’onorevole Pa-
sini ad un certo punto della sua relazione
serive  « La casa ¢ come dire la famigha ».

No1r concordiamo con quesle considera-
Zi0N1; mMa non possiamo ogni anno attardarci
lungo la via di questi rilievi, perché 1l pro-
blema della casa, ovunque esso esista, st ri-
solve altraverso una giusta politica e adeguat
stanziamenti.

Se no1 consideriamo che gli stanziamenti
del bilancio de1r lavor: pubblict ogni anno di-
minuiscono wm rapporto al bilancio generale
deilo Stato, non posstamo non dire che il pro-
blema della abitabilita & ancora lontano dalla
sua soluzione. Infatti, la percentuale delle
somme stanziate dal hilaneio de1r lavori pub-
blier 11spetto al bilancio generale dello Stato
dal 1945 ad oggr ha avuto un andamento sem-
pre decrescente.

Infatti abhamo, dal 1945 ad oggi, che
I'incidenza delle somme stanziate nel bilan-
c1o der lavori pubblic1 rispetto al bilancio
elobale dello Stato & stata la seguente: 1945-486,
18,92 per cenlo; 1946-47, 15,06 per cento;
1847-18, 12,18 per cento; 1948-49, 1562 per
cento, 1949-30, 6,19 per cento; 1950-b1, 5,80 per
cento, 1931-52, 7,55 per cento; 1952-53, 6,32 per
cento; 1933-04, 6,12 per cento; 1954-53, 6,12 per
cenlo, 1935-5€, 6,16 per cento.

Nel 1945-48 la percentuale era del 18,92 per
ceniro mentre nel 1955-56 ¢ scesa al 6,16 per
cento. Quest’anno la percentuale ¢ rimasta
sustanzialmente allo stesso livello.

Noi siamo convinii che non c¢1 si possa
dire che questa faleadia sul bilancio dei la-
vort pubblier @ determinata dalle minori esi-
genze rel campo della ricostruzione e della
cusiruzicne, perché ognuno di nor & i grado
d1 conoscere 1 termunt del problema, cioe
Penorme fabbisogno di opere occorrenii e 1n
particolare la scarsita di alloggi.

Per avere una 1dea grusta basta guardare
P'indice di affollamento che — secondo 1'ono-
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vevole Pasint — m campo nazionale ¢ di 1,23.
Io ritengo che questo indice non si si1a sco-
stalo da quello dell’{,4 del 1954, in quanto
a segwilo dell’aumento della popolazione, che
dal 1937 al 1945 & stato di circa 5 mulioni di
unith, gh insufficienty stanziamentr e le re-
more burocraliche hanno agito m modo che
questo problema rimane quasi sempre allo
stesso punto.

E non & per spirito polemico, onorevole
PPasini, che no1 diciamo che m altre nazioni
I'indice & piu basso che non in Italia. T 1
case della Francia, del Regno Unito, della
Germama, della Svizzera e di altre nazioni.

Ma se por voglhiamo raffrontare 1'indice
nazionale con quello del Mezzogiorno (non vo-
cho fare la questione del Mezzogiorno e
del settentrione), ne derivano considerazioni
oggettive delle quali non s1 pud non iener
conto. Nel Mezzogiorno e nelle 1sole questo
problema assume aspetti paurosi, e non credo
dr esageraie usando questa espressione. L'in-
dice nel Mezzogiorno & in genere di 2, con
punte di 2,5 per la Lucania, 2,7 per la Pu-
gha, 3 per Potenza, Matera e Foggia. Nelle
1sole, imdubbiamente, questo indice rimane
sullo stesso livello.

Dallesame di quest:t dat1 s1 deduce che
occorrono 3.200.000 vani; e se a questi aggiun-
gramo che 1l 3 per cento delle stanze attual-
mente abitate sono inabitabili, come afferma
I'Istituto centrale di stalisiica, s1 tratta di oltre
un mihone di stanze; a queste vanno aggiunte
218.600 famiglie, cioé circa un milione di1 abhi-
tanti che vivono 1n grotie, in baracche, in ac-
cantonamenti, le 420 mztla che vivono in coa-
bitazione e le 218 mila senza tetto ancor oggi.

Secondo noi, quindi, in Itaha, abbamo bi-
sogno di circa 6 milion1 di vani. Se questa
affermazione puod apparire mesatta, 1n veritd,
& mio avviso, non le e; perché concorre an-
che 'aumento annuo della popolazione che
dal 1945 al 1951 era 1n media di circa 165 nula
umita, mentre dal 1951 ad oggi tale aumento
segue un ritmo assal superiore, superando le
450 mila unitd ognt anno. Quindi, questo in-
cremenlo della popolazione incide indubbia-
mente sulla soluzione del problema. Cosi ci
~preghramo come 11 minisiro der lavori pub-
blict, 1 un suo articolo apparso sulla rasse-
ana Lavort pubblict, afferma dr aver visto
9-10 persone abitare 1in un solo vano.

Ma vi e di pru. Se esaminiamo 1 dat del-
{'1nchiesta sulla miseria, che risale al 1953,
¢1 accorgiamo che nel nostro paese vi sono
situazioni che non esito a definire bestiall.

Per esempio, a Napolit (questo & l'aspetto
tragico della situazione italiana) secondo la

citata nchiesta esistono 2.150 bharacche sisie-
male nelle varie sezioni: nella sezione Stella
vivono b persone per vano; nella sezione San
Carlo 5,70; nella sezione Fuorigrotta 6,%2;
nella sezione Pendino 8,10; 1n quella della Vi-
caria, dove vi sono 6% baracche con 139 vani,
vivono 599 famiglie costituenti complessiva-
mente 2.506 persone, con una media di 18 per-
sone per ogni vano !

Continuando ad osservare questo quadio
cost desolante, vediamo quello che avviene 1n
Siweilia nelle province di Caltamisseita e
Agrigento. A Caltanissetta sono famos: per ta
foro miseria 1 quartier:r di San Domenico e di
Santa Flavia, definila « la Casbah ». Abbiamo
trovato (serivono 1 component: della GCom-
nussione d’inchiesta) famiglie che vivono in
una sola grande stanza senza divisori: per
esempio, una madre con due figlt giovanott:
e due figlie sposaie con figh, lra cul una ra-
gazza quindicenne. 13 persone 1n tutio!

Nella caserma Santa Flavia, centro dr rac-
colta di senza teilo, 1t corridor sono stati sud-
divisi con tavolati, formando altrettante abi-
taziom serza finestre, alcuni, per avere aria,
hanno pralicato bhuchi negli spesst mur
esternt, buchi che rimangono naturalmente
apettr e che, quando 11 tempo & caitivo, ven-
gono lappat alla meno pegglo.

Onorevole sotiosegretario, ricordiamo tutl
questo verno, quando la neve anche in Si-
cilia « mordeva, » le persone che =1 trovavano
im quelle condiziont ! Quella gente vive cosl
da 10 anu: (dice sempre l'inchiesia), e cioé
dal 1945, da quando & stata immessa nel cen-
iro di raccolta !

I commuissary inquirentt hanno preso pol
1 esatne la provincia di Agrigento e, in par-
hicoiare, 11 comune di Licata, grosso paese di
4% mila abitanti, dove vivono 9 mila nuclel
familiar, der quali 3 mila — per un lotale di
14 mula persone — vivono in abitazion: di un
solo vano prive di servizi 1gienici. Nella
parte vecchia della cita vi sono strade stret-
tissime con case alle anche 12-15 meti1 e con
abitaziony al disotio del prano stradale.

To souo di quella provincia; quel comune
lo conusco e so 1n quali condizion1 vive la
genie ! Nella zona alta di Lacata oltre maille
petscne vivono i grotte, in coabitazione con
eli ammali, lrattandosi di famiglie di con-
tadimi assay poveri: altre 50 fanmglie vivono
ner localr di raccolta, residuo del periodo
hellico.

Né nmughiore e la situazione nel capoluogo
di provincia, Agrigento, dove esistono 9.616
allogg1 abitabilt per complessive 21.540 stan-
ze. D1 queste 19.418 sono adibite ad alloggio;
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der 9.616 allogg1 4.658 sono costititt da un
solo vano, 3.496 da 2-3-4 vani e 715 da un nu-
mero maggiore di vani. Pero 750 famiglhe vi-
vono 1n coabitazione e 4.568 famiglhe, cioé il
50 per cento del totale, vivono in alloggi di
un solo vano. In quella cittd 1l 70 per cento
delle case sono malsane.

A proposito di Agrigento, onorevoli col-
leghi, vorrer ricordarvi che, quando s1 sale
dalla mevavighosa valle der templ e c1 si
avviema alla citta, lungo la strada, a destra,
s1 mcontra un grande e moderno edificto ove
¢ alloggrata la polizia e a simstra un altro
erandioso capannone costruito dal monopolio
Fiat. Ebhene, a1 piedt di questi due modern:
edifict, numerosissune sono le haracche dove
la eente vive a somighianza assar piu degh
ammall che non degli essert umani. Natural-
wente 10 non dico che la Fiat, questo mon«.-
polio, faccia male a spendere der qualtrini per
costruire de1 palazzi. anzi, questi sono 1 quat-
trim spest meglio, ma ho cuato la cosa per
mettere 1n risalto la enorme differenza fra
I'una e 'alira categoria di cittadini.

Anche a Modica, i provincia dr Ragusa,
£.3%0 famiglie vivono i case inabitabily,
guast sempre di un solo vano, ed altre 950 fa-
tmighie ahitaro nelle grotte delle colline roc-
r10se che sovrastano la aittadina. A Scich
£.000 persone abitano 1n grotte praticate nella
parete roeciosa alle quali salgono o, meglio,
81 1nerpicano come le capre, non avendo nep-
pure una scala di accesso.

Che dite por dei piceoli cenbry, dove non
arrtva mair nessuno e tantomeno la provvi-
denza del Governo centrale? Del resto, a
parte 1 piceolt centri, anche le grandi citta ri-
sentono di questa situazione- Messina, Cata-
ma, linna, ecc., sono tutte in condizion: gravi
per guanto attiene al problema degli alloggi.
La stessa Palermo soffre per alcum: gravi pro-
blem1 del risanamento 1drico, della situazione
121en1co-sanitaria, della rete delle fognature,
del gas, ma soprattutto grave ¢ 11 problema
del 1=anamento edilizio. A poca distanza
dalle vie principah esistono 1 famos: « catoi » .
(qui1 la disuguaghanza degli uomini esiste
re:la forma piu completa perché & un affronto
alla personalitd umana, al decoro, alla ci-
v:iltd eppure 1 cittadint sono costretti a vi-
vere in quest tugurl ne1 quali manca I’acqua,
la fognatura, 11 gas, la luce e I'aria.

A questo proposito vorrer ricordare quanto
ha scuitto 11 senatore Spagnolli nella rela-
zione presentiata al Senato sul disegno di leg-
ge recante provvediment: specialt per la citta
di Palermo. « Un’indagine condotta di re-
cente alla Albergheria (& un antico quartiere

della vecchia Palermo) pud dare gualche in-
dicazione. Sono state prese in esame 101 abi-
lazioni ne1 vicoil del Martello, della Madonna,
Vannuccl, La Rocca, Chiaranda, Cortile Mu-
sico, ecc. In 144 vani abitano 668 persone, di
cu1 333 hambin fino a 6 annt, con un indice di
affollamento del 4,8, contro un indice del
3,3 del 1931. Delle abitaziont seminterrate,
69 risuitano di un solo vano. In esse vivono
96 famiglie, 1n iutto 449 persone, con una
media d1 6,5 per vano. Soltanto in 2 esistono
gabinettt e 1 18 la cucina. Quasi tutte si
{ vano in pessime condizioni di stabilita (al-
cune souc state dichiarate inabitabili dai vi-
gilr del fuoco), tutli 1 pranterren: non hanno
altra apertura che I'ingresso e 1l 50 per cento
di ess1 ha caratteristiche pin paurose dei
« calo1 ». Aspett1 caralteristict della zona sono
reltre la riunmone di pru nuclel familiar 1n
un solo alloggio e la dispersione di nucler fa-
miliarl in piu abitaziont ».

E questa 'umita della famiglia alla quale
spesso vi richiamate ? « A causa della ristret-
tezza di1 questi ambienti, 1 genitori sono co-
siretti a mandare 1 himbi presso altre fami-
gha. Al vicolo Vannucci, numero 16, tre fa-
miglie (quindici persone) abitano in un solo
vano e nel cortile del Musico numero 5, i sel
bambin1 dv una sola famigha sono ospitati a
tarno dai paient: ».

Menlre questa situazione esiste a Palermo,
11 Governo cenirale rimare sordo alla richiesta
della legge speciale per Palermo fino al punto
dr lasciarla insabblata al Senato.

Tre giorm fa 1l giornale ’Unita dava no-
tizia, e questa & la pru recente, che quatiro
famiglie a Palermo sono state sfrattate per-
ché non evano 1n grado di1 pagare l’esoso ca-
none e, non avendo la possibilitd di {rovare
una casa, s1 sono 1stallale nella piazza Pre-
toria, cioé nella plazza antistante 11 palazzo
del comune.

Vor trascurate 11 fondamentale problema
deila casa e amate spesso richiamarvi al tu-
risme nel nostro paese. Ebbene, anche 1n
questo ruso varrer domandave- € questo il
{urismo ver 1 lavoratort italiam ? E agh stra-
nier1 che vengono 1n Italia offriamo questi
degradantr snetiacoll.

Sempre a proposito della Sicila, vorrer ci-
wre der dati. Neghi anmni 1952 e 1953 le nuove
costruziont abilabili sono state

Agogento, 1932: 62 appartamenti, 142
vant 1933, 104 appartamenti, 438 vani;

Caltanissetta, 1952 271 appartamenti,
335 vani; 1953, 254 appartamenti, 664 vani,

Catania, 1952. 3C2 appartament:, 1.476
vant; 1923, 302 appaitament:, 2.248 vani;
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Enna, 1952. 6 appartamenti, 26 vani;
1953, 6 appartamenti, 18 vani;

Messina, 1952: {70 appartamenti,
vani; 1933, 93 appartamenty, 497 vani;

Palermo, 1952: 816 appartamenti, 3.409
vani; 1953, 651 appartamenti, 2.737 vani;

Ragusa, 1952: 279 appartamenti, 1.064%
vani; 1953, 225 appartamenti, 765 vani;

Siracusa, 1952: 265 appartamenti, 597
vani, 1953, 281 appartament:, 745 vani;

Trapani, 1952. 491 appartamenti, 1.966
vani; 1953, 527 appartamenti, 2.032 vani.

€ mplessivamente 5.455 appartamenti per
un totale di 19.923 stanze. In particolare st
distinguono 1 dati della provincia di Enna.
nel 1952, 6 alloggi con 26 vani, nel 1953, 6 al-
logg1 per 18 vani; e di Agrigenio: nel 1952
62 appartamenti, nel 1953 194.

Il Governo centrale conta molto su gquello
che puo fare la regione. Cerfo, la regione sici-
liana qualche cosa fa, perd il Governo non
tiene conto delle esigenze della Sicilia. In-
fatii nel 1955 sono stati spesi in Italia 3 mila
mihiardi: di questi, alla Sicilia sono statr dati
50 mihardi, cioe 1'1,7 per cento. Vi & una ri-
spondenza 1n questa direzione, tenendo conto
che la Sicilia ¢ un decimo della popolazione
italiana ? Non v1 @ una rispondenza; non solo,
ma alla regione non sono erogafl neppure 1
mihardi spettanti alla Sicilia in virta dell’ar-
ticolo 38.

L’onorevole Pasini nella sua relazione de-
fimsce 11 problema della casa « problema di
democrazia ». Siamo d’accordo; perd questa
sua considerazione giusta...

PASINI, Relatore. Forse non siamo d’ac-
cordo sul concefto di democrazia.

GIACONE. ...che veste assume quando le
persone sono costretle a vivere 1 simili con-
dizion1 ? La democrazia, allora, diventa 1n
questo campo qualcosa di molto evanescente
e sconcertante.

L’ aspelto degradante, che sto denunciando
per la Sicilia, esiste anche per altre grand:
cittd come Roma e Milano. A Roma, poco lon-
tano dagh storict monumenti che sono il no-
stro orgoglio, v1 sono palazzi sontuosi, ma vi
sono anche la borgata Pietralata, 11 rione
Ponte, il quartiere San Lorenzo dove vi sono
baracche, tugur:, abifazioni malsane. Le do-
mande che sono presentate per avere una
casa a1 var: entr (I.N.A., istituto case popolari,
villaggio di San Francesco, « Incis ») riman-
goro sempre inevase. I cittadini della borgata
Pietralata, pur avendo presentato 39 domande
per avere una casa, non ne hanno avuta asse-
gnata nemmeno una; quelli del rione Ponte
su 62 domande, nemmeno una casa assegnata;

604

quelli della borgata Gordiani su 68 domande,
nemmeno una assegnazione; quelll del quar-
tiere San Lorenzo hanno avulo una casa as-
segnata su 79 domande: potremmo dire che
la montagna, in questo caso, ha partorito 1l
topolino.

La situazione & pure grave nella grande
cittd 1ndustriale di Milano. Alla perifera,
nelle vie San Cristoforo, Magenta, Venezia,
Porta Vittoria e tante altre, 1n 665 baracche
abitano 636 nuclei familiari con 2.477 per-
sone; vanno aggiunte poi le 846 baracche co-
munalt con 590 fanuglie ove vivono 2.100
persone.

Su tutta questa miseria incombono come
avvoltol le grosse imprese edilizie, le vane
« immobiliari », 1 monopoli del cemento, le
luride schiere di sfruitatori, la speculazione
sulle aree fabbricabili con tutta la calena di
intrigh1 e d1 poco pulite protezioni (in quest
giormi nella nostra capitale & 1n corso un
processo che si identifica con queste cose):
tutto cio da profitli per centinaia di miliardi
a gente che continua ad arricchirsi in danno
dei meno abbienti, dei lavoratori, in danno
del patrimonio e dell’economia nazionale.

In materia di edilizia popolare sono ope-
ranti ben 31 leggi, se non erro, e m esse Si
riscontrano articoli i quali sono 1 confrasto
tra loro. Not pensiamo che occorra meglio
regolare questa materia, e 1n particolare rive-
dere il testo unico del 1938 per dare una rego-
lamentazione piu organica ed operante. Biso-
gna anche batterst presso il tesoro per avere
maggiori fondi, per cercare di risolvere il pro-
blema deglt alloggi; portare avanti con deci-
sione 11 disegno di legge sulle aree fabbrica-
bili che giace al Senato; rompere la specula-
zione che ¢ divenuta un’altra praga della vita
italiana. Infatti, questo non & un fenomeno
soltanto della capitale, ma st estende su tutto
1l territorio del nostro paese. Attraverso i gior-
nali, attraverso i dibatiaiti pubblici (mi riferi-
sco al ‘consigho comunale di1 Palermo) abbia-
mo appreso che anche a Palermo il problema
delle aree fabbricabili & venufo alla luce in
maniera scandalosa.

Al problema della casa & legato quello del-
le opere 1gieniche, certo non meno nteres-
sante del primo. In Ifalia circa metd della
popolazione manca del servizio di fognature.

Dell’argomento si & occupato ’ultimo con-
vegno della A.N.D.I.S. (Associazione nazio-
nale degli ingegneri sanitari), dalle cui di-
scussion1 & emerso che nell’ltahia settentrio-
nale la popolazione accentrata non fornita di
fognatura ammonta a 9.670.000 umta; nel-
I'Italia centro-meridionale e nelle isole la po-
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polazione accentrata non fornila di fogna-
ture & di 12.650.000 unita. S1 puo dire che la
metd della popolazione difetla di questo ser-
vizio, 1l che preoccupa tutti gl 1gienistt per
1l pericolo permanente che rappresenta per lu
salute di {utti 1 cittadin.

Questo pericolo & pi grave ner piceolr e
medi comunl. A nulla fino ad ora sono vals
1 richiami, gl allarnu, le richiesie di finan-
ziamento da parte di questi piccolt comum
1l problema rimane ancora nella sua tragica
realtd. Ed 10 considero gl amminmstrator: e 1
~sindacr di ¢uestt comuni, che si trovano a
dover affrontare questo problema di 1mme-
dhata soluzione, senza avere la possinlita di
risolverlo. Dico questo per esperienza perso-
nale: mnfatti, fin dal 1950, quando ero sm-
daco del mio paese, Sambuca di Siciha, avevo
iroltralo u richiesta di finanzianento per
i1 completamento e 'allontanamento delle fo-
gnature, ma fino ad ogg non ho avulo che
promesse da1 vart ministr1 che s1 sono succe-
dut1 al dicastero der lavorr pubblic), com-
preso ’onorevole Romita, 1l quale ha 11 pre-
10 d1 dire sempre di si a tutti, naturalmenle
non mantenendo quanto promette. E vero che
anche nor consideriamo le difficoltd 1 cur 1l
ministro s1 dibatte; ma ceile soluziomr -
sogna trovarle. Nella stessa situazione s1 tro-
va 1l comune d1 Lucca Sicula e tapir attr1 che
per brevitd non citerdo. A1 comuni sicihian:
potre1 aggiungere quelli della Sardegna e di
tutio 11 meridione d’Ttaha, dove grave & 1l pro-
blema, per finire alle regioni seltentrionali,
dove questo della rete di fognature & di at-
tualita.

Prima di terminare questo muo hreve in-
tervento, vorrer fare un’altra osservazione.
Nello schema Vanoni s1 legge, 1in rapporto aglh
acquedotti: « Le deficienze sono pero ancora
notevoli, e la loro eliminazione comporta un
imveslimento nel decennin di 450 miliardr ».
St tratta di problemi particolarmente grawvi e
nor non possiamo hmitarct ad una semplice
costatazione. Bisogna operare, non coslatare
semplicemente 1’esistenza di questi problem:
hisogna affrontarli e risolverh. Guardate, ad
esempio, gl indict riportati a proposito delle
fognature dall'Istituto centrale di siatistica
3.624 comum sono totalmente sprovvisti di
fognature, solo 1.418 sono provvisti di una
tete totale. Nel Veneto, 1l 71,6 per cenlo dei
comunm manca di fognature. nel Piemonte, il
62 per cento ne & sprovvisto, nella Valle
d’Aosta 11 65,8 per cento nella Lombardia 1l
46,6 per cento, nel Trentino-Alto Adige 11 57,9
per cento, nel Friulr 1l 587 per cento. Nel
Mezzogiorno, onorevoli colleghy, 1l Lrisle pri-

mato appartiene alla Sardegna, dove 1l 64,1
per cenlo der comun! non ha fognature. Que-
st1 sono problemi gravissimi, e purtroppo,
ripelo, non possiamo hmitarct a costatarl.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, vor-
1e1 formulare un altro rilievo a proposito del-
l'edihizia scolaslica. Nella relazione presen-
tata 11 18 marzo 1955 dal direttore generale
del servizio centrale dell’edihizia scolastica,
<1 rileva che al 1° gennaio 1956 11 fabbisogno
d1 aule nelle scuole elementar1 1n campo na-
zionale era di 69.090, con un indice del 41,9
per cento. In Itaha settentiicnale, 1l fabbi-
sogno di aule era di 17.1416, part al 24,2 per
cento, nell’Ttalia centrale 11 fabbisogno di
aule era dr 13.747, part al 49,5 per cento, nel-
I'Italia meridionale di 26.902, par1 al 63 per
cento, nell’Italia msulare il fabhisogno era di
11.325, par1 al 55,8 per cento. marca, cloe,
oltre un terzo del fabbisogno di aule.

Quest: dati aumentano nel Mezzogiorno e
nelle 1sole dove occorre piu della meta delle
aule. E la sitwazione s1 fa ancora piu grave,
se andiamo a vedere l'indice in campo pro-
vinciale, tanto che si stenta a credere a questt
dati. Ad esempio, 1n una provincia come quel-
la di Venezia di fronte ad un fabbisogno di
2.717 aule ve ne sono soltanto 1.490, comprese
quelle costruite apposttamente, le adattate e
le sistermate; mancano dunque 1.227 aule,
croé 11 45,4 per cento. Nella provincia di Pe-
tugla mancano 1.955 aule; a Riety 692, cioé
it 78,7 per cento, ad Agrigento manca 1l 58
per cento del fabbisogno, a Sassari 1l 69 per
cento a Reggio Calabria 11 79,8 per cento, ad
Avellino 1l 74,7 per cento, a Salerno 11 70,7
per cento, a Trapani 1l 66,9 per cento, a Co-
senza addirittura 1’80 per cento. Anche nel
setiore delle scuole secondarie superiorl st
lamentano gravi deficienze. Nel seliore della
scuola media, in campo nazionale, manca 1l
40,% per cento: nel settore dell’1stiuzione agra-
ma 11 38 per cento, 1 quello tecnico 1l 37,6
per cenio e in quello industriale 1l 451 per
cento. Questr indict s1 ripetono anche per le
scuole secondarie superiori nelle diverse re-
erom della Campania, della Basilicata, della
Calabria, della Sicilia. Non s1 salva nemmeno
la Laguria, che ha una percentuale di fabbi-
sogno molto elevata.

Quante aule si sono coustruile 1 4 anm 11
Ttalia dair var1 ent1? Dal 1° gennaio 1952 al-
I'tmizio del 1956, secondo la trelazione sulla
edilizia scolastica, sono state coslruite 1.461
aule, mentre nello stesso periodo erano in
costruzione 3.121 aule. Ora, se s1 fossero com-
pletale le aule per le quali 1 lavor: erano
corso, c108 nel 1955, 1 cinque annt 1n Italia s
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sarebbero cosfruite 4.582 aule. Se malaugu-
ralamente dovessimo continuare con questo
riimo, occorrerebbero decine e decine di anni,
¢ se non si cambia politica, all’ltalia rimarra
questo triste primato.

Onorevoh colleghi, alla soluzione di que-
sty problem: pofrebbe validamente concorrere
la Cassa deposili e prestitr. Purtroppo, perd,
finora questo non & avvenuto. Quando 1l 17
maggio 1863 essa fu istituita con la legge
n. 1270, le s1 volle dare una funzione di gran-
de importanza. Infatti I’articolo 16 della detta
legz. dispone che il denaro depositato sia 1m-
piegato 1n prestiti alle province, ai comuni,
a1 consorzi, agh istituti di beneficenza rico-
nosciuti dalla legge come opere pie, per l'ese-
cuzione di opere di pubblica utilita, per Pac-
quisto di stabili di pubblico servizio e per
I'esbnzione de1 debiti contratti a onerose con-
dizionl. Altro che fare 1 prestiti per D’estin-
zione dei debiti a onerose condizioni ! La Cas-
sa non concede nemmeno i mutui per costruire
opere 1ndispensabili ne1 comuni.

In seguito, una nuova categoria di entr fu
autorizzata a fruire del credito della Cassa,
ent1 che non desidero elencare per brevitd ed
anche perché ella, onorevole sottosegretario,
conosce molto bene queste cose. Infine, in
base ad altre leggi fu autorizzata a concedere,
direttamente o indirettamente, prestit1 ed an-
ticipazioni anche allo Stato. Questo fatlo reca
un grave danno ai comuni e ar consorzi per-
ché lo Stato, attraverso il Tesoro, eccede nel-
la richiesta e nell’assorbimento del denaro
presso la Cassa deposili e prestiti. Dal fun-
zionamento della Cassa, secondo noi, in una
certa misura dipende se i comuni e le pro-
vince poiranno provvedere alla esecuzione di
quelle opere 1l cui bisogno & giustamente rico-
nosciuto pressante.

Imiz16 il fascismo a prelevare 1l denaro
della Cassa per preparare le guerre che tanto
danno hanno arrecato al nostro paese, ma noi
non possiamo continuare una politica di que-
sto genere. La politica perseguita dal Governo
negli ultimi anni, in queslo campo, compro-
mette seriamente quella vasta esecuzione di
opere pubbliche che si impone per il pro-
gresso del nosiro paese, per il miglioramento
delle condizioni del mezzogiorno d’'Italia.

L’esizialita della politica governativa 1n
questo settore & stata messa a nudo e denun-
ziata dal senalore Spezzano al Senato della
Repubblica e dall’onorevole Raffaelli in que-
st’aula il 23 marzo 1956. Seguendo questa po-
litica, onorevole sottosegretario, tutie le leggi
runangono 1noperanti, come per esempio la
n. 589, la n. 184, la n, 635 dell’agosto 1954,

la n. 645 del 9 agosto 1954, la n. 408 del 4 lu-
glio 1949, la n. 12 del dicembre 1952, la n. 45
del 7 agoslo 1953 per la regione siciliana ed
altre.

V1 sono numerose leggi, che non elenco
per brevita, che potrebbero divenire operanti,
se la Cassa depositi e prestili assolvesse 1l
suo compito 1stituzionale e se il Tesoro non
attingesse ar fondi che invece dovrebbero es-
sere destinati ai comuni per ’esecuzione di
opere pubbliche.

CARON, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Onorevole Giacone, la prego
chiarirmi 1l suo pensiero.

GIACONE. Mi sforzero di farlo. La Gassa
depositi e prestiti fu istituita con lo scopo di
concedere mutui ai comuni e alle province
per l'esecuzione di opere pubbliche. I denari
della Cassa depositi e prestiti vengono assor-
bit1 dal Tesoro e naturalmente, quando un
comune chiede un mutuo per un’opera di
pubblica utilitd, la Cassa non & in condizioni
di erogare il mutuo per mancanza di fondi.

CARON, Sottosegretario di Stato per i la-
vori pubblici. Se ella dice che le richieste non
sono evase al cento per cento, posso darle ra-
gione, ma non posso convenire con le sue af-
fermazioni.

GIACONE. La realtd & che almeno 500 mi-
liardi, che potrebbero servire a finanziare 1
comun: per realizzare opere di pubblica ufi-
htd, non vi sono perché sono stati prelevatl
dallo Stato.

PASINI, Relatore. Il conto & del Tesoro.
Secondo ler la Cassa depositi e presliti do-
vrebbe rimanere sguarnila di ogni garanzia ?

GIACONE. Non sosteniamo questo. Gran
parte dei fondi della Cassa dovrebbero essere
postl a disposizione dei comuni per la eroga-
zione di questi mutui, ci10 che oggi non av-
viene o avviene solo in piccola parte. Potrel
anche leggere alla Camera il numero delle
domande 1inoltrate e non evase.

PASINI, Relatore. Il problema & un altro,
e ciod che semmai & stata la riduzione del
tasso der buoni postali che ha inciso sur depo-
sitt presso la Cassa depositi e prestiti.

GIACONE. Indubbiamente la riduzione del
tasso ha contribuito a non far affluire alla
Cassa una deferminata somma, ma quesia
responsabilitd & del Governo, il problema a
cui m riferivo & un altro, e cioé che la Cassa
depositi e prestiti viene meno a1 suoi compiti
1stituzionali perché non ha la possibilita di
erogare i mutui ai comuni, e c10 per quanto
ho detto.

No1 riteniamo che esiste un’altra slrada
per risolvere in parte, se non totalmente,
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zionale del cemento ha raggiunto 1 9 immhonr di
mihardy per 1l bilancio della difesa. no1 r-
teniamo che quegli stanziament: debbano es-
sere decurtat1 e quer fondi stornatr al Mini-
stero der lavori pubblict per costruive vera-
mente m Itaha. Percio no1 abhiamo denun-
ciato il problema della Cassa deposiii e pre-
stit1 e proponmiamo anche la riduzione degh
stanziamenti del bilancio della difesa.

La nostra parte & disposta ad appogglaie
presso 11 Governo 1l ministro dei lavort pub-
blict per ottenere maggior: fondi per la solu-
zaone der proeblemi dell’edilizia in Itaha. 11
popolo 1taliano vuole lavoro, vuole vivere 1n
pace ed n tranquillita. Occorre eliminare la
disoccupazione, modificare questo stato di
cose, mutare I'indirizzo politico-economico
del Governo. Su questa strada e1 siamo sem-
nre batiuti ¢ ! abblamo costantemente denun-
c1alo queste cose. Qualche passo avanti & stato
fatto anche con 1l nostro concorso, mercé la
opposizione che abbiamo fatto 1n mamera coe-
rente e giusta. Continuerenio su questo cam-
mino ed appoggeremo un nuovo ndirizzo
verso una strada diversa da quella finora se-
guita. Gl italiant devono essere liberati dal
bisogno e vivere 1n case che non siano tugun
0 baracche. Ogmni ciftadino ha dirtto — conie
dite anche vor — ad avere una casa. Credo
che anche 'onorevole sottosegretario <ia drac-
cordo su cuesto punto.

CARON, Sottosegretario drv Stuto per 1 lo-
vort pubblica. Siamo tutti d’accordo, e allora
aiutiamoer gl unt con gh alir.

GIACONIE. Questo & quello che nor di-
ctamo; perd 1l Governo deve scegliere la stia-
da gilusta e nor lo appoggeremo Noi c1 s1amo
haitut1 e continueremo a ballercr per dare al
nostro popolo migliort condizioni di vita 1n
quanto le condizion1 nelle guah altualmente
vive non sono certo quelle che uno Stato ci-
vile deve assicurare a1 propri cittadini. (1p-
plaust a sinstra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1 ono-
revole Polano, 11 quale ha presentato 1l se-
guente ordine del giorno, firinato anche dagh
onorevoli Messinetty, Cianca, Floreamum G-
sella, Pollastrin1 Elettra, Magno, Cavazzini,
Giacone, Villam e Grezzi.

« La Camera,

considerato che il continuo sviluppo del-
P'opera di1 ricostruzione e di rinascita del Mez-
zoglorno, delle 1sole, delle zone montane e de-
presse del paese — dalla casa alla scuola, dal-
I’ospedale alla fabbrica, dalla centrale elet-
[rica alla strada e ad ogm altra opera pub-
blica — & legato alla produzione det cemendto.

considerato che pertanlo 'industria del
cemento diviene sempre p1a d'1mportanza fon-
damentale per I’economia italiana,

considerato altresi che nello stesso « sche-
ma Vanoni » si prevede di dover sodisfare, in
un decenmo, un fabbisogno di costruzioni edi-
lizie per 13 mliont di vani, per cul solo in
questa attivitd occorrerd un 1mpiego annuo di
5 miliont di tonnellate di cemento,

consideralo ancora che la produzione na-
zionale del cemento ha raggrunto 1 9 milionm di
tonnellate, ma che questa produzione - infe-
riorve all’attuale fabbisogno e concentrata
per 11 90 per cento nelle mani di ire grossi
compless1 monopolistici — Italcementy, Unio-
ne cementit Marchino, Societia calce e cementi
d1 Segni — che impongono al paese 1 criterl
delln loro politica monopolistica: der prezzi
eccezionalmente elevali che ccensentono di
realizzare ogni anno der profitii per alcune
decine di nulard: e una produzione voluta-
mente limitala che non soddisfa il fabbisogno
del nostro paese; che 1'alto costo del cemento
pone der limit1 allo sviluppo della edilizia e
delle opere da costruzione e di rinascita, men-
tre 1 complesst monopolistict hanno potuto
realizzare una riduzione notevole der costi di
produzione & cul perd non @ seguita una cor-
vispondente riduzione der prezzi del cemenlo
fissato dal Comitato 1nterminisleriale prezzi
a hre 1.045 al quintale (1nsaccato), 11 che con-
senie 'alto mnargine di profitto a lire 390 al
quinlale;

considerato 1moltre che parie nolevole
degl altr profith der monopoli cementiern é
dovuta all'intensificato sfruitamento della
mano d’opera occupata nel selioie,

considerato mmfine che nel commercio del
cemento s1 verificano speculaziom che arre-
cano danno alla collettivitd nazionale; e che
« quando le condizion: del mercato sono tanto
profondamente alterate da consentive non 'af-
fare, bensi la facile e continua speculazione,
allora lo Stato ha 1l dirifto di intervenire per
impedire la speculazione »,

mvita 11 Governo-

1°) ad esaminare il problema del mono-
poho cementiero italiano ed intervenire deci-
samente a difesa degli interess1 generali del
paese e cio soprattutto con una riduzione del
prezzo del cemento da realizzare immediata-
mente atiraverso una azione sul Comitato 1n-
terminmisteniale prezzi diretta alla revisione des
sistem1 e der criter: di fissazione del prezzo
stesso;

20) a facilitare lo sviluppo della piccola
e media industria con istituzione d1 una cassa
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d1 compensazione, formata coi contributi per-
centuali sulla produzione stessa, versali dai
grand1 complessi monopolistic: e destinati alla
trasformazione ed all’ammodernamento degli
mmpiant1 arretrati della piccola industria,

3¢) ad elaborare provvedimenti di legge,
da presentare al Parlamento, per stabilire le
norme di un controllo democratico su tutto 1l
settore, che adegui la produzione a1 hisogni
ed elimini ogm 1llecita speculazione ».

L’onorevole Polano ha facoltd di parlare
e di svolgere questo ordine del giorno.

POLANO. 8ignor Presidente, onorevol:
colleghi, onorevole sottosegretario, 1nteres-
sante discussione, a mio avviso, quella che &
avvenuta in quest’aula sullo stato di previ-
sione del bilancio del Ministero de1 lavor:
pubblici: interessante per le osservazioni e 1
rilievi fatti dair diversi settori, in particolare
da quelli della maggiloranza. Cosi ’onorevole
Macrelli ha trattato ancora una volta gli
stess1 argomenti e problemi che egl tratta
da dieci anni, ad ogni discussione del bilan-
c10 dei lavori pubblici, s1a 1 questa legisla-
tura alla Camera, si1a nella passata al Senato,
s1a ancora all’Assemblea Costituente, sotto-
lineando la mancata soluzione dei problemi e
delle esigenze della sua regione e della sua
cittd. L’onorevole Cervone dal canto suo ha
detto (leggo dal Resoconto sommario perché
potrebbe ingannarmi la memoria) che « nes-
suno puo disconoscere la necessitd di una po-
litica organica de1 lavori pubblic »: quesia
stessa esigenza la noslra parte sostiene da
8 anni. L’onorevole Camangi (11 quale cono-
sce 1 segreti dell’amminmistrazione per essere
stato sottosegretario di Stato per 1 lavori pub-
blici) ha lamentato 1'immobilismo di questo
e dei passali governi, particolarmente nei ri-
guard: della viabilitA minore. L’onorevole Di
Giacomo ha chiesto magglori stanziament per
1 lavor1 pubblici.

Le osservazioni ed 1 rilievi mossi da1 ban-
chi della maggioranza coincidono con ‘quelli
che sono stati fatti negly anm scors1 dar ban-
chi della simistra. Cosi {’onorevole Matteucci
ha rilevato che (leggo sempre dal Resoconto
sominario) « eglh oggl potrebbe puramente e
semplicemente ribadire le critiche formulate
1n occasione del dibattito sul bilancio del pas-
salo esercizio, o addirttura rileggere 1l primo
discorso da lui pronunciato in materia, nel
1948 ».

Queste osservazion1 che vengono da vari
settor1 cclla Camera cosa vogliono dire ? Esse
significano che non c¢'¢ una politica corrispon-
dente alle esigenze del paese nel settore fon-

damentale delle opere pubbliche. Con questo
rilievo non s1 vuol dire che non si sia fatto
niente. No, non diciamo questo. Diciamo perd
che sostanzialmente la politica dex lavori pub-
blici & stata finora assolutamente inadeguata
alle esigenze. una politica di immobilismo.
Proprio nel settore der lavor:r pubblici, dove
non s1 avanza nei problemi fondamentali
della ricostruzione e della rinascita, & piu
che altrove evidente 1'immobilismo der go-
verni democristian1 e quadripartiti dal 1943
ad oggi.

Passiamo a vedere nei particolar: la dimo-
strazione di quanto affermo. 1l bilancio 1956-
1957 prevede una maggiore spesa di 21 mi-
hard: rispetto a quello precedente (193 mi-
lhardi contro 172). Ci sarebbe da rallegrarsi
di tale maggiore investimento, anche se mo-
desto, se esso rappresentasse veramente una
maggiore disponibilitd per gli impegni d1 bi-
lancio d1 carattere ordinario del Ministero
de1 lavori pubblici. Purtroppo non é cosi, per-
ché questo aumento non va a vantaggio della
dotazione a disposizione del Ministero per i
suoi impegm di carattere ordinario. Per que-
sto v1 sono in tutto 38 miliard1. questo & lo
stanziamento effettivo di cui disporrd nel
nuovo esercizio 1l Ministero ! Nessuno potra
negare, e meno di tutti il relatore, che si
tratt1 di una disponibilitd ben modesta, asso-
lutamente 1nsuffictente, possiamo anzi dire
1rrisoria,

Crediamo che lo stesso ministro, ed ella,
onorevole sottosegretario, non potranno non
essere d’accordo con noi nel defimire m que-
sto modo una dotazione di 38 miliard1l per 1m-
pegni dr carattere ordinario di lancio ad 1n-
numerevoli esigenze, molte delle quali pres-
sant1, inderogabili, alle quali lo Stato ha 1’ob-
bligo d1 provvedere nell'interesse di tutta la
collettivita. La veritdh & che da otfo anni a
(questa parte, e sempre di piu negli ultimi
anni, gli stanziament: per le opere pubbliche
(come del resto avviene per altre branche del-
"amministrazione dello Stato. ag}ficoltura, in-
dustria, lavoro) vengono pesaniemente sacri-
ficat1 a vantaggio degli stanziamenti destinati
alla corsa agh armamenti ed alla politica della
guerra fredda.

Questo riconosce — ed & percid che ne
parlo particolarmente — lo stesso relatore
guando afferma a pagina 26 della relazione:
« Se ¢’¢ un atto squisitamente politico sensi-
ilissimo alle mutevoli vicende della situa-
zione interna ed internazionale, questo & pro-
prio la strutturazione del bilanc.o dello Stato.
Questa non € certo la sede per discutere di
politica estera, ma nessuno puo disconoscere
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ciie la situazione odierna sia profondamente
dissimtle da quella esistente nel 1947-48. Dal
1948 1 po1 s1 & venuta sviluppando una ten-
sione pericolosa ner rapport: fra 1 popoli che
non poleva non ncidere sul hilancio di pace
del paese ».

Non voghamo certo neanche no1 discutere
utd qui di politica estera, ma mtendiamo sol-
lanto sottolineave questa cor fessione del re-
lalore per riconfermare 11 nostro giudizio
conlimuamente espresso i questlt anni sugli
eriorn commessy dar governi del nostro paese
dal 1948 1n por. Essi, anziché mantenere
I'Italra al di fuori de1 contrasti ad adoperarsi
per atlenuarli o superarli, I’hanno nvece 1n-
serila 1n quella tensione pericolosa associando
1 nostro paese proprio a quelle forze belli-
ciste che p1u hanno la responsabilila di aver
acutto la guerra fredda fino w1 limili estremi
della pericolosita, come & stato riconosciuto,
anz1 dichiarato apertamente, dallo stesso se-
gretario di Stato americano, di aver cioé spinto
alla guerra calda...

PASINI, Relatore. Come & stalo ricono-
sciuto dal rapporto Kruscev, piuttosto !

CARON, Sottosegretario di Stalo per 1 la-
vort pubblict. Stamo forse 1n sede di hilancio
del Ministero degh affar: esleri ?

POLANO. ...e di avere per lutto 1l tra-
scorso perwdo respinlo ogni appello ed ogni
passo per la distensione.

Non era necessario per I'llalia — lo naf-
termiamo ancora una volta di fronle a que-
sta dichiarazione del relatore — associars: a
questa politica, ed avendo 1 governi della de-
mocrazla cristiana lrascinato 1'Italia su que-
sta strada pericolosa, un danno enorme ¢
stato arrecato al nostro paese, alle sue possi-
bihita di piu rapida ricostruzione e di miglio-
tamento delle condiziont di vita del popolo
aliano.

Il relatore esprime nella sua relazione il
concetto che, 1n fondo, ;i di quanto & stato
fatlo non era possibile fare da parte der go-
vernt che hanno retto le sorty del paese; che
maggiorl stanziament1 non era possibile con-
cedere a1 lavor1 pubbhel, dali 1 limiti inva-
Licabili post1 al bilancio dello Stato, e che 1n-
fine guanto & stato destinalo alla ricostru-
zione rappresetia uno sforzo gigantesco grazie
al quale & stata compiuta un’opera mirabile.
Ed a conforto di questa sua tesi, il relatore
osserva che in materia di opere pubbliche
non c¢1 s1 deve limitare a considerare tanto
guello che fa 11 Ministero der lavor: pubblici,
quanto quello ¢ue fa lo Stalo nel suo com-
plesso, e che (uindi, lasciando per un mo-
mento da parte 11 problema della compe-

tenza, non s1 puo valutare esuamene ia peo-
litica dei lavori pubblict in Italia senza tenere
almeno conto di quello che fanno T'L.LN.A.-
Casa e la Cassa per il Mezzogiorno.

Orbene, non possiamo essere d’accordo con
11 relatore. Non vogliamc¢ cerin sostenerve che
in questt anm nulla s1 sia falto nel campo
delle opere pubbliche. Dl veslo qualundgue
governo che avesse fatto dell’ordinaria ammi-
nistrazione — ed 1 goveinit dopo la libera-
zione non potevano limilarsi a questo —-
avrebbe fatto, opera piu opera meno, miitardo
pru mihardo meno, quello che hanno fatio 1
govermi quadriparfiti dal {948 ad oggi. Tul-
tavia c1 pare per lo meno esageralc, anche
comprendendo 1’azione svolta dall'l.N.A.-
Casa e dalla Cassa per 1l Mezzogiorno, dire
che sia stato compiulo uno sforzo gigantesco
nel campo dei lavori pubhlici. £ vero 1nvece
che ¢ stato fatto uno sforzo gigantesco nel
campo delle spese militar1 che puntavano
sul preparazione del nostro paese per la par-
tecipazione ad nuovo coniitto.

PASINI, Relatore. 0gg1 non st possono
piu dire queste cose. Vi siete shaghan e lo
avete riconoscluto; ora tornate a ripetere que-
ste cose un’altra volta ?

POLANO. S1 possono sempre dire que-
ste cose !

E qguesto sforzo giganlesco per preparare
la guerra ¢ stato fatto proprio a danno della
ricostruzione, a danno delle operve pubbliche,
della pi rapida eliminazione di quello che
c1 hanno lasciato secoli di miseria, di guerre
e di1 calamita.

Percio sono rimaste nel nostro paese tanle
plaghe, tante miserie, percid vi € i Italia
una -disoccupazione permanenie che oscilla
tra 1 2 milioni e i 2 milion1 e mezzo di unita,
percid resta stazionario o diminuisce, dnzi-
ché aumentare, 11 numero delle giornale la-
vorative nelle opere pubbliche nel complesso
del nostro paese.

Do un esempio per la nua regione, la Sar-
degna, dove operano 1l Ministero deir lavor:
pubblici, la regione sarda, 1'l.N.A.-Casa, la
Cassa per 11 Mezzogiorno e perfino 1 due ent1
di riforma, quello del Flumendosa e 1I'E.T.
F.A.8. Pertanto dovrebbe essere assovbila
tutta la mano d’opera disoccupala dell'1sola
che, tra l'altro, & spopolata e, d1 conseguenza,
non ha molta mano d’opera disoccupata in
confronto alle altre regioni. Invece no; fa di-
soccuppazione €& aumentata di anno n anno
in Sardegna, passando dalle 25 mila umla
del 1945 alle 60 mila unita del 1935. Da. 1945
al 1955, quindi, i disoccupall 1 Sardegna
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sono pih che raddoppiati di numero, senza
poi considerare che nel frattempo una parte
notevole di gloventu sarda ha emigrato.
Molti, ci0e, sono venut: sul continente a lavo-
rare, o sono addwrittura emigrats all’estero.

Come c1 si spiega dungue che 11 Governo
esalti tanto gli intervenh nelle opere pubbli-
che e nell’edilizia ? No1 non abhiamo difficolti
ad elogiare 'onorevole Pasim, 11 quale c¢1 ha
presentato una relazione ricca di documenta-
zione; ma, mi consenta di dirgh che egli evila
di analizzare le cause profonde del disagio
i cui s1 trova 1l paese. Per quah ragioni vi
¢ ancora tanta disoccupazione nel nostro
paese ? La veritd e che 11 settore delle opere
pubbliche & stato sempre e continua tuttora
ad essere fortemente sacrificato e sono slati
ulteriormente ridotti gli investiments a questo
nguardo.

No1 dobbiamo percio dire che non condivi-
diamo 1l giudizio sodisfaito e ottimista del-
I'onorevole relatore e dobbiamo confermare
la vahdita della critica che abbiamo mosso
gli anni precedenii al bilancio de1 lavor: pub-
blici e ripetere ci16 che orator: di parte nostra
hanno affermato al Senato, che cioé la politica
dei lavor: pubblici continua ad essere sostan-
zialmente negativa nel nostro paese.

Io posso dare atto all’onorevole Romuila
della sua buona volonta e del suo dinamismo.
Se ne parla; lo s1 dice no1 lo confermiamo.
E stato ed &, s1 pud dire, 1l ministro de1 lavor
pubblici, dal 1948 ad oggi, che ha dimostrato
maggiore spirifo di mmiziativa, maggilor senso
di concretezza. B 1l solo ministro der lavor:
pubblici che ha cercato e cerca di uscire dalle
parole, per dare concretezza all’esame del
problemi come quel}o delle strade, delle
opere 1drauliche, ecc., all’esame ciog¢ di1 luti:
quer problemm per cur noi c¢1 s1amo ballutir e
conlinueremo a batterci nel paese.

Finalmente qualche provvedimento, pei
miziativa dell’onorevole Romita, & stato por-
talo nel Parlamento, come la legge sulle opere
idrauliche, del 9 agosto 1954, n. 638, quella
sulle case malsane del 9 agosto 195%, n. 640,
quella sulle aulostrade del 21 maggio 1953,
n. 463.

Noi1 chbiamo eriticato queste leggi, abbia-
mo cercalo di mighorarle, abhamo fallo di
lutto perché venissero ampliate, giacché esse
comportano una soluzione limitata, incom-
pleta det problemm che affrontano e nor con-
tinueremo a batterci perché nuovi provvedi-
ment1 vengano assunti al riguardo. Tuthr no1
abbiamo facihilalo 1l varo di queste leggi, con
la nostra approvazione, con 1l nostro voto,
considerandole perd solo come un 1nizio di

soluzione di quer problemi che rimangono
tuftavia apertr.

No1 abhiamo, cioe, dato credito alla buona
volonta del ministro Romita. Ma questi pro-
blém: — ripeto — rimangono aperti. Nono-
slante la sua buona volonta, 11 ministro Ro-
mita, 11 quale credo sinceramenie vorrebbe
fare di pit, s1 trova invece imprigionato n
quella tale pohitica di cui parlavo prima, in
quella politica dominata da una psicost di
guerra fredda all’esterno ed all’interno, per
cul somme notevolissime vengono sperperate
ancora nello sforzo gigantesco del riarmo,
per spese di polizia, togliendo fondi alle spese
pubbliche necessarie ed impellent:, alle esi-
genze della ricostruzione e della rinascita del
paese. E, purtroppo, s1 persiste 1in questa via,
mentre 1l Presidente della Repubblica ha par-
lato di tragico lusso per le spese del riarmo
(e sappiamo cosa vuol dire questo tragico lusso
per le opere pubbliche).

CARON, Sottosegretario di Stato per 1 la-
vori pubblici. Ricord: tutto quello che ha detto
il Presidente della Repubblica.

POLANO. La Gran Bretagna, la Francia
ed altr1 paes1 s1 accingono a diminuire le spese
per 1l riarmo, mentre 11 Governo italiano con-
tinua a sperperare centinala di mihardi per
la guerra. Per questo dicevamo che rimane
negativa la politica der lavort pubblic1 del-
I’attuale Governo, non del ministro 1n carica
o del sottosegretario qui presente. E la vecchia
politica che s1 continua a seguire, una poli-
tica — dicevo — negativa. Ed essa si riflette
negalivamente, quindi, su questo hlancio
1956-57 che stiamo discutendo.

Per questa ragione non possiamo approvare
questo bilancio, e voteremo contro. Noi con-
sideriamo quesla politica der lavor: pubblici
negaliva per 1 seguenti motivi. perché manca
sempre un piano orgameco ed unitario di um-
postazione (come ha osservato anche 1'ono-
revole Cervone) di una politica de1 lavor: pub-
biici, s1 continua, cioé, a procedere affron-
tando 1 problem1 a spizzico, con 1l contagoccee,
con provvedimenti legislativi e stanziamenti
ristrett;, limitati, assolutamente 1nadeguats,
cosl per 1l problema dell’edilizia abitativa,
cosi per le opere 1drauliche, cosi per la
sirada, ecec., mentre sono necessarle leggl or-
ganiche che affrontino un determinalo aspet-
to e ne stabiliscano la linea generale di solu-
zione.

Politica negativa, perché alle richieste che
s1 presentano ogni anno durante la discus-
sione dei bilanci per maggior: slinziamenti, e
— ripeto — non solo da parte der settori di
opposizione, ma anche dei settor1 di maggio-
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tanza {come, appunto, & avvenuto da parte
degli onorevoli Camangi, D1 Giacomo, Cer-
vone ed altr1), onde affrontare necessity evi-
dent1 e documentate, 1 Governi quadripartiti,
compreso 1'attuale, mspondono sempre con
ulteriort decurtaziom di bilencio o, addirit-
tura, sopprimendo determinati camitohh d
spesa.

Politica negativa, perché si continua apre-
sentare 1 bilanci del Ministero dei lavor: pub-
bhici gravati dal progressivo aumento dell’'im-
porto delle annuahita per opere a suo tempo
autorizzate ed eseguite, sia a totale carico dello
Stato ma con 11 sistema der pagament: diffe-
rity, sia con contributi dello Stulo per 30-35
anni, menire questa spesa dovrebhbe essere
acquisita come vero e proprio dehito dello
Stato e addossato al bilancio passivo del Mi-
nmslero del tesoro, cosa che abbiamo denun-
crato gra nella discussione de1 precedenti hi-
lanci.

C1 sentiamo confortaty, 1n questa nostra
posizione, da quello che ha affermato 1o stesso
1elatore del bilancio al Senato, onorevole Vae-
caro, quando ha lamentato che nello stato d1
previsionie della spesa di questo Ministero per
Vesercizio finanziario 1956-57, su un totale di
stanziament1 d1 lire 59 mihard: 9.0 rnitioni per
cnere a pagawmento differito, soltanto 6 m
hard: e mezzo di lire rappresentano limiti
impegn1 per ’esecuzione di nuove opere. Pe~-
c10 la spesa effettiva del Ministero de1 lavor
pubblict per esecuzione di opere non ¢ di 193
miliard:, come appare leggendo la cifra com-
plessiva del bilancio, bensi di1 193 miliardi de-
curlati di 533 miliardr e mezzo per oneri dipen
denl1 da opere g1a eseguite. Cosi anche per gh
stanztament: che figurano 1in hlancio in virtn
dr legg1 speciah recanti una autorizzazione di
spesa riparfita in piu esercizi finanziari (per
le alluvioni nel Polesine, per la Calabria, per
. flum, per T'edilizia scolastica, per 'edilizia
popolare, ecc.), spese alla ewr copertura
provvede con nuovi oneri fiscali appositamente
determinati e che tuttavia vengono poi inserit:
nel quadro generale del Ministero der lavori
pubblicl. Sicché, in defimitiva, queste leggi
speciali sottraggono al Ministero dei lavori
pubblici, 1 ogn1 esercizio finanziario, la pos-
sibilitd di provvedere efficacemente ai propri
compit1 funzionali,

In sostanza — ha detto lo stesso relatore,
onorevole Vaccaro, al Senato — le leggi spe-
clali finiscono per essere finanziale a spese
delle leggi organiche ed 11 Ministero dei la-
vori pubblici deve percid contenere la sua at-
tivita in ben ristretti settori, con pregiudizio
di tutti gli altri settor:1 disciplinati da leggi

organiche, al quali detto nunistero deve far
fronte con sempre minor1 dotazioni concesse
con gli articol1 2 e 3 dello stato d1 previsione.
Ecco dungue che, a motivo de1 due anzi-
dett: fattor1, va diminuendo di anno 1n anno
la disponibilita der fondi per l'esecuzione di
opere contemplate dalle legg1 orgamiche rego-
lant1 'atlivita del Ministero.

Cito sempre 1l senatore Vaccaro, nerché le
sue osservazioni sono interessanti. « Basti
accennare che, in dipendenza di quanto sopra
accennato, la dotazione per opere da eseguire
i virta di leggr organiche e passata dai 77
mihard: dell’esercizio 1932-53 a1 31 miliard:
e mezzo dell’esercizio 1956-57 coi quali occorre
scpperire alle molteplici esigenze, sia delle
opere gestite direttamente dall’ammuinistra-
zione centrale, sia di quelle 1n gestione de1 17
provvedilorati. opere stradali, marittime,
idrauliche, ecc. ».

No1 riteniamo pia giusta questa imposta-
zione critica del senatore Vaccaro (che pur mi-
lita nella maggioranza governativa) anziché
lo 1mpostazione laudativa e sodisfatta dell’ono-
revole Pasimi. C1 fa piacere che anche nella
maggioranza governaliva vi siano persone che
non chiudono gh occhi per fare sogni beatl,
ina guardano in faccia la realia, denunciano
1" male e chiedono al Governo rimedi adeguati.
No1 troviamo 1n queste posizionl1 una con-
ferma della vahdita della critica di fondo e
non preconcetta da noi1 avanzata in i oc-
casioni. ’

Polifica negativa, infine, perché s1 continua
a disperdere le opere pubbliche ed edilizie in
tanti rivolt e rivoletti (come ha detto I’onore-
vole Cervone) con uno svuotamento continuo
¢ con una erosione progressiva delle funzioni
de! Ministero der lavor: pubbhei.

Le nostre principali richieste 1n questo
campo, rivolte al Governo da questo seltore,
sono le seguenti: 1°) 1’elaborazione di un
piano organico e unitario di una politica di
lavori pubblic1 che affronti in modo completo
1 problemi fondamentali della ricoslruzione e
della rinascita del nostro paese nel quadro ge-
nerale de! Ministero dei1 lavor: pubblici,
2¢) il passaggio al bilancio del tesoro delle
spese delle annualita per opere eseguite a to-
tale carico dello Stato, nonché delle spese per
legg1 speciali, e c10 per alleggerire 11 bilaneio
del Ministero de1 lavori pubblici da questi
gravami; 3°) I’aumento degli stanziamenti per
leggi speciali, e cid per alleggerire 1l bilancio
pubblici e per I'esecuzione delle opere da com-
pletare con leggi organiche, riducendo gh
stanziament: destinati in questo caso al r:armo
e alla polizia.
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Per quanto riguarda i singoli setter: del bi-
lancio, per 1 danni di guerra, vi ¢ una dimi-
nuzione continua dello stanziamento: da 40
miliardi del bilancio 1952-53 a 18 miliardi del
bilancio 1955-56, a 14 miliard:r del bhilancio
1956-57. Cifra esigua di fronte alle esigenze,
se & vero che a questo proposito (vogliamo an-
cora citare il senatore Vaccaro) non & da rite-
nere che 1 ripristini in dipendenza di danni
di guerra siano in via di1 esaurimento. Infatti,
dai dali che € stato possibile reperire, in atfua-
zione delle leggi 21 maggio 1953 e 31 luglhio
1954, risulta che restano ancora da pagare oltre
250 miliardi, per cui, col ritmo di 14 miliard:
306 milioni 'anno, come figura dagli stanzia-
menti di questo bilancio, & da pensare che tale
onere perdurerd per circa 20 anni ancora.

Non pare alla maggioranza e al Governo
che sia un po’ troppo e che si debba chiedere
d: non decurtare, ma di aumentare questo
stanziamento, perché si possa chiudere al piu
presto il capitolo dei danni di guerra ?

Vi sono anche diminuziomn di slanza-
menti ordinar in settori importanti, per la
manutenzione di intervent1 straordinari, per
opere marittime, per rmparazioni di danni
provocall dalle mareggiate e dalle ailuvion,,
per 1l consolidamento o trasferimento di abi-
tati, per opere 1drauliche riguardanti cors:
d’acqua che non rientrano negh stanziamenti
della legge 9 agosto 1954, n. 368, e, in gene-
rale, per le dotazioni dei provveditorati. Non
le dird quanto scalpore, onorevole sottosegre-
fario, ha suscitato ’anno scorso in Sardegna
11 fatto che sono stati diminuiti gli stanzia-
ment1 delle assegnaziom di quel provvediio-
rato alle opere pubbliche !

Pure esigui appalono gl stanziamenti per
gli interventi di pronto soccorso, per far
fronte alle esigenze derivate da calamita pub-
bliche, per la progettazione di nuove costru-
zion1 ferroviarie, per le manutenzioni ordi-
narie. Per tutte queste voci sono stati stan-
ziat1 soltanto 5 miliardi e 250 milioni, « spe-
sa questa — dice il senatore Vaccaro — che
puo considerarsi del tutto irrisoria per una
sana conservazione del patrimonio immobi-
hare statale (porti, edilizia pubblica, ecc.).
Concordiamo con queste parole che suonano
come un severo giudizio alla politica degh
slanziamenti per 1 lavori pubblici di un Go-
verno del quale, per altro, 1l senatore Vaccaro
& sostenitore.

Nel dibattito sul bilancio preventivo per
I’esercizio 1956-57, da questa parte sono state
sollevate molie questioni, dalla edilizia abi-
tativa alla regolazione delle opere 1drauliche
e delle opere igieniche, dalla strada alle ac-

que ed agh impianti elettrici. Io non mi sof-
fermero, percio, su queste question1 ma sol-
tanto su un problema specifico, quello del
cemento, su cui desidero richiamare 1'atten-
zione del Governo e della Camera.

Il relatore onorevole Pasini, a pagina 36
della sua relazione, accenna brevemente ai
problem: delle aree e del costo dei materiali.
Tralasciamo ora il problema delle aree, di cui
st & g1a tanto parlato (della speculazione ver-
gognosa in questo campo si ha una nuova cla-
morosa conferma dal processo in corso fra
I'Immobihare e I’Espresso) e veniamo invece
a parlare del materiale da costruzione. Il re-
latore stesso osserva che, mentre 1'indice dei
prezzi all'ingrosso der prodotti industriali
oscilla fra le 52 e le 54 volte quello del 1938,
I'indice de1 materiali da costruzione in genere
raggiunge quota 72. A me — ripeto — inte-
ressa 1in questo momento in particolare 1l pro-
blema del cemento e del monopolio cemen-
tiero alle cu1 manovre speculative si deve so-
prattutto se 'indice del prezzo ha raggiunto
una cosi alta quota.

All’inizio del corrente anno, si & tenuto a
Casalmonferrato, citta che per prima ha vi-
sto nascere l’'industria cementiera italiana,
un importante convegno dedicato appunto al
problema del cemento. Nell’invito diramato
dal comitato promotore si diceva testual-
mente « Non c¢'é conquista civile, dalla casa
alla scuola, dall’ospedale alla fabbrica, dalla
centrale elettrica alla strada e a ogni alira
opera pubblica, che non sia legata alla pro-
duzione del cemento ».

Parole sacrosantemente gtuste! L’indu-
stria del cemento diviene sempre piu di im-
portanza fondamentale per I’economia di ogni
paese moderno. In Italia siamo 1n una fase
d1 sviluppo di grandi lavori pubblici ¢ d1 tra-
sformazioni ambientali, ancora insufficienti e
limitat1, se s1 vuole, ma che 1ndicano come sia
in corso un’attivitd ricostruttiva e di rina-
scita: intendo alludere a1 lavori di sistema-
zione e di bonifica dei territor1 montani, di
arginamento dei fiumi, di costruzione di au-
tostrade, d1 costruziom 1idroelettriche, di svi-
luppo delle region1 meridionali ed insulari e,
in genere, delle zone arretrate. E pia ancora
dovra notarsi questo sviluppo nella edilizia
abitativa: il fabbisogno di nuovi vani in Ita-
lia & unanimemente riconosciuto, in relazione
al fatto che oltre 4 milioni di1 famiglie vivono
1n abitazioni sovraffollate o in tuguri. Lo stes-
so schema Vanoni, cui faceva cenno poco fa
I'onorevole Giacone, riconosce che si deve so-
disfare, nel decennio 1955-1964, un fabhisogno
di costruziom edilizie per 13 milioni di vani,
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con un mmpiego annuo di cemento di circa 5
miliom di tonnellate. & 1n corso una legge per
I'edilizia scolastica: da c106 consegue una mag-
giore richiesta di cemento.

L’Italia ha bisogno dunque di portare le
pi 1ndispensabili conquiste della civilta 1n
tanta parte del suo lerritorio, nel Mezzo-
giorno, nelle 1sole, neille zone montane, ha bi-
sogno di rinnovare e di dare mmcremento a
tutto 1l suo apparato produttive. Il nosiro
paese percio richiede una produzione di ce-
mento sempre crescenie, Libera perdo da ogni
criterio egoistico e speculativo.

Tutto ci6 non solleva soltanto 1l problema
della necessitd di una maggiore produzione,
ma anche quello di una diversa e piu
proporzionata distribuzione degh impianti,
tenendo conto che attualmente la produzione
¢ concentrata nelle mani di alcunm grand:
complesst e per 1l 70 per cento nell'Italia cen-
tro-settentrionale. Tre soli grandi complessi:
I'Italcementi, I’'Unione cement: Marchino e la
societa Calce e cementi di Segni controllano
1l mercanto del cemento tahiano e impongono
al paese 1 criteri della loro politica monopo-
histica, der prezzi eccezionalmente elevat: che
consentono loro di reahizzare ogni anno dei
profith per alcune decine di miliardi e una
produzione volutamente lhimitata che non so-
disfa 1l fabhisogno di cemento del nostro pae-
se, come dunnostra 11 fatto che 1'Ifalcement
ha addinttura smohilitato 1 suo1 stabiliment:
d1 Monferrato.

Qual & la situazione 1in questo settore ? Il
Parlamento e l'opinione pubblica devono es-
sere illuminati su quella che & la situazione
nel settore dell’industria cementifera: e noi
sentiamo 11 dovere di portare un contributo
nuovo alla conoscenza di questa situazione,
denunciandone 1 pericolr e richiamando l’at-
tenzione del Governo sulla necessita di un
vigile controllo 1in questo settore, con prov-
vediment1 atti a frenare gli appetiti e le spe-
culazionm de1 monopoli cementier:, che tanto
deleterio effetto hanno e piu ancora potreb-
bero avere sull’andamento dell’opera di ri-
costruzione e di rinascita del nostro paese.

Non si possono chiudere gli occhi di fron-
te al fatto che la produzione del cemento 1n
Itaha & per 1l 90 per cento nelle mani di tre
complesst industriali. I’Ttalecementi produce
1l 55-60 per cento dell’intera produzione na-
zionale, I'Unione cementi Marchino ne con-
trolla il 22 per cento, la Societa calce e ce-
menti di Segni 11 12 per cento. solo 11 10 per
cento & fornito da piccole e medie aziende,
alle quali & quindi riservato un ruolo di scarso
rillevo.

L’mdustra del cemento ha avuto un sen-
sibile sviluppo 1n questi ultimi anni, & in-
negabile. La produzione & raddoppiata ri-
spetto all’anteguerra. 1 progressi dell’indu-
stria cementiera 1taliana sono espress: in
(ueste cifre. dalle 200 mila tonnellate di pro-
duzione nel 1900 si era giunti a 4 milioni e
mezzo di tonnellate nel 1938. Durante la guer-
1a la produzione dimnuisce, fino al livello
pia basso, raggiunto nel 1944, con 840 mila
tonnellale. La guerra distruggeva 14 stabili-
mentr. Alla fine della guerra tre altri stabi-
liment1 della Venezia Giulia vemivano mcor-
porati dalla Jugoslavia. Con la fine della
guerra riprendeva la produzione. Nel 1945 si
ha una produzione di un milione e mezzo di
tonnellate, nel 1950 di1 5 milion: e 600 mila;
nel 1953 di 8 milioni; nel 1954 di 8 milioni e
900 mula, nel 1955 s1 superano 1 9 milioni. La
produzione del cemento, dopo un certo ri-
tardo, ha nolevolmente superato, ormai, il
rtmo medio di sviluppo della produzione 1n-
dustriale. S1 pud ben dire che questa & 1’ora
del cemento.

I cementifici sono 108, appartenenti a 66
aziende e cosi distriburti: 35 nell’ltaha setten-
trionale, 26 nell'Italia centrale, 27 nell’Italia
meridionale. La capacitd produttiva alla fine
del 1955 s1 aggirava su1 9 mibion1 di tonnel-
late, nel 1956 siamo sulla stessa cifra e per
11 1957 s1 dovrebbe arrivare a 1 miliom di
tonnellate.

In questi ultimi anni l'industria cemen-
tiera s1 & arricchila dy nuovi mmpianti e ha
proceduto all’ammodernamento degh 1m-
planty 214 esistenti. Nel 1953 sono statr atti-
vate le nuove cementerie di Siracusa e di
Ragusa; nel 1954 sono stah attivatr altri 7 sta-
bilimenti. siecché oggi d nuovi rmplanti son»
sorti nel Mezzogiorno e nelle 180le e 4 nuovi
(qupranti nel centro-nord. Vi & stato pertanto
un cerfo spostamento nella distribuzione ter:
toriale deglt implanti a favore del Mezzo-
20 no e delle 1sole- dal 23,4 per cento della
nroduzione totale nel 1952 nel Mezzogiorno e
nelle 1s0le, stamo saliti al 29,4 per cento nel
1954-35.

G160 1ndica futtavia che 1l Mezzogiorno e le
1s0le, dove piu s1 sviluppano e si devono svi-
luppare 1'opera e 11 lavoro, devono dipendere
ancora in larga misura dalla produzione ce-
mentiera del centro-nord che rappresenta il
70,6 per cenfo della produzione. Cid nono-
stante 11 consumo del cemento 1n Italia era
ancora nel 1951 ad uno der livelli pit bassi
rispetto a quello degh altr1 paesi: Belgio, 291
chilogrammi per abitante; Stati Uniti, 266;
Svezia. 243. Germania, 233, Austria, 216; Ca-
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nada, 193; Olanda, 182, Francia, 174; buona
ultima I'Italia, con 112 chilogrammi.

Secondo dati del 1953, la produzione viene
data per 1'81 per cento da forni rotativi, per il
14 per cento da forni verticali automatici e per
il 5 per cento da forni verticali statici. In ogni
stabilimento esistono da 2 a 5 forni. La media
produttiva di ogni forno rotante, pur tenendo
conto delle fermate che nel corso del mese esso
deve subire, dovute a riparazioni o ad altre
ragioni, raggiunge come minimo un quanti-
tativo di 60 mila guintali al mese.

Qual ¢ il costo di produzione ? Un quintale
d1 cemento tipo « 500 » costa: 1°) costo totale
{lavoro operaio, materie prime e ausiliarie)
lire 486; 2°) ammortamento degh 1mpianty,
lire 49; 3°) spese generali, lire 18. Costo com-
plessivo di1 un quintale di comento tipo
« 500 »: lire H53.

Il prezzo del cemento nudo fissato dal Co-
mitato interministeriale dei prezzi franco sta-
bilimento & di 805 lire al quintale. Il profitto
per ogni quintale di cemento relativo al ce-
mento pin comune tipo « 500 » &, guindi, di
lire 252 il quintale, pari al 45 per cento del
costo di produzione. Tale profitto s1 riferisce a
cemento nudo, cioé senza sacco.

Ad esso s1 aggrunge il profitto che gli indu-
striali ricavano dalla vendita del sacco di carta
nel quale & confezionato il cemento. Tali sac-
chi vengono fatturati al prezzo (anch’esso sta-
bilito dal Comitato interministeriale dei
prezzi) di lire 120 1'uno; cioé 240 lire per ogni
quintale di cemento, poiché un sacco ne con-
tiene solo mezzo quintale. I sacchi, in realta,
costano all’industriale cementiero solo 70 lire,
per cui egli guadagna a tale titolo alire 170
lire per ogni quintale di cemento venduto. Da
tale ricavo va sottratta 1'imposta generale sul-
I’entrata di lire 32 al quintale.

Se riassumiamo 1 costi e i ricavi per ogni
quintale di cemento, abbiamo questo quadro:
ricavo: per il cemento nudo, lire 805; per i
sacchi di carte, lire 240: totale lire 1.045 quale
ricavo dell’industriale Yememtiero per ogni
quintale di cemento. ‘Costo: costo di produ-
zione del cemento, lire 553; costo dei sacchi di
carta, lire 70; imposta generale sull’entrata,
lire 32: totale della spesa complessiva per ogni
guintale, lire 655. Profitto: lire 1.045, meno
655, danno un profitto di 390 lire per quintale.
Cio vuol dire che un forno la cui produzione
sia di almeno 60 mila quintali al mese, assi-
cura un profitto mensile di 23,4 milioni, ciog
di 280 milioni I’anno. Ora, se si calcola che
annualmente tale profitto pud essere molti-
plicato per 2, per 3, per &, per 5 volte, secondo
il numero dei forni che ogni impianto pos-

siede nei numerosi stabilimenti che esistono
ne. paese, st ha una idea dell’enorme pro-
fitto che realizzano 1 grandi industriali in
questo seftore.

La produzione italiana del cemento ¢ stata
di oltre 9 milioni di tonnellate nel 1955, ripar-
tite essenzialmente fra tre gruppi, i quali con-
centrano dall’89 al 90 per cento della produ-
zione. [ profitti realizzati da tali gruppi, in
un anno, in bhase alla quota di produzione
fornita da ciascuno di essi, possono essere
percid valutali come segue: Italcement: 20
miliardi, Unione cementi Marchino 8 mi-
hardi, 'Calce e cementi Segni 4 miliardi e
1Nezzo.

La tecmica moderna per la fabbricazione
del cemento artificiale e il dislocamento de-
gli stabilimenti verso le zone d1 maggiore con-
sumo, che consentono riduzioni delle spese di
trasporto (abbiamo visto che si sono costituiti
impianti nel Mezzogiorno), 'impiego di ma-
terie prime a basso costo di produzione, han-
no consentito una notevole riduzione dei costi
d: produzione nelle grandi industrie del ce-
mento; ma a questa riduzione dei costi di pro-
duzione non ha corrisposto una riduzione dei
prezzi.

La capacitd di produzione degli stabili-
menti der grandi monopoli ¢ cosi suddivisa:
11 40 per cento produce fino a 50.000 tonnel-
late I’anno, 11 25 per cento da 50 a 100.000 ton-
late, 11 12 per cento da 100 a 150.000, il 23 per
cento produce oltre 150.000 ionnellate.

Tuttavia bisogna costatare come la pro-
duzione, nonostante 1’aumento verificatosi, si
mantiene insufficiente rispetto al fabbisogno
nazionale; che l'alto costo del cemento pone
de1 lumiti alle sviluppo dell’edilizia e alla ri-
costruzione (e lo Stato & uno dei maggiori
consumatori). Perché cid avviene ? Perché 1l
settore & dominato dal monopolio, monopolio
che lavora, per cosi dire, sul velluto, perché
si tratta di un prodotto di cui cresce continua-
mente la domanda, perché si opera senza
tema di concorrenza straniera, essendo questa
eliminata dal dazio proibitivo di protezione
del 19 per cento ad valorem e dagli elevatis-
sim costi di trasporto.

In alcune dichiarazioni fatte il 16 luglio
1955 al fiornale Il sole, il dottor Marchino,
vicepresidente dell’Associazione industria ce-
menti italiani, ricordando che vi sono oggi
in Italia ben 66 aziende con 107 stabilimenti,
rilevava come « l'attributo monopolistico che
in talune zone politiche viene polemicamente
riferito agli industriali cementieri sia fuori
di luogo. B evidente che si faccia confusione
d1 termini e si dia una equivoca definizione
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ad aspettr strutturali che non sono altro che
un portato dello specifico e sempre piu dif-
fuso fenomeno della concentrazione ndu-
striale ».

Quale & la consistenza del monopolio ? Esa-
miniamo la situazione di queste 66 imprese
dalle quah dipendono 107 stabilimenii per la
produzione del cemento. II processo di con-
centrazione monopolistica s1 e cosi svilup-
pato: nel 1928 esistevano 104 dilte, nel 1935
s1 era sces: a 66 dilte. nel 1928 vi erano 148
stabihmenty, la maggior parte di piccola e
media produzione, nel 1955 vi erano 109 sta-
biliment1 cive 39 1 weno, e degh attuali 109,
ben 29 apparlengono alla Italcementi (26 suo1
e 3 collegatl), la quale da sola produce circa
11 60 per cento della produzione globale di
cemento.

I monopoliv & individuato dungue dalle
seguent1 cifre: I'Italcementi controlla oggi la
metd della produzione, 1 tre gruppi, Italce-
menti, Marchino e la Societa calce e cement:
Segm controllano circa 1’80 per cento della
produzione, otto gruppt di aziende collegate
controllano 11 90 per cento della produzione,
mentre 11 rimanente, cioé le aziende piccole e
medie, 11 10 per cento.

Vediamo ora che cosda sono cquestt 3 grossi
gruppl. L’'Italcementi ha — ripeto 29 sta-
biliment; con una produzione del 6370 pex
cento. Proprietart sono: le famighe Pesenti
e Radici di Bergamo e la Societd strade fer-
rate meridionali, che detiene 11 23 per cento
delle aztoni. Le famighe Pesenti e Radici e
la Societa strade ferrate meridional: hauno
nelle loro mam la maggioranza delle azioni.
1l rimanente del capitale azionario ¢ suddi-
viso fra 4 mila azionisti. Sarebhe mteressante
esaminare 1 fili che partono dall'Italcementy
e s1 collegano a tante altre imprese finanziarie
ed 1ndustriali, come societd elettriche, come
I'industrma dello zucchero (ad esempio, 'Er-
dania), compagme di assicuraziom ed alhbe
imprese. Ma una elencazione al viguardo ti-
chiederebbe troppo tempo.

Vogliamo soltanto accennare agli investi-
menti dell'Italcement: nel settore della stam-
pa m propric o m societd con I'Eridania {che
rappresenta 11 monopolivo dello zucchero) o
con la Confindustria. 11 gruppo Pesent: pos-
siede 1 seguent: quotidiani: Il Messaggero ve-
neto a Trieste, 1l giornale del popolo 2 Bei-
gamo; La Nolte a Milano Il Resto del Carlino
a Bologna, La Nezione a Fuwenze, Il Giornale
d'ltalic a Roma: Il Corriere lombardo a Mi-
lano ed altrn grornali nel Mezzogiorno. Tuth
questr organi di stampa, naturalmente, sono
decisamente anticomunisti, antisocialisty, an-

timarxisti, e sostengono a spada tratta la de-
mocrazla cristlana e 11 quadripartito.

Per dare la misura della massa di profitii
accumulall dall’Ttalcementi, basta pensare,
ad esempio, che 1l suo capitale sociale fu va-
lutato in borsa, alla fine del 1947, 1n 9 mi-
hardi 960 mihom, e nel 1953, prima che s1
deliberasse 1'aumento del capitale da 4 a 12
mibardr, in 51 mibhardi 680 milioni. In meno
di 6 anni il valore di mercato dell'Ttalcement:
¢ pitt che quintuplicato. Dal 1938 al 1954
I'Ttalcement: ha aumentat: 1l suo capitale da
147 maliom1 a 12 muliardi. L’ultimo aumento
da 4 a 12 muhardi si & avuto nel gennaio 1952
mediante la distribuzione gratuita di azioni
ar soct per 4 mihard:r e l'emissione a paga-
mento di 2 miliom di aziom per un valore di
altr1 4 miliardi. 1 dividend: dell’Italcement:
ammontavano a 495 mlion1 nel 1948, a un
miliardo 845 milion1 nel 1953 ed a 3 miliard:
202 mulion1 nel 1955, come risulta dai hilanci.
Per la sottoscrizione delle nuove aziom e stato
costituito un consorzio che comprende le so-
cietd  Strade ferrate meridionali, la Centrale,
la Purells, 1a Societa nazionale di sviluppo um-
prese mdustriali ed allre societh che & 1nu-
Lile elencare.

Il secondo monopoliv & cosiituito dal-
I'Unione cement: Marchino, costituuta da una
societda madre e da otto affiliate, con sede so-
ciale in Casale Monferrato. Nel 1952 aveva
18 stahliment: distribuiti in Premonte, Ve-
neto, Emilia, Toscana e Lazio, con una po-
tenzialith produttiva del 15 per cento della
produzione nazionale; oggir intorno al 20-22
per cento. Il gruppo Marchino & legato alla
I.LF.1. della famighia Agnelli, che oltre alla
Fiat controlia 150 societd i tutti 1 settori.
Qui e ancora pit concentrata la struttura del-
Ia proprieta del capitale.

Il terzo monopolio & costituito dalla So-
cieta calce e cementi di Segni. Meta delle
aziont sono divise fra b ered1 del senatore Pa-
rodr Delfino. lallra meta appartiene alla So-
cieta italiana per opere pubbliche e imprese
di puhblica utilita, di proprieta delle fighe
del senatoie Parodi Delfino. Questo gruppo
controlla anch’essu diverse altre societd varie
e produce 11 12 per cento della produzione
totale italiana.

Non vi puo esser dubbto, dunque, che ci
troviamo di fronte ad una shruttura monopo-
hstica del settore cementifero italiano, alla
(quale corrisponde una struttura altamente
concentrata della propreta all’interno de:
grupp dominanti 11 settore. G0 & dimostrato
non soltanto dalla politica di1 massimi profitti
condotta dall’attivitd cementiera, ma da tutta
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lattivith dei gruppi finanziari dominanti 1l
settore: esportazione di capitali, investimenti
speculativi, crescente penetrazione negli or-
gani di opimone pubblica: giornali ed altro.

Le necessitad di ingenti capitali per ’instal-
lazione der cementifici (per un cementificio
della potenzialita di 125-150 mila tonnellate
annue si calcola occorrano oltre 2 miliardi)
fa si che le possibilita di sviluppo siano limi-
tate al settore monopolistico. Tale settore,
pero, per non correre il rischio di un sotto-
impiego della capacita produttiva e per assi-
curarsi la possibilitd dr imporre prezzi di spe-
culazione, ha contenuto I’espansione della
produzione sempre al disotto del fabbisogno
nazionale. D’altra parte si & premunito contro
la concorrenza straniera, imponendo e otte-
nendo il dazio protettivo. La concentrazione
della produzione negli stabilimenir di grandi
dimensioni, la diminuzione delle spese per
le materie prime, il forte aumento del rendi-
mento del lavoro hanno permesso di ridurre
notevolmente i cost1 di produzione delle 1m-
prese dei gruppi monopolistici dominanti il
settore.

A c10 non é pero seguita alcuna riduzione
der prezzi, anz1 1l prezzo del cemento & au-
mentato negli ultimi anni, ora & stazionario
0, come nota il relatore, ha avuto una leggera
diminuzione. Ad un maggiore rendimento del
lavoro, realizzato in gran parte attraverso una
intensificazione dello sfruttamento (dal 1948
al 1953 la produzione & pit che raddoppiata,
merntre l'occupazione complessiva e legger-
mente diminuita o ¢ rimasta uguale, come 1n
quest’anno), non ha dunque corrisposto una
diminuzione der prezzi. Il prezzo del ce-
mento, come & noto, viene fissato dal C.1.P.
i modo da garantire un utile anche alle 1m-
prese marginali, a quelle cioé che hanno costi
d: produzione pin alti. Cid consente ai gruppi
monopolistici — i gquali hanno costi di pro-
duzione molto pil bassi per la pii moderna
attrezzatura d cui dispongono, per il minor
prezzo che devono pagare per le materie pri-
me, per il minor costo dei combustibili, per
la possibilith di ricorrere all’autofinanzia-
mento — di realizzare profitti molto elevatl.

Di fronte allo strapotere, al peso schiac-
ciante der1 gruppi monopolistict del cemento,
sempre piu precaria e tragica diventa la si-
tuazione delle piccole industrie cementifere,
per le quali oltremodo difficile diventa il pro-
blema del credito, mmsopportabilmente gra-
vosa l'imposizione fiscale, ingiusti i tratta-
menti preferenziali dei gruppi monopolistict
nel campo delle materie prime, impossibile
per essi sostituire 'impiego del metano a

quello del carbone, enorme il dislivello dei
profitti. Le piccole mmprese finiscono dunque
presto o tardi per cedere, scomparire o essere
ingoiate da1 grossi squali in quel «sempre
piu diffuso fenomeno della concentrazione -
dustriale », di cui parlava 1l dotto Mar-
chino nelle citate dichiarazion: al Sole.

Lo sfruttamento della mano d’opera in
queste imprese e un capitolo a parte. Una ali-
quota notevole degl alti profitts dei monopoh
cementierr ¢ dovuta all’intensificato sfrutta-
mento della mano d’opera in questo settore.
Intanto, ad un sensibile aumento della produ-
zione (nel 1955 due volte e mezzo rispetto al
1948) non corrisponde un aumento della
mano d’opera in modo proporzionale: 17 mila
operair impiegatl nel 1948, 18 mila nel 1955.
L’aumento dello sfruttamento a scapito della
occupazione & documentato dai dati della pro-
duzione per un’ora di lavoro operaio, desunti
dall’Istat: nel 1948, 96; nel 1953, 196. L’in-
cremento annuale della produzione per ora
lavorativa dal 1948 al 1954 ¢ stato: nel 1949
del 31,1 per cento, nel 1950 del 21,8 per cento,
nel 1951 del 6,5 per cento, nel 1952 del 21,6
per cento, nel 1953 del 10,6 per cento, nel
1954 del 9,4 per cento. Dal 1948 al 1954 s1 re-
gisira un incremento medio pari al 150,3 per
cento ed & un mcremento maggiore di quello
verificatosi 1n qualsiasi altra industria. Per
1 primi due anni gli aumenti percentuali sono
stat1 evidentemente determinati dalla possi-
bilita dell’azienda relativa ai licenziamenti.
Negli anni successivl, invece, per far fronte
alla crescente domanda di cemento si & do-
vuta utilizzare totalmente la capacita degh
impilantl senza alcun aumento del numero
degli opera1 occupati, ma solo con 1l prolun-
gamento della durata degli orar1 di lavoro.
Sono queste, infatti, le condizioni mgliori
per la realizzazione di elevatissim profitti,
come & avvenuto in questo settore.

I salar1 di fatto per le unitad dell’industria
del cemento non sono tra 1 piu elevati, occu-
pando una posizione intermedia fra i livelli
mimmi e massimi dopo le seguenti categorie
d1 industrie. elettricitd, siderurgia, autovei-
coli, ecc., fino alle officine meccaniche. Oc-
corre tener calcolo che il hvello relativo der
salarn ¢ fatto & particolarmente mfluenzato
dalla composizione per sesso e per eta della
manodopera occupata nelle diverse industrie
e che nell’industria del cemento 1'occupa-
zione femminile & fra le piu basse che s1 co-
noscano. Tale percentuale & infatti solo del
4 per cento contro una media generale che &
par1 al 33 per cento. Cosi nel campo giovanile
vi & la pid bassa media degli operai sotto i
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18 anni 1n forza, media che & par1 allo 0,7
per cento contro una media generale del 5,4
per cento.

Quanto alla dinamica der salar1 di fatto,
prendendo 1n esame 1l periodo 1948-54, ri-
scontriamo come il maggior aumento s1 sia
determinato nelle 1ndustrie estrattive con 1l
48,2 per cento; seguono le industrie elettriche
con 1l 48 per cento, quelle degli autoveicoli
con 1l 42,3, le chimiche con 1l 36,8 ¢ guind1 1
cementifict con 1l 36,4. Gl1 aument: suddett:
hanno oscillato da un massimo del 4,8 per
cento (elettricitd) al 15,8 per cento (legno).

Per valutare correttamente 11 confronto
che scalurisce tra l'andamento der salari di
fatto, della produzione per ora lavorativa e
degli utili, s1 deve evidentemente tener conto
del rammodernamento degh 1mpiant1 1n
quanlo sappiamo come una maggiore produ-
zione per ora lavorativa non dipenda esclusi-
vamente da un maggiore sfruttamento della
manodopera. Nell'industria del cemento pero,
esaminando salar di fatto, produzione per
ora lavorativa ed utili uffictalmente dichia-
rati, dobhiamo affermare in modo categorico
come la magglore produzione per ora lavora-
tiva abbia visto, dal 1948 ad oggi, uit intenso
aumento dello sfruttamento della mano-
dopera.

Ma non basta ancora tutto cid0 al mono-
polio cementiero per aumentare 1 profitti.
Esso ricorre altersi a tutia una serie di arti-
fici e d1 speculazioni. 11 caso della Italcement:
e dei profitti straordinari che questo gruppo
va realizzando, a mezzo di una infinita d:
artifici, nella sola fase commerciale, mdica
quali devono essere le linee di un controllo
democratico der monopoli 1 questa campc.

Alla base di tuiti gl artifici dell’[talce-
ment: sta 1l fatto che quesio gruppo gode di
una protezione doganale di fatto, di entita
difficilmente superabile. al 19 per centn di
protezione sul dazio «d valorem s1 aggiunge
infatti quella enorme protezione di fatto che
& costituita dal costo del trasporto dr cemento.

Su questa bhase la Italcementi svolge una
atfivita di speculazione che comincia con lo
sfasamento fra pagamento anticipato, per la
maggior parte dei clienti, e la consegna a
tre mes1; prosegue con la determinazione del
prezzo in sede C.I.P. (che viene fissato in hase
ai costi delle 1mprese marginali) e s1 sviluppa,
successivamenie, 1 una serie di manovre che
fanno perdere di vista anche 1 prezzi fissati
dal C.I.P. Innanzitutto le speculazioni sul
sacchi di carta: contro un costo di questi ul-
timi1 di 35 lire 'uno la societd carica sul
mezzo quintale di cemento una spesa di 120

lire. In secondo luogo 1l sistema del falso
trasporto, secondo 11 quale il cemento viene
venduto in zone a domanda intensa ad un
prezzo a volte doppio di quello ufficiale, fa-
cendolo figurare come spedito da fabbriche
lontanmissime.

Infine con 1’ormai celebre pratica delle so-
cietd commercialr di1 comodo (la « Comedile »,
ad esempio) le qualr possono vendere il ce-
mento a prezzo di mercato nero per il fatto
che 11 prezzo C.I.P. & un prezzo di produ-
zione, cosicché la societd produttrice (Italce-
ment1) s1 fa trovare sprovvista e indirizza i
richiedent: verso la societd commerciale.

Il relatore onorevole Pasini ¢ un convinto
assertore della privata iniziativa, e lo dichiara
nella relazione traendo elementi, per un mag-
glore suo convincimento sulla insostituibile
funzione dell’'imiziativa privata, proprio da
quanto & avvenuto nel settore dell’edilizia,
dove su 701 mihardi investiti nel 1955, 610
miliardl sono frutlo esclusivo dell’iniziativa
privata e 91 miliardi invece provengono da
interventi diretti o 1ndiretti (I.N.A.-Casa)
dello Stato. Non voglio qui ripetere quanto ha
212 detto giustamente 1’onorevole Matteuccl
in risposta all’onorevole Pasini. Aggiun-
gero solo che, pur riconoscendo che l’'inzia-
tiva privata ha ancora una sua funzione nella
nuova socletd rtaliana, secondo la vigente Co-
stituzione, vi1 sono settori1 dove la funzione
preponderante e determinante appartiene al-
I'mntervento dello Stato.

Ad ogrm1 modo, lo stesso onorevole Pasini
riconosce che « quando le condizioni di mer-
cato sono tanto profondamente alterate da con-
sentire non 1’affare, bensi la facile e continua
speculazione, allora lo Stato ha il diritto di
mterverure per immpedire la speculazione, ri-
portandola ner lumiti delle legittime opera-
zion1 commercial ». Ora — m1 pare — questa
considerazione & valida per quanto riguarda
le speculazioni sulle aree e su cert1 aspethi
dell’edilizia privata, ma anche, e direi urgen-
temenle, sulle speculazioni delr monopoli ce-
mentieri.

Tuttr gy aspetti della politica dei gruppi
monopohistics dominant: 11 settore del cemento
(accaparramento del credito, trattamenti pre-
ferenziali, supersfruttamento del lavoro, mm-
posizione der prezzi di massimo profitto, ecc.)
s1 traducono in forme concrete di oppres-
sione e di sfruttamento dei lavoratori delle
zone cementifere, della piccola industria e
del mercato nazionale, nel quale lo Stato &
proprio uno der maggiori consumatori.

Quali sono le richieste che noi avanziamo
al Governo in questa materia ? Questo sei-
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tore della Camera chiede al Governo ed in
particolare al ministro dei lavori pubblici:
1°) d1 esaminare 1l problema della poli-
tica del monopolio cementiero italiano e di
intervenire decisamente a difesa degli inte-
ressi generalr del paese, per eliminare o ri-
durre 1 gravi ostacoli che impediscono una
maggiore disponibilitd a minor prezzo del
cemento, che ¢ una delle materie prima pin
“1mportanti per lo sviluppo di tutto il paese;
e cid con una riduzione del prezzo del ce-
mento da realizzare immediatamente attra-
verso una azione sul Comitato interministe-
riale prezzi diretta alla revisione dei sistemi
e dei criteri di fissazione del prezzo stesso;
2°) di facilitare lo sviluppo della piccola
e media industria con Iistituzione di una
cassa di1 compensazione, formata con conin-
buti percentuali sulla produzione stessa, ver-
sati dai grandi complessi monopolistici e de-
stinati alla trasformazione e all’ammoderra
mento degli impiant: arretrati della piccola
imdustria (onorevole Pasini, pensiamo anche
noi all’iniziativa privata, ma in modo equo);
3°) d1 elaborare provvediment: di legge,
da presentare al Parlamento, per stabilire le
norme di un controllo democrafico su tutto
il settore, che adegui la produzione ai bisogni
ed elimini ogni illecita speculazione;
4°) di appoggiare le imziative e le lotte
delle organizzazion1 sindacali dei lavoratori
per migliorarne sostanziaimente le condizioni
in tutta 1'industria cementiera a cominciare
dalle grandi imprese monopolistiche, per re-
golamentare 1 ritmi di lavoro, elevare le re-
tribuzioni, aumentare l’occupazione, assicu-
rare migliore protezione antinfortunistica e
coniro le malattie professionali, diminuire
I’oraro di lavoro la dove c1d risulti indispen-
sabile per le condizion: di intensita e di pe-
santezza del lavoro stesso. Queste sono le prin-
cipali richieste scaturite dal convegno sul ce-
mento tenutos: a Casale Monferrato nel gen-
naio del corrente anno.

Questi problemi, che intorno all’industria
del cemento ho avuto 1’onore di segnalare
alla Camera, sono ora affidati all’esame del
Governo. E spetta all’onorevole Romita, quale
mimstro dei lavori pubblict della nostra Re-
pubblica democratica fondata sul lavoro, che
ha I'impegno ed 11 dovere di proteggere la
collettivith nazionale dai tentacoli soffocanti
dei monopoli, spetta all’onorevole Romita,
come soclaldemocratico che si richiama al
socialismo, al marxismo, ai lavoratori ed al
loro avvenire, spetta a lu1 — dico — promuo-
vere, mcoraggiare ed aiutare ogni azione con-
sapevole rivolta a porre un limite allo stra-

potere del monopoli ed a realizzare le condi-
zioni per il controllo democratico sui mono-
poli del cemento, nell'interesse di tutto il po-
polo e di tutto il paese. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
& rinviato a domani.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.
NENNI GIULIANA, Segretario, legge:

Interrogaziont a risposta scritla.

« I sottoscrittt chiedono d’interogare il
Presidente del Consiglio de1 ministri, per co-
noscere se corrisponda a veritd che il Governo
s1 proporrebbe di impugnare la legge con cui
dovra essere trasferito all’Ente regione sarda
il controllo sui comuni e sulle provincie del-
I"1sola, impugnazione che sarebbe in contrasto
con la concorde e ferma volontd di tutto il
popolo sardo, solennemente confermata dalla
recente riapprovazione della legge dal con-
siglio regionale con voto unanime al quale
volle, in via eccezionale, associarsi anche il
presidente di quell’assemblea.

(21272)  « BERLINGUER, TARGETTI, LIZZADRI,
Foa, NENNI GIULIANA, TOLLOY,
BropoLINT, MATTEUCCI, BASSO,
FARALLI ».

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare 1l mi-
nistro delle finanze e 1’alto commissario per
I"iglene e la sanita pubblica, per sapere se -—
considerato. 1°) che la medicina omeopatica,
cosi largamente praticata in tutto 11 mondo,
s1 va sempre piu diffondendo anche 1n Italia
attraversa 'azione di numerosi e valorosi me-
dict e le iniziative d1 studio e di applicazione
di varie istituziom; 2°) che 1n conseguenza
sono ormail numerosissimi 1 cittadini che se-
guono e praticano quella terapia; 3°) che non
vi & ancora in Italia nessuna fabbrica di me-
dicinali omeopatici e che quind: quelli occor-
rent1 debbono venire importat: dall’estero ove
mvece esistono grandi ed accreditati stabili-
ment1 per la preparazione di detti prodotti,
quali, ad esempio, I'L.H.F. 1n Francia, il Nel-
son 1n Inghilterra, lo Schwaabe in Germania;
4°) che, per altro, il fatto che tali prodotti da
una parte non sono consideratt dall’A.C.I.S.
fra le specialita medicinali e dall’altra non
sono nemmeno iscritti nella tariffa doganale
fra i prodotti farmaceutici, la loro importa-
zione da luogo ogni volta a controversie, in-
certezze, difficolta e ritard:r gravemente dan-
nosi per quei cittadini che ne hanno bisogno;
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5°) che, 1nfine, la mancanza n Ttalia di una
industria che produca tali preparati non giu-
stifica la imposizione di un dazio doganale —
non ritengano necessario e urgente regolariz-
zare la cosa mediante la iscrizione dei pro-
dottr m oggetto nella tariffa doganale e la
loro esenzione da qualsiasi dazio.

(21273) « GAVIANGI ».

PRESIDENTE. Le interrogaziom ora lette,
per le quali s1 chiede la risposta seritta, sa-
ranno trasmesse a1 mimstr1 competenti.

La seduta termina alle 21,

Ordine del grorno per la seduta di domani.

Alle ore 9:

1. — Seguito della discussione dei disegni
di legge:

Stato da previsiune della spesa del Mini-
stero de1 lavor: pubblici per 1’esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1936 al 30 giugno 1957 (Ap-
provato dal Senato) (2294 e 2294-bis) — Rela-
tore: Pasini;

Ricerca e coltivazione degli idrocarburi
liquidi e gassosi (346) — Relatori: Dosi, per
la maggioranza; De Marzio, di minoranza.

2. — Volazione a scrutimo segreto dei di-
segni di legge:

Ratifica ed esecuzione del Protocollo
tendente a Limitare ed a disciplinare la col-
tura del papavero, nonché la produzione, 1l
commercio internazionale, 11 commercio
all'ingrosso e U'impiego dell’oppio, firmato a
New York 1l 23 giugno 1953, con Atto finale
e risoluzioni {Approvato dal Senato) (2015);

Rafifica ed esecuzione della Convenzione
di commercio e di navigazione fra la Repub-
blica 1taliana e la Repubblica di Haiti, con
annesso scambio di Note, conclusa a Porto
Principe il 14 giugno 1954 (Approvato dal Se-
nato) (2046).

3. — Discussione dei disegni di legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero di grazia e giustizia per V’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957
"Approvato dal Senato) (2303) — Relatore
Breganze;

Ratifica dei decreti legislativi 22 settem-
bre 1947, n. 1105, e 22 dicembre 1947, n. 1575,
concernenti modificazioni all’ordinamento del-
Ulstituto Poligrafico dello Stato (377-bis) —
Relatori- Pedini, per la maggioranza; Bima,
di minoranza,

Soppressione e messa in hiquidazione di
ent1 di duitto pubblico e di altri enti1 sotto
qualsiasi forma costituiti, soggetti a vigilanza
dello Stato e comunque interessanti la finanza
statale (Approvato dal Senato) (2038) — Rela-
tore: Scoca.

4. — Discussione delle proposte dv legge:

FaBrI1ANI ed altr1. Prolungamento da tre
a cinque anni dei termini stabiliti dall’arii-
eolo 5 del decreto legislativo 14 dicembre 1947,
n. 1598 (299) — Relatore: Cavallaro Nicola;

FABRIANI : Modificazione del secondo
comma dell’articolo 53 del testo unico 11 di-
cembre 1933, n. 1775, delle leggi sulle acque e
sugli impianti elettrici (Urgenza) (1110) — Re-
latore: Veronesi;

Senatore BrascHI: Disciplina delle loca-
zion: dt 1mmobili adibiti ad uso di albergo,
pensione o locanda, e del vincolo alberghiero
(Approvata dal Senato) (1932) — Relatori:
Rocchettl, per la maggioranza; Capalozza e
Murdaca, di nunoranza,

Senatore TRABUCcHI: Modificazion: alle
norme del Codice civile relative al minimo di
capitale delle societd per azioni e a responsa-
bilita limitata (4dpprovata dal Senato) (1094)
— Relatore: Roselli;

D1 Giacomo ed altri: Istituzione della
provincia di Isernia (1419) — Relatore: Elkan;

Truzzi: Modifica delle norme concer-
nenti I'imposta generale sull’entrata per 1l
commercio delle acque minerali naturali me-
dicinali o da tavola (1767),

CoriTTo: Modificazione all’articolo 3
della legge 4 marzo 1952, n. 110 (1826);

Relatore. Vicentin;

MARTUSCELLI ed altri: Norme di adegua-
mento alle esigenze delle autonomie locali
(669).

5. — Votazione per l'elezione di sei rap-
presentanti nella Assemblea della Comunita
Furopea del Carbone e dell’Acclaio.

Discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inte-
grativo del trattato di amicizia, commercio e
navigazione tra la Repubblica 1italiana e gli
Stati Umti d’America del 2 febbraio 1948,
concluso a Washington i1 26 seitembre 1951
(378) — Relatori: Di Bernardo, per la maggio-
ranza; Lombardi Riccardo, di minoranza.
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