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La seduta eomincia alle 10,30.

NENNI GIULIANA, Segretario, legge 11
processo verhale della seduta di ier.

(E approvain).

Annunzio di una proposta di legge.

PRESIDENTE. [ stata presentata da
deputat1 Buzzell cd alfri la proposta i
legge :

« Istituzione di una sede di pretura in Se-
sto San Giovanni » (2286).

Sara stampata e distrmbuita. Poiché essa
importa onere finanziario, ne sard fissata
seguito 1 data di svolgimento,
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Svolgimento di una propesta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della proposta di legge dei
deputati Cavallotti e Lozza :

« Estensione agli ispetiorati scolastici del-
I'assicurazione obbligatoria contro la tuber-
colosi » (1752).

LOZZA. Chiedo di svolgerla io.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

LOZZA. La proposta di legge mira a ri-
parare ad una. palese ingiustizia sociale, oggi
esistente, a danno di una ristretta categoria
di dipendenti statali, e cio& gli ispettori sco-
lastici.

Mentre i maestri elementari e i direttori
didattici godono dell’assicurazione obbliga-
toria contro la tubercolosi, a norma della legge
21 dicembre 1938, n. 2202, gli ispettori sco-
lastici non vennero fatti rientrare nelle cate-
gorie assicurate. Ancor oggi non si riesce ad
individuare i motivi di tale esclusione. Gli
ispettori scolastici infatti sono recettivi alla
tubercolosi come gli insegnanti e i direttori
djdattici e non usufruiscono certamente di
un trattamento economico che li ponga al di
fuori del bisogno economico qualora cades-
sera in stato di malattia.

La categoria degli ispettori scolastici é
esigua : secondo quanto & previsto dal relativo
ruolo organico si tratfa soltanto di 281 per-
sone. Modesta sarebbe la spesa dello Stato:
poche centinaia di milioni all’anno.

Di fronte alla esiguitd della spesa sta la
gravitd dell’ingiustizia.

1 deputati proponenti ritengono pertanto
che gli onorevoli colleghi vogliano, con la
loro benevola accettazione della presente pro-
posta, dare un segno di riconoscimento agli
ispettori scolastici e dimostrare la buona vo-
lontd di riparare ad un errore che era stato
cOmInesso. N

Nella proposta di legge non é indicata la
fonte di reperimenfo dei fondi, perché, se-
condo noi, basta il normale stanziamento di
bilancio, data appunto l'esiguita della spesa.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

SCAGLIA, Sottosegreturio di Stato per la
pubbdlica istruzione. 11 Governo, con le con-
suete riserve, nulla oppone alla presa in con-
siderazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di legge
Cavallotti e Lozza.

(E approvata).

La proposta sard trasmessa alla Commis-
sione competente, con riserva di stabilirne
la, sede.

Seguito della diseussione del bilancio
del Ministere della marina mercantile,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del bilancio del
Ministero della marina mercantile.

Come la. Camera ricorda, ieri ¢ stata chiu-
sq la discussione generale.

Passiamo agli ordini del giorno non ancora
svolti. Il primo & quello Priore:

« La Camera,

considerata 'urgenza di risolvere la pre-
caria situazione de1 lavoratori dei porti della
penisola salentina, che sono per molti mesi
dell’anno disoccupati, ed anche per le riper-
cussioni economiche che ne trarrd 'intera re-
gione,
invita il ministro della marina mercantile :

a provvedere al perfezionamento del
porto mercantile di Taranto, ultimandone il
banchinamento, banchine che occorre dotare
di mezzi meccanici, di cui il porto & assolu-
tamente privo, tanto che lo sbarco e Pimbarco
delle merci avviene ancora con mezzi primi-
tivi ;

a disporre perché i fondali del porto
stesso vadano sistematicamente ripuliti con
apposite draghe, lavoro che deve essere svolto
periodicamente e mnon a distanza di anni,
come avviene.

Invita, inoltre, il ministro della marina
mercantile perché faccia :

al porto di Taranto assegnazioni defini-
tive di carichi, non saltuari, di carbone o di
concimi e merci varie, come presentemente,
ma anche, come un tempo, perché vi appro-
dino anche linee sovvenzionate ;

al porto di Gallipoli (Lecce) — conside-
rata la permanente disoccupazione di quei la-
voratori portuali e considerato che quella
citta non ha altre attivita, oltre il lavoro del
suo porto — provvedimenti atti ad assegnare
un lavoro comtinuativo, con sbarco ed im-
barco di merci, anche a mezzo di linee sov-
venzionate, cosl come era in precedenza ed a
voler dotare le banchine dello stesso porto di
quei mezzi meccanici indispensabili al traf-
fico delle merci ;

al porto di Brindisi aumentare il traf-
fico delle merci, anche perché, dopo gli sforzi
del consorzio di quel porto e degli enti lo-
cali —~ che con il valido appoggio del Gover-
no Sono gia riusciti quasi a realizzare il
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sempre pil efficiente con un traffico aderente
all’importanza raggiunta dal transito dei pas-
seggeri, transito dovuto alla attrezzatura della
stazione marittima ed alla sicurezza del porto
naturale ».

L’onorevole Priore ha facolta di svolgerlo.

PRIORE. Rinuncio allo svolgimento, si-
gnor Presidente.

PRESIDENTE. Segue l’ordine del giorno
Caiati:

« La Camera,

considerata la viva attesa degli addetti
alla piccola pesca, ansiosi di vedere risolti i
loro problemi assistenziali e previdenziali,
invita il Governo

a predisporre gli opportuni provvedimenti,
mentre lo sollecita ad adoperarsi adeguata-
mente per la tutela della pesca nell’Adriatico
dove continuano a ripetersi atti di pirateria
che non giovano alla tranquillitd e al poten-
ziamento di un settore economicamente e so-
cialmente cosi importante ».

Roiché 'onorevole Caiati non é presente,
si intende che abbia rinunziato a svolgerlo.
Segue l'ordine del giorno Colognatti :

« La Camera,

al termine della discussione del bilancio
preventivo del Ministero della marina mer-
cantile,

fa voti

affinché il Governo, interprete della situazione
e delle istanze della citta di Trieste, attuir al
piu presto le richieste per la sua ripresa eco-
nomica che é stata e sard sempre basata sul-
Pattivitd marinara e, superando contingenti
interessi contrastanti, conceda all’Adnatico le
navi e le linee ripetutamente promesse, esau-
dendo anche le istanze armatoriali e facli-
tando cosi anche le iniziative in questo campo
nell’interesse dell’economia nazionale e di
quella locale particolarmente depressa ».

Poiché I'onorevole Colognatti non é pre-
sente, si intende che abbia rinunziato a svol-
gerlo.

E cosi esaurito lo svolgimento degli ordini
del giorno.

Ha facoltd di parlare 1l relatore onorevole
Bima.

BIMA, Relatore. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, mi corre 1'obbligo, iniziando
questo mio breve intervento, di rivolgere un
ringraziamento a tutti coloro che sono inter-
venutl in questo dibattito, soprattutio per
le espressioni in verita troppe lusinghiere tri-

zione.

Credo di poter rilevare, con compiacimento,
pur nella discrepanza ideologica che caratte-
rizza sempre il dibattito politico, una nota
comune in questa discussione, nota che mi
pare di individuare nel fatto che tutti coloro
che sono intervenuti s1 sono mantenuti su un
piano di serena discussione, il che non pud non
far piacere al relatore di un bilancio tecnico.

Il criterio a cui si ispirava la mia relazione
era duplice ; intendevo, anzitutto, esaminare
i capitoli pit importanti del bilancio della ma-
rina, mercantile. Qualcuno avrebbe potuto ac-
cusarmi di aver seguito 1l criterio tipico del
ragioniere o del contabile. Senonché nella di-
scussione dr un bilancio, e di un bilancio dello
Stato, se non si vuol restare nel vago e nello
mmpreciso, occorre, per forza di cose dar rilie-
vo alle cifre, ai numer: che vengono sottopo-
st1 al nostro esame ed al nostro sindacato.

Oltre a c10 la mia relazione tendeva ad un
altro scopo : che era precisamente di vedere
fino a che punto questo settore importante
dell’economia del nostro paese convergesse
con 1 hineamenti che sono stati prospettat: nel
piano decennale Vanoni, e fino a che punto
invece divergesse da quello che é lo schema
al quale nor non possiamo ispirarci.

Circa 11 primo punto della mia relazione,
¢ chiaro che una impostazione siffatta che
accentra la sua attenzione sui capitoli pin im-
portant: del bilancio, lascia scoperti alcun:
settorr. Difatti 10 non ho parlato di moll1 ar-
goment1 seppure 1importanti e sono grato, per
esempio, all’onorevole Caccuri, all’onorevole
Colitto, all’onorevole Maniera, all’onorevole
Semeraro Santo e ad altri, i quali nei loro in-
terventi hanno integrato quella che é stata un
po’ una mia lacuna. Ma, onorevole Jacoponi,
10 ho taciuto su alcuni problemi quasi inten-
zionalmente e d1 proposito e la mia non é sta-
ta, mdifferenza su questi problemi che sono
important1 e che attendono veramente una
soluzione da parte del Ministero della marina.

Insomma, bisogha proprio necessariamente
soffermars: ed indugiare su certe deficienze
di stanziamenti, o non si1 serve forse megho l'in-
teresse di quelle categorie che altendono che
s1 venga 1ncontro alle loro necessita cercando
- come ho fatto 10 ~ di mettere a fuoco I'one-
rosita di certe gestioni onde ridurle e poter
con tali economie provvedere proprio a quelle
esigenze che da piu anni reiteratamente ven-
gono prospettate invano ? Ho scelto di pro-
posito questa seconda via ! Ed & logico che
abbia quindi portato la mia attenzione sul
capitolo riguardante I'applicazione sulla legge
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Tambroni al cu1 titolo viene stanziata la co-
spicua somma di ben otto miliardi.

Di questa legge concordemente si ¢ detto
bene.

In particolare 1'onorevole Dominedd ha
acutamente sottolineato come 1 benefici con-
templati in tale provvedimento legislativo
siano accessibili a tutti i costruttort di navi.
Ma vi ¢ di piu. L’elemento fondamentale
che caratterizza questa legge e la differenzia
da tutte le altre sta non soltanto nel fatto che
con essa si realizza la par condicio per quanto
riguarda 1 costruttor:, quanto nella realizzata
attuazione di un principlo mai sinora con-
cretato in alcun provvedimento legislativo :
quello cioé della uguaglianza delle possibilita
per quanto riguarda l'accesso ad un deter-
minato beneficio. Insomma costrutior: ed ar-
mator: tutti — e non g1a solo una minoranza
di privilegiati — possono usufruire delle prov-
videnze disposte dalla legge Tambroni. Me-
rita veramente di1 essere soltohineato questo
fatto ad onore del Governo e del ministro
proponente, e serva esso come orientamento
e direttiva di legislazione futura.

Per me la legge Tambrom era una legge
perfetta e mai avrei potuto supporre che gli
organi di controllo potessero renderla mope-
rante pur con argomentazioni serie e pro-
ponibili.

Seppur con rammarico, dobbiamo pren-
dere atto che 1 rilievi della Corte der conti
formulati in sede di controllo der mspetti-
vi decreti di stanziamento dei contributi
hanno creato disagio e perplessita negli or-
gani preposti all’attuazione della legge; ti-
mori e preoccupazioni si sono anche diffusi
tra armatori e costruttorr di navi per cui
bene ha fatto il ministro Cassiani ad iterve-
nire con prontezza predisponendo un provve-
dimento che tal inconvenienti dovrebbe eli-
minare rendendo operante la legge Tam-
broni.

Cosi inquadrato il problema, a me parc che
siano assolutamente esagerate, se non fuor:
luogo, le critiche che sulla stampa sono state
rivolte al disegno di1 legge Cassrani.

Ho tra le mani un giornale e leggo con
stupore che, 1n una lettera aperta diretta al
mumstro Tambroni, ella, onorevole Cassiani,
viene niente dr meno che imputato di tentato
infanticidio i quanto con la sua proposta di
legge mirerebbe ad uccidere la mirabile crea-
tura mdividuata nella legge Tambroni. Per
conto mio, invece, il nunistro Cassiani, lungi
dall’essere un nfanticida, s1 é rivelato un ot-
umo pediatra per aver salvato da sicura mor-
te una legge — quella Tambroni ~ che nunac-

ciava di essere inoperante e di morire appena
nata.

Certo l'onorevole Tambron: desiderava
non che alla sua legge si ponesse 1l tetto, ma
che I’edificio maestoso da lui erelto assumes-
se proporzioni ben piu vaste. D’altra parte
proprio al fine dr rendere esecutiva la legge
stessa, non vi era che da comportarsi cosi
come ha fatto I'onorevole Cassiani. Credo che
egh abbia I'approvazione incondizionata non
solo del due rami del Parlamento (cone & e-
merso nel corso di1 questa discussione), ma
anche d1 tutli i cittadini onest: che certamente
apprezzano lo sforzo ed 1l sacrificio che egh
ha compiulo per dar esecuzione ad un prov-
vedimento tanto alleso dagli armator: e daz
lavoratorr der nostr1 cantier:.

1l collega Ducci m: ha criticato, sia pure
benevolmente, perché nella relazione espri-
mevo votl aflinché fosse approvato con solle-
citudine 1l provvedimento che concede faci-
Irtazioni per gli acquisti delie navi all’estero.
Senonché I'onorevole Ducci (forse anche per-
ché st difende bene dalla vecchiaia, ed al ri-
guardo gli rivolgo 1 pitt vivi complimenti) ha
il torto ch condannare una proposta di legge
ed 1l mio punto di vista solo perché quella
proposta di legge presenta un inconveniente.

Possiamo anche essere d’accordo con lui
nel ritenere che le facilitazioni, sotto forma
di sgravi dall’imposta generale sull’entrata
per Pacquisto di navi all’estero, non debbano
essere concesse agh acquirenti di vecchre navi
ultratrentenni. C10 pud essere corretto, ma
é evidente che, se non faciliteremo questi ac-
quisti, la nostra marina mercantile non potra
aumentare di 300 mla tonnellate all’anno e
soprattutto si porra l'armatore 1taliano ac-
quirente di una nave estera in condizioni di
avere degli ammortamenti molto superiori a
quelli de1 concorrent: stranieri, in quanto ol-
tre a pagare gh ammortamenti normal, esso
sard costretto ad accollarsi I'onere dell'im-
posta generale sull’entrata, che — come é noto
— & pagata dagli armatori italiani, ma non da
quelh stranieri.

Quanto all’armonizzazione di questo set-
tore con il plano Vanoni, si pud dire che le
societa del gruppo Finmare convergono con
quello che ¢ lo sviluppo del piano Vanoni per
quanto riguarda l'aumento degli introiti e dei
nol;, ma divergono fortemente in quanto i
loro deficit s1 dilatano ; e poiché il compianto
ministro Vanoni riteneva che per realizzare
1l suo piano non occorresse soltanto far lie-
vitare I'apporto dei noli ma anche contenere
parallelamente i deficit delle aziende, ¢ eviden-
te che la di atazione di tali deficit rappresenta,
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una curva anomala che bisogna urgentemente
correggere.

Il ministro del tesoro, senatore Medici,
quando nel suo ultimo discorso pronunciato
in quest’aula ammoniva le societa di premi-
nente interesse nazionale quasi paternamente
~«quando é che si metteranno sulla buona
strada ? » disse egh — aveva dinanzi a sé lo
specchietto che ho sott’occhio anch’io m que-
sto momento, dove sono 1illustrati 1 risultat
di gestione delle societd del gruppo Finmare
per gli esercizi finanziari che vanno dal 1937
al 1955.

Da tale specchietto si ricava e si constata
che ’aumento del disavanzo é continuo e co-
stante, e — fatto ben strano — 'aumento del
disavanzo é parallelo all’aumento dei traffici
e degli introiti per cui, malgrado ogni buona
disposizione, non possiamo ritenere che per
I'esercizio teste concluso 1l deficit diminuisca
in quanto ci troviamo di fronte ad una cifra
di previsione e noi sappiamo, purtroppo. come
1 preventivi sono sempre destinati a lievitare
quando a fine esercizio i total si sommano ed
assumono la fisionomia certa di consun-
tive.

A questo punto é legittimo porre un in-
terrogativo : « Ha una giustificazione questo
disavanzo ? ». Secondo I'onorevole Dominedo
la giustificazione del deficit consisterebbe in
una diversa finalita che caratterizza la gestione
delle societd Finmare, le quali, 1n quanto
aziende pubbliche, tendono a realizzare fina-
Iita extra economiche divergenti e contrastan-
tt gli scopt cul invece s1 uniformano le aziende
prrvate.

L’onorevole Dominedo, con quella signo-
rilita che gli é propria, mi ha rivolto un cor-
tese appunto perché io, nei riguardi di tale
problema, sarei stato troppo rigido per aver
detto chiaramente che lo shilancio in una a-
zienda pubblica non deve essere la regola, ma
soltanto Ueccezione. Di fronte ad un rimpro-
vero benevolo, cosi autorevole, ho cercato
un po’ di indagare per vedere se la dottrina
e i testi erano con l'onorevole Dominedo o
con me. Devo dire che 1 testi mi sono favore-
voli. Ho con me citazioni di due autorevol
persone. [l professor Onida, nel suo libru
L’azienda, precisa in modo inequivocabile che
le aziende pubbliche devono mirare all’auto-
sufficienza economica, intesa «in un senso
largo, come attitudine della gestione a remu-
nerare alle condizioni richieste dal mercato
tutti i fattori produttivi onde 1’azienda ha bi-
sogno perché possa avere vita continua e con-
veniente sviluppo ». E poco dopo cosi I’Onida
completa il suo pensiero: « Il fatto che l'a-

zienda sia pubblica non significa tuttavia che
le aziende di Stato o in genere gli enti pub-
blic1 si sottraggono alle esigenze della econo-
micita e possano di regola » (di regola, sot-
tolineo) «essere gestite m perdita, ponendo
gh sbilanct economici a carico della colletti-
vita. Al contrario anche le aziende di produ-
zione pertinenti ad enti pubblici debbono ten-
dere come quelle possedute e controllate da
privatr a produrre ai- munimij costi possibili
e debbono normalmente essere tenute 1n vita
solo se riescono a reahzzare l'equilibrio eco-
nomico dell’esercizio ».

E nell’altro ramo del Parlamento un auto-
revole parlamentare studioso di questi pro-
blemu, il senatore Marconcini, parlando di una
altra azienda pubblica pure essa ammalata
— quella ferroviaria — cosl si esprimeva :
« Affido 11 mio pensiero a due precise affer-
maziont, quasi epigrafiche : la prima & che
bisogna sforzarsi di combattere il disavanzo
ricordando che l’azienda ferroviaria ¢ un’a-
zienda industriale : la seconda & che bisogna
combatterlo per ridurlo a limiti di ragione,
considerando che l'azienda ferroviaria sta-
tale oltre ad avere un carattere di economi-
citd, dunque di industrialita, ha anche un
caraltere di politicitd ».

Mi pare che queste citazioni sizano molto
autorevolt e debbano essere tenute nel de-
bito conto e credo quindi che non sia consi-
gliabile allontanarci da tale impostazione o
comunque sia il caso di cambiare il senso alle
parole. E vero che il Manzoni disse che la pe-
ste era stata anche provvidenziale e neces-
saria. Ma la peste ¢ una malattia, la pilt con-
tagiosa, e giammai una medicina !

Dobbiamo quindi invitare le societa a met-
tere 11 loro migliore impegno non nel giusti-
ficare la peste dei loro disavanzi ma invece
nel ritrovare il farmaco salutare che serva a
combattere questi disavanzi ed a risanare que-
ste aziende. Mi associo pertanto pienamente
a quel che ha detto l'onorevole Dominedo,
che c10¢ ¢ necessara la revisione tecnica, giu-
ridica ed amministrativa, di queste societd
dr navigazione parastatali, riforma -che deve
riportarle su un pilano di sana gestione indu-
striale. 1 che sard possibile solo restituendo
ad esse quella dinamica autonomia che ca-
ratterizza I'impresa, la quale ¢ tale in quanto
s1 assume l’alea ed 11 rischio imprenditoriale :
alea ¢ nschio che invece non troviamo in gue-
ste societd le quali possono pur perdere finché
vogliono, dal momento che lo Stato non solo
integra sempre tutte le perdite, ma corrispon-
de anche il dividendo del 4 per cento al capi-
tale azionario !
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DUCCI. Vanno cambiati 1 tre quarti der
capoccioni,

BIMA, Relatore. Verrd anche a lei, ono-
revole Ducci. Con questo non intendo dire che
nor dobbiamno abbandonare le linee passive;
dovremo abbandonarle solo in quanto sia-
no msuscettibill di sviluppo e di essere ri-
portate ad una sana gestione. Dico questo
perché ritengo, per esempio, che la Finmare
debba affiancare (10 credo in questo dr avere
il consenso della Camera e di mterpretare
un po’ 1 pensiero di tutti) lo sforzo comune
per risollevare I'economia marinara di quel-
I’Adnatico che é stato chiamato dall’onorevole
Troisi ben a ragione 11 mare morto : piu che
attestars: sulle rotte gia percorse dall’arma-
mento hbero, la Finmare avra cost la possi-
bilita di assolvere a quelle finalita cu1 deve
esserc 1spirata l'azione di un ente pubblico.
In conclustone 10 credo nella utilita della fun-
zione di queste societa e ho fiducia nel loro
riassetto.

Devo perd aggiungere che, mn tema di rias-
setto, divergo profondamente dalla imposta-
zione e dalle conclusionm cui arriva la comnus-
sione di studio nominata dal Comitato inter-
ministeriale per la ricostruzione Cio perché
il massetto per me non significa solo abban-
dono od apertura di nuove lmee, ma so-
prattutto risanamento di tutto 1l settore.
In questo senso mi rimetto alla mia rela-
zione per tutte quelle proposte che mi sono
permesso di suggerire, e che sono cerlo il mi-
nistro vorra vaghare.

L’onorevole Ducci non ha fede negh uo-
mini, e questa sua dichiarazione lo classifica
un buon cristiano. Me ne compiaccio, onore-
vole Ducecr! Perd anche ghh uommi contano
nella determinazione der fatti umani : ’azien-
da & un complesso di persone prima che di
beni. E poi, per una serena impostazione del
problema, non dobblamo mai dimenticare che
abbiamo ereditato le aziende Finmare dal fa-
scismo, e che, purtroppo, 'organizzazione at-
tuale di queste societa é ancora improntata
a quelle disgraziatissime leggr che tanto tor-
mento agh uonuni di Governo e soprattutio
tanti gual hanno procurato al nostro Tesoro.
Dobbiamo modificare le leggi e pretendere
che gli uomini si uniformino alle nuove es-
genze. E come 1l metodo democratico si diffe-
renzia dal metodo dittatoriale, cosi I'anmum-
nistrazione di enti pubblict gestiti in un regime
democratico deve profondamente divergere
per reltitudine, per serieta, per correttezza
ammmistrativa, per sano implego del pubblico
denaro da quelli che potevano essere 1 criteri
a cur questi ent: pubblici s1 1spiravano 1n pas-

sato. K questo 11 banco di prova su cui speriamo
che s1 cimentino i dirigent1 deile societa di
preminente mteresse nazionale, dai quali (pur
non musconoscendo le immani difficolta di
fronte a cui si sono trovati e si trovano attual-
mente) dobbiamo pretendere, e la loro com-
petenza e passione lascia ben sperare, il mas-
simo mmpegno possibile perché anche questo
settore sia riportato sotto tutt1 1 punt: di vi-
sta in linea con quello che & lo sviluppo del
plano Vanoni.

Vorrei infine accennare, se pur fugacemen-
te, ad un tema che é stato qu1 molto appassio-
natamente discusso, sia dall’onorevole Domi-
nedo sia dall’onorevole Lucifredl, e che vera-
mente merita tutta la nostra attenzione. Trat-
tasi del coordinamento tra i servizi marittimi
e quell aerei. Credo di essere stato abbastan
za esplicito nella mia relazione, allorquando
usando una espresstone abbastanza forte, par-
lai (a proposito di questa impossibilitd di
coordinare identici settori in una unica orga-
nizzazione ammnistrativa) di « nazionalismo
d: ministero »: il quale tenacemente e con
una caparbietd degna di miglior causa ci con-
trasta e c1 impedisce di arrivare a quelle ri-
forme amministrative le quali sono anche le
pitt economiche, e che quindi risparmierebbe-
ro certamente al nostro bilancio le gravissime
perdite che molto spesso tali settori, cost di-
stinti e divisi, procurano allo Stato.

A questo riguardo vorrei formulare un
solo augurio (e penso che la Camera consen-
tira con me) : che 'ordine del giorno Domi-
nedo (col quale si propone l'unificazione am-
ministrativa del settore marittimo e dell’a-
viazione civile) non faccia la fine di quell'al-
tro ordine del giorno proposto dall’onorevole
Angelini sin dal 1948, e reiteratamente soste-
nuto anche dal nostro presidente onorevole
Jervolimo, dove si prospettava come esigenza
inderogabile D’accentramento nel Ministero
der trasporti di tutte le competenze riguar-
danti non solo l'esercizio ma la costruzione
della strada e della rotaia. Mi auguro che mi-
glior sorte abbia quest’ordine del giorno, per-
ché, se cosi non fosse, bisognerebbe proprio
pensare che il Parlamento ¢ affetto da un com-
plesso di inferiorita e non sa, con tutta la buo-
na volonta possibile, portare a termine 1 pro-
blemi piu importanti e, direi, essenziali per la
vita economica del nostro paese.

Ilo finito. Credo di non essere stato molto
lungo e di essere stato anche coerente con
gli impegni che avevo preso in precedenza.

L’onorevole Colitto mi ha fatto osservare
che io, pur essendo pedemontano, non ho po-
tuto resistere & quel « mal di mare affettivo »
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da cui sono presi tutti coloro che si dedicano
allo studio dei trasporti marittim:. To lo rin-
grazio per avermi dato la possibilitd di fare
una dichiarazione di fede in questo senso.
Noi che il mare lo contempliamo solo dall’al-
to delle nostre montagne, abbiamo tuttavia
la coscienza della grande importanza che pud
avere una efliciente politica marinara. E siamo
convinti come vivificando e potenziando la
economia marinara non si vivifichi e potenz
soltanto un settore dell’economia del paese,
ma, invece, si tonifichi tutta la struttura no-
stra economica.

Diamo percio volentieri lode per quel che
ha fatto al ministro, sicuro interprete delle
esigenze del nostro paese. Ma aggiungiamo
subito che la sua attivitd passata e presente,
esplicata in condizioni tanto difficili e tanto
delicate, & per noi la migliore garanzia del
suo futuro operare.

Con questa lode e questo incoraggiamen-
to io chiedo ai colleghi di volere approvare

il bilancio. (Applausi al ceniro — Congratu-
laziont).
PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare

I'onorevole ministro della marina
cantile.

CASSIANI, Ministro della marina mercan-
tile. Onorevoli colleghi, a breve distanza dalla
mia ampia esposizione al Senato, avrei poco
da aggiungere al quadro generale delle atti-
vitd marinare. Tuttavia, l'elevato dibattito
d1 questa Assemblea e il fatto che la situa-
zione ha subito una rapida evoluzione a cau-
sa di fatti contingenti rendono opportuno trat-
tarne a completamento di quanto ho esposto
davanti all’altro ramo del Parlamento.

Si & giunti ormai alla decisione di massima
delle autoritd americane di consentire il ri-
tiro di alcune decine di navi della flotta di
riserva e i fatti contingenti cui accenno sono
principalmente dovuti alla carenza dei1 raccol-
ti cerealicoli dell’Europa occidentale, special-
mente della Francia, che si ¢ venuta ad ag-
giungere ad una precedente ed anch’essa in-
prevista richiesta di cereali da parte dei paesi
del blocco orientale, che di regola sono espor-
tator1 e non importatori. Tutto questo sem-
bra in funzione dell’andamento climatologico
del decorso inverno eccezionalmente avverso.
Nello stesso tempo lo sviluppo dell’economia
mondiale, soprattutto in rapporto all’indu-
stria siderurgica, ha mantenuto ad altissimo
livello la domanda delle navi, tanto da por-
tare il livello dei noli — che fra l'autunno e
la primavera si era praticamente stabilizzato
— ad ulteriori progressi, accentuatisi nel bi-
mestre ultimo.

mer-

Oggi ¢ comunemente accettato 11 concetto
che I'attuale livello & doppio di quello del
luglio 1954, ossia della vigiha della nuova
fase favorevole del mercato, che tuttora con-
tinua. Nonostante ’accresciuta produzione der
cantieri, che per la verita non riesce a supe-
rare di molto i limiti massimi finora conse-
guiti a causa del sovraccarico degli impianti,
e nonostante il ritiro dal disarmo di tutte le
unita disponibili, nonché 1l rallentamento del-
le demolizioni del naviglio in efficienza, si
sono diffuse negli ultimi tempi delle grawi
preoccupazioni circa la possibilita di una vera
e propria crisi del naviglio, nel senso di defi-
cienza dei mezzi d1 trasporto per alcum rifor-
nimenti che possiamo ritenere indispensabili.

Tuttavia, da un esame obiettivo della si-
tuazione, condotto dar funzionari del Mins-
stero della marina mercantile, sarebbe da
escludere per il momento il delinearsi di un
periodo acuto della carenza di tonnellaggio.
Le speranze, anzi, sono che fra qualche mese
dovrebbe esservi una certa distensione, men-
tre le previsioni a lungo termine lasciano ri-
tenere ancora un notevole periodo di mante-
nimento della domanda di navigho a livello
molto sostenuto.

Ritengo pertanto utile e necessario che la
situazione venga seguita con particolare cura
e 11 Ministero della marina non manchera di
offrire la sua collaborazione per la soluzione
delle eventuali difficoltd che altre ammini-
strazioni possano sperimentare per assicurare
i propri rifornimenti.

In complesso, la situazione italiana puo
considerarsi pienamente sodisfacente, percheé
la dispombilita del naviglio cresce ormai con
un ritmo che possiamo dire abbastanza in-
coraggiante. Nel primo trimestre dell’anno in
corso ’aumento del tonnellaggio & stato su-
periore a quello dell’intero anno 1955. Le
consegne di nuove navi si vanno intensificando
ed anche ’acquisizione del naviglio di seconda
mano si mantiene abbastanza elevata. La con-
sistenza complessiva della nostra flotta mer-
cantile, che al 1° aprile scorso superava i 4
milioni e 300 mila tonnellate di stazza lorda,
probabilmente alla fine del primo trimestre
s1 avvicinerd ai 4 milioni e mezzo di tonnel-
late di stazza lorda, ossia a circa un rmmlione
di tonnellate in pit di quanto ne possedevamao
nel 1939.

Grazie a tale miglioramento, & sperabile
che il saldo attivo dei noli marittimi ricominci
a salire, dato che nello scorso anno, contra-
riamente alle prime valutazioni, siamo riu-
sciti a mantenerlo soltanto nella quasi 1den-
tica misura del 1954, cioe in 34 mihardi circa.
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Infatty, nella recente accurata relazione del
governatore della Banca d’Italia, come gli
onorevol colleghi sanno, é chiaramente dimo-
strato che nello scorso anno l'accresciuta di-
sponibilita media di circa 300 mila tonnellate
d1 navi 1n esercizio & valsa a compensare qua-
s1 esattamente i tre oneri sopravvenuti, e
cioé : 11 maggior onere derivante dallo spo-
stamento delle fonti di approvvigionamento
del carbon fossile dal nord Europa al nord
Atlantico ; il maggior volume dell’importa-
zione m genere ; 1l livello medio dei noli, su-
periore del 43 per cento a quello del 1954.

Le necessita di un aumento del tonnel-
laggio della marma mercantile sono rese an-
cor pimi evident1 dalla chiara tendenza all’in-
cremento delle importazioni di materie prime,
in armonia soprattutto dei preventivi amplia-
ment1 di potenzialitd dei nostri impianti si-
derurgici, come dicevo all’mnizio.

Come e stato rilevato, il consumo pro ca-
pite di prodotti siderurgici in Italia & fra i
pit bassi del mondo e, guindi, naturalmente
(e ce lo auguriamo) suscettibile di notevole
espansione. Questa sola possibilitd creera di
per se stessa le ragioni di una maggiore do-
manda dell’ordine di qualche milione di ton-
nellate in piu di quello che I'accresciuto be-
nessere economico stia gia chiedendo normal-
mente ai mercati esteri che ci approvvigio-
nano. Siamo percio tn un periodo di evolu-
zione pluttosto rapida che si riflettera non
solo in un aumento della consistenza della
nostra flotta’ ma’ anche in un piu consistente
traffico portuale. Per fortuna il processo di
rinnovamento e di potenziamento delle attrez-
zature dexr porti 1taliani ha compiuto tale pro-
gresso da offrire pieno affidamento anche per
gli sviluppi futurt 81 intende che questa mia
affermazione ha un significato, come dicevo,
di carattere generale, con le sue numerose
eccezioni laddove si richiedano perfeziona-
ment1 o miglioramenti. Ma il fatto che il vo-
lume delle merci imbarcate o sbarcate abbia
raggiunto nel 1955 un incremento parr nien-
temeno che al 50 per cento in pii rispetto
al 1939, senza che s1 siano verrficat: inconve-
nmientr di sorta, dimostra a quale grado di
efficienza siano pervenuti evidentemente i no-
stri 1impilanti portuali.

S1 obiettera che I'incremento del movi-
mento commercrale der nostri port1 ¢ dovuto
principalmente al moltiplicarsi dei traffici pe-
troliferi. Ma posso assicurare che anche per le
merct secche 1'incremento rispetto all’ante-
guerra ¢ stato di circa 1l 30 per cento m piu,
dopo essersi mantenuto, fino a pochi anni or
sono, a livelli mnferiort a quelli prebellici.

Mi pare, dunque, che, senza ombra di esa-
gerazione e senza usare parole grosse che sa-
rebbero evidentemente fuori luogo in una re-
lazione come la mia, si possa affermare che
I'ascesa dei traffici marittimi nel nostro paese
¢ veramente senza soste. Noi c¢i auguriamo
che questi traffici possano trovare presto il
loro coordinamento in un unico centro mo-
tore insieme alla navigazione aerea, come au-
spicato dal relatore e da altr colleghi. Ho
seguito con interesse i colleghi che, nel Se-
nato e nella Camera dei deputati, hanno
espresso la loro fiducia in una configurazione
unitaria della navigazione aerea e di quella
marittima : & una configurazione che s1 ispira
anche al pensiero dei piu recent: ed auto-
revoli studiosi della materia, tra i quali l'o-
norevole Dominedo di cui ho letto un trat-
tato, di recente pubblicazione, sulla marma
mercantile.

I cultori del diritto della navigazione, d1
fatto, tengono a sostenere che la matena ¢
ormai fuori dell’ambito tradizionale del di-
ritto marittimo, comprendendo tutti 1 rap-
port1 merenti al comune fatto della naviga-
zione. Ma comunque, pii che in elementi di
carattere giuridico, I'esigenza di umficare
un solo ministero la marina mercantile ¢ V'a-
viazione civile mi pare potrebbe trovare la
sua giustificazione soprattutto su considera-
zioni di carattere economico.

Accolgo pertanto con sodisfazione l'au-
torevole intervento 1n questa materia del re-
latore Bima, 1t cui voto & stato espresso an-
che in un ordine del giorno dell’onorevole
Dominedo ; e 1o considero come un voto della
Camera, nella speranza di una adeguata so-
luzione del problema. Si tratterebbe di rin-
novare la struttura del Ministero della ma-
rina mercantile. Ad essa si riconnette anche
il decentramento amministrativo dei ser-
vizi, giad in parte attuato e la cu1 patermta
spetta alla nobile fatica del collega Lucifredi,
che se ne & occupato anche nel discorso pro-
nunziato stamane.

Da questi accenni al quadro generale delle
attivitd marittime, passiamo ora all’esa-
me dei singoli problemi della amministra-
zione.

Il primo poslo mi pare sia tenuto da quello
delle costruzioni navali, che & senz’altro 1l piu
scottante.

La relazione del collega Bima ¢ un prege-
vole documento perche é caratterizzata dalla
chiarezza con la quale egli affronta i problenu
delle costruzioni navali e dal tono polemnico
con il quale affronta il problema delle linee
sovvenzionate.
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Sulle costruzioni navali ebbe gia ad 1illu-
sirare al Senato gli scop1 del disegno di legge
da me promosso e che, approvato dal Consi-
glio dei ministr: 1l 29 maggio scorso, € stato
presentato al Parlamento I'8 maggio con pro-
cedimento di urgenza.

Non vi ripeterd quanto esposi al Senalo
nel corso della mia ampia relazione sul bilan-
cto del Minisltero della marina mercantile.
Diro soltanto che questa nuova legge s1 € resa
necessaria, per integrare nella parte finanzia-
ria quella, cosi provvida, sulle costruzioni na-
vali che porta la data del 1954 : una legge che
precisava i finanziamenti per il suo primo anno
di applicazione, ma rimandava la determina-
zione de1 successivi alle relative leggr di ap-
provazione degli stati di previsione, introdu-
cendo 1 principio di commisurare ’onere di
bilancio all’entitd della commesse annual-
mente reperite.

Questa innovazione, nel pensiero del legi-
slatore, avrebbe dovuto servire soprattutto
quale efficace stimolo a un maggior carico d
lavoro la cui consistenza comunque si riteneva
non avrebbe raggiunto la piena capacita pro-
duttiva annua della nostra industria side-
rurgica.

La legge in parola, come ¢ noto, venne ela-
borata e varata in una atmosfera dr diffuso
pessimismo. Per quanto sia storia assai re-
cente, puo essere utile ricordare che 'apposita
commissione di espertl e tecnici qualificats
incaricata di studiare 11 complesso e grave
problema de: cantieri nazionali, a conclusione
di approfondite sue indagini, ebbe a conclu-
dere che per assicurare ai nostr1 cantieri un
ritmo di lavoro economicamente sano sarebbe
stato necessario un carico medio annuo di
200 mila tonnellate di stazza lorda, e il rag-
giungimento di una tale meta venne conside-
ralo gid come un risultato notevole. In un
clima di cosi scarsa fiducia, quando la legge
venne In discussione presso I'VIII Commis-
sione della Camera, alcuni onorevoli collegh
ritennero opportuno aggiungere altr1 incentivi
a quelli gia previsti per stimolare gh sforzi
de1 cantier1 per conseguire una maggiore ac-
quisizione di forniture.

C10 porto alla modifica, 1n sede parlamen-
tare, del testo dell’articolo 24, con I'imtrodu-
zione del principio di commisurare 1’onere
a carico del bilancio dello Stato alla qualita,
delle commesse acquisite dai cantieri.

La nuova legge, invece, fin dalla sua prima
applicaziene, anche per la sfavorevole con-
giuntura di mercato, supero, dird cosi, ogni
piu ottimistica previsione, assicurando ai can-
tierr una mole crescente di commesse. Da cid,

per numerose ammissioni concesse, derive-
rebbe conseguentemente un notevole impegno
finanziario, impegno che nel primo periodo
di applhicazione della legge era rimasto presso-
ché 1gnorato, fino cioé al momento in cui col
progredire degli stati di avanzamento dei la-
vori venivano a maturazione i pagamenli delle
prime rate dei contributi spettanti ai benefi-
ciari. In tal gusa, nei prim: due anni dall’en-
trata in vigore della legge, gli impegni di cassa
per i pagamenti corrent: avevano potuto tro-
vare tranquillamente copertura negli stan-
ziamenti erogati, nel’ammontare cioé di soli
5 miliardi all’atto dell’emanazione della legge
e di una eguale somma per l'esercizio finan-
ziario 1955-56.

Piu tardi, perd, in relazione all’incalzante
sviluppo dei lavori e alle conseguenti maggior:
esigenze di disponibilitd finanziarie per far
fronte al progressivo ritmo dei pagamenti
nel fratternpo maturati, veniva a deter-
minarsi la necessita di magglori nuovi stan-
ziamenti onde ovviare alle esigenze degli im-
pegni assunil.

Lo squilibrio verificatosi fra gli stanzia-
ment1 erogati e gl oneri derivanti dagli 1m-
pegni assunti per le decretate amimissioni
alle provvidenze di legge, veniva ad assumere,
a partire dalla seconda meta dello scorso anno,
ben pit vaste proporzioni per effetto di un ul-
teriore maggior flusso di nuove ordinaioni
acquisite dai cantieri in relazione alla soprag-
giunta favorevole situazione di mercato che
aveva dato il via anche in campo internazio-
nale ad una improvvisa ed imprevista espan-
sione nel ritmo delle commesse navali.

Basti accennare che nel breve periodo di
un mese, (dalla fine di luglio alla fine di
agosto del 1955) le nuove domande di am-
missione per quelle commesse raggiungevano
le 800 muila tonnellate, oltre, ben si intende,
alle 830 mila tonnellate di ammissioni gia
fatte nel primo periodo di applicazione della
legge.

Si presentava pertanto, in tutta la sua
urgenza, il problema del finanziamento della
legge emanata nel 1954. Perché si e creduto
di risolvere questo problema con un disegno
di legge che autorizza la spesa per un importo
di 74 miliardi e 750 milioni ripartiti in quote
annuali nel corso di diec:t esercizi?

A questo interrogativo ha risposto molto
esplicitamente la relazione Bima, sorretta poi
dal consenso unanime dei vari settor1 della
Camera. Da parte mia devo confermare che
gli organi di controllo non avevano voluto
dar corso al pagamento dei contributi a favore
dei beneficiari con questa motivazione: la
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mancanza, nella legge 1954, di autorizzazioni
d1 spesa definita, sia nel complesso, sia nella
relativa ripartizione in pil esercizi, con con-
seguente impossibilita d: procedere ad ammis-
siont di formal: atti di impegno per le singole
unitd ammesse ai benefici, cosi come ¢ richie-
sto dalle vigent: norme della legge sulla conta-
bilita generale dello Stato.

Senza dire parole di commento alla appas-
sionata polemica dell’onorevole Ducci, della
quale mi rendo conto senza poterla condivi-
dere, diro che sulla legittimita del rihevo degli
organi di controllo, a mio giudizio, non puod
esservi dubbio, come ieri ha giustamente rile-
vato 'onorevole Lucifredi.

Tenendo conto della situazione cosi chiara-
mente esposta dal relatore, & facile rilevare
che allo scopo di non mettere un freno al fa-
vorevole corso conseguito dalla legge nel suo
primo pertodo di applicazione, non vi era
altra via se non quella di dare alla legge stessa
un pit concreto contributo finanziario me-
diante l'erogazione di uno stanziamento glo-
bale ben definito, atto a costituire una tran-
quillante copertura degh oner:1 assunt: dallo
Stato.

Cio avrebbe consentito di assumere ulte-
rior: impegni nella certezza che non sarebbe
mancato l'appoggio finanziario dello Stato,
ner hmitr di1 spesa determinati. Col disegno
di legge 1n parola si autorizza la spesa — come
ho detto prima — di 74 mihard: e 750 milioni
per 1l pagamento dei soh contributi previsti
dai titoh secondo e terzo della legge, con esclu-
sione del rimborso degli oner: doganali e fiscalt
del titolo primo che fanno carico al bilancio
del Mimistero delle finanze.

E stato affermato che i 75 miliardi circa
stanziat1 non sarebbero sufficienti a garautire
la copertura degli oner1 1nerenti alle costru-
zion1 g1 ammesse e da ammettere. F stato
detto che soltanto per far fronte aglh oneri
relativi alle commesse gia acquisite dai can-
tieri occorrono complessivamente almeno 93
miliardl, somma superiore di ben 18 miliardi
a quella stanziala col disegno di legge in
esame.

51 tratta di informazionm che sono fondate
su calcoll errat1 o su inesatt1 elementi di giu-
dizio.

Sta di fatto che per il naviglio gid ammesso
— ammontante, come ho giad accennato, a 830
mila tonnellate e non gid a 917 mila, come er-
roneamente indicato da notizie di stampa —
Ponere dei contributi da erogare pud calco-
larsy in complessivi 41 miliardi, ivi compresa
la parte di contributi di interesse, da valutare
n 4 miliardi, il pagamento der quali andra a

scadere oltre il 30 giugno 1959. Tale tonnel-
laggio potra essere ultimato mediamente fra
tre anni, e ci0é entro il 30 giugno 1959, come
puod facilmente desumers: dall’attuale carico
di lavoro der cantieri nazionali.

Non é esatta pertanto U'affermazione che le
formture di naviglio in corso possano essere
ultimate entro uno o due anni. Se s1 tiene
percid conto che le quote di utilizzazione an-
nuale di spesa previste dal disegno di legge
in corso di esame comportano uno stanza-
mento fino al 30 giugno 1959 di complessiv
39 milardi e 750 milioni, s1 pud fondatamente
ritenere che con tali somme potranno essere
mteramente sodisfatti i pagamenti maturati
per le ammission: gia concesse, compresi anche
i contributi relativi ai lavori di1 riparazione.

In tali condiziom le ammissioni di nuovo
tonnellaggio in relazione alle attuali favore-
voli conglunture di mercato, si riferiscono
ovviamente al lavoro che potra essere 1mzialo
in media, a partire dall’esercizio 1957-58. Cid
vale a chiarire che tali nuove commesse che i
cantieri nazionali potranno acquisire, con evi-
dente utilitd per I'occupazione delle maestran-
ze, non hanno carattere contingente imme-
diato, ma dovranno servire a costituire una
proficua riserva per equilibrare e armonizzare
1l flusso di lavoro dex canticr1 per 'avvenire.

Le nuove domande affluite all’amministra-
zione e in atto tenute sospese, in attesa della
approvazione del nuovo disegno di legge, rag-
giungono in complesso 800 mila tonnellate
all’incirca di nuovo naviglho, che dovra ripar-
tirs1 in tre esercizi, a partire da quello 1957-58,
mentre 1 relativi pagament: dovranno incidere
sugli esercizi 1959-60, 1960-61, 1961-62, per
una spesa complessiva di 24 mihardi circa.

Ora, nella fondata previsione che il periodo
di favorevole congiuntura potra contmuare
anche per gli anni avvenire, si potra contare
su un ulteriore carico di lavoro di almeno altre
300 mila tonnellate di nuovo naviglio, ossia
un carico di lavoro sufficiente per assicurare
al cantieri, per un lungo periodo, un’attivita
piena e duratura.

Si pud pertanto affermare con assoluta
tranquilhitd che gli stanziamenti globali pre-
vistr consentono di sodisfare le richieste dei
cantieri. Sono d’accordo con I’onorevele Ducci
nel ritenere che si tratta di calcoli a carattere
soltanto preventivo, cosi che le eventuali
nuove e impreviste esigenze dovranno a suo
tempo essere esaminate e vagliate, al fine di
evitare la discontinuita di lavoro nei cantreri,
mediante erogazione di ulterior: fond.

M1 pare non privo di significato il fatto che
il mio pensiero a questo riguardo coincida
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perfettamente con il pensiero dell’onorevale
Ducci, del gquale non ignoro la specifica com-
petenza e il contributo dato alla formulazione
dell’articolo 24 della legge del 1954.

Le mie previsiomr m pare che abbiano
servito a dissipare ogni incertezza ¢ a dare
a1 cantieri quella fiducia nell’avvenire che ¢
condizione indispensabile per un lavoro equi-
librato, poiché assicura alle maestranze stabile
occupazione. Mi sembra pertanto che siano
ingiustificate le critiche che sono state recen-
temente sollevate. Non esito al riguardo ad
affermare che, a parte 'inderogabile necessita
di integrare dal punto di vista tecnico-ammi-
nistrativo 1'articolo 24 della legge 1954 nel
suo primitivo testo, ho tranquilla coscienza
di non aver alterato, con la soluzione propo-
sta, gli impegn1 assunti dal Governo in favore
dell'industria cantieristica, in quanto le pre-
messe su cul la legge si era fondata sono ri-
maste del tutto immutate e le modifiche 1n
corso configurano gli aspetti finanziari della
legge stessa : esse valgono cosi ad integrarne
la portata e a rendere in pratica, come dicevo
poco fa, pi1 agevole la erogazione di contributi
che in quella legge sono previsti.

Guardando, comungue, 1l problema da un
punto di vista pit ampio s1 pud affermare che
la massa di ordinazioni affluenti ai cantieri
navali mondiali ¢ ormai dell’ordine di 20 m-
Iioni di tonnellate lorde, cosi che tutti i can-
tier1 del mondo avranno lavoro continuativo
per almeno 4 anni. Salvo che non sopravven-
gano fatti imprevedibili, deve ritenersi, dun-
que, che I'afflusso delle ordinazioni non pre-
sentera per un po’ di tempo dannosi, improv-
visi arrest1. D’altra parte, occorre considerare
che i prezzi sono in aumento dappertutto, e
nella ricerca della data di consegna piu pros-
sima della nave non é il puro costo di costru-
zione 'elemento determinante della commes-
sa, bensi e la possibilitd di un reddito solleci-
tamente conseguibile che influenza 1l prezzo
della fornitura e conseguentemente della com-
messa. Ora alcuni cantieri rtaliani possono
considerarsi in posizione di vantaggio perche
hanno ogni possibilita di assumere 1mpegni
a date relativamente anticipate rspetto a
quelle di molti cantieri ester1 concorrenti.
In una tale situazione essi possono, mi pare,
fondatamente sperare di reperire nuove com-
messe avvantaggiandosi delle favorevoli con-
dizioni del mercato in aggiunta al complesso
dei contributi di legge. In un momento di
mercato come 'attuale hisogna, in definitiva,
contare su una reciproca collaborazione : da
una parte I'aiuto dello Stato con le erogazioni
dei contributi, dall’altra la coraggiosa e sana

iniziativa dei cantieri per un definitivo risa-
namento dell’industria navale. Non posso,
pertanto, che compiacerm: delle notizie diffuse
in queste ultime settimane circa le numerose
trattative in corso per i nostr1 cantieri per
I'acquisizione di nuove forniture. Ci0 significa
che la nostra industra si va mettendo su d1 un
piano operativo, e non resta che augurare che
essa, perseveri su tale nuova strada con cre-
scente ed alacre spirifo di imiziativa.

Onorevoli colleghi, consentitemni, a questo
punto, di dire che ho la coscienza di avere
modestamente servito la causa dell’'arma-
mento con il mio disegno di legge. Per questa
coscienza del dovere compiuto, mi sia con-
sentito di dire che io confidavo nel riconosci-
mento della Camera, sicché non hanno destato
in me sorpresa il pensiero espresso in propo-
sito dal valoroso relatore, onorevole Bima,
e quello espresso da colleght di vari settori
della Camera : gli onorevoli Dominedo, Ducct,
Lucifred:, Jacoponi. A tutti io desidero espri-
mere la mia riconoscenza per quello che hanno
detto e pint ancora per la fervida collabora-
zione che essi si apprestano a darmi.

Agli onorevoli Dominedd e Duccl, che si
sono occupati del credito navale, dird che i
finanziamenti a favore dell’industria navale
mn base alle disposizioni vigenti, vanno assen-
tit1 dall’Istituto mobiliare (I.M.I.), in quanto
con la legge 21 maggio 1940 si trasferirono
al predetto ente tutte le attribuzioni gia spet-
tanti al disciolto Istituto del credito navale.
E la dizione esatta dell’articolo 10 della legge
—laddove si parla di «istituti ed ent1 di diritto
pubblico esercenti il credito navale » — va n-
tesa obiettivamente, nel senso che la garanzia
dello Stato & concessa in base alla legislazione
vigente all’[.M.I. ed eventualmente agli altri
istituti che nel corso di validita della legge ve-
nissero autorizzati all’esercizio del credito
navale. Comunque, la questione relativa al-
I’eventuale estensione dell’esercizio del cre-
dito navale ad altri istituti, come i colleghi
sanno, rientra nella specifica competenza del
Ministero del tesoro, anche perché cio in-
volgerebbe la complessa organizzazione non-
ché il funzionamento e le finalitd degh 1stituti
bancari nazionali. Si pu¢ affermare, per altro,
che I’ Istituto mobiliare italiano ha sinora cor-
risposto compiutamente alle esigenze dello
armamento nel far luogo all’erogazione di
finanziamenti, richiedendo naturalmente le
dovute garanzie a tutela dei crediti concess:
sui fondi finanziari di propria pertinenza.

Circa, infine, I’onerosita del finanziamento,
si puo affermare che il tasso di interesse ap-
plicato in Italia non & superiore ai tassi vigenti
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in molti altr1 paesi marittimi, se s1 tiene conto
che ai committenti nazionali & corrisposto, m
base all’articolo 14 della legge, un contributo
1n interesse nella misura dell’4,50 annuo sul
costo della nave. Ora se si considera che tale
contributo deve essere commisurato all’intero
prezzo della costruzione, appare chiaro che 1o
sgravio sul tasso di interesse che ne deriva
e del 3 per cento, in quanto i finanziamenti
non possono superare 1 50 per cento del prezzo
della fornitura. Con lo sgravio del 3 per cento
1l tasso di interesse richiesto per 1 finanziamenti
concessl al nostro armamento si riduce al 5,50
per cento circa, in misura cioé non superiore
a1 fassi vigenti in molti altri paest martttimi.

% da rilevare i proposito che per la quasi
totalita delle navi costruite o in corso di co-
struzione per conto di nazionali sono stati
concesst finanziamenti di cui s1 tratta sia in
moneta nazionale sia in valuta estera (franchi
svizzeri).

L’onorevole Duccr si ¢ intrattenuto anche
sull'acquisto aM’asta di navi di seconda mano.
Preciso che mi soneo deliberatamente occupato
della materia perché mi erano pervenuti da
una parte lamenti e dall’altra insistenze 1n
senso mverso. Mr sono convinto che I'ac-
qusto di nav1 estere ha costituito e costituisce
per 1l nostro paese una fonte importante di
potenziamento della marina mercantile, della
quale gh organi di Governo non possono non
tenere conto e che devono anzi incoraggiare
e proteggere con agevolazioni atte a neutra-
lizzare la concorrenza estera sul mercato in-
terno

Al mercato delle navi di seconda mano chi
s1 rivolge normalinente ? Evidentemente si
rivolgono 1 piccol armatori, guelli che non
potrebbero assolutamente acquistare se non
navi usate, coloro i quali non posseggono i ca-
pitah necessari per costruire navi nuove e che
a volte costituiscono a questo fine piccole so-
cleta a carattere familiare, che sono, sotto certi
aspetti, forse le pil moralmente sane, a volte
cooperativistiche, raccogliendo le carature fra
parent:, amicl, tante volte fra gli stessi marit-
timni.

Spesso questi piccoli armatori, attraverso
gestiom accorte, riescono ad amphare la loro
attivitd, a costrtuirsi le disponibilita finan-
ziarle necessarie a realizzare quello che & 1l
loro sogno: costruirsi una nave nuova, dopo
aver acquistato ed usato la nave vecchia.
Ma finche questa nave di piccolr armatori
¢ solo una nave di seconda mano acqui-
stata nel momento e sul mercato pitt favore-
voli, nave quindr di immediata disponibilita
e tempestivamente impiegabile in questo

o in quel settore, essa costituird il loro mezzo
di lavoro e di produzione a basso costo ini-
ziale e di minore spesa di1 esercizio. Ed é bene
tener presente che i settort d1 impiego di una
nave usata sono divers: da quellr di1 una nave
nuova. La prima trova il suo logico impicgu
in quer settorr dove i basst redditr sono soste-
nibili con modeste spese di esercizio e basse
quote dit ammortamento della nave, settor
nei quali I'impiego di navl nuove, moderne,
veloci, con elevate quote di ammortamento.
sarebbe evidentemente antieconomico. Per ta-
le ragione si ritiene opportuno tenere nel mas-
simo conto gli acquisti di navi estere di secon-
da mano — anche come miportante ausilio alla
ricostruzione della nostra flotta — e incorag-
giarli con adeguata riduzione deglh oneri fiscali
gravanti sugli acquisti stessi. Al riguardo non
sembra inopportuno insistere sulla proposta
riduzione dell'imposta generale sull’entrata,
tenendo conto del fatto che su tali acquisti
grava gia la tassa di registro con addizionale
e diritth amministrativi.

Circa l'accenno dell’onorevole Ducci al-
I’avanzata eta delle navi di cui é stato con-
sentito acquisto, riliengo opportuno pre-
cisare che le navi acquistate all’estero nello
scorso anno 1955 sono cosi suddivise: 2 da
36 a 38 anni, 4 da 31 a 34 ann, 14 da 21 a
30 anni, 7 da 413 a 20 anni, 7 da 8 a 11 anni.
Ad ogni modo, posso assicurare l'onorevole
Ducci che da parte dell’lamministrazione st
sono adottati di volta in volta gli opportuni.
necessari, e in questo caso, doverosi accorgi-
menti affinché l'acquisto di naviglio usato
sia hmitato a quelle unitad che per caratteri-
stiche tecniche, per assetto generale siano in
grado di essere proficuamente utilizzate in un
determinato settore del traffico. Evidente-
mente ¢ piu che altro — a mio giudizio — un
problema di controllo, vigile e responsabile.

A proposito delle costruzioni navali I'ono-
revole Colitto si é occupato delle navi d1 picco-
lo tonnellaggio. Posso rispondere all’onorevole
Colhitto che il Mimstero, dopo avere esaminato
m profondita la questione e valutate le circo-
stanze che rendevano dubbia [!interpreta-
zione delle vigenti disposizioni dr legge, ha
recentemente emanato precise istruzioni alle
autoritd marittime dipendenti nel senso che le
dichiarazioni di costruzione di navi in proprio,
alle quali normalmente fanno ricorso i co-
struttori d1 piccole navi riservandosi di tra-
sferirne la proprietd a costruzione avvenula,
non dovranno essere sottoposte alla registra-
zione presso l'ufficio del registro ed al paga-
mento der relativi diritti e tasse, non avendo
tale dichiarazione natura di titolo costitutivo
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della proprieta, ma perseguendo unicamente
fini amministrativi di controllo sulle costruzioni.

Passo ora a trattare I’argomento che ’ono-
revole Bima ha svolto con vivace polemica :
le linee di preminente interesse nazionale.
Poiché le osservazioni dell’onorevole Bima
sulle societa di navigazione sovvenzionate
sembrano investire essenzialmente quella che
potremmo chiamare addirittura una questio-
ne di principio, cioe se sia 0 non giustificato
il sacrificio economico dello Stato, & opportuno
qualche breve cennoc che valga a porre il pro-
blema in quella che a me pare la sua giusia
luce.

Certo la necessita di concedere sovvenzioni
per assicurare determinati servizi marittimi
non é un sistema nuovo, inventato da noi.
GiA all’epoca del regno di Sardegna la com-
pagnia « Rubattino » fruiva di benefici del
genere. & ben noto che in tutti i maggiori
paesi marittimi del mondo 1 servizi di linea
sono assistiti da una salda, continua, ininter-
rotta politica armatoriale, che va dalla com-
pleta nazionalizzazione ad interventi pit o
meno notevoli. E questione di maniera, di
sistema, ma rimane saldo in tutti i paesi del
mondo 1 principio di un intervento dello
Stato. Tanto per citare gli esempi di maggiore
risonanza, ricorderé la Francia, con il suo
vasto complesso di linee praticamente gestite
dallo Stato; gli Stati Uniti, con la loro orga-
nica legislazione che prevede la concessione
in via ordinaria di sussidi ai servizi di linea,
e quasi tutti gli altri paesi, compresa la Gran
Bretagna, la quale interviene — sia pure attra-
verso accorte musure di protezione — su tutti
i settori del traffico, nessuno escluso.

La verita quale ¢ ? La verita & che in ef-
fetti la sovvenzione trova una sua indiscuti-
bile ragion d’essere nella stessa realta dei traf-
fici marittimi e della economia di molt1 paesi,
soprattutto dell’Italia, come hanno ricono-
sciuto gli onorevoli Ducel e Lucifredi nei loro
ampi quanto lucidi interventi. Dird che al-
cuni collegamenti marittimi, sia nazionali che
internazionali ~ e lo hanno riconosciuto al-
cuni colleghi nella vasta discussione svoltasi
su questo bilancio — sono di tale preminente
interesse per lo Stato che questo deve assicu-
rare ’esercizio anche in condizioni antiecono-
miche.

SEMERARO SANTO. Ma non gli utili!

CASSIANI, Ministro della marina mercan-
tile. M1 segua, onorevole Semeraro, e vedra
che rimarrd sodisfatto delle dichiarazioni che
sto per fare.

Il fenomeno, se circoscritto alla sola ge-
stione aziendale, pud anche richiamare alla

mente in alcuni casi l’immagine dei rami
secchi : ma se lo si inquadra nel complesso
dell’economia nazionale e se vengono tenute
presenti tutte le benefiche ripercussioni de-
terminate in vastissimi settori, da quello va-
lutario a quelli industriale, commerciale, so-
ciale, ci si accorge che anche tali rami, forse
secchi in apparenza, hanno una propria insop-
primibile funzione, talché il reciderli provo-
cherebbe certamente I'inaridimento di aliri
complessi economici, con danni ben piu gravi,
per la collettivita e per lo Stato, dell’onere oggr
sostenuto allo scopo di mantenerli in vita.

Discorrero della questione con moltis-
sima serenita, come i colleghi avranno modo
di costatare se mi seguiranno fino alla fine.
Ma anche scindendo, come ha fatto ’onore-
vole relatore, il problema dei servizi sovven-
zionati internazionali (« Italia », « Adriatica »,
« Lloyd Triestino ») da quello dei servizi interni
(«Tirrenia»), la denominazione di preminente
interesse nazionale ad essi data mi pare che
giustifichi in linea di prineipio 1’onere soste-
nuto dallo Stato.

E ben nota la situazione economico-indu-
striale del nostro paese che deve largamente
ricorrere all’importazione di materie prime e
deve necessariamente bilanciare 1 relativi
esborsi di valuta con adeguate esportazioni di
prodotti lavorati e di servizi. Ora, se noi non
assicurassimo una efficiente e regolare rete di
servizi marittimi verso i principali mercati
di sbocco delle nostre esportazioni avremmo
che queste finirebbero per risentire evidente-
mente della discontinuita o anche dell’assenza
di servizi liberi, e soprattutio finirebbero
per trovarsi alla mercé dei servizi di linee
estere, dietro i quali si celano anche decisi in-
teressi di industrie concorrenti straniere, co-
me del resto & stato per altra via e trattando
altri argomenti rilevato da alcuni colleghi della
Camera.

Sono evidenti i motivi per i quali I’'arma-
mento libero non puo sostituirsi a quello sov-
venzionato, pur essendo davvero encomiabile
il suo spirito di iniziativa, come ho piu volte
avuto occasione di rilevare e come ho detto,
con convinzione profonda, davanti all’altro
ramo del Parlamento.

Cito uno degli aspetti della situazione,
quello dovuto alla posizione geografica del-
I’Italia, per cui I'armamento estero concorren-
te viene a trovarsi nei nostri traffici in posi-
zione di vantaggio su quello nazionale. L’Ita-
lia & situata, infatti, in un punto di passaggio
rispetto alle grandi correnti di traffico fra po-
nente e levante. Spesso le compagnie estere
che gestiscono tali lunghe linee, che atiraverso
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Suez allacciano oriente con ’occidente, fanno
scalo nei nostr1 porti per completare il loro
carico, e naturalmente possono praticare ta-
riffe anche al di sotto dei costi effettivi. Tale
situazione, 1n una nazione che come la nostra
ha onestamente e completamente adempiuto
gli obblight di hberahzzazione assunti sul
piano nternazionale, potrebbe condurre, se
non opportunamente corretta, a situazioni
di predominio dell’armamento estero nei no-
strn porti, con evidente danno delle nostre
industrie e dei nostri commerci.

D’altra parte tutti ricordano come tale
situazione incomincid a delinearsi nell’imme-
diato dopoguerra allorché la nostra flotta fa-
ceva 1 primi passi sulla via della ricostruzione.
Non so che cosa sarebbe accaduto se lo Stato
non avesse arginato il dilagarsi di tale in-
vadenza ¢ soprattutto non avesse riguada-
gnato 1l terreno perduto ricollocandosi in po-
sizione di preminenza ner propri traffici; e
questo — come ha opportunamente posto in
rihevo 'onorevole Bima nella sua relazione —
con grande beneficio valutario per 1l paese,
che altrimenti avrebbe dovuto non solo ri-
nunciare ad una cospicua voce attiva della
propria bilancia dei pagamenti internazionali,
ma avrebbe dovuto aggravare anche la parte
passiva aggiungendovl tutti i noli risparmiati
per le proprie importazioni che costituiscono
una vera e propria importazione di servizi e
quindi di lavore, cosa assal grave per un paese
come 1l nostro ad esuberanza di manodopera.
Sta dr fatto che oggi le navi delle compagnie
del gruppo Finmare sono riuscite ad accapar-
rarst, specie nel traffico dei passeggieri, una
clientela di prim’ordine. E veramente un
vanto — che fa salire pii1 in alto certamente il
prestigio della bandiera italiana nel mondo —
la preferenza oggr accordata tn tutti gl scali
dalla pri esigente chentela straniera alle nostre
navi.

Ma, oltre ai questti esposti, altri potrebbero
essere ricordall, se ancora ve ne fosse bisogno,
per rafforzare il concetto della indispensabi-
Iita de1 servizi sovvenzionati: bastr pensare
alle correnti di emigrazione che si assicurano,
ai ricchi traffici di transito che si acquisiscono,
condizione di vita per numerosi empori ita-
liani, ed infine al lavoro che s1 consente di
dare a tante vaste categorie di manodopera
che vanno dai marrttimi veri e propr: a tutt:
coloro la cui attivita comunque st innesta nel-
Pespletamento dei servizi sovvenzionati.

E passiamo ora a considerare 1’onere che lo
Stato affronta per tali servizi. In wvia preli-
minare ¢ da osservare che non é possibile ef-
fettuare un raffronto tra le sovvenzioni con-

cesse nell’anteguerra e quelle comunque ero-
gate ora; non é& possibile effettuare questo
raffronto per dedurne che 1l rapporto ¢ da
1 a 65, pur non essendo statr ripristinati al
completo la rete dei servizi ed 1l tonnellaggio
sovvenzionato dallo Stato. Questo mi pare
abbia assai giustamente e lmpidamente rile-
vato 'onorevole Lucifredi nell’intervento di
ier1 sera. Se la valutazione media della lira,
cosi come viene collocata per accertare il costo
della vita, ha un valore che pud approssimarsi
a quel rapporto, nel caso dei costi di eserciz10
il discorso é ben altro : essi sono 1n media au-
mentati non meno di 85 volte rispetto all’an-
teguerra. Sono inoltre da tener present1 le
considerevoli quote di ammortamento dovute
alla completa ricostruzione della floita sociale
nel dopoguerra. Lo stanziamento richiesto
sul capitolo 67 del bilancio del Ministero della
marma mercantile era di lire 31 mihardi 584
milion: 180 mula lire, ma é da tener preSente
che esso oltre a riferirsi a vart fabbisogni an-
nu comprende anche la somma di hire 300
mihardi, importo presunto delle sovvenzion
forfettarie che si dovrebbero corrispondere
nel primo semestre 1957 alle soctetd di premi-
nente interesse nazionale qualora col 19 gen-
naio prossimo dovesse entrare i vigore 1l
nuovo ordinamento dei servizi. Questa som-
ma di circa 31 miliardi e mezzo non rappre-
senta dunque 1l costo annuo de1 serviz: marit-
timi sovvenzionati, che ¢ di 23 muihardi Y08
miliom1 780 mila lire, dr cui 4 miliardr 788
milion: e 250 mila lire a carico del bilancio del
Ministero del tesoro. Dal raffronto dei costa
con quelli del 1938 (Iire 497 milionm: e 600 mila
lire per le societa di preminente interesse na-
zionale e 29 mihoni 488 mila per le societd lo-
cali) si rileva che I'onere dello Stato si é dila-
tato di 43 volte circa per 1 servizl sOvvenzio-
nati di preminente interesse nazionale ¢ di
81 volte circa per1servizi sovvenzionat local.

Debbo inoltre precisare che1l rapporto frail
costo der servizi locali nel 1925 e nel 1955 non
é di 1-300, perché la sovvenzione di circa lire
6 milioni 700 mula indicata nella relazione
dell’onorevole Bima per 1l 1955 si riferisce
non gid ad un anno, ma ad un solo semestre,
e cioé al periodo 1° gennalo-30 giugno 1926,
che rappresenta il 1° semestre di gestione 1n
deficit d1 detto servizio in base alla convenzione
scaduta il 31 dicembre del 1953. Inoltre nel
detto importo di lire 6 milion: e 700 mila non
¢ compresa alcuna somma per i servizi del
Carnaro, che successivamente, 1l 1° gennaio
1937, vennero affidati alle societa Finmare
con una sovvenzione annua di circa 13
milioni.
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Pertanto il costo dei servizi marittimi lo-
cali, esclusi quelli del Carnaro, per l'intero
esercizio finanziario 1925-26 & di lire 13 milio-
ni e 400 mila.

Tale costo, raffrontato con quello attuale
di 2 miliardi e 77 milioni (sempre escluso il
costo dei servizi del Carnaro), da un rapporto
di uno a 150.

1l graduale aumento dei costi dei servizi
marittimi sovvenzionati verificatosi nel dopo-
guerra ¢ dovuto, essenzialmente almeno, a
queste cause : al cospicuo onere per ammor-
tamenti in relazione all’entrata in servizio
delle navi di nuova costruzione, onere che nel
1955 ha raggiunto I'importo complessivo di
lire 7.419.200.000 ; agli interessi passivi di-
pendenti specialmente dai finanziamenti oc-
corsi per le nuove costruzioni, nonché dalla
ritardata riscossione di somme dovute dallo
Stato: tali interessi passivi ammontarono
complessivamente nel 1955 per le sole societa
di preminente 1interesse nazionale a lire
9.152.900.000; al continuo aumento delle
paghe, accessori ed oneri previdenziali riguar-
danti il personale amministrativo e navigante
in conseguenza dell’applicazione di numerosi
accordi salariali e della nuova legge sulla pre-
videnza marinara; al graduale aumento del
costo dei combustibili; al continuo aumento
della materia prima e della manodopera oc-
corrente per la manutenzione, per la ripara-
zione ordinaria e straordinaria delle navi;
al sensibile incremento delle imposte e tasse.

Questi aumenti, alcuni di natura ecce-
zionale (ammortamenti, interessi passivi), non
hanno potuto essere bilanciati dall’aumento
degli introiti, in quanto 'incremento di questi
ultimi é stato limitato dalle tariffe politiche
piuttosto basse, applicate per i servizi sov-
venzionati di carattere indispensabile: ad
esempio il collegamento con le isole. Baste-
rebbe considerare la cifra relativa al servizio
di collegamento con le isole per avere un qua-
dro veramente indicativo di quanto io affermo
in questo momento.

Malgrado cio, nell’esercizio 1955 la gestione
delle linee di navigazione di preminente inte-
resse nazionale ha portato ad una sensibile
riduzione dell’onere totale dello Stato, che &
disceso da circa 23 miliardi e 500 milioni nel
1954 a circa lire 21 miliardi e 550 milioni, con
un miglioramento di lire 4 miliardo e 950 mi-
lioni pari a circa I'8 per cento di quella che
era la cifra iniziale.

Per quanto attiene alle osservazioni mosse
all’attuale ordinamento dei servizi postali
e commerciali marittimi sovvenzionati di ca-
rattere locale (legge del 1953), occorre osser-

vare che le comunicazioni tra le isole minori
e tra queste e la terraferma sono state sempre
considerate come servizi pubblici indispen-
sabili, ed effettivamente erano e sono servizi
pubblici indispensabili ai quali lo Stato evi-
dentemente (& inutile al riguardo ogni illustra-
zione) ha I'obbligo morale giuridico di prov-
vedere.

Di qui la necessita di disciplinare 1’eserci-
zio di quei servizi mediante concessione e non
con appalto-concorso.

E noto infatti che con la concessione ’am-
ministrazione trasferisce ad un altro soggetto
I'onere dell’ladempimento di un servizio di
sua competenza, vale a dire sostituisce a sé
nell’espletamento di un compito di carattere
pubblico il terzo, il quale assume pertanto
degli obblighi anche nei confronti del cittadino
utente del servizio. Il concessionario, di con-
seguenza, si pone al posto dell’amministra-
zione nell’adempimento del servizio pubblico,
provvedendo a quanto & necessario per il suo
impianto e il suo esercizio. Nell’appalto, vi-
ceversa, esiste soltanto I'obbligo dell’appalta-
tore nei confronti dell'amministrazione, alla
quale deve, dietro corrispettivo, una determi-
nata prestazione.

Da tali brevi premesse risulta evidente
la necessitd, non solo di determinare 1'oggetto
della concessione, ma di precisare altresi tutte
le modalita tecniche ed economiche inerenti
all’organizzazione e all’esercizio dei servizi,
in modo da assicurare alle popolazioni isolane
la disponibilitd di navi di tonnellaggio e velo-
citd adeguate alle esigenze di ciascuna linea,
avendo nel contempo particolare cura che i
mezzi navali impiegati diano piena garanzia
per la sicurezza della vita umana in mare e
per il regolare svolgimento dei servizi neces-
sari a togliere le popolazioni interessate dallo
isolamento cui sarebbero condannate dalla
posizione geografica delle isole e dallo scarso
sviluppo economico delle stesse, come ieri
ha messo in rilievo, con la passione che porta
tutte le volte che si discute il bilancio della
marina mercantile, 1’onorevole Bardanzellu.

Al lume di tali concetti, vanno considerati
listituto della revisione delle convenzioni e
la disciplina dei viaggi straordinari, per 1 quali
I’amministrazione non é tenuta alla corre-
sponsione di particolari quote di sovvenzione,

Inoltre, & da notare che gli strumenti con-
trattuali, cioé le convenzioni, contengono
esplicite clausole che prevedono il ridimensio-
namento delle concessioni stesse in relazione
a nuove esigenze dei traflici.

Per quanto concerne la presenza nel colle-
gio sindacale delle societd concessionarie, di
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due rappresentanti delle amministrazioni in-
teressate, su cinque componenti del collegio,
s1 ritiene opportuno fare rilevare che cio si ¢
reso mdispensabile per assicurare 1 con-
trolli sulle spese del pubblico denaro pilt volte
reclamati dar due rami del Parlamento e pre-
visti, del resto da apposite leggi speciali.

Venendo all’organizzazione del servizi ma-
rittimi di preminente 1nteresse nazionale, devo
far presente che le attuali convenzioni preve-
dono I'integrazione della sovvenzione orgi-
narta con 1l quantum necessario alla copertura
del deficil complessivo delle societa concessio-
narie e all’attribuzione al loro capitale aziona-
ro di un dividendo minimo del 4 per cento.

Le proposte della commissione di studio
per il riordinamento der servizi prevedono,
mmvece, 1’'abohizione dell’attuale sistema di in-
tegrazione di bilancio, assegnando a ciascuna
societd una sovvenzione annua per l'esercizio
di ogn singola linea ad essa affidata, soggetta
ad un particolare sistema elastico di revisione
triennale.

La revisione, in aumento o 1 diminu-
zione, della sovvenzione complessiva del trien-
nio sard perd operante soltanto per I''mporto
eccedente 1l 2 per cento della sovvenzione
stessa, la quale percentuale costituisce per-
tanto una franchigia fissa. Il nuovo congegno
contrattuale contribuird, percio, a mettere
gh organt amministrativi periferici delle sin-
gole societd m una posizione particolarmente
sensibile alla necessitd di realizzare delle ge-
stioni ispirate ad avveduti e rigorosi criteri
di economia aziendale, quegli avveduti e tanto
pilt specialmente rigorosi criteri ai quali evi-
dentemente ha fatto non solo cenno ma ai
quali s1 & appellato 'onorevole Bima.

La revisione sard percid operante, come
dicevo, per 1l 2 per cento.

L’intervento statale nell’esercizio der ser-
vizi marittimi a medio e grande raggio trova
grustificazione nell’opportunita di assicurare,
fra I'altro, la presenza della bandiera 1taliana
sulle principali rotte internazionali, nella con-
siderazione che le funzioni dell’armamento
hbero e quello sovvenzionato sono fra loro
complementar1 e ‘non contrastanti, come, del
resto, non puod non riconoscere il relatore e
come mi pare sia stato riconosciuto da tutti
i colleghi che s1 sono occupati di questa spe-
ciosa materia. Cosicché le attivita disimpe-
gnate dalle mspettive flotte tendono ad una
reciproca integrazione, piuttosto che ad una
vicendevole antieconomica eliminazione.

A tutti é noto 1noltre che eliminare le
linee di scarso traffico, nella maggior parte
dei casi significa non riprenderle mai piu.

Ora, questo non mi sembra argomento di
scarso rilievo, poiché le bandiere concorrenti
si sostituiscono a quelle che disertano. E m
pare che proprio ieri & stata detta dall’onore-
vole Jacoponi una parola di accorata pro-
testa contro certi fenomeni che senza dub-
bio possono ritenersi allarmanti.

Di qu la necessitd di conservare, attra-
verso la sovvenzione statale, le linee essen-
ziali in modo non soltanto da assicurare il
regolare deflusso, da o verso i paesi transo-
ceanici, alle nostre esportazioni di merci ge-
nerali pregiate, alle immportazioni, ai nostri
emigranti ed alla chientela di1 classe, ma anche
allo scopo di mantenere in taluni settori di
traffico la tradizione della nostra bandiera,
cosicché nel periodo di ripresa possa essere
favorito il vantaggioso ritorno su tali rotte
all’armamento nazionale libero.

In base a tal concetti, 'amministrazione,
nel promuovere 1l progressivo riassetto dei
servizi marittimi in atto esercitati dalle quat-
tro societd del complesso Finmare, ha provve-
duto alla soppressione delle cosiddette hnee
di esclusivo prestigio (questo & avvenuto al-
meno in gran parte), che rappresentavano
soltanto un onere senza alcuna contropartita,
lasciando inoltre all’iniziativa privata molte
linee commerciali col centro America. col Me-
diterraneo e con I’Africa orientale, e con I'In-
dia-estremo oriente, prima rispettivamente
esercitate dalle societa Italia. Adriatica, Tir-
renia e Lloyd Triestino.

Per quanto concerne poi 'onere comples-
sivo di gestione previsto dalla commissione
di studio per il riordinamento dei servizi i
preminente interesse nazionale. va osservato
che i calcoli sono stati effettuati sulla base dei
risultati economici dei passaty esercizi e che
I'attuale passivita di alcune hnee, soprattut-
to da carico, va ascritta non g4 ad errorr di
valutazione circa la utihtd dei servizi, sibbene
alla circostanza che esse vengono esercitate
con navi di vecchio tipo, a bas<a velocita e ad
elevato costo di esercizio, che non reggoino pii
alla concorrenza estera, la quale dispone or-
mai, su quasi tutte le rotte tradizionalmente
battute con successo dalla nostra bandiera,
di navi commerciali moderne, ad alla velocrta
e ad elevato rendimento economico.

E poiché nell’ultimo esercizio si ¢ avuta,
come si & detto, una riduzione degli oner: di
circa un miliardo 950 mlioni, nonostante
I'impostazione in bilancio di1 elevate quote
di ammortamento per nuove costruzioni, ¢
da sperare che con l'attuazione decl riassetto
che prevede una parziale riqualificazione della
flotta sociale dell'intero gruppo Fmmare sul
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piano tecnico, la spesa totale a carico dello
Stato possa essere ragionevolmente contenuta.

Inoltre, — facendo astrazione dal disavanzo
determinato dall’applicazione di prezzi poli-
tici su quasi tutte le hnee tra gli scali nazionali
— giova ricordare che nella formazione del
deficit complessivo di bilancio concorrono
in misura. rilevante le richiamate quote per
« ammortamenti ed interess1 passivi», senza
le quali la maggior parte delle linee presente-
rebbe una gestione attiva o per lo meno in
pareggio.

D’altra parte, per un’adeguata valuta-
zione globale dell’utilita dello sforzo compiuto
dallo Stato nel campo dei servizi marittimi
sovvenzionati, occorre considerare, ai fini
dell’equilibrio della bilancia dei pagamenti,
il notevole apporto di valuta pregiata acqui-
sita in noli sui mercati esteri, corrispondente
a 49 miliardi su 74 di introiti (pari a circa il
69 per cento delle entrate complessive), men-
tre, da un punto di vista non soltanto econo-
mico ma anche sociale e politico, non va tra-
scurato che attorno ai gruppi aziendali delle
quattro societd vivono circa 10 mila persone,
1In maggioranza marittimi di bassa forza im-
barcati sulle navi sociali, le cui retribuzioni,
unitamente alle spese per gli approvvigiona-
menti ed i rifornimenti di bordo ed alle ero-
gazioni connesse con l'industria cantieristica,
rappresentano circa i due terz1 della spesa to-
tale di esercizio delle societa stesse, come ho
detto poc’anzi.

Concludendo, debbo dire che questo pro-
blema cosi delicato e specifico non potrad non
essere approfondito in tutti i suoi dettagli,
nelle sue ripercussioni immediate e future,
con particolare riguardo al contributo finanzia-
rio che dovra essere ancora richiesto all’erario.
Le osservazioni fatte, in questo come nell’altro
ramo del Parlamento, sono e saranno tenute
nella massima considerazione; e se, come dissi
al Senato, 1l far presto dovesse essere di osta-
colo al far bene, chiederemo una breve proroga
delle vigenti convenzioni.

Gli onorevoli Troisi, Priore, Gianquinto e
Lucifredi hanno con molta competenza, anche
se I’onorevole Lucifredi si é qualificato matri-
cola, trattato singoli problemi dell’Adriatico
o del Tirreno. Rispondo che le loro osserva-
zioni saranno tenute nel debito conto nella
sede opportuna e nel quadro della economia
del paese.

All'onorevole Bardanzellu, che ha parlato
con tanta passione delle comunicazioni tra la
sua isola di Sardegna ed il continente, dird che
I'integrazione del servizio sulle linee Civita-
vecchia-Cagliari ¢ Genova-Livorno-Porto Tor-

1653.

res, si rendera possibile con 'approntamento
di tre nuove unitd di cui il Mimistero gi1a da
tempo ha promosso la costruzione, in vista
della necessita di rendere piu efficienti le comu-
cazionl marittime con la Sardegna. L'im-
prego di tali due motonavi, oltre a intensifi-
care il servizio sulla Civitavecchia-Cagliari
portandolo da bisettimanale a pentesettima-
nale, assicurera una disponibilitd maggiore
d1 post1 sulla Civitavecchia-Olbia ovviando
al congestionamento del traflico passeggieri
nei periodi di punta. Una nuova motonave
mista di1 4 mila tonnellate di stazza lorda sara
destinata alla linea Livorno-Porto Torres,
cid che consentird di portare il servizio da
settimanale a trisettimanale.

Su entrambe le linee sara possibile ottenere
anche una riduzione sensibile della durata
della traversata, a tutto vantaggio della espor-
tazione dei prodotti ortofrutticol della Sarde-
gna verso i mercati dell’Italia settentrionale.

E veniamo ad un altro argomento del
quale si sono molto interessati, prima della
discussione di1 questo bilancio, I’onorevole Ca-
fiero, e altri colleghi presentatori di interroga-
zioni : mi riferisco agli investimenti esteri e
alla nazionalita della bandiera.

Ora, trattando dell’aspetto finanziario di
taluni problemi particolarmente connessi alla
industria delle costruzioni navali ¢ dell’arma-
mento, cade a proposito ’argomento che vado
trattando. La deficienza di capitali e il grave
carico di interessi sono motivi di preoccupa-
zione chiaramente prospettati dal Consiglio
superiore della marina mercantile, anche per-
ché gli investimenti ingenti previsti dal piano
di sviluppo economico nazionale (piano Va-
noni) non riguardano le industrie marittime.

Il Consiglio superiore della marina mer-
cantile, nella sua adunanza dell’ottobre scorso,
ebbe ad impostare il problema nel senso che
Yintervento del capitale straniero, tanto piu
a buon mercato di quello nazionale, venisse
facilitato sia nella partecipazione o priorita
della nave, sia nelle operazioni di mutuo. Per
le industrie navali in genere e in particolare
per le industrie dell’armamento e stato detto
che reperire il denaro é molto importante,
perché da noi 1l costo del denaro giunge nor-
malmente, e cioé senza l’aiuto dello Stato,
al 9 e anche pmr per cento, mentre negli altri
Stati & assai inferiore. Cid vuol dire molto,
perché 'industria armatoriale lavora in campo
internazionale pit delle altre industrie.

A conclusione, il Consiglio superiore ha
espresso all’unanimita il voto che siano mo-
dificat1 i requisiti di nazionalitd dei proprietari
di navi italiane previsti dalle norme conte-
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nute negh articoli 143 e 144 del vigente codice
deila navigazione e dagl articolr 310 e 311 del
relativo regolamento. Tali norme 1mpongono
che il riconoscimento della nazionalita sia
subordmato alla condizione che il capitale
soctale risultr almeno per tre quarti intestato
a cittadinm 1taliani. Percio il voto del Consi-
glio superiore vorrebbe che le dette norme,
le quali non sono apphcate i alcun altro set-
tore dell’economia nazionale, fossero modifi-
cate, sia pure con 1l semplice ritorno a quelle
anteriort — meno gravose —n modo da non
ostacolare gl afflusst dei capitali stranier.

La stessa richiesta é stata rivolta alla
Camera dall’onorevole Caftero. Disst allora
all’onorevole Cafiero che 11 problema aveva
colpito la mia attenzione proprio subito dopo
I’assunzione della carica di1 ministro della ma-
rma mercantile. Posso al riguardo dichiarare
che 11 mmmstro della marina mercantile s1 &
reso promotore di una proposta legislativa
intesa ad accogliere le modifiche menzionate.
La proposta & motivata dal fatto che I’attuale
sistema della legge in materia di immatrico-
lazione delle navi si1 presenta effettivamente
pru rigoroso rispetto a quello vigente anterior-
mente all’entrata in vigore del nuovo codice
della navigazione. Infatti, tale nuovo codice,
emanato nel pericdo bellico (1942), prevede
che 11 riconoscimento della nazionalhita delle
societa e degli entr privati, occorrente ar fini
della autorizzazione in parola, ¢ subordinato
all’accertamento di1 queste condizioni : che la
soctetda o l'ente interessato sia costituito
[taha o vi abbia la propria sede amministra-
tiva, che ner confronti di esso risulti com-
provata la prevalenza degli interessi nazionali
nel caprtale sociale e negh organi di ammini-
strazione o di direzione,

Ad aggravare questa 1mpostazione sono
intervenute le disposiziom regolamentari, che
hanno considerato sussistente la prevalenza
degli interess: italiant solo ne1 cas1 di societd
o ent1 le cui partecipazioni spettano per tre
quart: a cittadini itahani e siano in maggio-
ranzg le persone che ricoprono le diverse ca-
riche sociali, non escluse quelle d1 controllo,
cioe di amministrazione e direzione.

Secondo il vecchio ordinamento si richie-
deva, invece, soltanto per le societda in nome
collettivo o in accomandita che alcuno dei
soci solidali che danno 1l nome alla ditta sia
cittadino itahano, e c¢id¢ indipendentemente
dall’essere o meno la sede sociale nello Stato;
mentre per le societd anonime si richiedeva
che la sede principale fosse nello Stato e che
ivi avvenissero le assemblee generali. Veni-
vano poi considerati dalle vecchie norme i

casi di assimilazione o di equiparazione delle
societd predette con critern1 di grande lar-
ghezza, anche se venivano considerate alla
stessa stregua delle nazional le societa della
stessa natura che, pur essendo composte di
stranier1, erano stabrlite o avevano la loro
sede principale nello Stato, succursali di so-
cieta estere che erano autorizzate ad operare
nello Stato e vi tenevano un proprio rap-
presentante mumto d: mandato generale.

Ritenendo troppo oneroso, anche perché
vigente nel solo settore navale, la permanenza
di tale princrpio mentre nessuna msura di
controllo era prevista dal passato ordinamen-
to per quanto riguarda il capitale della so-
cieta, il Ministero si é reso promotore del r-
torno ad un regime pr hberale ispirato ai
criteri di massima adottat: dall’abrogato co-
dice della marmna mercantile 0 quanto meno
ad un regime che prescinde dall’applicazione
delle norme di controlio al capitale sociale.
A sostegno di tale modifica, dei provvedimen-
11 sono 1n fase di preparazione, e con essi mi
pare che possa essere veramente accolta la
richiesta, innegabilmente giusta, di quanti si
lamentano di questo stato di cose.

E veniamo alla mforma portuale. Tra gh
aspetti essenzialh dei porti merita il primo
posto quello relativo all’attrezzatura mec-
canica.

L’attrezzatura meccanica delle banchine
é un fattore indispensabile, come sanno 1 com-
petenti, al funzionamento dei servizi por-
tuali e allo sviluppo dei traftici. L'uso delle
macchine installate a terra per il carico e lo
scarico delle merci rende piu agevole e celere
lo svolgimento delle operazioni e consente
cosi d1 diminuire sensibilmente le soste delle
navi, con conseguente vantaggio per gli ope-
ratori e, indirettamente, per I'economia delle
varie zone interessate.

Poiche il servizio reso con questi immpianti
é un servizio di interesse pubblico (eviden-
temente nei porti in cur esso non viene assi-
curato dai privati) lo Stato interviene non
soltanto per la formitura der meccanismi, ma
anche per l'esercizio di essi. E pii precisa-
mente D'esercizio der mezzi di pertinenza de-
maniale viene curato dall’amministrazione
della marina mercantile o direttamente a mez-
zo delle capitanerie di porto o indirettamente
a mezzo di apposite concession: fatte alle com-
pagnie dei lavoratori portuah o ad altri enti.

La fornitura, invece, viene fatta a cura e
a spese dell’amministrazione der lavori pub-
blici ; e quando I'intervento di questa non e
sufficiente a sodisfare alle provate necessitd
dei traffici (il che si & verificato, purtroppo,
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specialmente in questi ultimi anni) é 'ammi-
nistrazione della marina mercantile che vi
provvede, facendo le spese richieste con l'u-
tile ricavato dall’esercizio diretto degli im-
pianti gia esistenti, utile che & possibile con-
seguire solo mediante ’adozigke del criterio
di una veramente rigida economia.

Nel quadro der quattro pii importanti
complessi di Genova, di Trieste, di Venezia
e di Napoli, le gestioni in parola sono curate
dagli enti portuali cola istituiti, e cioé, ri-
spettivamente, dal consorzio autonomo del
porto d1 Genova, dall’azienda magazzini ge-
nerali del porto di Trieste, dal provvedito-
rato al porto d1 Venezia e dall’ente autono-
mo del porto di Napoli.

Questi enti, nei limit1 delle possibilita dei
propri bilanci, provvedono anche al rinnova-
mento e al potenziamento dei meccanismi.
In via eccezionale perd anche per questi porti
interviene lo Stato con particolari finanzia-
menti. E accaduto che agli enti di questi
quattro grandi porti oltre alla gestione dei
mezzi meccanicl sono stati attribuiti altri com-
piti di carattere industriale (magazzini, sta-
zion1 marittime, punti franchi), nonché fun-
zioni che sono normalmente di competenza
dell’lamministrazione statale (lavori portuali,
demanio marittimo, opere portuali, impianti
ferroviari). E stata una specie di anticipa-
zione alle due proposte di legge di decentra-
mento, onorevole Lucifredi.

S1 sono venuti in conseguenza a deter-
minare nell’ordinamento di questi enti, per
quanto riguarda le attribuzioni, la durata, gli
organi, i mezzi, ecc., talune difformitd solo
in parte giustificate (questo é stato uno dei
problemi che ha maggiormente richiamato la
mia attenzione allorché ho assunto la carica
di ministro) dalla peculiarita delle situazioni
locali. Inoltre la fonte legislativa dell’attuale
ordinamento presenta anomalie, lacune, e,
possiamo dire senza esagerazioni, veri e propri
anacronismi.

Ho ritenuto percido di porre a sollecito
studio 1l riordinamento dei quattro enti per
eliminare le anomalie, per colmare le lacune,
per aggiornare gli istituti alle mutate condi-
zionl politiche, amministrative, sociali, eco-
nomiche e tecniche, e infine per rendere le
strutture degli enti stessi — relativamente al-
meno — uniformi, ove cid non sia sconsigliato
da necessita o da usi particolari dei singoli
porti.

Sulla base degli accennati criteri di mas-
sima gli studi, che sono gia iniziat:, si condu-
cono di concerto con quelll avviati dagli enti
stess1 e dai ceti interessati alla vita dei quattro

empori marittimi, in modo che la riforma pos-
sa essere concretata su basi che rispecchino
non solo le presenti esigenze, ma anche le esi-
genze [future, inevitabili in porti d1 cosi
ampio respiro e cosi fortemente legati all’eco-
nomia marittima della nazione.

A proposito dei porti debbo dire agli ono-
revoli Maniera, Troisi, Priore, Jacoponi e
Gianquinto che fard opera di sollecitudine
presso i competenti ministeri per alcuni spe-
cifict problemi de1 quali essi hanno enunciato
1 termin: e la portata.

L’onorevole Colitto ha trattato anche del-
la questione relativa alla rappresentanza de-
gl spedizionieri in seno al comitato centrale
del lavoro portuale presso il Ministero della
marina mercantile.

Questo comitato, 1stituito con legge del
1949, come ha ricordato I'onorevole Colitto,
¢ chiamato a dare pareri su problemi di ca-
rattere generale relativi alle operazioni di im-
barco, sbarco, trasporto, deposito e movimen-
to delle merc1 e di ogni altro materiale nei
porti marittimi dello Stato, al trattamento
economico e giuridico del personale addetto
a tali operazioni, in questo quadro generale.

A questo riguardo debbo osservare che
V'interesse degli spedizionieri nelle questioni
sulle qual il comitato centrale pud essere
chiamato a esprimere il proprio parere, mi
pare che sia assorbito nell’interesse del com-
mercio, che & gia rappresentato in seno al
comitato. Se si ammetiesse una rappresen-
tanza qualificata degli spedizionieri (ce ne
stamo occupati di1 proposito: non & improv-
visazione, questa), non potremo non acco-
gliere anche una rappresentanza qualificata
degli agenti marittimi, il cui interesse nelle
questioni di lavoro portuale é assorbito in
quello dell’armamento. Si darebbe al comi-
tato una rappresentanza poco propizia alla
proficuita del suo lavoro.

Posso perd assicurare l’onorevole Colitto
che gli spedizionieri sono chiamatl tutte le
volte che vi & una questione relativa agli in-
teressi della categoria, sempreché si tratti di
interessi generali, dei quali il comitato si
occupa. .

Previdenza e assistenza marinara. De-
sidero soltanto accennare al complesso pro-
blema della previdenza marinara. Meriterebbe
tanto largo capitolo questa materia: & un
argomento per il quale voti e richieste di
continuo pervengono al Ministero della ma-
rina mercantile.

Com’é noto la legge del 1952, venuta ad
oltre sette anni di distanza dalla fine della
guerra, ha rappresentato indubbiamente un
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sensibile progresso nel campo della previden-
za marinara. Intento principale della legge ¢
stato quello di adeguare 1l trattamento di
pensione al mutato valore della moneta,
attenendosi, per quanto riguarda la deter-
minazione della misura della pensione, ai
principi informator: delle leggi sulla previ-
denza marinara ed eliminando 1l sistema prut-
tosto complicato che s1 era formato nel dopo-
guerra.

Le categorie interessate, per altro, pur
avendo riconosciuto 'importanza dei risultat:
conseguiti con questa legge, hanno avanzato
richieste perché venga perfezionata. Si tratta
di risolvere un problema finanziario di note-
vole entitd. Questo & veramente il nocciolo
deila questione, & l'ostacolo che si frappone,
in quanto, alla fine del 1954, il disavanzo pa-
trimomale (qui sta la parte veramente scot-
tante) della Cassa nazionale per la previdenza
marinara, era pervenuto nientemeno che a
8 mihardi e 250 mihoni, e il disavanzo di
esercizio a 2 miliardi e 249 milioni. Sono inol-
tre 35 mila i marittimi che versano i contri-
buti, mentre 11 numero dei pensionat1 é su-
periore ai 28 mila. Allo scopo di dedicare un
attento esame alla situazione, allo scopo di
studiare sul serio il problema e 1 possibili
mezzi che consentano 'eliminazione del forte
disavanzo della cassa nazionale della previ-
denza marinara e la copertura der nuovi onerl
che le modifiche necessaritamente comporte-
rebbero, ho costituito una speciale commis-
stone che non ha il fine di tante altre com-
missioni, cioé uno scopo comunque dilatorio.
Infatti, in essa sono rappresentate tutte le
organizzazionl interessate e, a me pare. che
questa sia una valida garanzia della se-
rieta degli intendimenti e del modo con il
quale dovranno svolgersi i lavori della com-
nmussione che s1 inizieranno fra qualche giorno.

In tema di assistenza a1 lavoratori portua-
li debbo dire che durante 1l corrente esercizio
finanziario con i fondi del bilancio speciale
per gli uffici del lavoro portuale, sono stati
soccorsi con sussidi 1ndividuali parecchie cen-
tinaia di lavoratori portuali. Inoltre con i
fond: del medesimo bilancio si ¢ provveduto
ad altre forme di assistenza sempre a favore
dei lavoratori portuali mediante contribuzioni
per il funzionamento di colome marine, per
I’attrezzatura degli impiant: igienico-sani-
tar: nei locali (case del portuale) di ritrovo
dei lavoratori stessi, per la educazione e la
1struzione professionale degli orfani di tali
lavoratori.

L’onorevole Maniera si é occupato della
istruzione professionale. Il Ministero non ha

trascurato la questione con riguardo sia ai
marittimi che a1 pescatori. seguendo in par-
ticolare lattivita delle scuole E.N.E.M. che,
per altro, sono sottoposte alla vigilanza del
Ministero della pubblica istruzione. Questo
spezzettamento delle competenze & una delle
cose che veramente fa avvertire I'impotenza
delle proprie iniziative nell’ansia di raggiun-
gere certi traguardi. Infatti, per interessa-
mento del Ministero della marina mercantile
sono state fornite alle varie scuole di detto
ente pezzi di ricambio e accessori di mo-
tori marini dalle diverse case costruttrici
(Ansaldo di Genova, Arona di Voghera, O.M.
e Alfa Romeo di Milano). Inoltre, la scuola
di Portici é stata dotata da parte della O.M.
di una motobarca da lampara completa di
motori per listruzione degli allievi. Anche
quest’anno 11 Ministero della marina mercan-
tile si & interessato presso le ditte costruttric
di motori marim1 perché vengano ripetuta i
corsi di perfezionamento per coloro che ab-
biano conseguito titoli professionali marittimi
di macchina. Tali corsi, a1 qualt prendono par-
te circa 80 giovani ogni anno, hanno avuto,
per la cura con cui sono stati organizzati dalle
singole case e per la passione dimostrata da-
gli istruttori. notevole successo in quanto ef-
fettivamente i giovani hanno modo di ap-
profondire le loro conoscenze sugli apparati
motori completando in tal modo la loro pre-
parazione tecnico-professionale. Questo in-
durrebbe a limitare il nostro intervento.

L’onorevole Jacoponi nel suo appassio-
nato discorso ha lamentato come le tabelle
di armamento delle navi non rispondano quan-
titativamente alle esigenze della navigazione
dato che vi sono navi, anche di elevato tonnel-
laggio, con equipagg! insufficienti al bisogno.
Ha quind: invocato un aumento delle tabelle
predette allo scopo di venire incontro anche
alla necessitd di lavoro dei numerosi marit-
timi in attesa di imbarco.

Si fa presente che la composizione nume-
rica e qualitativa degh equipaggi viene fis-
sata in sede sindacale dalle organizzazioni di
categoria e che I'autoritd marittima inter-
viene soltanto per accertare che la composi-
zione degli equipaggi sodisfi alle norme sulla
sicurezza della navigazione e garantisca I'os-
servanza, degli orari di lavoro.

In merito al sussidio ai marittimi disoc-
cupati in attesa di imbarco si fa presente che,
con l'ultimo accordo intervenuto al riguardo,
le federazioni interessate avevano convenuto
che il sussidio predetto fosse erogato fino a
tutto il mese di settembre 1954. A partire
da tale data é stata quindi sospesa ogni ul-
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teriore erogazione in mancanza di successivi
altri accordi. Nessuna disposizione é stata poi
presa fino ad ora dal Ministero nei riguardi
di eventuali modifiche all’attuale sistema di
avvicendamenlo dei marittimi, pur formando
la questione oggetto di attento esame.

L’onorevole Bettinotti ha fatto diversi ri-
lievi sulla cooperativa Garibaldi e ha chiesto,
fra l'altro, che in vista delle elezioni alle ca-
riche di questa cooperativa, si proceda, 1n
via preliminare, ad una disamina obiettiva
di quelli che possono effettivamente conside-
rarsi soci di essa. )

Si deve far rilevare che tutta la questione
della « Garibaldi » rientra nella specifica com-
petenza del Ministero del lavoro al quale na-
turalmente non mi esimo affatto, compiendo
un dovere, dal segnalare quanto é stato fatto
presente dall’onorevole Bettinotti.

L’onorevole Semeraro nel suo intervento,
in qualche momento accorato, ha chiesto che
nella previdenza marinara sia introdotto 1l
principio della contribuzione volontaria ne-
gli stesst limiti in cui tale principio & ammesso
nell’assicurazione obbhigatoriainvalidita e vec-
chiaia. Si tratterebbe cioé, se ho ben capito,
di consentire al marittimo che vanti un solo
anno di navigazione di contribuire volonta-
riamente alla cassa nazionale per la previ-
denza marinara fino al conseguimento del di-
ritto alla pensione di vecchiaia o di invali-
dita.

Debbo osservare al riguardo che la pre-
videnza marinara ¢ una previdenza di cate-
goria e che appunto perché tale essa deve li-
mitare le proprie prestazioni ai marittimi veri
e propri, a coloro cioé la cui attivita profes-
sionale si svolge prevalentemente, se non ad-
dirittura esclusivamente, sulle navi, per le
quali sussiste I'obbligo della contribuzione al-
la cassa predetta.

Non per caso ho detto che si tratta evi-
dentemente di una previdenza riguardante
una categoria. La legge 25 luglio 1952 ha am-
messo il principio della contribuzione volon-
taria alla previdenza marinara ma limitata-
mente alle persone che hanno raggiunto 60
anni se uomini o i 59 se donne e possano con-
tare almeno dieci anni di navigazione, di cui
non meno di uno compiuto nell’ultimo de-
cennio. Queste condizioni hanno lo scopo di
salvaguardare il carattere professionale della
previdenza marinara. Nonsi vede, infatti, come
a 60 anni di etd possa ritenersi marittimo di
professione colui che non vanti almeno dieci
anni di navigazione. Ora, a questo proposito,
tra il serio e il faceto, ma dicendo una cosa
innegabilmente esatta, come sanno parecchi

der colleghi present1, vorrel aggiungere che
dieci anni sono il tempo di attivo esercizio
richiesto perché si diventi avvocato. I evi-
dente, insomma, una qualifica definitiva.

JACOPONI. Ma I’'hanno. Hanno tredici
0 quattordici anni questi marittimi.

CASSIANI, Ministro della marina mercan-
tile. Va tenuto anche presente che la navi-
gazione non sufficiente per la liquidazione di
pensione a carico della cassa nazionale della
previdenza marinara pud essere utilizzata in
base all’articolo 9 della legge 915 ai fini della
liquidazione della pensione secondo le norme
della assicurazione obbligatoria.

L’articolo 10 di questa legge consente di
utilizzare i periodi di navigazione agli effetts
della contribuzione volontaria in questa as-
sicurazione.

Le considerazioni sulla necessita di1 con-
servare alla previdenza marinara il carattere
di previdenza di categoria valgono anche per
quanto riguarda l’altra richiesta dell’onore-
vole Semeraro, relativa alla eliminazione del
requisito dell’anno di navigazione nell’'ultimo
decennio ai fini del conseguimento del diritto
a pensione di vecchiaia con 15 anni di navi-
gazione e del diritto a pensione di invalidita
con dieci anni di navigazione.

La previdenza marinara deve avere un
carattere proprio di differenziazione da quella
comune della generalitd dei lavoratori, tanto
pill che, come é stato dianzi detto, la naviga-
zione non sufliciente per la pensione marinara
pud essere utilizzata (perché no ?) ai fini di
una pensione nelle assicurazioni obbligatorie.
Sono due cose diverse : una é di natura gene-
rica, ’altra di natura specifica.

L’onorevole Semeraro ha chiesto anche che
sia riconosciuto, agli effetti della previdenza
marinara, il servizio militare compiuto dai
marittimi. Egli ha voluto evidentemente ri-
ferirsi al periodo di servizio militare compiu-
to a terra nel corsc dell'ultima guerra.

SEMERARO SANTO. In prigioma.

CASSIANI, Ministro della marina mercan-
tile. Discorreremo in seguito di questa mate-
ria. I marittimi hanno ottenuto il riconosci-
mento agli effetti della previdenza marinara
del servizio prestato nell’ultima guerra, ma
tale riconoscimento € subordinato al possesso
del requisito di un periodo di imbarco o, co-
mundque, di contribuzione alla cassa nell’anno
immediatamente precedente al richiamo.

Anche questa condizione si giustifica con
la necessitd di conservare il carattere profes-
sionale alla previdenza marinara, ma non puo
non riconoscersi che essa €& particolarmente
rigorosa, ragione per cui ¢ facile che sia so-
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stituita da altra che subordini 1l riconoseci-
mento al possesso di un anno di navigazione
nel quinquennio o decennio precedente al ri-
chiamo. La stessa materia che ella, onore-
vole Semeraro, ha trattato ieri con accenti
tanto vibranti, fu svolta al Senato nella
discussione sul bilancio dal valoroso sena-
tore Barbareschi, che a suo tempo copri la
carica di ministro del lavoro.

Passo a trattare ’argomento della pesca
che 1n questo dibattito, tanto ampio, elevato
e nutrito ed al quale hanno partecipato uo-
mim di cosi riconosciuta competenza, ha a-
vuto un tono in un certo senso mnore. For-
se meritava questo tono minore, quantunque
I'argomento della pesca presenti aspetti ve-
ramente scottanti e profondamente umani.
E un tema che ha offerto all’amico onorevole
Bima lo spunto per qualche melanconico ri-
lievo 1niziale (tale & stata la sua espres-
sione) ; ma egh non s1 é soffermato su questa
materia. Alla melanconia del suo rilievo si
sono associati gli onorevoli Maniera e Ducci,
mentre qualche altro collega (gli onorevoli
Caccuri ed altri) hanno sottolineato I'impor-
tanza di questo settore, che é rimasto un
poco terra vergine, dato che la marina mer-
cantile era assorbita da ben altri, scottants,
pressanti problemi.

Per quanto mi riguarda, posso assicurare
la Camera che fra i problem: da me affron-
tati v’¢ proprio quello della pesca; sono
pervenuto a soluziont nnegabilmente con-
crete, anche se inizial.

Non & fuor luogo il ricordo del convegno
nazionale per la pesca che si tenne 1n Salerno
ed Amalfi alla fine di luglio 1955. Partecipa-
rono con me a quel congresso vari colleghi
deputati. Era un convegno affollato in pre-
valenza dalla piu disagiata categoria artigia-
na e fatta di vomini ai quali ogni forma di
ardimento e di rischio della vita non vale
talora ad assicurare il pane quotidiano. Ri-
vedo i rappresentanti di quella categoria con-
venuti in folla al convegno da ogm parte
d’Italia : essiy erano animati dalla speranza
che la manifestazione, cu partecipava 1l
ministro della marina mercantile, approdasse
a qualcosa. Io ed i muei colleghi fummo av-
volti —ripeto — da un’atmosfera che ci spinse
a partecipare con passione a1 dibattiti di quei
lavori, che durarono tre giorni. Restammo in-
chiodati 1i presi dall’interesse e dall’'umanita
del dibattito.

Nessuno penso che s1 potessero tradire 1
vot1 e le speranze der pescator:, perché la
pesca non € soltanto un problema economico
di categoria, ma é anche un problema nazio-

nale di grande importanza per la nostra ali-
mentazione, come & stato rilevato nel corso
di questo dibattito. Ci mantemamo stazionarj
su una cifra di poco pit1 di 5 chilogrammi di
consumo medio annuo per abitante di pro-
dotti ittici. Nonostante 1'Italia sia bagnata
per tre quarti dal mare e non manchino ai
nostr: pescatori abilitd e ardimento, la pro-
duzione non riesce a raggiungere i due mi-
lioni annui di quintali di pescato, compreso
in esso quello dei laghi, per un valore com-
plessivo di poco pit di 36 miliardi. Impor-
tiamro piu della metd del nostro fabbisogno:
la nostra importazione dall’estero é salita nel
1955 ad un milione e 280 mila quintali circa,
per un valore di 29 miliardi e 34 mulioni di
lire, rispetto ad un milione e 56 mila quintali,
per un valore di circa 24 miliard:r di lire, nel
1954%.

Dal punto di vista sociale sono numerosi
i problema che assillano la grama wvita dei
pescatori, e questi problemi di natura sociale
si sposano con quelli di natura economica,
come ha messo 1eri in rilievo 'onorevole Duc-
ci, quasi non gh bastasse la sua lunga e ap-
profondita dissertazione su problemu forse
piu pressanti ma innegabilmente forse meno
umani di quello che trattiamo in questo mo-
mento. Io ne esposi il poco confortante qua-
dro ner miei discorsi alla Camera e al Senato,
rispettivamente il 28 lugho e il 4 ottobre
del decorso anno, in sede di discussione del
bilancio del Ministero della marina mercan-
tile di quell’esercizio finanziario. Il maggior
disagio e proprio sentito dalla piccola pesca
artigiana per un complesso di motivi: scar-
sitd della motorizzazione in relazione alla
popolazione che si dedica alla pesca, man-
canza di impianti a terra per la conserva-
zione del pescato, mancanza di mezzi 1donei
per il trasporto di un prodotto particolar-
mente deperibile, pesca con mezzi e atirezzi
antiquati. Occorre mettere in condizione
questi umili pescatori, che sono la grande
maggioranza, di conoscere e sapere usare 1
mezz1 pilt progrediti della tecnica moderna,
onde elevarne il tenore di vita, attualmente
fra 1 pit bassi d’Italia. Non avendo mezz
per motorizzare le barche ed acquistare ret
ed attrezzi, & solo con l'aiuto dello Stato che
essi possono risolvere 1 loro problemi, che s
inquadrano in quello nazionale di aumento
della produzione.

11 problema preminente & soprattutto il
mighoramento qualitativo nel seitore della
piccola pesca, non la consistenza quantitativa.
Non leggo le cifre perché l'ora ¢ tarda, ma
la consistenza quantitativa non avrebbe po-
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sto il problema. [lI problema si é posto, a
parte le ragiom1 umane, per quella che é la
qualitd deteriore. Si tratta proprio di ere-
dita da padre a figlio, da nonno a nipote.

Bisogna inoltre, per un maggior contribu-"
to alle risorse alimentari del paese, ripren-
dere il nostro posto nella pesca sui mari lon-
tani, oltre che negh stretti.

Partendo da queste necessitd ho il pia-
cere di informare anzitutto il relatore e poi
tuttr gh altr colleghi che non siamo piu
fase di studio di provvedimenti, come qual-
cuno ha detto forse ignorando i provvedi-
menti varati, che invece sono stati messi in
rilievo da altri; ma che su mia proposta il
Consiglio dei ministri ha di recente appro-
vato due disegnd di legge, che stanno ora per
vemre al vostro esame. Il primo disegno di
legge & diretto ad attuare un programma di
potenziamento delle attivita pescherecce, il
secondo €& diretto a risolvere su basi nuove il
vecchio assillante* problema del credito pe-
schereccio.

Con 1l primo disegno di legge st autorizza
una spesa straordinaria di 300 milioni da ero-
gare con preferenza alla piccola pesca, te-
nendo soprattutto presenti i criteri della co-
struzione di nuove navi.

Ma quello che veramente giustifica quan-
to ho detto all’inizio, cioé di aver messo un
punto fermo iniziale, che deve far sperare
in ulteriori sviluppi, é il secondo disegno di
legge, dove s1 afferma un principio nuovo,
cioe viene istituito, a somiglianza d1 quanto
gia si pratica in altrm settori, fra cui ’agricol-
tura, un fondo di rotazione. Questa mi pare
sia la novita notevole e costituisce la richie-
sta assillante ed affannosa — come ricordera
I’onorevole Caiati — del congresso di Salerno
e di Amalfi. In base a detto fondo di rota-
zione, viene favorita la concessione del credi-
to peschereccio, sia con il conferimento del tas-
so degli interessi nella misura minima del 3
per cento con un congruo periodo di ammor-
tamento dei mutui, sia con la riduzione al
minimo delle garanzie.

Le importanti innovazioni consistono nel
fatto che mentre in precedenza (legge del
1952) lo Stato interveniva mediante il con-
corso di un modesto 3 per cento nel paga-
mento degli interessi che si aggiravano sul-
I'8-10 per cento, con questo disegno di legge
I mutuatari sono tenuti al pagamento del
tasso agevolato del solo 3 per cento ; inoltre
per rendere maggiormente operante il prov-
vedimento si prevede che I’entita del mutuo
possa coprire le spese fino all’80 per cento e
che il rischio dell’eventuale perdita venga mn

parte raccolto dal fondo di rotazione, quindi
dallo Stato, nella misura che sara successi-
vamente concordata con gli istituti finanziar
{1 fondo é costituito da uno stanziamento di
un miliardo e 300 milioni, ripartito in tre
esercizi, che aumentato delle quote di ammmor-
tamento e degli interessi al netto delle spese
operera fino al 30 giugno 1956.

Con 1 due provvedimenti ho inteso far
fronte alla diversita di situazioni, fornendo a1
pescatori la possibilita di scegliere secondo
la propria convenienza il beneficio del con-
tributo o quello del credito. Pitt che i det-
tagli, merita essere posto in rilievo il fatto
nuovo dell1stituzione di un fondo di rotazione,
che sta a significare 'accoglimento da parle
del Governo di un principio sociale, econo-
mico e politico a favore dei lavoratort del piu
depresso settore e, tra essi, di quelli che si-
trovano m maggion difficoltd finanziarie, cioe
a dire 1 lavoratori esercitanti la pesca costiera.
cui espressamente fa riferimento il disegno d
legge anzidetto per stabilire un motivo di
preferenza a loro favore.

Accetto quindi con piacere l'ordine del
giorno dell’onorevole Caccuri, le cui richie-
ste si sostanziano nei medesimi motivi che han-
no fin qu ispirato tutta la mia azione a fa-
vore del settore della pesca.

Accolgo con consapevolezza i giusti -
hievi dell’onorevole Ducc, al guale posso dire
che alcuni dei problemi dei quali egli ha pro-
spettato i termini (come quello relativo agh
attrezzi di lavoro, in particolare 11 frigorifero.
che non possono appartenere ai singoli ma
debbono appartenere ad una collettivita or-
ganizzata) sono presentialla mia ansiosa preoc-
cupazione di andare incontro alla categoria
dei pescatori; e credo di essere sulla buona
strada per una soluzione della quale indichero
i termimi in un momento piu opportuno.

L’onorevole Maniera s1 ¢ lamentato che
I’Istituto mobiliare italiano abbia proceduto
esecutivamente nei confronti di alcuni piccoli
armatori della pesca ammessi alle provvi-
denze previste dall’articolo 26 della legge 8
marzo 1949, n. 75. Orbene, a favore dei pre-
detti armator: sono state concesse, com’énoto,
oltre numerose proroghe e dilazioni in sede di
restituzione dei finanziamenti specialt di cui
all’articolo 26, anche notevoli riduzioni dei
tass1 di interesse e di mora con decorrenza
16 maggio 1955. Nei casi di persistente moro-
sitd, nonostante tutte le facilitazioni elargite,
il Ministero del tesoro non poteva non auto-
rizzare I’ Istituto mobiliare italiano — semplice
incaricato della gestione dei fondi speciali pre-
visti dal citato articolo 26, somministrati,
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com’é noto, direttamente dallo Stato —ad espe-
rire le necessarie azioni di ordine esecutivo.

Veniamo ad un argomento del quale s
sono interessati gh onorevoli De Totto, Ma-
niera, e Caiati : I’accordo di pesca con la Ju-
goslavia.

Per quanto riguarda le eventual conte-
stazioni e da rilevare — come ho gia detto al
Senato — che non poteva negarsi alla Jugo-
slavia - riguardando quell’accordo la pesca
da parte dei pescatori italiam in acque jugo-
slave — il diritto di giudicare in prima istanza,
e ci0 in omagglo ad un principio consacrate
dalla costante prassi internazionale. Debbo
agglungere che con l'accordo si & previsto
che le contestazioni delle autoritd jugoslave
ai nostri battelli debbono esserci comunicate
direttamente nel piti breve tempo possibile,
in modo che da parte nostra s1 possano solle-
vare le opportune obiezioni.

Per quanto riguarda poi il servizio di vi-
gilanza, il Ministero della marina mercantile,
preoccupato della situazione, ha gia preso con-
tatto con quello degli affari esteri, e in una
riunione che si & tenuta presso il dicastero
degli esteri, un mese fa, con l’intervento an-
che dei rappresentanti della marina militare,
¢ stato chiesto il ripristino del servizio di pat-
tugliamento. Cosi stando le cose, non ho al-
cun senso di disagio a ripetere qui quello che
ho detto davanti all’altro ramo del Parlamen-
to: che I'appheazione dell’accordo, lungi dal
costituire motivo di contrasto, mi auguro sia
la premessa di pit proficue intese.

L’onorevole Ducci, alla fine del suo di-
scorso, ha ricordato le esigenze di Treste, le
quali, se ho ben compreso 1l suo pensiero, si1
incentrano nella marina mercantile intesa co-
me complesso delle sua attivitd. A quelle e-
sigenze il Governo ha reso ancora una volta
omaggio con la istituzione della costosa linea
dell’estremo oriente. Ma I’onorevole Duceci ha
unito al ricordo una esortazione rivolta agli
operatori economici di Trieste. Io traduco la
esortazione in un augurio : che tutti i citta-
dini di Trieste —la citta che ¢ veramente
nella circolazione sanguigna del popolo ita-
liano — siano i piu validi collaboratori del Go-
Verno in una comune consapevole azione.

Onorevol colleghi, dopo avervi dato con-
to dellintensa se pure modesta opera da me
svolta nel corso breve di pochi mesi, con la
collaborazione fervida del sottosegretario di
Stato onorevole Terranova e dei valorosi fun-
zionari del Ministero, in mezzo a non poche
difficolta, alcune delle quali in certi momenti
sono apparse financo insormontabili, consen-
titemi un augurio fervido ; che la marina mer-

¢

cantile possa raggiungere un grado di efficien-
za e percio di sicurezza tale da rendere pos-
sibile a tutti noi lo studio ampio e sereno del-
le maggiori rotte che le nostre navi dovranno
seguire lungo le vie de1 traffici mondiali. (Vivi
applausi al centro — Molle congratulazioni).

PRESIDENTE. Sospendo la seduta fino
alle 16.

(La seduta, sospesa atle 13,5. é ripresa
alle 16).

PrRESIDENZA DEL PRESIDENTE LEONE

Trasmissione dal Senato
di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Il Senato ha trasmesso
la proposta di legge dei senatori Roffi ed altri,
g14 approvata dalla VI Commissione perma-
nente della Camera e modificata da quella VI
Commissione (Istruzione) :

« Concesstone di un contributo straordina-
rio al comitato per le onoranze a Biagio Ros-
setti » (n. 2127-B).

Sara stampata, distribuita e trasmessa alla
Commissione che giad ’ebbe in esame, nella
stessa sede.

Annunzio di una domanda di autorizzazione
a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. Comunico che il mimstro
d1 grazia e giustizia ha trasmesso alla Presi-
denza una domanda di autorizzazione a pro-
cedere in giudizio contro il deputato Pino,
perireati: a) di cui all’articolo 405 del codice
penale (turbamento di funzioni religiose del
culto cattolico) ; b) di cu1 all’articolo 594 del
codice penale (ingiurie) ; c¢) di cui all’articolo
581 del codice predetto (percosse) (Doc. II,
n. 316).

Sara stampata, distribuita e trasmessa
alla Guunta competente.

Ritiro di mozioni.

PRESIDENTE. Comunico che 1 depu-
tati Mancini, Cerreti, Gasparn e Bima hanno
dichiarato, anche a nome degh altri deputati
firmatari, di ritirare le mozioni nn. 56, 58, 71
e 76, annunziate, rispettivamente, il 25, 26 ot-
tobre 1955, 28 marzo e 5 giugno 1956, trasfor-
mandole in ordini del giorno sul bilancio del
Ministero delle poste e telecomunicazioni.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).
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Si riprende la discussione del bilancio
del Ministero della marina mercantile.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del bilancio del Ministero della, marina
mercantile.

Passiamo agli ordini del giorno. Se ne dia
lettura.

LONGONI1, Segretario, legge :

La Camera,

preso atto del provvedimento predi-
sposto dal ministro della marina mercantile,
con cui viene autorizzata, per 1'esercizio fi-
nanziario 1956-57, 1'ulteriore spesa straordi-
naria di lire 300.000.000 per il completamento
del programma di potenziamento delle atti-
vitd pescherecce, iniziato con la precedente
legge 8 gennaio 1952, n. 20;

preso atto del provvedimento predisposto
dallo stesso ministro per l'istituzione di un
fondo di rotazione di lire 1.200.000.000, da r1-
partire nei tre esercizi finanziari dal 1956-57
al 1958-59, per l’esercizio del credito pesche-
reccio a favore di esercenti l'industria della
pesca, singollr o associati, con preferenza per
quelli esercitanti la pesca costiera, nonché a
favore di industrie iniese al potenziamento
delle aftivitd pescherecce;

ritenuto che i provvedimenti suddett
sono stati gid approvati dal Consiglio der mi-
nistri nella riunione dell’8 maggio 1956;

considerato che i due provvediment: mi-
rano in sostanza ad aiutare specialmente le
categorie piu disagiate operanti nel depresso
settore della pesca;

considerato che in tale settore la piccola
pesca versa in uno stato di1 maggior disagio e
che mentre, da una parte, non ha speranze di
poter migliorare e rammodernare con mezzi
propri gli strumenti di lavoro, in genere lo-
gori ed antiquati, non ha potuto, d’altra par-
te, neanche beneficiare delle agevolazion: cre-
ditizie disposte con la precedente legge 10
gennaio 1952, n. 16, per mancanza assoluta di
garanzie da offrire agli istituti finanziator;

considerato che rilevante & I'apporto del-
la piccola pesca all’economia del paese e che
tale apporto & sicuramente suscettibile di no-
tevole incremento, ove s1 provveda a poten-
ziare razionalmente e con adeguati mezzi le
relative attivita;

considerato che deve riteners: atto di
giustizia sociale andare incontro alle esigenze
dei suoi operatori, specialmente di quell: ad-
detti alla pesca removelica, il cui tenore di
vita, veramente misero, & il pit basso d’Italia;

considerato che per tali motivi d’ordine
economico e sociale pit urgente e doveroso si

ravvisa l'intervento dello Stato a favore della
piccola pesca,
invita

11 mimstro della marina mercantile ad am-
mettere ai benefici previsti dai due summen-
zionatl provvedimenti, nel caso di loro tradu-
zione 1n leggi dello Stato, i pescatori addetti
alla piecola pesca con preferenza assoluta sul-
le altre categorie ammesse ai benefici stessi.

Caccuri, DE CapuA.

La Camera
auspica

che, in armonia der numerosi voti g1a espressi
ne1 due rami del Parlamento dal 1949 ad oggi,
il Governo, prendendo le mosse da un’esi-
genza di1 autonomia riconosciuta dallo siesso
Munistero della difesa, ponga organicamente
allo studio lo sganciamento dell’aviazione ci-
vile dall’aeronautica militare, affinché, assi-
curato 11 necessario coordinamento con i ser-
vizi della difesa, 1 traffici aerei trovino, in-
sieme ai traffici marittimi, la loro sede natu-
rale per l'incremento voluto dalle esigenze
dell’economia nazionale.

DOMINEDOD.

I.a Camera,

considerata 1'urgenza di risolvere la pre-
caria situazione dei lavoratori dei porti della
penisola salentina, che sono per molti mesi
dell’anno disoccupati, ed anche per le riper-
cussion1 economiche che ne trarra Vintera re-
gione,
invita il ministro della marina mercantile:

a provvedere al perfezionamento del
porto mercantile di Taranto, ultimandone il
banchinamento, banchine che occorre dotare
di mezzi meccanici, di cui il porto & assolu-
tamente privo, tanto che lo sharco e I'imbarco
delle merci avviene ancora con mezzi pri-
mitivi;

a disporre perché 1 fondali del porto
stesso vadano sistematicamente ripuliti con
apposite draghe, lavoro che deve essere svolto
periodicamente e non a distanza di anni,
come avviene.

Invita, inoltre, 11 ministro della marina
mercantile perché faccia:

al porto d1 Taranto assegnaziom defini-
tive di carichi, non saltuari, di carbone o di
concimi e merci varie, come presentemente,
ma anche, come un tempo, perché vi appro-
dino anche linee sovvenzionate;

al porto di Gallipoli (Lecce) — conside-
rata la permanente disoccupazione di quei la-
voratori portuali e considerato che quella
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cittd non ha altre attivita, oltre il lavoro del
suo porto — provvedimenti atii ad assegnare
un lavoro continuativo, con sbarco ed 1m-
barco dr merci, anche a mezzo di linee sov-
venzionate, cosi come era in precedenza ed a
voler dotare le banchine dello stesso porto di
quer mezzi meccanict indispensabili al traf-
fico delle merci;

al porto di Brindist aumentare 1l traf-
fico delle merci, anche perché, dopo gli sforz:
del consorzio di quel porto e degli entr lo-
cali — che con 1l valido appoggio del Gover-
no sono gia riwsciti quasi a realizzare il
« punto franco » — 1l porto stesso s1 renda
sempre piu efficiente con un traffico aderente
all’importanza raggiunta dal transito dei pas-
seggerl, transito dovuto alla attrezzatura della
stazione marittima ed alla sicurezza del porto
naturale.

PRIORE.

La Camera,

considerata la necessitda di una equa e
defimitiva sistemazione finanziaria dell’ente
autonomo del porto di Napols,

mvita 11 Governo
a disporre, m conformitd di quanfo avviene

per aliri porti, che la tassa passegger: sia de-
voluta all’'E.A.P. di Napoli.

MAGLIETTA.

La Gamera

umpegna 1l Governo:

1°) ad estendere le assicurazioni sociali
e assegni familiart ai lavoratori della piccola
pesca,

2°) ad estendere 1l diritto al ricovero ospe-
daliero a1 familiar: della gente di mare;

3°) a sostituire nel pu breve tempo 1l
commissario della Cassa adriatica infortuni e
malattie Trieste con un regolare consiglio di
amministrazione 1n cui facciano parte anche
1 rappresentanti della categoria dei lavorators;

4°) ad adeguare il irattamento der vec-
chi pensionati marittimi a quello attualmente
1 vigore per la categoria;

5°) ad adeguare le pensiomi der marit-
timt all’aumentato costo della vita.

MANIERA, CAPALOZZA, JACOPONI, SEME-
RARO SANTO, SALA, DI PAOLANTONIO.

La Camera,

considerata la viva attesa degli addettt
alla piccola pesca, ansios:1 di vedere risolta 1
loro problem assistenziali e previdenziali,

invita il Governo

a predisporre gli opportuni provvediment,
mentre lo sollecita ad adoperars: adeguata-
mente per la tuiela della pesca nell’Adriaticu
dove continuano a ripetersi atti di pirateria
che non giovano alla tranquillita e al poten-
ziamento di un settore economicamente e so-
cialmente cosi importante.

CATIATI.

La Camera,

al termine della discussione del bilancio
prevenfivo del Ministero della marina mer-
cantile,
fa voti

affinché 11 Governo, interprete della situazione
e delle istanze della cittd di Trieste, attu1 al
piu presto le richieste per la sua ripresa eco-
nomica che & stata e sard sempre basata sul-
I’attivith marinara e, superando contingenti
mmteressi contrastanti, conceda all’Adriatico le
navi e le linee ripetutamente promesse, esau-
dendo anche le istanze armatorialh e facili-
tando cosi anche le iniziative in questo campo,
nell'interesse dell’economia nazionale e di
quella locale particolarmente depressa.

COLOGNATTI.

PRESIDENTE. Qual ¢ il parere del Go-
verno sugh ordini del giorno presentati ?

CASSIANI, Ministro della marina mer-
cantile. All’ordine del giorno Caccuri ho am-
plamente risposto questa mattina nel corso
della ma replica, e quindi mi rimetto a quel
che ho detto. Comunque accetto I'ordine del
giorno.

Accetto come raccomandazione I'ordine
del giorno Dominedd per i motivi che ho sta-
mane ampiamente esposto.

IL’onorevole Priore ha chiesto il comple-
tamento del porto mercantile di Taranto me-
diante l'ultimazione del banchinamento e la
installazione di mezzi meccanict di solle-
vamento : cio rientra nella competenza del
Ministero dei lavor! pubblici; posso comunque
assicurare che il mio Ministero sollecitera
con molto 1mpegno quello dei lavori pub-
blici. L’assegnazione definitiva di caricht
soprattutto di carbone al porto di Taranto
dipende dal Ministero dei trasporti. Anche
tale problema prospetterd al Mimstero dei
trasporti per una favorevole soluzione. Per
quanto riguarda Gallipoli come per il porto
di Taranto l'installazione di mezzi mecca-
nici di sollevamento & di competenza dei
lavori pubblici: si tratta, se la mie notr-
zle sono esatte, di completamento di1 opere
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gia iniziate, e anche qui interverrd di persona
presso il munistro der lavori pubblici. L’in-
cremento del traffico nel porto di Brindisi
mediante I'assegnazione di carichi di carbone
e di cereali dipende dal Ministero dei trasporta,
dalle ferrovie dello Stato e dal Ministero della
agricoltura e delle foreste. Cercherd di so-
stenere la possibilitd di disporre nel senso
richiesto dall’onorevole Priore.

Quanto all’ordine del giorno Maglietta,
la devoluzione permanente e integrale dei pro-
venti della tassa passeggieri a favore dell’ente
autonomo del porto di Napoh & stata oggetto
di proposte legislative di imziativa parlamen-
tare e recentemente anche del Ministero della
marina mercantile.

Al nguardo, perd, non é stato ottenuto 1l
consenso del Mimistero del tesoro. Tuttavia,
in adesione alle insistenze dell’ente autonomo
del porto di Napoli, ogg! sottolineate dall’or-
dine del giorno Maglietta, la questione sara
nuovamente prospettata al dicastero del te-
SOro.

Ordine del giorno Maniera ed altri: per
le assicurazioni sociali e gli assegni famihari
a1 lavoratori della piccola pesca il Ministero
della marina mercantile ha ampiamente ap-
poggiato la proposta di legge degli onorevoli
Ferrara, Scalia e Colasanto e quella dell’ono-
revole Magno ed altri, che tendono, appunto,
ad estendere talh provvidenze in favore della
categoria di lavoratori predetta. Me ne sono
occupato personalmente provocando anche la
adesione del collega del Tesoro. Il Ministero
ha anche espresso il proprio parere favore-
vole in ordine ad altra proposta di legge degh
onorevoli Jacoponi, Maniera ed altri per la
istituzione del diritto al ricovero ospedaliero
mn favore dei famihari der marittimi assicu-
rati presso le casse marittime per gli infor-
tuni sul lavoro e le malattie della gente da
mare. Il ritorno ai normali organi di ammi-
nistrazione presso la cassa marittima adria-
tica deve essere preceduto dalla modifica dello
statuto di detta cassa in modo da adeguarlo
agli statuti delle consorelle casse marittime
di Genova e di Napoli. Il Ministero del la-
voro, 1l quale & piu strettamente competente
in materia, e stato ripetutamente interessato
perché si provveda al riguardo. Rinnoverd
le insistenze.

Quanto all’ordine del giorno Caiati, ho
risposto stamane nel corso della mia replica:
accetto, comunque, come raccomandazione
Pordine del giorno.

L’onorevole Colognatt: s1 occupa di Trie-
ste: ha detto stamane come sia 1n corso 'm-
teressamento del Governo per i problemi pro-

spetiati dall’onorevole Colognatti; accetto
quindi il suo ordine del giorno come racco-
mandazione.

PRESIDENTE. Chiederd ora ai presen-
tatori se, dopo le dichiarazioni del Governo,
insistono che i loro ordini del giorno siano
posti in votazione.

Onorevole Caccuri ?

CACCURI. Non insisto.

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole Do-
minedo non & presente, si intende che abbia
rinunziato alla votazione del suo ordine del
giorno.

Onorevole Priore ?

PRIORE. Ringrazio e non 1nsisto.

PRESIDENTE. Onorevole Maglietta ?

MAGLIETTA. Ringrazio e non insisto.

PRESIDENTE. Poiché l'onorevole Ma-
niera e i cofirmatari non sono presenti, si in-
tende che abbiano rinunziato alla votazione
dell’ordine del giorno.

Onorevole Caiati ?

CAIATI. Non insisto. Vorrei perd chia-
rire che la mia insistenza nel chiedere al mini-
stro della marina mercantile ulteriori inter-
venti circa la possibilita di evitare i frequenti
incidenti in Adriatico si riferiva, oltre tutto,
ad una situazione determinatasi per due mo-
topescherecci di Brindisi che furono seque-
strati I’anno scorso dall’Albania e che non
sono stati ancora restituiti. Prego 1’onore-
vole ministro di fare vive pressioni al riguardo
presso il ministro degli esteri.

CASSTANI, Ministro della marina mercan-
tile. Ho detto stamane che cosa si é fatto per
la questione in linea generale. Di questi pe-
scherecc: sequestrati dall’Albania mi occu-
pero con specifica cura.

PRESIDENTE. Poiché l’onorevole Co-
lognatti non & presente, s’intende che abbia
rinunziato alla votazione del suo ordine del
giorno.

I cosi esaurita la trattazione degli ordin
del giorno.

Si dia lettura dei capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero della ma-
rina mercantile per I'esercizio finanziario
1956-57, che, se non vi sono osservazioni od
emendamenti, si intenderanno approvati con
la semplice lettura.

LONGONI, Segretario, legge. (Vedi stam-
pato n. 2213).

(Sono approvati tutti ¢ capitoli, sui qualt
non vi sono iscritti a parlare e non sono stati
presentali emendamentt).

PRESIDENTE. Si dia lettura del rias-
sunto per titoli e del riassunto per categorie,
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che, se non v1 sono osservazioni, si intende-
ranno approvati con la semplice lettura.
LONGONI, Segretario, legge :

Riassunto per titoli. — Titolo I. Spesa
ordinaria. — Categoria I. Spese effettive. —
Spese generali, lire 811.860.000.

Debito wvitalizio, lire 453.000.000

Spese per la marmna mercantile, lre
78.680.000.

Spese per le capitanerie di porto, lhire
953.710.000.

Spese per i servizi marittimi, lire 17 mi-
liardi 478.300.000.

Spese per la pesca, lire 72.800.000.

Spese diverse, lire 200.000.

Totale del titolo I — Parte ordinana,
Lire 19.848.550.000.

Titolo II. Spesa straordinaria. — Catego-
ria 1. Spese effettive. — Spese per la marina

mercantile, lire 9.090.000.000.

Spese per le capitanerie di porto, lire
185.000.000.

Spese per la pesca, lire 2.883.000.

Spese diverse, lire 5.000.240.000.

Totale della categoria I della parte straor-
dinana, lire 14.278.123.000.

Categoria II. Movimento di capitali. —
Partite che si compensano con ['entrata,
lire 20.000.000.

Totale della categoria II — Movimento di
capitali, lire 20.000.000.

Totale del titolo 1I — Parte straordinaria,
lire 14.298.123.000.

Totale della parte ordinama e straordi-
naria, lire 34.146.673.000.

Riassunto per categorie. — Categoria 1.
Spese effettive (Parte ordinaria e straordina-
rig), lire 34.126.673.000.

Categoria II. Movimento di
lire 20.000.000.

Totale generale, lire 34.146.673.000.

PRESIDENTE. Sono cosi approvat: 1l
riassunto per titoli e il riassunto per categorie
dello stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina mercantile per l’esercizio
finanziario 1956-57.

Si dia lettura deir capitoh degli statr di
previsione dell’entrata e della spesa del bi-
lancio speciale degli Uflici del lavoro portuale
per l'esercizio finanziario 1956-57, che, se non
vi sono osservazioni od emendamenti, si inten-
deranno approvati con la semplice lettura.

LONGONI, Segretario, legge. (Vedi stam-
pato n. 2213).

(Sono approvati tutti i capitoli, sui quali
non vi sono iscritti a parlare e non sono statf
presentati emendamenti).

capitali,

PRESIDENTE. Non vi & riassunto per
titoli. 11 totale della spesa ¢ di lire 66.502.000;
quello dell’entrata & di pari importo.

E cosi approvato il bilancio speciale degli
Uffici del lavoro portuale per ’esercizio
finanziario in corso.

Passiamo agli articoli del disegno di legge,
che, non essendovi emendamenti, porrd suc-
cessivamente in votazione. Se ne dia lettura.

LONGONI, Segretario, legge:

ARrT. 1.

E autorizzato il pagamento delle spese
ordinarie e straordinarie del Ministero della
marina mercantile per l'esercizio finanzia-
rio dal 1o luglio 1956 al 30 giugno 1957, in
conformita dello stato di previsione annesso
alla presente legge.

(E approvato).

ART. 2.

Per l'esercizio finanziario 1956-57 sono

autorizzate le seguenti spese straordinarie:

lire 8.000.000.000 per contributi previsti
dalla legge 17 luglio 1954, n. 522, recante
provvedimenti a favore dell'industria delle
costruzioni navali e dell’armamento;

lire 40.000.000 per il pagamento delle
spese per le sistemazioni difensive previste
dalla legge 17 luglio 1954, n. 522.

(E approvato).

ARrT. 3.

Per l’esercizio finanziario 1956-57 la som-
ma, di cui all’articolo 2 della legge 6 ago-
sto 1954, n. 721, occorrente per provvedere
alle momentanee deficienze di fondi delle
Capitanerie di porto, rispetto ai periodici
accreditamenti sui vari capitoli di spesa, @
fissata in lire 20.000.000.

(E approvato).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
subito votato a scrutinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
serutinio segreto del disegno di legge:

«Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della marina mercantile per 'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno
1957 » (2213).

(Segue la votazione).
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Le urne rimarranno aperte e si proseguira
frattanto nello svolgimento dell’ordine del
giorno.

Discussione del disegno di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni per Peser-
cizio finanziario 1956-57. (2029).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge : Stato di
previsione della spesa del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni per 1’esercizio
finanziario dal 1° luglio 1956 al 30 giugno 1957.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Il primo iscritto a parlare é |'onorevole
Colitto. Ne ha facolta.

COLITTO. Signor Presidente, onorevol
colleghi, sono davvero molto lieto di rivedere
da questo posto, donde parlal lo scorso anno
intervenendo anche allora nella discussione
generale del bilancio delle poste e delle teleco-
municazioni, il viso sereno del ministro sena-
tore Braschi, di cui sono un fervido ammira-
tore, e di riprendere — se egli non se ne dispiace
— la conversazione al punto in cui la lasciammo
lo scorso anno.

Mi occupa1 lo scorso anno, tra l'altro, del-
le telescriventi, e delle telescriventi desidero
occuparmi anche ora in questa prima parte
del mio breve modesto dire. Dedicherd la
seconda parte ad alcum problemi riguardanti
i servizi postali, e mi occupero, infine, delle
concessioni telefoniche.

Dopo il mio intervento alla Camera il mi-
nistro ebbe la squisita bonta di informarmi
che 'amministrazione aveva in servizio tele-
scriventi in tutti gli uffici telegrafici principah
e negli altr uffici aventi traffico sufficiente a
giustificarne l'impanto, oltre che in moltie
localitd turistiche, e prevedeva di estenderne
I'uso nei centri, nei quali @ mano a mano il
traffico lo avrebbe giustificato. Ben 2.700
macchine telescriventi egli m1 informava es-
sere in servizio negli uflici telegrafici italiani,
ed inoltre che le telescriventi trovano largo
impiego nei circuiti telegrafici statali ceduti a
vari enti: Italcable, Ansa, giornali e privati.

Dalla relazione — lavoro pregevole dell’ono-
revole Troisi — apprendo che 1l numero delle
telescriventi é passato da 1.900 (piu 607 di
scorta) a 2.030 (piu 976 di scorta). E ancora
mi rendeva noto il ministro essere I’ammini-
strazione orientata verso la piu ampia auto-
matizzazione del servizio telegrafico, natural-
mente con 'impiego di telescriventi non solo
per i privati (rete telex), ma anche per il ser-
vizio pubblico e per le relaziom tra gli organi

centrali e perferici delle varie amminisira-
zioni (rete telez-Stato), al fine di dare una mi-
gliore efficienza e rapiditd ai servizi delle pub-
bhiche amministrazioni.

Aggiungeva che erano in corso studi ed
esperimenti e che, appunto in via di esperi-
mento, era stato favorevolmente attuato a
Roma ed a Milano un impianto di due cen-
trali sperimentah telex d1 100 numer: crascuna.
Concludeva l’'onorevole ministro: « In base
a questo esperimento, gli orgam di consulenza
tecnica del Ministero, che 1o hanno a suo tem-
po approvato e costantemente seguito, po-
tranno, con cognizione di causa, prendere una
decisione definitiva ». E m1 dava ancora una
comunicazione., Questa: « Lo sviluppo nei
prossimi anni sard determinato dall’interesse
che il pubblico riserverd a questo nuovo mez-
zo». Fin qui il ministro, pieno, come si vede,
dr fervida volontd realizzatrice.

Ma gli 1taliani non sono mai contenti !
Avendo comunicato le informazioni datemi
dal ministro a diverse ditte del settentrone,
che non sanno rassegnarsi a quella che esse
considerano una situazione statica e non
dinamica, mi sono sentito rispondere che il
pubblico ha grande interesse allo sviluppo del
nuovo mezzo, ma che non avra la possibilita
d1 dimostrarlo a causa, tra ’altro, delle ta-
riffe che sarebbero eccessivamente onerose.
sicche il Ministero dovrebbe attendere dav-
vero molto tempo per accertare l'esistenza
o meno dell’interesse riservato dal pubblico
al nuovo mezzo e della sua intensita.

Mi si & fatto notare che in generale all’este-
ro non si paga che la tariffa per le comunica-
zioni e un quid molto accessibile per il noleggio
della telescrivente. Vedendo le nostre tariffe,
rilevano che vi é addirittura da spaventarsi.
Vi & una maggiorazione del 50 per cento per le
comunicazioni in certe ore della giornata, oc-
corre dare la garanzia di una spesa di almeno
400 mila lire di traffico e il pagamento imme-
diato di questa cifra, 1l che all’estero nessuno
si sogna di pretendere; le spese di allaccia-
mento, I’'uso e la manutenzione ammontano
a lire 360 mila, e poi, gccorre sostenere una
spesa di lire 60 mila al chilometro per ogni
1000 metri oltre 5 chilometri dal centralino,
altre 360 mila lire occorre spendere per il per-
foratore con controllo, altro mezzo milione
bisogna pagare di deposito cauzionale per
vari motivi. Un semplice raffronto con le ta-
riffe estere, s1 dice, dimostra che noi siamo
fuori strada. Il ministro parla di esperimenti,
ma non & certo una cosa nuova la telescrivente.
Che cosa vogliamo sperimentare ? Questo
espertmento assomiglia molto a quello che si
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volesse fare 1 un paesino sperduto di monta-
gna per accertare l'accoglienza pii o meno
fervida, pit o meno favorevole, da parte dei
montanari per esempio, alla introduzione della
illuminazione elettrica. Si vuole sperimentare
se la corrente va bene? Certamente! Se
facciamo pagare 1000 hre al chilovattore di
energia, nessuno se ne servira, ma se la diamo
a 30 hre come nelle citta, tutti se ne servi-
ranno.

Assurdo, mi si ¢ anche detto, ’esperimento
delle 100 telex a Milano e a Roma, in quanto
dei 100 apparecch: dati in abbonamento a
Roma, chi se ne servira, se non potrd comuni-
care con Miano ? Po1 con chi, di Milano ?
Soltanto con uno dei 100 abbonati di Milano
e fra quest1 qualcuno che abbia con la persona
relazioni di affarl. Questo ¢ un espernmento
destinato a fallire, se s1 limita ad un numero
cosl esiguo di apparecchi. Ci vorrebbe almeno
il collegamento con I'estero. La pratica ha
dimostrato, e lo sappiamo per esperienza, che
con l'apparecchio telex negli uffici, pronto n
ogni momento a funzionare, si scrive di pii e,
tuttavia, s1 spende ancora di piu per il tele-
fono e per 1l telegrafo e si sta alle prese con 1
minuti e con le parole. L’amministrazione
ha, pero, tutto I'interesse di difendere questi
apparecch1 che le danno maggiori utili nex
servizi, senza spese da parte sua per fattorini,
formulari, impiegat1 od altro.

Ho detto. Non potevo non dirlo. Dob-
biamo tutti collaborare per il bene del paese.
Veda ora 1l ministro se e fin dove 1 rilievi, sm
quali ¢ stata richiamata la mia attenzione e
sur quali é stata da me richiamata la sua, sono
giusti e, se giusti, anche in parte, abbia la bon-
ta di1 voler disporre che si provveda. Ho gran-
de fiducia nella sua serenita e soprattutto nel
suo grande amore per 1l nostro paese.

Passo, ora, ad occuparma di alcuni pro-
blem, riguardanti 1 servizi postali, che, pur
potendo essere considerati di carattere margi-
nale, hanno una notevole importanza per gh
interessati. Il primo é quello che possiamo
dire della onerositd dei diritti di privativa
per 1l trasporto e il pagamento dei colli infe-
rior1-a 20 chilogrammi.

Nel complesso dei vari elementi di costo,
che 1ncidono sull’autotrasporto di merci a
collettame i diritt:1 di privativa postale dovut:
per il trasporto di pacchi inferiori a venti chi-
logrammi si manifestano di particolare one-
rosita in relazione all’andamento del mercato
dei noli. S1 pensi che per un collo o pacco, che
va da diect a venti chilogramm per un per-
corso medio di 200-300 chilometri, i diritt1 di
privativa ammontano a hire 110. Percependo

1l concessionario un prezzo di trasporto di
300 lire, le lire 110 rappresentano circa il 35-
40 per cento del prezzo di trasporto, e cid
sembra a tutti piuttosto eccessivo.

Sarebbe opportuno che lo squilibrio ve-
nisse eliminato, riducendosi 1 diritt1 di priva-
tiva. Vi @ in proposito da nilevare che le ta-
riffe postali dei pacchi dal primo lugho 1940
al primo novembre 1952, data dell’ultimo
aumento disposto con decreto del Presidente
della Repubblica 2 agosto 1952, n. 1316, hanno
subito una maggiorazione media del 5.400 per
cento. Si aggiunga che, mentre nel 1940 le
tariffe der pacchi postali, mediamente consi-
derate, erano di 8,20 superior: ai diritti di pr-
vativa, pure mediamente considerati, nel
1952 le stesse tarffe sono di appena 4,94 supe-
riori, 1l che dimostra ancora una volta come 1
diritti di privativa non abbiano avuto negli
aumenti verificatisi in quest: ultimi anm 1l
medesimo aumento delle tariffe, ma siano stati
maggiorati assa1 pitt sensibilmente di quelll.

La privativa sembra, msomma, difesa
oltre 1l giusto limite, quando ¢ a tutti noto il
contributo determinanfe che ad un regolare
svolgimento del collettame danno 1 traspor-
tator1 privati autorizzatr dall’amministra-
zione a trasportare i pacchi in questione.

Il secondo problema riguarda la pretesa
da parte dell’amministrazione, per me in-
fondata, di diritt1 di privativa per pacchi che
la posta, in realta a ci0o tenuta per legge, non
accetta per il trasporto. L’amministrazione
pretende appunto l'assoggettamento a1 di-
ritti di privativa dei pacchi, che sono, si, mn-
feriori a 20 chilogrammi, ma che per la loro,
ad esempio, voluminositd non vengono accet-
tatr dagh uffici postali. Non s1 comprende 1n
questi casi perché I’amministrazione mantenga
un diritto di esclusiva, quando essa stessa tale
esclusiva, dimostra di non volere, rifiutando
il collo che le viene presentato per la spedi-
zione. & evidente come, verficandosi il caso
accennato, 'utente non abbia facolta di scelta
tra la spedizione a mezzo posta e, quindi, senza
pagamento der diritt1 di privativa e la spedi-
zione a mezzo di concessionario privato, pa-
gando i diritt1 predetti. I giusto che questo
accada ? Se non é giusto, intervenga il min:-
stro nel modo che riterra mighore per ehmi-
nare l'ingiustizia.

Il terzo problema contempla le modalita
di annullamento der francobolli apposti sui
plichi, che accompagnano le merci caricate
su autotreni. Le merc: caricate dai trasporta-
tor:1 su autoveicoli sono, come & noto, di so-
lito accompagnate da plichi, ora suggellat
ora aperti, che contengono particolari istru-



Atii Parlamentari

— 25715 —

Camera dei Deputats

LEGISLATURA II ~— DISCUSSIONI — $EDUTA DEL 7 GlUGNO 1956

zioni del mittente al destinatario e, comun-
que, comunicazioni che & necessario arrivino
contemporaneamente alla merce. Su deth
plichi, soggetti alla privativa postale, debbono
essere regolarmente apposti i francobolli. Il
trasportatore deve anche provvedere a far
annullare questi francobolli, presentando 1
plichi all’ufficio postale del luogo di partenza.
(10 deriva chiaramente dalle disposiziom vi-
genti. L’articolo 1 del codice postale (appro-
vato con regio decreto 27 febbraio 1936, nu-
mero 645) dispone che appartengono esclusi-
vamente allo Stato i servizi di raccolta, tra-
sporto e distribuzione della corrispondenza
epistolare. L’articolo 35 successivo fissa le
penalitd per chiunque trasporti corrisponden-
za 1n contravvenzione all’articolo 1. L’arti-
colo 37 elenca 1 casi in cui la disposizione del-
P’articolo 35 non si applica, e 'articolo 20 del
regolamento dei servizi postah (approvato con
regi0 decreto n. 689 del 18 aprile 1940) dispone
che, a1 sensi dell’articolo 37 del codice postale,
sono consentiti il trasporto ed il recapito di
corrispondenze, per le quali sia stato sodi-
sfatto interamente 1l diritto postale mediarite
francobolli debitamente annullat: da un ufficio
postale con I'impronte di macchine affranca-
trici.

Senonché gli autotreni partono dalle pm
diverse localitd nen in orari prestabiliti, ma
nel momento in cui il carico & completato e,
quindi, anche nelle ore in cui gli uffici postali
sono chiusi, per cui non rimane che attendere
I'apertura degli uffici o violare la norma.

Lo sviluppo ed il rapido svolgimento dei
traffici moderni su strada postulano evidente-
mente un aggiornamento delle indicate dispo-
sizioni, perché non ¢ pensabile che le partenze
dei carichi debbano essere ritardate per lo
adempimento della formalitd innanzi ricor-
data. Si pud benissimo concedere allo stesso
trasportatore la possibilitd di annullare 1
francobolli con timbro ad inchiostro indele-
bile, da cui risulti la data della bollatura ; ma,
imporre che s1 debba attendere, ad esempo,
dalla sera alla mattina, che I'ufficio postale s1
apra per annullare i francobolli e ritardare cosi
d1 molte ore la partenza dei carichi, & cosa che
mal si adegua all’interesse della generalita. Su
questo inconveniente ¢ stata ripetutamente
richiamata l'attenzione dell’onorevole mini-
stro delle poste e telecomunicazioni, ma egli
ha ripetutamente dichiarato che, modifican-
dosi l'attuale sistema, 1I’amministrazione si
priverebbe dell’unico mezzo cautelativo in

“suo possesso, cioé della verifica dell’adegua-
tezza dell’affrancatura applicata sugli oggetti
di corrispondenza e del relativo annullamento

con 1 propri mezzi. Ha, inoltre, aggiunto non
ritenere che dalla coincidenza dell’orario di
partenza con quello dell’apertura degli uffici
postali possano derivare gli intralci lamentatr.

Ma é evidente come alla prima osserva-
zione si possa rispondere che l’esiguita del
costo del francobollo da applicare sul plico
che accompagna la merce non offre conve-
nienza di rischiare le pene previste per chi
viola la privativa. Nessun trasportatore, im-
pegnato in ben piu gravi responsabilita nell’e-
spletamento della sua attivita, andrebbe in-
contro a rilievi degli organi di vigilanza, del
cui zelo non possiamo che compiacerci, per
25 o 50 lire di francoboll. Si pensi, onorevole
ministro, alle decine e spesso centinaia di mi-
gliata di lire per dirttt1 di privativa sui pacchi
postali, che 1l trasportatore paga a mezzo di
marche, che applica sui bollettart prescritti,
annullandole egl stesso con 1 propri timbri e
s1 pensi alle decine e spesso alle centinaia di
mighaia di lire per Yimposta sull’entrata, che
il trasportatore paga a mezzo di marche. &
noto che per le entrate derivanti da trasporto
effettuato con mezzi propri I'imposta si puo
pagare con tale sistema, anche se I'importo
del tributo supera le lire 2 mila che applica
sulle fatture, annullandole egli stesso con 1
propri timhri. B lo stesso discorso vale per le
imposte di bollo e per la tassa sui documenti
d1 trasporto.

Per quanto riguarda la seconda osserva-
zione, non si pud condividere, a mio avviso, il
parere del ministro, perché & proprio la non
coincidenza dell’orario di partenza degli auto-
treni con quello dell’apertura degli uffic1 po-
stali che determina ritardi oltremodo dannosi.

L’attivita del trasportatore é un’attivita
complementare : egli attende che gli opera-
tor1 economici completino il loro lavoro du-
rante la giornata, e poi, nella notte, mentre
gli altri sostano e riposano, provvede al tra-
sterimento della merce. E tutto tempo che si
guadagna e che da alle attivitd economiche
quel ritmo accelerato, che ¢ una delle conqui-
ste del progresso, che caratterizza la nostra
epoca.

Sono temi vecchi e logori, ma chi ne parla
ha spesso I'impressione che la sua sia vox cla-
mantis in deserto. Accade allora che il tra-
sportatore, che vive nella realta, spesso dura,
sempre difficile del suo lavoro, vada avanti
egualmente per la sua strada (e qui la strada
torna veramente a proposito) e s1 decida cosia
partire senza attendere che scatti I'orario di
apertura degli uffic1 postali, e, rischio per ri-
schio, decida addirittura di non apporre sui
plichi i francobolli, violando la legge postale,
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ma procurando in tal caso anche un danno
concreto all’amministrazione.

V1 sono, insomma, onorevole ministro,
operatori economici, che, dovendo lavorare
di notte, mentre gli i1mpiegati postali dormono,
le fanno rilevare che non intendono sottrarre
nulla allo Stato di quanto e allo stesso dovuto
e la pregano solo di esaminare come sia possi-
bile conciliare il loro interesse con quello dello
Stato.

I suoi funzionari, onorevole ministro, da
lei incaricati di riesaminare attentamente
questo grosso, straordinario, complicatissimo
problema, rispolverata una vecchia pratica,
non hanno saputo fare altro che pregare que-
gli operatori di riposare pure essi durante la
notte e attendere che si apra l'ufficio postale,
perché solo cosi lo Stato & sicuro che il fran-
cobollo sara apposto suir phchi. L'operatore,
che pure vuole rispettare la legge — lo ripeto —
finisce con linfischiarsene e parte: non puo
restare in attesa del pagamento di pochi fran-
cobolli, mentre pud percorrere assai utilmente
centinala di chilometr.

Onorevole ministro, trova cosi irrisolubile
questo problema ? La prego ancora una volta
d1 mchiamare a lei questa pratica e d1 riesa-
minarla con la sua saggezza. I possibile
che un ministro delle poste come lei non riesca
a trovare la via ?

L/ultimo problema concerne I'annulla-
mento delle marche da bollo delle cambiali da
parte degl uffici postali. Gli operator: inte-
ressati hanno avanzato la proposta che sia gli
uffici del registro che gli uflic1 postali siano
autorizzati ad annullare le marche da bollo
apposte sulle cambiali-tratte emesse dalle
ditte a carico della propria clientela. La pro-
posta, che ha lo scopo di assicurare un pi
rapido svolgimento dell’attivitd commerciale,
offre evident: vantaggi, sopratiutto d1 tempo,
al privati operatori, i quali cosi non dovreb-
bero piu per la formahta di cui trattasi affluire
ai soli e pocht uffici del bollo straordinario, e
ne sarebbero avvantaggiati anche gh uffici
finanziari, 1 quali non potrebbero non avver-
tire, ai fini della propria funzionalita, 1l posi-
tivo effetto del minore aftollamento. Esten-
dendo, d’altra parte, la facolta agli uffici po-
stali di annullaré le marche da hollo sulle cam-
biali-tratte, si eviterebbero evasion: e dubbi
sulla cosiddetta data certa, in quanto si con-
tinuerebbe ad avere la garanzia dell’annulla-
mento prima dell’emissione delle cambiali-
tratte. Sull’argomento ho presentato il 27
marzo scorso al ministro delle finanze una 1n-
terrogazione. Il ministro ha risposto che le
vigenti disposizioni di legge (articolo 5 della

tariffa allegata al decreto presidenziale 25
giugno 1953, n. 4928) prescrivono tassativa-
mente che la formalita dell'annullamento delle
marche per cambiali deve essere eseguita
esclusivamente dagli uffici del registro. E sta
bene. Conoscevo anche 10 questa disposizione
di legge. Ma 10 ero intervenuto per pregare
1l ministro di esaminare se non si potesse mo-
dificare questa norma, perché la vita cammi-
na. Il ministro dice: « Non si ritiene oppor-
tuno procedere ad una modifica legislativa
delle disposizioni contenute nel richiamato ar-
ticolo 5, in quanto 'ufficio del registro, nel
procedere alla detta formalita, deve accertare
la regolarita del tributo da corrispondere in
relazione all’ammontare ed alla scadenza
della cambiale, compito questo che non pud
essere attribuito che ad uffici finanziar: ». Si-
gnor mnistro, la vita cammina, e mentre la
vita cammina purtroppo 10 ho l'impressione,
ed il pubblhico ha I'impressione, che talvolta
gli uffici non camminino. Io la prego anche
qui, signor ministro, di prendere un po’ gli
accord1 col collega delle finanze e vedere di
intervenire. Potrebbe — ma, forse chiedo trop-
po ~ occuparsi di questo problema per esempio
quellstituto superiore delle poste e delle te-
lecomunicazionl, organo tecnico-scientifico del
Ministero, 1l cui potenziamento, come bene
rileva il relatore, s1 deve alfa politicalungimi-
rante dell’onorevole Jervolino. Che ne pensa
1l signor ministro ?

Passo ora alle concessioni telefoniche.
Non so che cosa sia stato fatto altrove, ma
debbo dichiarare che sono molto heto di quello
che & stato fatto nella reglone molisana, che
mi ha eletto. La «Timo» ha impostato e
condotto a buon punto nel Molise nel corso
del 1955 un piano veramente eccezionale di
opere, diretto ad una radicale trasformazione
del servizio telefonico nell’intera regione. Esso
tende a trasformare il servizio telefonico ur-
bano da manuale in automatico in tutti :
centri maggiori e minori dell’intera regione.
Allinizio del 1955 il solo capoluogo di pro-
vincia fruiva di questo servizio automatico.

BRASCHI, Ministro delle poste e delle tele-
comunicazioni. Ormar questo servizio esiste
in tutta Italia'

COLITTO. Da noi, perd, ancora non é
stato attuato.

Il piano tende altresi alla introduzione
della chiamata automatica anche nel servizio
interurbano con le telesezioni.

A programma ultimato, qualsiasi abbo-
nato potra chiamare ogni altro abbonato della
provincia con la semplice manovra del pro-
prio disco. Le comunicazioni si svolgeranno
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cosl con ceffettuazione immediata, con orario
esteso alle 24 ore e con la pillt completa ga-
ranzia del segreto.

* Il nuovo assetto del servizio prelude, inol-
tre, alla possibilita, che dovrebbe essere rea-
lizzata in una fase successiva, di estendere le
telesezioni anche al traffico uscente dalla pro-
vincia di Campobasso verso Pescara. che é 1l
centro nazionale di transito per le regioni degh
Abruzzi e del Molse.

Miglioramento di servizio ed estensione di
orario dovrebbero infine essere realizzati nei
posti telefonic: pubblici, a vantaggio di colors
che non dispongono dell’apparecchio in ab-
bonamento.

I lavori relativi, iniziati nella primavera
del 1955, sono gid in fase di avanzata esecu-
zione, e molte delle nuove centrali automa-
tiche ner capoluogh: di comune sono entrate
in funzione, mentre delle altre & in corso o sta
per essere prossimamente iniziata la installa-
zione. Si tratta non di un’opera di ammoder-
namento e potenziamento degli impiant1 pri-
ma esistentl, ma della creazione ex novo del-
I'intero complesso telefomico nel Molise, fatta
solo eccezione del gia esistente impianto auto-
matico del capoluogo e di una parziale utiliz-
zazione della rete interurbana aerea, che col-
legava i van comuni,

Sulla scorta delle direttive del piano rego-
latore telefonico nazionale, elaborato in con-
corso tra le societd telefoniche concessionarie
ed 11 Ministero delle poste e telecomunica-
zioni, la provincia di Campobasso é stata di-
visa 1n 2 distrettl, in 27 settori ed in 52 ret:
urbane comprendenti ognuna 1 o pii comuni.

Fermo restando il concetto che nell’am-
bito di ogni rete urbana le conversazioni ti1a
abbonat: sono completamente gratuite, una
notevole innovazione nel campo tariffaro
verra introdotta con il nuovo assetto degh
impianti per quanto riguarda le comunica-
zioni nell’ambito del settore. L.e comunica-
zioni tra le vame reti del settore saranno tas-
sate con la tariffa interurbana piu bassa (fino
a 15 chilometr), anche quando la distanza
superi tale limite.

Sempre nell’ambito del settore, inoltre,
verrd introdotta in via sperimentale la cosid-
detta «tariffa ciclica », ossia una forma
tassazione, la quale, anziché essere basata
sulla tradizionale unita di 3 minuti, comini-
surera l'addebito alla durata effettiva della
conversazione in base alle registrazioni di ap-
positi contatori, consentendo cosi sensibih
alleggerimenti di spesa a chi sara in grado d:
contenere la conversazione vei imiti di temp.
pil ristretti.

1634.

Per il traffico uscente dal settore e diretto
al centro di distretto o ad altri distretti, la
tariffa sard la medesima tanto se la comunica-
zione parte dal centro settore come da qual-
siasi altra localita del settore stesso, non ve-
nendo a questo effetto conteggiato 1l tratto
di circuito interurbano che s1 svolge nell'in-
terno del setiore.

Un primo problema ha dovuto la Timo
affrontare e risolvere per lo svolgimento del
programma, : reperire ed approntare i locali,
che dovevano essere sede delle nuove centrah
automatiche. Se st considera che le central
da nstallare saranno in totale poco meno di
un centinaio, e che occorrona locali con parti-
colar: requisiti per ubicazione, assenza di umi-
dita, facile raccordo alle reti esterne, & age-
vole rendersi conto come si tratti di problema
non semplice, alla soluzione del quale hanno
per altro volonterosamente collaborato i co-
muni, tanto che ormai tutte le sedi possono
considerarsi assicurate.

Raggiunto 11 collegamento con I'installa-
zione delle nuove centrali automatiche per un
totale Iniziale di oltre 3 mila numer: di utenti,
escluso il capoluogo gia automatizzato. si &
presentato 1l problema del rifacimento e del-
I'adeguamento delle reti urbane di distribu-
zione nel singoli abitaty, reti che s1 stanno
costruendo a tempo di record con sviluppo
di cavi sotterranei neir centri maggior: ed aerel
nei centri minori, per un totale di oltre 2 mila
chlometri-coppia. )

Per realizzare, poi, 1l collegamento del
centri di settore coi rispettivi centri di1 distret-
to e di questi fra di loro, sarebbe stata quanti-
tativamente e qualitativamente insufficiente
la rete interurbana di hinee aeree su pali prima
esistente, 1mponendosi per le nuove esigenze
del traffico automatico una ben maggiore di-
sponibilita di circuiti e un alto grado di sicu-
rezza dei medesimi. Una adeguata soluzione
di tale problema é stata trovata con I'impiego
su vasta scala del mezzo tecnico «ponte ra-
dio », che ha permesso di realizzare una vera
e propria rete «a fascio »

Questa rete di ponti radio, che crea 1'os-
satura principale del nuovo complesso mte-
rurbano, si estende alla intera regione, facendo
capo ad un certo numero di staziom: terminah
e intermedie, dalle quali s1 dirameranno, per
le pitt brevi distanze, linee aeree. anche queste
potenziate con aumento di circuiti da utiliz-
zare 1n bassa ed alta frequenza.

{n una zona avente le caratteristiche del
Molise, con la sua orografia accidentata, coi
noti andament: metcorologici del periodo in-
vernale e con la rete stradale piuttosto limi-
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tata, & facile vedere quale radicale migliora-
mento rappresenti la via dell’etere, che non
conosce gli effetti delle bufere e delle nevicate
rispetto ai pesanti tracciati delle pahficazioni
inerpicantisi sui monti ; ma anche "mpianto
dei ponti radio, ormai ultimato, con la scelta
delle sommita aventi fra di loro visibilita di-
retia, con l'erezione delle antenne e con la
installazione delle apparecchiature terminali
ha costituito un settore di lavoro di particolare
impegno e delicatezza, affrontato per altro
senza esitazione, sulla scorta di esperienze
gia acquisite con questo modernissimo mezzo
di trasmissione, soprattutto in vista delle pos-
sibilitd future, che vengono assicurate con
detto sistema.

Con l'entrata in funzione dei pont: radio
lo sviluppo della rete interurbana nel Molise,
che all’inizio del programma non raggiungeva
1.500 chilometri, viene portata ad oltre 7 mila
chilometri circuito (comprese le diramazion:
terminali in linea aerea). Ma il vantaggio prin-
cipale consiste in questo, che tale rete potra
essere man mano adeguata — praticamente,
potrebbe dirsi, senza limiti — a tutti 1 preve-
dibili sviluppi del traffico, con progressivo
aumento di circuiti nelle singole tratte della
catena, consegiiendo cosi anche le miglion
condizioni di rendimento economico del siste-
ma di trasmissione mterurbana.

Naturalmente, come tutto c¢io che si é de-
sertto non ha potuto essere opera di un giorno,
cosi non si potrebbe pretendere di conoscere
tutti 1 vantaggi della nuova sistemazione ge-
nerale fino a che, ultimati i lavori, non si sara
messo a punto l'insieme del vasto complesso
di automatismi, tutti fra loro collegati e in-
terdipendenti e fino a che gh stessi utenti
non si saranno resi ptenamente conto delle
possibilita loro offerte e delle nuove moda-
lita del servizio.

Mi pare opportuno, passando dal partico-
lare al generale, sottolineare la necessita che
si addivenga senza ulteriore ritardo ad una
concreta decisione in merito al problema del
rinnovo o meno delle concessioni telefoniche.

La questione dei telefoni e della loro ge-
stione pubblica o privata e coeva, quasi, del-
I'unita d’ltalia, stcché, come é stato giusta-
mente scritto, a sfogliare le cronache s1 ri-
vive, sotto il profilo politico-economico, gran
parte della storia patria In base alla legge
del febbraio 1923 ed ai capitolati di conces-
sione del 1925, lo Stato st obbligd a non eser-
citare per trent’anni il diritto di miscatto degli
impianti. Il termine é scaduto il 31 maggo
1955. Donde la polemica fra coloro, i quah
esigono che lo Stato eserciti tale diritto per

procedere alla unificazione nazionale del ser-
vizio telefonico, i forme direttamente o in-
direttamente pubblicistiche, e coloro 1 quali,
ammaestrati dalle negative esperienze del pe-
riodo 1907-1925, chiedono che sia mantenuto
il presente regime privatistico e concorren-
ziale, salvi tuttr gli opportun: ritocchi, idone:
ad assicurare allo Stato I maggiort poter: di
controllo, preventivo e repressivo, sulle so-
cieta concessionarte, ai fim della migliore ge-
stione di un servizio di pubblico interesse.
Quale che s1a la decisione da prendere, bhisogna
prenderla, perché é chiaro che, perdurando
la situazione di incertezza, come si esprime il
relatore, e di attesa, aperta dalla scadenza
delle precedenti concessioni, e perdurando
la facolta di riscatto daparte dello Stato, le
attuali concessivnarie non si trovano in grado
di impostare quella politica di ampliamento e
rimedernamento degli impianti, che logica-
mente richiede programm a lunga scadenza
e che corrisponde alle necessitd dell’'utenza
e dello sviluppo civile ed economico del pacse.

Non occorre dire, onorevole ministro, che
noi liberali stamo per la continuazione del si-
stema di concessione, con il servizio oggi affi-
dato a societa di prevalenie capitale statale
talune e di prevalente capitale privato le altre,
comunque tutte quante operantl con criter
industriali e 1n regime di gestione e di legisla-
zione privatistiche.

Siamo per tale sistema, perché abbtamo
anche la possibilita, fra I'altro, di fare dei raf-
frontr fra la qualita media di servizio e gli
esiti di esercizio economico delle societd pre-
dette con la qualita media di servizio e con gli
esiti di esercizio dell’azienda di Stato.

Senza soffermarci oltre, comunque, su
tale railronto, 'importante &, ripeto, che si
addivenga ad una decisione per un diverso
ordinamento oppure per la conferma dell’or-
dinamento attuale per un lungo periodo, onde
si possano impostare ed attuare 1 programmi
di investimento, che 1l paese richiede.

Non ho altro da aggiungere. Vi sono solo
da aggiungere le lodi piu vive per il relatore
onorevole Troisi, per I'impostazione della sua
relazione, la chiarezza e la precisione, con le
quali ha esposto i problemi, dei quali si é
occupato, e v1 ¢ da aggiungere la preghiera
al mmstro, che lodiamo fervidamente per
quello che ha fatto e fara nel settore a lui affi-
dato, di esaminare con la consueta diligenza
e la solita passione i problemi di cui ho innanzi
parlato.

Dichiaro, chiudendo questo mo breve
e modesto dire, che mi unisco al relatore nello
auspicare un sempre maggiore potenziamento
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dei servizi postali e delle telecomunicazioni
nell’interesse superiore economico ed etico del
nostro paese. (Applaust).

PRESIDENTE. [ iscritio a parlare I'o-
norevole Cervone. Ne ha facolta.

CERVONE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la possibilita di parlare di questo
bilancio in questo momento credo. che ci sia
di somma 1mportanza soprattutto per la trat-
tazione del tema fondamentale e ricorrente,
cioé il riordinamento degli uffict del Ministero
delle poste e telecomunicazioni.

Tale tema non ¢é stato trattato dall’o-
norevole relatore, non certamente perché
I’ha considerato poco mmportante, ma per-

ché 1ndubbiamente nella sua trattazione
I’ha, considerato sufficientemente discusso
ner bilanci precedenti. D’altra parte, egh

ha cercato di portare una soluzione al
problema dando proprio alla sua relazione
una distinzione cost come non si poteva non
fare in quella che era l'azienda delle poste
e telegrafi e l'azienda dei telefoni. D’altra
parte bisogna notare e ricordare che proprio
questa mattina un gilornale di Roma parla
di una minaccia di sciopero generale dei poste-
legrafonict qualora non fosse garantita una
determinata posizione almeno di una parte
dei dipendenti di questo Ministero; e sem-
brerebbe proprio che questa presa di posi-
zione, uscendc detto comunicato nello stesso
giorno 1n cui iniziamo la discussione del bi-
lancio, vorrebbe sigmficare un’azione di-
retta a premer la mano del Parlamento per
una soluzione piuttosto che per un’altra.

Penso invece che, in una materia cosi de-
licata, la nostra serieta, soprattutio la nostra
possibilita di essere obiettivi, dovrebbe essere
al di sopra di qualsiasi posizione, sia pure
sindacale.

Mi intratterrod soprattutto sul tema, o me-
glio sull’interrogativo : duplicitd od unicita
delle aziende ? La questione & stata lunga-
mente trattata ed ho qui 1 testi che andro
citando per cercare di portare e di confortare
il mio pensiero anche su questo problema.

Sembra che 1l problema sia stato aggra-
vato dal diffondersi della voce che sia gid
pronto un disegno di legge che da allo inter-
rogativo dianzi accennato una soluzione nel
senso della unicita dell’azienda. E poiché tut-
to cid appare contrario a quanto sinora si ¢
detlo da rappresentant: dell’uno e dell’altro
ramo del Parlamento, nonché da eminenti
rappresentanti del Governo, indubbiamente
questa diffusa voce (non so quanto autoriz-
zata o quanto avallata) ha creato un allarme
sopratiutto motivato dal fatto che, dopo tan-

ti pronunciamenti e dichiarazioni, s1 viene
a dare una soluzione completamente contra-
ria a quella gia prefissala.

D’altra parte, oltre alle dichiarazioni di
uomini del Parlamento o del Governo, vi é
una posizione obiettiva che non possiamo tra-
scurare, la quale propende maggiormente per
un’altra soluzione anziché per quella, e che
rappresenta il parere di molt1 (non escluso
i1l modesto parere di chi vi parla) che sono
contrari a quella soluzione, se quella & la so-
luzione del disegno di legge predisposto dal
Governo. Di qui l'allarme, dicevo.

Mi si consenta di far riferimento all’or-
dine del giorno da me presentato in sede di
discussione del bilancio 1953-54, 1n cu1 facevo
presente come la relazione dell’VIII Commis-
sione si richiamava ad un voto espresso nel
senso della distinzione delle due aziende e
invitavo il Governo a presentare d’urgenza
il relativo disegno di legge.

I Governo espresse parere favorevole a
quell’ordine del giorno dando atto che tale
era la linea politica fino allora seguita e che,
di conseguenza, non s1 attendeva altro che
venissero superate determinate posizioni bu-
rocratiche, prima da una parte e poi dall’altra.

Credevo di non essere isolato in quella
impostazione, anzi mi sembrava che la mia
voce venisse ad aggiungersi a tante altre, per
cui consideravo guasi superfluo il presentare
un ordine del giorno che potevo ritenere su-
perato da tante dichiarazioni che in materia
erano state fatte.

Tuttavia, ad adiuvandum, credetii oppor-
tuno presentare quell’ordine del giorno, che,
ripeto, fu accolto dal Governo.

Vorrei richiamare i precedent1 della que-
stione per dimostrare la esattezza della mia
test. Gid 1l 27 giugno 1951 1'onorevole Spa-
taro, allora ministro delle poste e telecomu-
nicazioni, diceva testualmente : « L’attivita
dell’amministrazione, come & a voi noto, si
compone di due grandi branche delle quali
I’'una comprende i sevizi di telecomunicazioni
(telegrafici, telefonici, d1 radiodiffusione e te-
levisivi) e l'alira comprendente i servizi po-
stali.... Tutte queste attivitd sono svolte da
due organizzazioni e aziende autonome, quel-
la postale e telegrafica e l'azienda di Stato
per i servizi telefonici. Una tale organizza-
zione — continuava ’onorevole Spataro — non
é razionale e difatti ¢ vivamente sentita da
tempo la assoluta necessita di modificare tale
struttura concentrando  presso un’unica
azienda tutti i servizi di telecomunicazioni ».
Ed aggiungeva: «Solo cosi sard possibile attua-
re uno stretto coordinamento tra gli stessi
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servizi e sfruttare nel modo pu razionale e
redditizio la tecnica e tutti gh altri element:
che essi hanno in comune o strettamente affini,
dalle linee agh edifici e agh apparati, con e-
sclusione di quelli terminali.... »

Alle stesse conclusiont pervennero sempre
i relatori al bilancio del ministero e sull’ar-
gomento venne anche presentato dall’onore-
vole Vaccaro una proposta di legge. Sempre
pero e da tutti st prese atto della esistenza
delle due aziende e s1 penso, non gia di abo-
lirle, ma soltanto di coordinarle i1n modo che
esse sl completassero. S1 penso, cioé, per dirla
con una parola dr moda, al ridimensiona-
mento delle due aziende. Questo anche lo
scopo della istituzione di un ispettorato ge-
nerale delle telecomunicazioni.

& vero che sono stat:1 riscontrati degh m-
convenienti nel funzionamento delle aziende,
ma la esigcnza di ehminarli ha portato alla
necessita di nominare una commissione la
quale volesse studiare un progelto di legge.

Pul volte st ¢ affermato che questo pro-
getto di legge doveva dare la possibilita
discussione 1 sede governativa. I stato detto
una volta che 1l progetto di legge per quanto
riguardava 11 Mimmstero delle comunicazioni
era pronto. pero stava sul tavolo del ministro
del tesoro; altra volta s1 e detto che il progetto
doveva essere 1ncorporato ner provvedimenti
riguardant: la riforma burocratica. Percio 1l
fatto positivo vi e stato per parte del mni-
stro competente, e le difficoltad che s1 1incon-
travano non erano sulla tesi né sulla attivita
che 11 ministero competente doveva svolgere,
ma 1nvece dipendenti o dal Ministero del te-
soro o dal fatto della strutturazione che do-
veva esser data alle varte hranche ministe-
riali.

Questa tesi venne dibattuta fin dal 1948
dal ministro Jervolino alla Camera e quindi
al Senato I'8 giugno 1949. Successivamente,
il 31 gennaio 1950. quando lo stesso mint-
stro Jervolino al momento i lasciare 11 dica-
stero diceva : « II miglioramento definitivo e
generale dell’amminmstrazione post-lelegrafo-
nica ¢ legato al progettp di riforma dell’a-
zienda postale 1taliana e dell’azienda delle
telecomunicazioni completato nel gennaio del
1949 e formante oggetto di apposito disegno
dr legge da tempo all’esame del mmistro del
tesoro per la necessalla adesione» Cosi. 1l
13 giugno del 1950 alla Camera 'onorevole
Spataro diceva : « 1 problemi delle telecomu-
nicazion! non possono qui, come nel passato,
essere risolfr in modo indipendente. In par-
ticolare tutto quanto riguarda la costruzione
e la manutenzione ordinaria delle hinee aeree,

i cavi terrestri sotterranei, marittimi ed her-
tzaam, l'approvvigionamento di materiali per
la costruzione degh edifict e der trasporti non
possono non essere aflidati ad un unico orga-
nismo al fine di evitare gravi inconvenienti
e in ogm caso dispersione di mezzi e di de-
nari ». Sempre P'onorevole Spataro 1l 13 ot-
tobre 1951 si esprimeva pilt o meno nello
stessu modo alla Camera e cosi pure 1] 12 giu-
gno al Senato. L’onorevole Cassiani nella se-
duta del 29 maggio 1954 diceva: « D1 con-
seguenza la situazione puo considerars: ma-
tura per poitare a compimento la evoluzione
del processo 1nizato con la creazione dell't-
spettorato generale delle telecomunicazioni ¢
per attribuire a questo la defimtiva figura e
i poter1 dell’azienda autonoma delle teleco-
municazioni, operando 1l distacco dei serviz
telegrafici e radio-elettrict dall’azienda delle
poste per metterh. con gli affin1 servizi tele-
foniet, sotto l'auspicata unica direzione che
st glovera della gia esistente organizzazione,
opportunamente corretta, della attuale azienda
d1 Stato per i servazi telefonici ».

Oltre all’opinione der rappresentanti del
Governo ho qui la posizione di1 parlamentart
dr tuttr 1 settor1 della Camera, espressi dal
1948 flno al bilancio dell’anno scorso.

Da parte di1 qualcuno é stato detto (m
rifertsco alla relazione dell’'onorevole Bima
dell’anno decorso) come la relazione dell’anno
scorso non possa rappresentare una soluzione.
11 relatore, a mio avviso, ha il compito dr pro-
spettare 1 problemi. ma la soluzione di questi
viene data soprattutto dalla discussione par-
lamentare.

Da tutto c10 appare chiaro che, a conforto
della sua tesi, onorevole ministro, vi é stata
sempre una hnea di1 condotta, tant’e vero che.
nei due rami del Parlamento, si & costante-
mente ammessa la duplhcitd delle aziende,
con conseguente polenziamento e ridimensio-
namento delle stesse.

F. vero che questa posizione ha avuto un
opposittore 1n sede parlanientare : Ponorevole
Scalia, il quale, I'anno scorso, sollevd aleunc
obiezioni che mmdubbiamente possono avere
una loro fondatezza. Maio sono dell’avviso che
ogni cosa di quecto mondo ha 1 sui pro e
conlra: & difficile fare un tagho nelto n ma-
terte v cur vi pud essere un complesso  di
inleresst divers:,

L’onorevole Scalia, cercando di spiegare la
sua tesi, diceva che Lre argomenti sopratiutto
s1 possono opporre alla duphertd delle azien-
de: 10) 1 servizi che svolgono le poste e quelh
che svolgono le telecomunicaziont sono affin
e, come tali. debbono essere aflidati ad una
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sola azienda ; 2°0) la separazione dei servizi
stessi non deve uscire dal campo dei setton
specializzati. il che si pud conseguire attra-
verso una orgamzzazione unitaria che tenga
il giusto conto della distinzione dei servizi,
senza ricorrere alla divisione dei settori; 39)
la separazione delle due aziende, cosi come
vogliono i sostenitort di questa tesi, si ope-
rerebbe soltanto al vertice, ma non alla base,
e ci0 per evitare maggiorli spese. Una tale
divisione sarebbe innaturale.

Senza voler scendere in polemica con
un carissimo collega quale & 'onorevole Sca-
ha, nello sforzo di portare un mio contributo
alla soluzione di un problema cosi delicato,
ho cercato di rendermi conto delle tre argo-
mentazioni. Orbene, la prima, cioé quella re-
lativa all’affinita det servizi, non mi semhra
probante, per 1l semphce fatto che, se ¢
mettessimo su questa strada, andremmo
troppo al di 1a. Infalti, se per comunicazione
dobbiamo intendere anche le comunicazion
stradali. quelle ferroviarie, allora dovremmo
dire che sarebbe bene avere un’unica azienda.
Se po1 per comunicazione not vogliamo inten
dere anche il trasferimento di notizie, allora
entreremmo in un campo che potrebbe es-
sere minato, per 1l semplice fatto che nel tra-
sferimento di notizie rientrerebbe anche la
radio, e allora entrerebbe in campo anche la
competenza della Presidenza del Consiglio in
questa materia.

D’altra parte. vi sono esempi del genere
in altri mimsten. Prendiamo 11 Ministero del-
I’agricoltura : in periferia, pur avendo afli-
nita di servizi, vi é un ispettorato delle fore-
ste e un 1spettorato agricolo, che sono due uf-
fici completamente distint:, pur appartenendo
allo stesso ministero. Quindi non & con questo
che si possa far cadere una argomentazione.
Per esempio, presso 1l Ministero dei lavon
pubblici, esiste I’Azienda nazionale autonoma
della strada che ha una organizzazione pro-
pria ¢ che pur appartenendo al ministero
svolge un complesso di lavori che non hanno
alcuna relazione con quelli predispost: da:
provveditorat1 alle opere pubbliche, e ct0
anche perché questa azienda ha dei compar-
timenti che esplicano la loro attivita i per-
feria in modo distinto. Non credo, ripeto,
che sia questa una argomentazione probante.

La seconda argomentazione che, a mio av-
viso, penso sia contre, come dire, il progresso
del tempo, € completamente anacronistica.
Infatti essa potrebbe essere valida esatta-
mente per 1l contrario. Perché se nel passato é
stato necessario istituire due aziende, quando
il servizio telefonico non era potenziato come

ora, malgrado quegli inconvenienti cui ho
accennato prima, a maggior ragione oggi il
servizio telefonico deve avere una propria or-
ganizzazione.

Altra argomentazione allettante potrebbe
essere quella per la quale apparirebbe piu
opportuno un 1ndirizzo unico. Ma anche
negh altr1 ministeri, non & certamente il di-
rettore dell’azienda che da un indirizzo unico.
Se un ndirizzo politico viene dato, questo
promana dal mimstro, anzi ancora meglio dal
Governo, su parere del competente consiglio
di amministrazione, 1l quale ha tutt: gh ele-
menlt di scelta per un indirzzo unico da se-
guire nell’'una o nell’altra azienda. Del resto
10 credo che tutto cid oggi avvenga, anche
se con questo sistema si creano degli mcon-
venientli mm altr1 settori.

Sempre dall’onorevole Scaha ¢ stata por-
tata una terza argomentazione e c10¢ che oc-
correrebbe unmita di indirizzo soitanto al ver-
tice e non in periferia.

Ora, 10 mi permetto d1 osservare, e I’'ono-
revole ministro me ne pud dare atto, che se
¢ difficile trovare tecnicr preparati al centro
che abbiano particolari capacitd e senso di
responsabilita per dirigere 11 servizio delle te-
lecomunicazioni, come possiamo esigere che
funzionari della periferia st assumano respon-
sabilita alle quali non sono preparati ? Mi s
dira : questa responsabilitd potrebbe essere
assunta dai direttort provinciall. Indubbra-
mente, css1 sono funzionart meritevolr per
tutfa 1 rami di1 loro competenza ma, evidenle-
mente, senza un’adeguata preparazione non
potranno assolvere al loro compito Infine
altr1 argoment1 possono essere portati per
sostenere la test della duphicitd delle azien-
de. Ora, l'attuale sistema a chi urta, a chi
fa male ? Non al personale, il quale m1 sem-
bra mmdinzzato verso ben altre soluzioni.
Draltra parle non soltanto 1l personale deve
stare a cuore, anche se trattando di temi
cosi miportanti Fuomo possa far senlire le
sue pressiont, mentre le cose non possono coin-
plere nessuna pressione. Nor dobbiamo guar-
dare sopraltutlo all'efficienza der servizi,
perché stamo qui al servizio delle cosa pub-
bhea, anche se ci0 pud far dispiacere a qual-
cuno. Ora tutto questo sembrava essersi ri-
solto quando ad un certo momento ¢ venuta
la bomba, come ¢ stata defimta, del disegno
d1 legge che capovolge 1 terrmim finora se-
guitl, Qui s1 pone 1l problema del perche.
Tuilo a questo mondo pud essere mutato, ma
naturalmente s1 dovrebbe pensare di cambiare
m megho. Ora il mutamento tende veramente
al megho ? Non sembra che vi siano degli
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elementi che ci possano portare ad una r1-
sposta affermativa.

In ultima analisi il problema sta tutto
nel non considerare 1l Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni, onorevole ministro,
come il ministero del riposo. Ella, meglio di
me, pud dar atto dr cid. Una volta in questa
aula (I’onorevole Vigo ricordera) successe un
piccolo malinteso perché da qualche banco si
disse : ministero dei francobolli. Non credo
assolutamente che sia pm cosi. Si tratta di
uno der manister:1 che ha maggior: responsa-
bilita nell’ambito nazionale ed anche in quello
internazionale, soprattutto per il settore delle
telecomunicazioni.

Occorre quindi avere il coraggio di vedere
queste cose con larghezza, con una visione
di quello che sara lo sviluppo futuro del setto-
re delle telecomunicazion:. Abbiamo noi que-
sto coraggio ? Se I'abbiamo, dobbiamo creare
un orgamsmo adeguato, snello, che dia un po’
di serenita a coloro che vogliono che 1I'Ttaha
abbia un sistema 1doneo e moderno di tele-
comunicazioni.

Fiora mi1 sono soffermato sulla parte di-
struttiva delle obiezioni che sono state mosse ,
vorrel ora passare alla parte costruttiva. Vi
sono de1 problemi. In un determinato momento,
avendo un’azienda unica, avremo a disposi-
zione un complesso pesante. Occorre quindi
procedere a uno snellimento dei servizi. Vi
potra essere — speriamo che non accadrd mai —
un momenio m cui la nazione attraversi un
periodo di emergenza. Credo che in tale caso
un’azienda ad hoc sarebbe molto pit adeguata
alla bisogna.

Desidererer che 1l minisiro, se cid non gh
recherd noia, nella sua replica rispondesse alla
seguenile domanda: il progetto di mforma com-
promette o no 1 scrvizio telefonico ? Mi sem-
bra di si, qualora 1l servizio telefonico sia ira-
scurato.

Avrer un’altra domanda da porre all’ono-
revole ministro 1n merito alle concessioni, ma-
teria sulla quale 'onorevole La Malfa ebbe a
svolgere un ordine del giorno su cui ella,
onorevole ministro, ebbe a pronunciarst. An-
che or ora ne ha parlato 1'onorevole Colitto.

Se 11 Parlamento decidesse di farc gestire
diretlamenle questi servizi dallo Stato, non
avremmo ridimensionato 'azienda dei telefon,
ma, avremmo tolto la possibilita di disporre di
un’attrezzatura e di un ente capace di gestire
questo servizio. F una domanda importante,
~he io pongo. Pertanto ritengo che, sc non
altro per questo argomento, sia opportuno
temporeggiare e meditare il problema prima
di giungere ad una decisione. Questa strut-

tura é stata creata con un decreto ministe-
riale che risale ad oltre 50 anni fa, cioé al
1904 ; da oltre 50 anni esiste questa azienda.
Parlamento e Governo possono compiacersi
della magnifica attrezzatura di cui sono state
dotate le telecomunicazioni in Italia: tutto
cio lo ha fatto questa azienda autonoma
e se lo ha fatto 1eri non vedo perché non possa
continuare a farlo domani, magari potenziata
e revisionata.

Non credo si possano muovere ulterior:
obiezioni contro la duplicitd delle aziende.
In merito mvito I'onorevole ministro a voler
tranquillizzare — cosa che egli certamente fa-
ra — questa categoria con delle dichiarazioni ;
ma, al di 1a delle stesse dichiarazioni, la prego
non solo di volerci dire una parola di conforto,
ma anche di volerci dimostrare la volonta
che nel prossimo bilancio non si abbia ancora
a discutere questo problema, che dovrad es-
sere finalmente superato.

D’altra parte, &€ bene rpetere 1in questa
sede che non si tratta di creare due aziende,
ma di assegnare a ciascuna di esse compiti,
funzioni e hmiti in relazione alle nuove esi-
genze ed al nuovo sviluppo dei servizi. Quando
si pensi che queste due aziende hanno ben
operato, appare chiaro che non la divisione
ma la confusione pud compromettere lo svi-
luppo in relazione alle necessita nazionali,
soprattutto nel settore delle telecomunica-
Ziomnl.

Si pensi — questo convalida la mia tesi—
che nel dopoguerra avevamo una rete nazio-
nale in cavi a bicoppie distrutta per circa il
70 per cento, mentre queste aziende con sfor-
zi tenaci, grazie ai loro dipendent: ed all'in-
dirizzo politico governativo, hanno potuto ri-
pristinare tali linee: pertanto queste azien-
de hanno acquisito grandi meriti dinanzi alla
nazione, ponendo le basi per la loro soprav-
vivenza.

E stato impostato e realizzalo un gran-
dissimo progranima di sviluppo e di amplia-
mento della rete nazionale delle telecomuni-
cazion1 mediante la posa di una rete di cavi
coassiali capace di decuplicare la potenzia-
lita delle vecchie reti. detto complesso &
costato oltre 60 miliardi. Quest’opera é stata
realizzata dai dipendenti del Ministero che
ella dirige. Tutto cid rappresenta un ulterio-
re motivo di orgoglio.

Ma non ci si é fermati alla ricostruzione
di quanto era stato distrutto; si & andati
molto al di 14, soprattutto nel campo della
struttura organizzativa del ministero. Questo
sforzo che 1eri é stato compiuto, ogg1 va po-
tenziato e non annullato. Se s1 pensi poi al



Atti Parlamentari

— 25723 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 7 GIUGNO 1956

riordinamento degli uffici postali e a quello
di tuttr gl uffici periferici e ci si sofferm: pol
sul fatto che non vi ¢ cittadina d'lialia che
non abbia il telefono, bisogna dar lode al Mini-
stero delle poste per aver raggiunto questo
obiettivo attraverso le due aziende.

Lo sviluppo della telegrafia, della radio e
della televisione esige che celermente, se non
vogliamo rimanere una nazione arretrala, si
ponga fine ad una polemica che pariendo dai
banch; del Parlamento e trasferendosi cer-
tamente sui banchi del Governo investira tne-
vitabilmenle gh stesst dipendenti mimste-
rali, i quali indubbiamente discuteranno del-
la sorte loro riservata. Tutto questo non tran-
quillizza evidentemente 1l lavoro di tanta ¢
tanta gente la quale, invece di discutere sulla
sorte riservata all’azienda, potrebbe piu ufil-
mente implegare le propric encrgie per 1l
potenziamento der settorn cur ¢ addetta sei-
vendo cosi utilmente la nazione. (dpplausi al
centro — Congratulaziont).

Chiusura della votazione segreta.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione segreta e invito gl onorevoli segretan
a numerare i voti.

(I deputati segretari numerano i voli).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. FE scritto a parlare
I’onorevole Cerreti. Ne ha facolta.

CERRETI Signor Presidente, onorevoh
colleghi, il mio intervento si limitera al pro-
blema delle concessioni telefoniche. Su tale
questione, a mio avviso, prima di ogn altro
avrebbe dovuto intervenire il ministro delle
poste. I noto che da molti mesi sono state
presentate sulla questione interrogaziom, in-
terpellanze e mozioni, ma per una ragione o
per Ialira (in ultimo anche le elezioni) non
abbiamo potuto conoscere 'orientamento del
Governo al riguardo.

BRASCIILI, Ministro delle poste e delle
lelecomunicazioni. Colpa vostra.

CERRETI. Non é colpa nosira. Anz le
faccio presente, cnorevole ministro, che da
parte mia, prima delle elezioni, vi é stata
accettazione ad abbinare la discussione delle
mozioni a quella del bilancio. Ma la discus-
sione non vi fu prima delle eleziom, non pev
mia assenza o per quella di altri collegh1 (anz
ricordo che I'onorevole Mancini venne espres-
samente a Roma dalla Calabria per discutere
il problema), ma perché il ministro manco
all’appuntamento.

BRASCHI, Ministro delle poste e delle tele-
comunicazioni. A me non & stato mai chiesto.

CERRETIL. In realta, in seguito alla di-
scussione sul bilancio delle poste del decorso
esercizio il Parlamento fu quasi unanime eirca
il non rinnovo del vincolo alle societa conces-
sionarie, cio¢ per l'utilizzazione della facolta
che deriva dalla scadenza degli accordi il 34
dicembre 1955, riesaminando la questione ex
novo per dare una diversa gestione alle aziende
telefoniche, compresa forse anche l'azienda
di Stato. Ora, si sono perduti gia sei mesi per
fare uso dell’anno preventivo per poter de-
cidere sulla materia. Il Parlamento aveva ri-
chiamato tre anni or sono l'attenzione del
Governo sulla importanza della scadenza del
31 dicembre 1955.

Mi sembro allora, leggendo almeno gli atti
parlamentar, che il ministro onorevole Mer-
lin avesse detto al Senato, e lo avesse anche
accentuato con calore, che il Governo era
pronto, che era tutto predisposto : si trattava
soltanto, come si suol dire volgarmente, di
scodellare 1l progetto, e quindi le concessioni
avrebbero avuto un nuovo regime, quale non
s1 sa, ma dal tono di quel discorso e di tutto
il dibattito e dal voto del Senato mi parve
intendere che 11 ministro si orientava per il
non rinnovo dell’accordo alle societa conces-
sionarie, almeno in linea di massima. Adesso
bisognera dirci se da quella impostazione per
lo meno teoretica si é fatto un passo indietro
oppure se si mantengono le posiziom che si
erano acquisite gia da allora e se anz si fanno
maturare nuove condizioni: perché queste
nuove condizioni sono possibili, come cer-
cherd di puntualizzare, benché a grandi tratti,
non volendo penetrare nella foresta del pro-
blema der telefoni, con tutti i particolari, le
cose clie vanno e le cose che non vanno, ché
queste sono molte di piu, e quindi non pren-
der molto tempo alla Camera.

Ora 10 debbo aggiungere che c’¢ una
attesa in noi ed evidentemente, da quanto si
legge sulla stampa, ¢’ una attesa anche nei
nostri avversari, cioé 1n coloro che vorrebbero
il mnnovo puro e semplice degli accordi mn
maniera, che le concessionarie rimangano ar-
cora per 10, 15, 20 anni padrone della loro
pohitica finanziaria, economica, tecnica; e
questa attesa non puo essere delusa. Per guel
che riguarda la mia parte politica debbo
dire che noi non favoriremo la cdutinuazione
di questo giuoco amosca cleca, ma che abblamo
interesse e siamo decisi a porre con chiarezza
le questioni e a chiedere che la Camera si
pronunci, se possibile in accordo col Governo
che venisse con una proposta positiva alla



Attr Parlamentart

— 25724 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 7 GIUGNO 1956

quale sarebbe sempre flacile agganciarsi; o
alirimenti contro, nel caso in cui il Governo
continuasse a non avere una pohtica o a non
manifestarla, per tema h nuocere alle con-
cessionarte

Ma credo che la necessita di trattare un
po’ pmt diffusamente anche nel corso del bi-
lancio dit quest’anno la (uesticne delle con-
cesstont telefoniche derivi pure dal fatto che
vi @ stata una minacela, con un progetto del-
I'ufficio legislativo del Ministero, di soppres-
sione dell’azienda autonoma statale, minac-
cia che c1 ha allarmato da un punto di vista
generale politico perché rivolta a favorre le
socletd concessionarie. Non vi ¢ dubbio: st
toghe di mezzo 'azienda autonoma, che sta
a paragone delle possibilita su un piano di-
verso i quello dell'nmpresa privatistica, e si
favorsce uindr una soluzione a priori delle
societa che vorremmo non potessero piti eser-
cire la gestione delle linee telefoniche 1n
concessione attualmente. Ad una delegazione
simdacale I mmistro dette alcune spiega-
slont ed assicurazioni ; perd vorremmo che
aquesta volta 1l instro ¢ dicesse come stan-
no csattamente le cose rispetto all’azienda
dr Stato, croé chrediamo una assicurazione
che i fatlo ancora non é stata data, cioe che
non ¢’é nessuna intenzione, 1n attesa di una
riforma  generale dell’organizzazione telefo-
nica nazionale, (i ehminare l'azienda auto-
noma 1 Stato e di non farle pii svolgere la
[unzione che attualmente esercita.

II secondo elemento che c1 obbliga a pun-
lualizzare con magglor forza le guestiom nel
dhbattito ch questo bilancio € la relazione Trot-
st Nou vi é dubbio che siamo i fronte ad
una relazione notevole, seria, bene elaborata,
duigente. Pero ¢ sono nella stessa degh ele-
menti preoccupents, 1n quanto mu pare che
essa rappresentt un netto passo dietro
nspetto a quella titubante del relatore del
precedente bilancio.

Da un lalo s1 scorge una sottovalutazione
dell'azienda di Stato. Pare s1 vogha dimo-
strare che l'azienda di Stato non conta, o
non ha una funzione da esercitare, o non la
eserctta, ovvero noin serve da paragone ; per-
ché 1l relatore molto abulmente si hinnta a
parlare di partite contabill i giro clie non e
intercssano affatto, o che possono interessare
soltanto degh specialisty, der teeniar della eon-
tabilila ammuinistrativa. Nulla invece egh dice
sul modo in cur l'azienda i Stato esercita
la sua {unzione, neé precisa se essa pud dare
al cittadino 1taliano la indicazione che doma-
ni, procedendos: ad uno sviluppo della parte
statale e ad una riforma generale, sia pure

per;gradi, questa ¢ la wvia giusta da se-
guire.

L’onorevole Troisi & molto intelligente ; e lo
ha dimostrato con il modo 1n cui ha presentato
gli avveniment1 che portarono allo smantel-
lamento delle posizioni statall dell’azienda te-
lefonica nel 1923, dopo che v1 era stata una
intensa preparazione politica perché quell’av-
venimento s1 verificasse e m quella ma-
niera. St giunse perfino a dirc — con Vav-
vento del fascismo al potere tutto era possi-
bile - che 1 telefoni non erano pil un servi-
zio pubbhico, che non nspondevano pim ad
un mteresse generale, e che pertanto, a diffe-
renza di quanto accade per le poste e 1l tele-
grafo, per 1 telefom s1 poteva fare a meno del
controllo e della gestione statale; era anzi
preferibile che vi fosse una emulazione, una
concorrenza e quindi, essendost lo Stato di-
mostrato un catiivo gestore, bisognava dare
tutto all'industma privata.

A questo proposiin vorrer ncordare all’o-
norevole Trois1 che allora — e questo @11 punto
fondamentale — v1 erano 50 societd telelo-
mche private oltre quella statale ; esisteva di
conseguenza una grande confusione, nella qua-
le giunse a tempo 1l fascismo per orgamzzare
un regalo ricchissimo alla famiglia Prrelli, al-
la sua centrale e a tutti 1 suor gruppi {inan
wart ; regalo dovuto al grandi servig resi da
tali grupp: al fascismo perche esso potesse
arrivare al potere. Si trattava, in sostanza,
d1 un ricco pagamento che veniva fatto ai
Pirelli per l'opera da essy svolta.

Ma noi ora facciamo parte di una Camera
la quale & sorta proprio dalla lotla contro il
fascismo, contro quel tipo di regume, ed evi-
dentemente non possiamo prescindere da gque-
sto elemento pohtico : che la fine dell’azienda
dr Stato e la maugurazione m pieno della po-
Iitica delle concessioni comncide con Pavvento
del fascismo al potere

Ed allora sarebbe erralo e stolto non ri-
conoscere che questa grande famigha Pirellh
mndirettainente, ed in un certo senso anche
divettamentc, mfluisce persino sull’azienda di
Stato; perch¢ é vero che la gestione dei tele-
foni ¢ una cosa di grandissima importanza
- tant’e clie ne parliamo e vogliamo giungere
ad una soluzione posttiva della guestione —;
ma conla anche di pit quello che ¢’@ cietro,
cio¢ le mdustrie che producono gh apparcechi,
1 cavi, ecc., che esercitano i controlli ed hanno
la gestione delle centrah di smistamento ; in-
somma tutla la grossa finanza interessata a
different: fasi della produzione, che finisce
pot con U'imporre una stessa politica all'or-
ganizzazione telefonica nazionale, sia per i
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tipi di apparecchi, sia per 1 cavi, sia per tutta
I'organizzazione del servizio e la sua manu-
tenzione.

E nessuno ignora che questa manuten
zione, anche per l'azienda dello Stato, ¢ n
mano a un gruppo Pirelli, e 'onorevole Jer-
volino, che credo sia favorevole a rimettere
mm mano alle societa concessionarie tutta la
organizzazione, non esitd a dire nel 1948 —
certo allora I'atmosfera era un po’ differente
rispetto a quella di oggr — che s1 era creatn
un monopolio scandaloso attraverso una so-
cletd specifica, appunto la
11 monopolio delle stesse
Stato.

Mi permetto percid di dire all’onorevole
relatore che quando si vuol dare 1l senso
dell’obiettivita, prendendo 1 fatti ed espo-
nendoh al pubblico o al legislatore, bisogna
fare anche la parte del diavolo, bisogna cioé
mettere su un pmatto della bilancia pure
tutto c10 che v1 & da dire ch male di queste
aziende concessionarie, giacché non e giusto
dire lanto male dell’azienda di Stato 1n
due pagine d1 relazione che sono certamente
costituite da elementi tecnict (10 non voglio
dubitarne), ma alle quali poi non fa ri-
scontro tutto 1l bene incondizionato che si
dice delle societd private per la modernizza-
zione degh impiant:, la teleselezione, tutte le
grandi cose che le concessionarie avrebbero
realizzato, dimenticando di dire all’'utente
tutte le noie che s1 riscontrano, ad esempio
dove vige il regime della Tet1 e che sono ve-
ramente gravi.

Vi citero a questo riguardo un episodio
curtoso. Io sono oggetto di un trattamento
da parte dell’azienda, certamente involonta-
rio, per cui 1l mio numero é preso d1 mira da
tutti coloro che desiderano comunicare con
1l « Residence Palace » : richieste, proteste non
servono a nulla ; quando telefonano a quel-
I’albergo, spesso ricevo la comunicazione 10.
Nulla si & potuto fare, salvo che ho ricevuto
il consiglio di cambiare numero. Ed ho no-
tizie di analoghe lamentele da altm utenti.

Non ¢ dunque un servizio organizzato be-
ne se, quando mmconvenienti simili vengono
segnalati, non st correggono : c¢id vuol dire
che vi e nefficienza. Ma questo, 1n fondo, non
ha importanza , ctd che ha importanza & che
gli utenti attendono tuttora per degli anm
prima di essere allacciati, quando invece la
convenzione fa obbligo che in trenta giorm
dalla domanda I'utente venga sodisfatto.
Cio significa dunque che tali societa conces-
sionarie, o almeno una parte di esse, non sono
in grado di rispondere ad una esigenza fon-

centrali dello

Pirelli, che ha |,

damentale, la richiesta dell’'utente di avere
I’apparecchio telefonico.

Lie cose, dunque, non vanno bene ; le de-
cine di1 mugliata di richieste mmevase che esi-
stono negh uffici della Teti, della Set ed anche
delle societa del nord, per quanto in propor-
zioni minori, costituiscono una situazione che
non deve essere ignorata da una Commuissione
che vogha presentare le cose al parlamentarn
m modo esatto.

Ma neppure guesta e una cosa [ondamen-
tale. Se mai, cosa fondamentale é il sapere
se no1 1n Itaha continueremo ad avere una
parte del paese che perdura, non dico 1n con-
drziomt di zona depressa, ma 1n condizione di
zona 1ncivile, che non ha collegamenti.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ID’ONOFRIO

GCERRETI E il sapere se ¢ lectio che vi
q1iano del parassiti socialt sotto 'egida della
centrale della Prrelli che possano permettersi
dr lasciare mighata di frazioni di migliala di
comuni <enza rete telefonica, e cio perché lo
allacciamento di quelle frazioni 1n zone po-
vere. di collina o di montagna non rende.
Queste concessionarie, essendo sotto 'egida
del monopoho e agendo da monopolste, cor-
rono al maggior profitto e fanno gh allaccla-
mentl d1 preterenza nelle zone urbane dnve
lammortamento ¢ di breve durata, l'investi-
mento ¢ minore, le possibilitd di reddito sono
infinitamente maggiori.

Questa pero e una politica che merita aliro
che la vevoca delle concessioni 1n base all’ar-
ticolo 42, meiita un biasimo solenne del Parla-
mento 1tallano, perche oggi siamo nel 1956,
non pit nel periodo tumultuoso del dopoguerra
quando vi era tanto da ricostruire. Se m tutti
quest1 annt si fosse fatta una politica di inve-
stimento sociale e non di investimento mono-
polistico, non vi € dubbio che la rete delle zone
meridionaly, delle 1sole ¢ delle zone di1 monta-
gna, sarcbbe stata intensificata

Questn & 1] delitto magglore delle conces-
sionarie. I perché I'onorevole Troisi non ne
fa nienzione nella sua brillante relazione ?
Devo concludere che la cosa non lo preoccupa,
¢ che quindi la relazione vuole obiettivamente
fendere a mettere ’esca perché 1l Parlamento
riconosca chie m fin der contl conviene di pm
rinnovare le convenzioni oppure perinettere
che 1l vincolo si rinnovi dr 10-20-30 anni ?
No1 dictzamo che questo non & possibile per le
raglont anzidette e per altre: 1°) perché con-
trariamente al fascista Belluzzo, la cul rela-
zione servi a decidere della concessione del-
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le linee telefoniche ai pnivat:, consideriamo
1 telefoni un eminente servizio sociale; 20)
perché, essendovi una azienda di Stato e
un altro gruppo di aziende nelle quali indiret-
tamente lo Stato ha larghe partecipaziomn,
¢ possibile operare una riforma che porti ad
una soluzione ragionevole ed ohiettiva delle
questioni : 39) bisogna pure applicare (e per
me & la questione (i maggiore importanza) le
indicazioni serie, obiettive ed intelligentt della
commissione supetrtore, la quale dice che ne-
cessita riformare i telefont 1taliani. adeguan-
doli all’ora e quindi creare un rammoderna-
mento pir accelerato: far cessare tulte quelle
interferenze che nggi esistono a causa delle
zone; creare una amministrazione untca, ma
fondamentalmente creare una dirrzione unica
dal punto di vista tecnico ed economico.

Il relatore obietta che facendo cosi si cor-
rono cert1 risch1 % evidente che sempie nelle
cose vi & 1l pro e il contra, vi sono i vantagg:
e gh svantaggr vi sono dei mschi da correre,
ma non mai come quelli di lasciare una gran
parte dell’Ttalia senza telefoni, non mai come
quelli di lasciare questo servizio nelle mani di
grupp: che hanno fauci potenti e che pensano
solo al grosso reddito, non mai come quelh
di permettere che di un servizio pubblico se
ne faccia un monopoho privato contro lo
Stato.

Quali potrebbero essere i difetti e gh in-
convenienti ? Si obietta che verrebbe meno
la, concorrenza e si creerebbe uno stato di mo-
nopolio. Ma perché? Forse oggi il monopolio
non e ermetico ? Non soltanto vi ¢, infatti,
i1l monopolio di zona, da zona a zona, det grup-
pi produttori e dei gruppi gestori del servizl,
ma vi ¢ anche una societd che raggruppa
tutt:r i concessionari, che sono uniti per pre-
sentare allo Stato le loro rivendicazioni e la
difesa dei loro interessi che mai. o raramente.
coincidono con gli interesst della collettivita.

B notevole il fatto che, ponend. come ar-
gomento centrale quello della fine di ogni
concorrenza, si addita il pericolo dr avere tutti
o stesso apparccchio fatto nello stesso modo.
lo stesso filo e la stessa installazione. Ma credo
che questo pericolo non vi s1a, poiché vi é una
larga base di costruzione in Ttalia. cr0é una
base di produzione cui ¢ legato tutto 1l servi-
zio dei telefons, ed ¢ interesse comune nostro
che questa base di costruzione non sirestringa.
bensl si estenda ancora, che quindi 1 varn tip
vengano tutti messt in usoe e che 1 nugliori
siano impiegatt a preferenza di quelli che
rendono peggiore il servizio.

Non vi ¢ dubbio che, con una orgamzza-
zione centralizzata ¢ poi decentrata nelle sue

espressionl regional in un ente che possa fare
tina politica tecnica e prantficatrice moderna
ed obiettiva, st ha la possibilita di porre
concorrenza le varie ditte costruttric, anziché
rimettere 1 servizi In mano a queste ditte per
le qualt il problema del rinnovamento é secon-
davio. 1n quanto sono sicure che dal primo
dell’anno fino al 31 dicembre nessuno togliera
lorn le concessioni

La Ernkson, gruppo finanziario svedesc
che opera nel meridione d’Italia, che pericolo
enrre oggl ? Nessuno ! Pud fornire gli appa-
recchi mighort, in concorrenza con quelli belgt,
francest e svizzeri, che sono modernissimi, ma
pud anche dare le cose peggiort. In concorren-
za con chi é 1'Ertkson ? Con nessuno, poiché
nella zona della Set noun s1 accettano altri
appatecchr che quellh prodott: dalla Frikson.
Invece, st potrebbero utihzzare quegh stessi
apparecchr fuort dalla zona, se sono mighori
di quelll della « Fame » o della Siemens o di
altre drtte produttrici.

lo ritengo che sia una favola Vargomento
della {ine della concorrenza con la creazione
di una oiganizzazione moderna, razionale e
ad umca direzione: ¢ una favola per ralle-
grare i polll ma chie non puo placere a parla-
mentar: che siano abituati ad esamunare le
question1 con la dovuta serieta e che sanno
che la fine di un monopolio si verifica proprio
dal momento 1in cu1 quel monopolio sa di non
poter esercitare come una dittatura la sua
funzione organizzatrice o produttrice o di
manutenzione.

St obietta altresi che si arriverebbe infine
ad una sittuazione amorfa, senza possibilita
di magglori sviluppr. E perché ? Anzitutto,
abbiamo una distrtbuzione diversa dall’altra,
che impone anche dal punto di vista tecrnico
una sevie di riguardr. Ci6 generera per forza
di cose degli adattament1 e, quindi, delle di-
scussioni e delle gare fra ditta e ditta, fra casa
e casa di produzione. IS poi, lo stimolo mag-
gwre, che ad una 1mpresa di questo genere
polrebbe venive. sarebbe quello di giungere
ad allacciare le zone che oggt non hanno nem-
meno la possibihtd di sognare di essere allac-
ciale entro breve periodo, a breve scadenza.

Mi pare, insomma, che le concessionaric
non stiano attraversando un momento molto
bello e io credo che I'unico che ha sposato del
tutto la loro causa sia quel direttore del gior-
nale « 24 Or<» il quale polemizza offendendo
as<al villanamente uomim politicy, parlamen-
tart e giornahstt che non la pensano come lui,
e ha trovato modo di contrapporre la rela-
zione Troist alle presunte bestialita che dicia-
mo i come se Ponorevole relatore non di-
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cesse anche cose perfettamente accettabili
pure da noi. B vero che l'onorevole Troisi
si dilunga. tra le possibili soluzioni, sull’ente
telefonico nazionale per il quale mostra di
avere una certa simpatia e vede nella nazio-
nalizzazione da noi richiesta soltanto la pos-
sibilita di abolire i confini e di unificare gl im-
pianti poiche subito dopo soggiunge che, no-
nostante tali vantaggi. la nazionalizzazione
porterebbe alla fine di ogni concorrenza. Ma
insomma non credo che l'onorevole Trois
meriti di essere preso come avallante della
tesi del direttore di 24 Ore.

Quanto alla nazionalizzazione, onorevole
Troisi, essa non va vista nei termin: 1n cui ella
la pone. Occorre anzitutto dire che con essa
si realizza veramente 1l piano di Stato nel
quadro dell’articolo 43 della Costituzione.
Inoltre, con la nazionalizzazione, si comince-
rebbe veramente a porre un servizio pubblico
importante come quello dei telefoni al servi-
z10 della nazione, togliendo di mezzo i mono-
polisti. Naturalmente tutto ¢id non dovrebbe
essere inteso come creazione di un nuovo car-
rozzone di Stato, ma come la istituzione di un
ente moderno, a struttura industriale effi-
ciente, quindi staccato dalla burocrazia dello
Stato, dalla contabilitd generale, in modo da
poter agire con tutta snellezza. In questo
modo non vi sarebbe neppure da risolvere il
problema del riscatto sul piano della valuta-
zione dei costi attuali o dei valori di uso.

Se consideriamo 1l fatto che in contrappo-
sizione alla vergogna di ministri fascisti che
accettano nelle concessioni l'agganciamento
alla clausola oro, e per il riscatto da parte dei
concessionari delle aziende di Stato — e quindi
degli impianti che erano stati costruiti a spese
dello Stato —si accettd la semplice formula
delle «lirette », se consideriamo questo no-
tiamo tutta la mostruosita della impostazione
e I'indicazione del regalo che il fascismo fece
alla Pirelli. Vi sarebbe anche da obiettare
che non & legittimo, serio, dal punto di vista
democratico, accedere all’idea delle conces-
sionarie di considerare per 1l riscatto 1l ca-
pitale, le riserve, gli investimenti, cioé tutti 1
dati contabili e amministrativi che finirebbero
col far triplicare il valore d’uso esatto degli
impianti attuali delle due societa da espro-
priare, di cui una solon parte, poiché I'T.R.1.
detiene 11 17 per cento delle azioni.

Ma se consideriamo la vergogna imposta
all’Ttalia per quanto poco fa ho detto, & le-
gittimo non riconoscere neppure il valore
d’uso, e legittimo tornare a valutare nell’e-
sproprio i valori che oggi sono presentati al
riscatto dello Stato come loro h riscattarono.

Sarebbe anche una ragione di legittimita oltre
che di giustizia dare «la pareille» a questi
avidl monopoli.

Quesli approntarono, in un nomento in
cul 1l paese non poteva altraverso 1 suoi rap-
presentanti dire «no », soluzioni che costitui-
vano un regalo di miliardi ai monopolisti.
Oggi che il paese pud parlare attraverso i pro-
pr1 rappresentant:, s1 pud correggere quella
mfamia e fare un esproprio in base all’articolo
43 della Costituzione,

Voi direte: questo e troppo socialista o
Lroppo sociale, come direi i0. Potete pensare
quello che volete, perd dal punto di vista del
ragionamento logico, se vale quello delle con-
cessionarie nella valutazione deir loro diritt,
vale anche quello nostro nella valutazione del
nostri temp1 come collettivita, diritt: che fu-
tono frustrali quando quegli accordr vennero
stabiliti dal fascismo e che devono essere rico-
noscruti con tutte le correzioni d’obbligo oggi.

Comunque non ¢ su questo problema che
nol ¢l fermianio, bensi su quello che si lega
piar direttamente alla unificazione telefonica.

Noi diciamo a tutti1gruppr della Gamera :
cerchiamo un accordo sulla base della costitu-
zione d1 un ente aulonomo e indipendente
che abha la sua direzione, la sua politica
finanziaria economica e ammimstrativa, che
abbia 1 suo1 piani tecnici in base alle 1ndica-
zionl della commissione superiore ; 1 questo
ente si portr 1l pacchetto azionario di tulls,
compresa l'azienda di Stato.

S1 arriverebbe ad un meccamsmo snello,
con la parlecipazione maggioritaria dello
Stato, che potrebbe usufruire di tuttl 1 tecnici
miglior: oggi al servizio delle varie societa ;
e dalla fusione di quest: valori umani potirebbe
venir fuort una dirczione veramente egregia
sotto 1l profilo teenico, finanziario e ainmini-
strativo. Si artiverebbe a quella riforma tele-
fonica che e indispensabile e che sipreconizza
da molt1 anni.

Ritengo che da questo punto di vista non
¢l s1 puo accusare di demagogia, perché noi,
pur esscndo favorevolr ad altra soluzione,
riconosciamo che essa non puo trovare l'acco-
ghmento d1 Lutt1 1 selttorr o della larga mag-
groranza della Camera, dato che queste cose
s1 devono fare a larga maggloranza.

E allora ricerchiamo una soluzione pratica
che stia fra lo statu quo e la soluzione estrema :
quella della nazionalhzzazione, si da giungere
a risolvere il problema di fondo, che & quello
della unificazione dei servizi, e che quindl
permetta di distribuire equamente 1 reddibs,
incrementando con 1 redditi della parte piu
ricca della rete telefonica (setientrione e cen-
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tro-1talia) i1 mendione, le isole, le zone di
montagna ¢ quelle collinose.

Facciamo 11 nmodo che vi sia un ente 1l
quale abbia la possibilita di fave appello alla
mobilitazione del 1eddito sul puano obbliga-
zionario ; facciamo 1n modo che vi sia un
organismo che abbia I’'autorita teenica e finan-
ziania sufliciente per poter affrontare 1 pro-
blemi cosi nnpegnativi che ci stanno davanti.

JERVOLINO ANGELO RAFFAELE,
Presidente delle  Commissione. M1 permetta
una 1nterruzione : ella togherebbe anche alla
azaenda di Stato 1 telefomn che altualmente
amministra ?

CERRETI. [n questo caso si.

JERVOLINO ANGELO QRAFFAELE,
Presidente della Commassione. Quindi, faremmo
un passo indietro.

CERRETI. Vi sono passi indietro che
possono portare avanti. Con gue-lo passo in-
dretro st toglierel.be 11 monopoliv a1 privaty,
si creerebbe un organismo , nel quale lo
Stato avrebbe per lo meno 11 65 per cento
del capitale azionario, e s1 umlicherebbero
1 servizl. leco 1n che cosa consisle 1l balzo
avanti mspetto allo stato attnale,

JERVOLINO ANGELO RAPFFABLE,
Presidente delle Commissione. Si vicordr che
questa tdea fu da me sostenuta quando s
1stitui la Cassa per 1l Mezzogiorno ; e fu pro-
prio da voui combattuta perch¢ non ritenuta
ulile : s1 voleva statizzare allora!

CEBRITL. St felicits quindt del progresso
mio o del progresso suo'!

Io dico che 1in questo niwomento dob-
biamo lrovare soluzioni pratiche obiettive.
Per prima cosa la Camera deve dire no al
mnnovo del vincolo decennale o ventennale,
anche con tutti gh accorgimenti che c1allustro
1l precedente relatore e che onorevole Trors:
ha, avuto il buon gusto di non ripelere : i ha
solo accennalti, ma é stato suflficien(c per com-
prendere qualt sarebbero le modifiche da ap-
portarc.

In secondo luogo occorre trovaic la solu-
zione pit opportuna affinche, senza I'esborso
da parte della tesorcria di una lira, s1 giuuga
alla costituzione di questo ente comprensivo
di tutte le socteld concessionarie ¢ delle stesse
relifstatali.

In proposito debbo dire che il problema
dell’azienda d1 Stato ¢ oggetto dr molbti at-
tacchi. Credo che esso potrebbe essere risollo
organicamente conilmantemimento dell’azien-
da, migliorando 1 suor servizi, miglivtandone
la direzaone, facendo forse una pohfica pi
audace i guadri. Ritengo che a questo
miglioramen{o si procederebbe anche pit

celermenle se si giungesse a nazionalizzare
tulte le retr telefoniche ed a creare 'azienda
nazionahizzata di Stato, perdo come entle indu-
striale, gestito con crilert economici, finan-
ziarl e mndustriah moderni. Ma siccoine su
questo ptano non credo che s1 formerd Ia
maggioranza hecessaria (e ci1o risulta dalle mo-
zioni, dalle nterrogazioni, dalle risoluzioni
che sono state presentate), occorre 1irovare
uua forma di riprego che perd non rappresen-
terebbe un passo indietro, anzi permetterebbe
d1 creare le condizion: per uno sviluppo senza
dubbio fertile, grandioso, di tutta la rete iele-
fonica nazionale, e fimrehbero con 'aver ler-
mine quelle specie di mnterferenze monopoli-
stiche che ella, onorevole Jervolino, denuncio
nel 1948 e che non sono diminuite, ma anzi
sono aumentate. Basti considerare I’aggancia-
mento fra + vari gruppl finanziar legat: alle
sociela concessionarie, comprese quelle nelle
quali v1 e una maggloranza delle aziont o al-
meno una partecipazione dell’lrl, per avere
un'idea esatta di che cosa s1 tratli. Infatti,
st tratta di interess: formadabili, grandios: che
non ho bisogno qui di illustrare. Del resto, a
proposito & uscilo un ntercssantissimo opu-
scolelto  della « Silte» che, attraverso due
quadrt sinottic1 colorati, illustra 1l grovigho
di interess: che sono connessi a queste conces-
sionl, delle quali e vittima la stessa azienda di
Stato che fimisce con I'essere autonoma per
modo di dare. [n ultima analisi, a dettar legge
sul prano della produzione, sul piaio dell’orga-
nizzazione ¢ anche sul ptano finanziaro, fini-
scono con l'essere questt monopoli che hanno
10 mano tutte le concession: mterne comprese
le concession di manutenzione ¢ di apparec-
chiature, perche l'azienda di Stato non ha nna
organmzzazionce propria che possa assolvere
a questy comprtr.

A mio avviso, 11 problema dei telefom 1n
1talia, al punto 1 cui no siamo gmnii, va
visto con molta {reddezza, 11 che significa porsi
I'obrettrvo di reahzzare luntficazione, di ac-
conlentare Ic mchieste deglt utentl, di trava-
sare 1 mezzl finanziari per ncrementare ln
retr dove sono deboli o crearle dove non esi-
stono ; di allontanare dalla direzione di un
servizio pubblico 1nteressi che sono contra-
stanti con quelh della collettivita. Quest:
sono, secondo e, gli obetlivi da raggiun-
gere e s¢ nella Camera, come lo dimostrano le
presc di posizione, vl € una maggioranza su
questa linea, non manchera da parte nostra
I'appoggro e 1l nostro apporto ad una soluzione
positiva ¢ concreta.

Perd, ct si mtenda berne, vl non ¢ pre-
steremo alla continuazione del giuoco, di
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lasciar le cose come stanno perché le concessio-
narie continuino a fare la loro politica. Non
c1 presteremo per due ragioni : prima di tutto
perché ¢ maturo il tempo per non rinnovare
questo diritto ammesso dal fascismo; secondo,
perché lo statu quo ¢ la peggiore delle so-
luzioni, 1n quanto ritarderebbe gli investi-
ment1, darebbe pretesto al capitale privato
di non mtervenire nelle societd per paura che
lo Stato, improvvisamente, riscatti ed espro-
pr1 tutto, e creerebbe, infine, una situazione
di insicurezza negli stessi lavoratori, 1 quali,
ad un dato momento, anche se in piccolissi-
mo numero, potrebbero preferire che le cose
restino come sono, perdendo di vista 1 loro
interessi di categoria che devono essere invece
inquadrati nello sviluppo della rete telefonica
nazionale. A ci0 st deve aggiungere il con-
trollo effettivo dello Stato sul servizio e la
messa a disposizione della collettivita
questi mezzi strumentali.

Vorrei dire anche” che sarebbe necessario
non sottovalutare, come ha fatto I'onorevole
relatore, tutta la serie di inadempienze — che
si possono elencare almenoa 220 a 23, 1n grossi
titoli — delle societa concessionarie in questo
periodo di 30 anni. Esse hanno fatto pro-
prio quello che hanno voluto, senza che 1t
controllo dello Stato fosse stato particolar-
mente vigile o tempestivo per correggere
una cattiva direzione, un cattivo orientamento
o inopportune interferenze. E questo lo dico
a proposito dei controlli. Una delle tesi delle
concessionarie & che creando un unico ente
ed essendo tutta la rete nazionalizzata si fini-
rebbe col perdere la possibilita effettiva di
controllo.

Ora, non st mette mm dubbio che sia
stato effettuato un controllo amministra-
tivo contabile e forse anche finanziario, ma
non si pud affermare che vi sia stato
controllo dal punto di vista organizzativo,
tecnico, dell’indirizzo — che é quello che pui
conta — della politica delle societa concessiona-
rie. Altrimenti non s1 sarebbero tollerate tutte
le inadempienze che vi sono state e che io non
voglio elencare singolarmente per non far per-
dere tempo alla Camera. B chiaro perd che le
inadempienze erano di tale gravita che in un
caso vi & stato perfino un lodo, dal quale la
Teti — tanto per rammentare una societd
concessionaria — fu condannata. Vi sono state
delle inadempienze che in fondo hanno por-
tato non dico a non sodisfare glt utenti - cosa
che ¢ comune e corrente — ma alla non osser-
vanza della disciplina relativa alle comunica-
zioni fra zona e zona e a quelle interprovin-
ciali ; si & interferito senza rendere conto ¢

+

senza tener contlo che le convenzioni non per-
mettevano cio.

La cosa pit grave ¢ che le concessionarie
si sono prese tanta libertd con lo Stato (di-
ciamo cosi per non individuare né il Governo
ne dei ministr1) che ora non considerano nean-
che pn1 ammissibile I'idea di una interferenza.
Esse parlano oggi apertamente di dover loro
rimettere tutto il patrimonio telefonico na-
zionale, perche solo esse hanno la possibilita
di sviluppare industmalmente 11 servizio, solo
esse hanno capacita di mmvestimenti, solo esse
possono mobilitme il risparmro - in una pa-
rola solo esse c1 sanno fare. Le concessionarie
oggr non accellano neanche 1 modestissimi
criteri limitativi di un tempo e, anche se i ac-
cettassero formalmente, ner fattr non h am-
metterebbero, perché si sentono di domi-
nare con una padronanza tale che stabi-
lire per esse de1 limili é cosa assolutamente
irreale e 1mposstbile.

A nessuno puo essere sfuggita la campagna
che & stata imbaslita sulla stampa cosiddetta
di informazione, campagna che ha assunto
un magglore sviluppo dal mese di ottobre
dell’anno scors). St batle su due temi centra-
h - lo Stato é incapace di gestire le proprie
aziende (vedi I'I.R.1.); nella Repubblica 1ta-
liana il capilale privato, che ha dimostrato
la sua grande iniziativa e che deve essere allo
onore, deve avere tutti1 diritti. Non si tollera
percio che vi siano dei ritardi nel decidere
V'andata a Cano<sa e 1l riconoscimento alle so-
cietd di un nuovo periodo di 20-30 anni, du-
rante 1l quale lo Stato non procederd al riscatto.

Quesia ¢ una campana che ha un suono
solo e va dal Tempo al Globo, al 24 Ore, al
Corriere d’informazione, giungendo anche ad
alcuni organi polilici.

Credo che noi siamo sotto I'influenza di un
grosso ricatto da parte di grossi interessi che
si muovono perché non vogliono essere lesi,
di grossi interessi che s1 premuniscono mobili-
tando anche forze di un certo peso per poter
osteggiare una soluzione che s1 agganci all’in-
teresse della collettivita. Queste forze tendono
soprattutto ad impressionare il Governo, co-
stringendolo a non agire, a restare immobile,
a non lrovare nessuna soluzione. I'ra queste
tendenze 10 pongo anche — senza voler gettare
la suspicione su nessuno dei partecipanti — il
convegno tenuto nel Mezzogiorno per il perso-
nale della Set, convegno che non si pud spie-
gare se non con la creazione di una atmosfera
particolare, in cui si cercy di far credere che
con la «irizzazione » la Set, la Teti e le altre
societd verranno a trovarsi nelle stesse condi-
zioni in cui si trovano le industrie dello Stato,
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Indubbiamente 1 lavoratori telefonici meri-
dionali sono sensibili a questi argomenti : essi
si preoccupano del fatto che si vorrebhero
trasferire tante aziende ad un ente che & gia
in dissesto, per cui temono nel breve volgere
di tempo un ridimensionamento. In altre pa-
role, si & creato un clima artificiale in cur que-
ste panzane possono avere un certo cre-
dito.

Invece, basando la soluzione sull’invito al-
Vunificazione [ormulato dalla commissione
superiore, non si fa che spingere ad un incre-
mento di tutte le attivita telefoniche ¢ della
stessa produzione, rendendo possibile una
maggiore prestazione di opera, la creazione
di nuovo lavoro e di una maggiore sicurezza
per i tecnici e per le maestranze

Ma e stata messa in giro anche un’altra
diceria e ci0é che alcuni soprassoldi di cut
godono, sia pure 1n misura modesta, 1 lavora-
tori delle aziende concessionarie verrebbero
aboliti se si arrivasse alla nazionalizzazione.
Ma nessuno in Parlamento ha chiesto quella
soluzione, nessuno ha chiesto una riorganizza-
zione che faccia der dipendenti delle aziende
telefoniche altrettanti dipendenti statali; at
contrario, ciascuno ha cercato di chiarire che
anche con la statizzazione s arriverebbe ad un
distacco dalla amministrazione e dalla conta-
bilita generale dello Stato, seguendo partico-
lari criteri per Passunzione, la distribuzione,
la guida, cioe per tutta la pohitica da seguire
in merito alle attivitd telefoniche.

Dovevo chiarire quesi1 due punt: per scru-
polo di coscienza perche non tollero di essere
confuso tra coloro che, per una tesi politica
astratta, verrebbero a ledere in pratica gli in-
teressi dei lavoratori. Invece gli interess: de
lavoratori e dei tecnici collimano con 1l pro-
blema di una riorgamzzazione moderna ed
unitaria della rete telefonica che tolga al mo-
nopolio le concessioni. 1 lavoratori ed i tecnict
hanno interesse ad una soluzione organica,
affidata ad un ente particolare, guidato nei
modi da me dianz1 esposti: questo signifi-
cbera a Dbreve scadenza un grande sviluppo
dr tutto 11 nostro servizio, un rammoderna-
mento ed un progresso per portarci al livello
ler paesi pit progredit: del nostro. Si tratta,
quindi, & rendere un grande servizio alla col-
lettivita ed in pari tempo ai lavoratori di que-
sto mmportante servizio.

Infine mi permetto di fare osservare alla
lamera che la soluzione della questione di-
pende 1 gran parte dalla posizione e dalla
politica seguita dal Governo. Si tratta anzi-
tutto di sapere s¢ vi & 0 meno questa politica
riguardo alla riorganizzazione della rete lele-

fonica, cioe se dobbiamo considerare 11 docu-
mento approvato dalla commissione superiore
come un documento che rimarrd in gran parte
lettera morta, quindi una enunciazione, o se
invece, m conseguenza di quella imposta-
zione direi scientifica, il Governo intenda ri-
solvere 1l problema in un modo o nell’altro,
possibilmente 1n maniera radicale, ma comun-
que almeno in modo graduale per unasoluzione
oggettiva che miri a far combaciare l'interesse
pubblico con il servizto in questione, elimi-
nando la forte influenza dei privati in questo
€Serclzio.

[n occasione della discussione del passato
bilancio, 'onorevole Jervolino, con una sag-
gia dissertazione — e 'onorevole Troisi & riu-
scito a dare la stessa dimostrazione ripren-
dendo quasi alla lettera le argomentazioni
dell’onorevole Jervolino — dimostrd che in fin
der contr gruridicamente il problema é nelle
mani dell’esecutivo. Dal punto di vista for-
male, non metto m dubbio questa facolta
spettante al ministro, ma la metto in dubbio
dal punto di vista politico. Oggi, né 'ono-
revole Braschi, né un aliro ministro pit di lui
intemperante potrebbero assumersi la gravis-
sima responsabilitd di rendere un servizio ai
monopolt o di toghere a questi le possibilita
che hanno. K materia di governo, certamente ;
ma un governo serio, dato che vi é stato in
Parlamento un larghissimo dibattito sulla
questione, che dura da tre anni, dev'essere
confortato dal giudizio delle due Camere. M1
riftuto di pensare che un governo, tanto meno
il Governo dell’onorevole Segni, non voglia
sentire il parere del Parlamento su una que-
stione tanto dibattuta, che ha acceso gli
animu e che ha creato notevoli aspettative
sia dal punto di vista sociale che da quello
democratico.

Il giudizio del Parlamento vi dovra essere,
e vi sard. Mi auguro che tale giudizio sia ri-
spettoso di una democratizzazione della no-
stra struttura telefonica e della rimessa di
questo servizio pubblico alla collettivita per-
ché il servizio stesso possa meglio svilupparsi
nell’interesse di tutti 1 cittadini. (Applausi
a sinistra)

Risultato della votazione segreta.

PRESIDENTE. Comunico il risultato
della votazione segreta del disegno di legge :

«Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della marina mercantile per l'esercizio
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finanziario dal 1°¢ luglio 1956 al 30 gwgno
1957 » (2213):

Presenti e votanti. . . . . 344
Maggioranza . . . . . . . 173
Voti favorevoli. . . . 223
Voti contrari. . . . . 121

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Agrimi — Albarello — Albizzati — Ales-
sundrini — Alicata — Alliata di Montereale
— Amader — Amatucei — Andreotti — An-
gelini Armando — Angelini Ludovico — An-
gelino Paolo — Angelucci Mario — Anfto-
niozzi — Arcaini.

Baccelli — Badini Confalonieri — Baglioni
—Baldassari — Baltaro — Barbieri Orazio —
Bardini -— Baresi — Barontini — Bartole —
Basile Giuseppe — Bei Ciufoli Adele — Be-
lotti — Beltrame - Berardi Antonio — Ber-
loffa — Bernardi Guido — Berry — Bersani —
Berzanti — Bettinotti — Bettiol Francesco
Giorgio — Bettiol Giuseppe — Bettoli Mario
— Biaggi — Bianco — Biasutti — Bigi — Bi-

giandi — Bima — Bogoni — Boidi — Bolla
— Bonino — Bonomelli — Bonomi — Bor-
seilino — Bottonelli — Bovetti — Bozzi —
Breganze — Bubbio — Bucciarelli Ducei —-
Buffone — Butt¢ — Buzzelli — Buzzi.

Caccur:1 — Calati — Calandrone Giacomo

Calandrone Pacifico — Calasso — Campilli
-— Camposarcuno — ‘Candelli — Cantalupo —
(Capalozza — Cappa Paolo — Cappugi — Ca-
pua — QCarecaterra — Caroleo — Caronia —
Cassiani — Cavallari Nerino — Cavallari Vin-
cenzo — Cavallaro Nicola — Cavalli — Cer-
reti — Cervellati — QCervone — Chiarini —
Chiarolanza — Cibotto — QClocchiatti — Co-
dacci Pisanelli — Colitto — Colombo — Com-
pagnoni — Conci Elisabetta — Corona Gia-
como — Cortese Guido — Corlese Pasquale
-- Cotellessa — Cottone — Cremaschi — Cur-
cio — Cuttitta.

Dal Canton Maria Pia — D’Ambrosio —
D’Amore — Daniele — Dante — Dazzi — De
Biagi -— De Capua — De Caro — Degli Occhi
— Del Bo — Della Seta — Delle Fave — Del
Vecchio Guelfi Ada — Del Vescovo — De
Maria -— De Martino Carmine — De Marzi
Fernando — De Meo — D’Este Ida — De Vita

Diaz Laura — Di Bernardo — Diecidue —
D: Nardo — Di Paolantonio — Di Prisco —
Dominedd — D’Onofric — Dosi — Driussi —
Ducci.

Ebner — Elkan — Ermini.

Fabrian: — Fadda — Faletra — Faletti —
Farinet — Ferrara Domenico — Ferrari Fran-
cesco — Ferrari Riccardo — Ferrari Aggradi

— - Ferrario Celestino — Filosa — Fina —
Fiorentino — Foa Vittorio — Folchi — Fora
Aldovino — Foresi — Francavilla — Fran-

ceschini Francesco — Franceschini Giorgio —
IF'ranzo — Fumagalli.

Galath — Galli — Gallico Spano Nadia —
(arlato — Gaspari — Gaudioso — Gelmini
— Gerac1 — Geremia — Germani — Giacone

Gianqumnto — Giraudo — Gitti — Gonella
— Gormnt — Gorreri — Gotelli Angela —
Grasso Nicolosi Anna — Graziosi — Greco —
Guariento — Guerrieri Filippo — Gui.

Helfer.

Invernizzi — Tozzelll.

Jacoponi.

Lacom — La Malfa — f.ami — La Rocca
— Larussa — Latanza — Lenoci — Li Causi
— Lombard: Carlo — Lombardi Ruggero —
Longo — Longoni — Lozza — Lucchesi.

Macrelli — Madia — Maglietta — Magno
— Malagugin: — Malvestiti — Mancimi —
Maniera — Manzini — Marangone Vattorio
— Marazza — Marchionni Zanchi Renata —
Marengh1 — Marilli — Martinelli — Martino
kdoardo — Martino Gaetano — Martoni —
Martuscelll — Marzano — Masim — Mastino
del Rio Mattarella — Matteotti Giancarlo
— Maxia — Mazza — Menoti: — Merenda —
Merizz1 — Messinetti — Mezza Maria Vittoria

— Micheli — Montanar1 — Montelatici —
Montimi — Murdaca — Murgia — Musolino
— Musotto.

Napolitano Francesco -— Natali Lorenzo —
Nicoletto — Nicosia.

Pacati — Pajetta Gian Carlo — Pajetla
Giuliano — Pasini — Pavan — Pecoraro —
Pedint — Pessi — Petrilli — Petrucci — Pic-
cion1 — Pignatelli — Pign1 — Pino — Pirastu

— Polano — Pollastrini Elettra — Preti —
Priore — Pughese.
Quarello.

Raffaelli — Rapelli — Reali — Repossi —
Resta — Ricer Mario — Riceio Stefano — Ri-
gamonti -— Riva — Roberti — Romanato —
Romano — Ronza -— Rosali — Roselli —
Rubeo — Rumor — Russo.

Sacchetti — Sala — Salizzoni — Sammar-
tino — Sampietro Umberto — Sangalli — San-
sone — Sanzo — Saragat — Sartor — Savio
Emanuela — Scaglia Giovambattista — Scal-
faro -—— Scalia Vito — Scarascia — Scarpa. —
Schiraiti — Schird — Sciawdone — Scoca —
Scolti Alessandro — Secreto — Sedati — Sel-
}vaggi — Semeraro Gabriele — Semeraro
‘Santo — Simonini — Sodano — Sorgi — Spa-
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taro — Stella — Storchi — Stucchi — Sullo.

Tarozzi — Taviani — Terranova — Tito-
manlio Vittoria ~— Tognoni1 — Tonetti — Tos1
— Tozzi Condivi — Trabucchi — Treves —
Troisi — Truzzi.

Valandro Gigliola — Valsecchi — Venegoni
— Veronesi — Viale — Vicentimi — Vigo —
Villabruna — Viola — Vischia.

Walter.
Zaccagninl ~— Zamponi — Zambelh -
Zannerint — Zanoni — Zanotti.

Sono in congedo:

De’ Cocei.
Pertini.
Viviani Arturo.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. B iscritlo a parlare ’ono-
revole Sangalli. Ne ha facoitd.

SANGALLT Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ritengo doveroso un ringraziamento al
collega Troisi per la sua acuta e realistica re-
lazione sul bilancio delle poste e telegralfi del-
Pesercizio finanziario in corso. Vi sono e vi si
riscontrano felicissime diagnosi, intelligenti
osservazioni ed appropriate argomentazioni.
Basandomi su tale relazione, 10 1 soffermerod
in modo particolare e quasi esclusivo su
quanto concerne il servizio telefonico 1n ge-
nere e I'azienda d1 Stato dei telefonr tn specie,
dr cur ha giad parlato anche 1l collega Cervone.

Come é noto, 'attuale organizzazione per
la gestione del servizio telefonico in Italia ¢
mista; nel senso che 'azienda di Stato per
servizi telefonici gestisce le comunicazioni a
lunga distanza, e alle cinque societa concessio-
narte di zona, di cur diro pri oltre, sono affi-
dati gli altri servizi interurbani e quelli urbamn
In particolare lazienda provvede in primo
luogo alla gestione dei servizi interurbani non
concessi all’industria privata ; in  secondo
luogo alla costruzione di nuove arterie d1 tele-
comunicazione collegantr direttamente tra
loro capoluoghi di provincia o di regione: ed
m lerzo luogo alla vigilanza, ai controlli e ad
ogni allra attribuzione e facolta riservata allo
Stato per 1 servizi telefonici in concessione.

Per avere un quadro esatto sia der prece-
dentr storicr che condussero alla creazione
dell’azienda  telefonica statale, sia delle ra-
grom di carattere funzionale. amministrativo
e finanziario che consigliano non solo il mante-
nmimento 1n vita della stessa ma riprovano
anche la necessita assoluta e vorrei dire indero-
gabile di potenziarla., mr sia consentrto dagl

onorevolr colleght un breve e sommario sguar-
do al passato remoto e recente. (010 non tanto
per una inutile ripetizione di dati e di rela-
zioni gia precedentemente svolte anche in
modo egreglo ed encomiabile, quanto per
avere fermo 1l principio che se una azienda,
specialmente statale, ha 1 requsiti e le pecu-
hartd di buon funzionamento, purché fsi ca-
pisce) sorretta e potenziata, essa ha il dwitto
di eccellere nella sua potenzialita, il dovere di
preseguire nella sua azone a vantaggin della
collettivita.

Rifacendomi al precedents storict, come ho
detto. noi sappiamo che nel 1881 si accordava
alla compagma Bell la prima concessione,
della durata di tre anni, revocabile mm qual-
sias1t momento e senva alcuna indennitd. Det-
ta concessione comportava anche il pagamento
a favore dello Stato di un canone ¢ lire 18 per
apparecchio. Altre concessinmi furono in se-
guito accordate alle stesse coudizionl. Pochi
ann dopo mvece, con la legge 7 aprile 1892,
n. 184, vewva sancito 11 monopolto da parte
dello Stato del servizio telefonico e la possibi-
hta di affidarne P'esercizio 1 concessione per
la durata massima di 25 anni, lacendo salvo
1l prineipro dell’espropriazione dopo 1 primi
dodici e senza alcuna i1ndenmta. 1l decreto
legge 5 maggio 1903, 1. 192, dava poi la facoltd
al Governo di impiantare ed esercitare diret-
tamente linee telefoniche interurbane. In se-
gwito, con la legge n. 306 del 10 lugho 1907 si
autorizzava il Governo a riscattare le reti ur-
bane e le linee interurbane.

Data da allora ''mizio dell’esercizio della
cousiddetta gestione nusta e la costituzione
d1 una direzione generale dei telefonn presso 1l
Ministero delle poste. I risultati pero di que-
sto esperimento non furono der piu felici, per-
ché lo Stato si trovo di fronte a molteplici
difficolta che ne incepparono l'opera e si ri-
solsero in un 1nevitabile peggloramento del
servizio Cosi si ebhero difficolta a sistemare
in un ruolo unico il personale con trascorsi
di carriera e formazione diversissimi ; difficol-
ta di reperire 1 mezzi finanziari indispensabihi
per tener dietio all’aumento vertiginoso della
domanda di nuove utenze ; e infine, difficolta
derivanti dai pesant1 controlli e dalle forma-
litd 1mposte dalle norme di contabilita dello
Stato.

PRESIDENZA DEL VIGEPRESIDENTE
RAPELLI
SANGALLIL Veniva nominata nel 1910

una comnussione. la quale prendeva atto delle
deficienze riscontrate nella gestione statale
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del servizio ed invocava idonei provvedimenti
da parte del Governo con adeguati finanzia-
menti. Cosi che, per la logica inesorabile in-
sita nelle cose, la legge che ho citato, quella
numero 306 del 1907, trovava applicazione
alla rovescia : i concessionari, anziché scom-
parire gradualmente, crescevano di numero
¢ migloravano notevolmente le loro vecchie
posizioni.

Successivamente, nel 1916, era nominata
una nuova commissione, la quale concludeva
1 suoi lavori formulando concrete proposte
per il riordino e lo sviluppo del servizio telefo-
nico postale. Il sacrificio finanziario, 135 mi-
lioni di lire, chiesto allora allo Stato era perd
troppo ingente, per cui il relatore del tempo
non esitava ad invocare un progetto di legge
inteso a facilitare e disciplinare il passagglo
del servizio all'industria privata. 11 decreto
numero 1658 del 7 ottobre 1917 accordava
pertanto la facolta al Governo di cedere all’in-
dustria privata, previo pagamento del loro
valore, gli impianti urbani ed interurbani
esistenti, eccettuati quelli der capoluoghi di
provincia ed escluse altresi le linee facenti
capo a detti centri.

La gestione mista veniva cosi ad essere
riconosciuta come la pit idonea a garantire
la efficienza del servizio ed a sodisfare le di-
verse esigenze dello Stato e della collettivita.

Ad aggravare ed a far precipitare tuttavia
tutta la situazione, gid tanto precaria dei ser-
vizi telefonici gestiti dallo Stato, contribuiin
mantera decisiva la costituzione della dire-
zione generale dei servizi elettrici, attuata
con la legge 2 ottobre 1919, numero 1858.
E questo un fatto molto importante. In luogo
di facilitare ’azione della direzione generale
dei servizi telefonici mediante adeguati finan-
ziamenti, si preferi appesantire l'organizza-
zione, creando nuove e piu complesse diffi-
coltd. S1 dovette infatti provvedere alla si-
stemazione del personale nei nuovi ruoli,
all’adeguamento der vecchi ai nuovi ordina-
menti, ed alla regolamentazione dei rapporti
tra la nuova direzione generale e quella delle
poste. In una parola la crisi, a mio avviso,
passo allora da forme e proporzioni allarmanti
a forme quasi catastrofiche e fallimentari.

L’ Associazione elettrotecnica italiana,
sempre nel 1919, si limitd ad esaminare nel
suo congresso annuale soltanto la questione
dei telefoni. I risultati degli animati ed appas-
sionati dibattiti di quel congresso sono rias-
sunti nelle seguent1 espressioni che ho voluto
stralciare dall’ordine del giorno conclusivo
che fu allora approvato : « Lo Stato - si legge
nell’ordine del giorno — si ¢ dimostrato inca-

1655.

pace di gestire una azienda cosi vasta e com-
plessa con i criteri che soli possono assicurarne
la riuscita economica ed industriale. Migliori
risultati si otterrebbero, nell’interesse dell’eco-
nomia nazionale, lasciando allo Stato la ge-
stione diretta della grande rete interurbana
ed affidando in concessione ai privati le reti
urbane a tempo indeterminato, salvo il diritto
di riscatto degli impianti dopo un congruo
periodo di tempo ed a prezzo giusto ».

Due anni dopo, nel 1921, il ministro del
tempo, parlandﬁ) al congresso dell’Associa-
zione elettrotecn?ca italiana, affermava egli
pure tra l'altro :l « Gli impilanti sono veecchi,
il Ioro meccanismo insufficiente ed arretrato,
la loro potenzialita limitata ed incapace di
sviluppo. Malgrado lo zelo e la premura del
personale, il rendimento del servizio é sempre
deficiente ». d‘

E cosi concludeva : « Che fare in questo
stato di cose ? [l problema di sodisfare le
numerose richiegte di impianti telefonici ha
una sola soluzione, che si compendia nello
spendere milioni |e milioni di lire. Ha il paese
la possibilita, nelle condizioni presenti della
economia nazionale, di spendere una cifra
ingente per 1l servizio telefonico ? ».

Sempre nel 1921, il primo direttore gene-
rale dei telefoni dello Stato, Salerno, cosi
scriveva :

« Nel luglio 1907 ¢ avvenuto il riscatto
delle maggiori |reti telefoniche wurbane e
quindi da oltre| 13 anni lo Stato esercita
direttamente tali reti. Quale il risultato del-
Pesercizio ? E inutile ricorrere ad eufemismi :
risultato disastrbso. Checché ne pensino al-
cune fra le maggiori personalitd competenti
in matera, la veritd & che l'organizzazione
delle funziom contabil, amministrative degli
uffici statali non s1 presta, non si adatta allo
esercizio di una industria come quella dei te-
lefoni, industria che & fra le piu esigenti di
tutte, pit, certo, delle stesse ferrovie, piu delle
stesse imprese di distribuzione di energia e
luce, 1n quanto che nessuna come il telefono
presenta le caratteristiche di un controllo di-
retto immediato del pubblico sopra lo svolgi-
mento di un servizio che, per sua natura, deve
essere reso la per la senza alcun ritardo e
senza alcun errore.

« Oso confessare io stesso, che fui convinto
sostenitore della statizzazione dei pubblici
servizi, che mi sento assalito dal timore che
l'organizzazione amministrativa e contabile
dello Stato non possa esercitare un’industria
esigente come quella dei telefon1, quand’anche
vi si profondano le somme necessarie.
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«In conclusione io non mi perito, con quale
sacrificio dei miei prinecipi si pud immaginare,
di accogliere ormai l'idea che la eventualita
di un ritorno dell’esercizio telefonico urbano
all'industria privata sotto speciali garanzie
e controlli possa essere presa in serio esame ».

Nella relazione sul bilancio di previsione
dell’esercizio finanziario 1922-23 del Mini-
stero delle poste e telegrafi si diceva: « La
deficienza degli impianti ha superato ormai
nei telefoni i limiti del tollerabile ; forse &
il caso di studiare la opportunita per cui, man-
tenendo allo Stato la gestione diretta di tutte
le grandi linee telefoniche che collegano le pit
importanti cittd d’Italia e che rappresentano
un vero e grande servizio pubblico di alto
interesse politico, convenga devolvere alla
industria privata i collegamenti delle citta
secondiarie ».

Il tempo era ormai maturo per far luogo
alla cessione all’industria privata dell’esercizio
del servizio telefonico.

Il regio decreto n. 399 dell’8 febbraio 1923,
infatti, dava la facolta al Governo di affidare
ad enti pubblici, a societd od a privati, l'e-
sercizio di impianti telefonici di Stato.

Di conseguenza veniva nominata, un anno
dopo, una commissione di tecnici, con il com-
pito di elaborare i capitolati delie concessioni.
Successivamente un’altra commissione prov-
vide non solo a compilare uno schema di capi-
tolato che ottenne in prosieguo I'approvazione
di un comitato interministeriale — composto
dai ministri delle comunicazioni, dei lavori
pubblici, delle finanze e dell’economia nazio-
nale, dell’Avvocatura generale erariale e del
Consiglio di Stato — ma anche a delimitare
il territorio nazionale in cinque zone per la ge-
stione delle reti urbane e delle linee interur-
bane a piccola e media distanza.

Tali delimitazioni con le annesse ed appro-
vate convenzioni erano e sono tuttora le se-
guenti : prima zona : societd Stipel - gruppo
Stet-Iri per Piemonte-Lombardia-Valle d’Ao-
sta ; seconda zona: societa Telve - gruppo
Stet-Iri per Veneto-Trentino-Alto Adige-Friu-
li-Trieste ; terza zona : societa Timo - gruppo
Stet-Iri per Emiha-Romagna-Marche-Umbria-
Abruzzi-Molise ; quarta zona: societd Teti -
gruppi Centrale-Pirelli per Liguria-Toscana-
Lazio-Sardegna ; quinta zona: societd Set-
gruppo Ericson di Stoccolma per Campania-
Basilicata-Puglie-Calabria-Sicilia.

Per la gestione delle grandi linee nazionali
e di quelle internazionali fu prevista un’unica
zona, la sesta.

Ecco quanto si legge nella relazione stati-
stica per I’anno finanziario 1924-25 della dire-

zione generale delle poste e telegrafi a propo-
sito della sesta zona, ovverossia della rete te-
lefonica interurbana a grande distanza e di
quella internazionale T « Durante i lavori della
cominissione si era venuto formando nell’opi-
mone pubblica e negli ambient: responsabili
uno speciale stato d’animo contrario alla ge-
stione privata della rete delle grandi comuni-
cazioni interprovineiali ed internazionali, in
in quanto non appariva prudente che lo Stato
non controllasse direttamente tale servizio
sotto piu aspetti delicato e geloso. A prescin-
dere percid dalla considerazione che la gara
poteva considerarsi come andata deserta per
quanto riguardava la concessione della cosid-
detta sesta zona, comprendente appunto la
rete principale, occorreva una pronta deci-
sione per non lasciare 1l problema risoluto a
metd, a tutto danno dello sviluppo della te-
lefonia in Italia ».

E concludeva la relazione : « L’esperienza
del passato non consisteva di affidare ad orga-
nismi burocratici la gestione di tale servizio,
tanto pi1 che essa avrebbe dovuto attuars:
con la costruzione di uno degh impianti piu
grand: del mondo, mediante c10é la costru-
zione della grande rete telefonica in cavi sot-
terranei allacciante tutti i centri piu impor-
tanti dell’Italia settentrionale, centrale e me-
ridionale ».

11 Governo, quindi, mentre con il decreto-
legge del 1925 n. 897, autorizzava |’erogazione
di una assegnazione straordinaria di 100 mi-
lioni annui per sei anni, per provvedere alla
sistemazione e al completamento della rete
telefonica interurbana, con il regio decreto-
legge 14 giugno 1925, n. 884, creava 'azienda
autonoma per i serviz: telefonici, conferendo-
le, come ho gia accennato, tutte le attribu-
zioni spettanti all’allora Mimstero delle comu-
nicazioni in materia di servizi telefonici.

Detta azienda ebbe cosi, con un bilancio
proprio e con un proprio personale, una auto-
nomia funzionale e finanziaria, sta pure non
completa. Ma i riformatori dell’epoca non
furono eccessivamente coragglosi e pur crean-
do un organismo dotato di forme agili ed ef-
ficaci e puu aderenti all’esercizio di un servizio
vorrei dire industriale, non seppero conferirgli
una piu completa autonomia svincolandolo
da ogni rapporto di subordinazione con ’am-
ministrazione delle poste e telegrafi, per met-
terlo alle dirette dipendenze del munistro.

Nella relazione del Governo per la conver-
sione in legge di1 quel decreto-legge, si legge
in proposito : « Occorreva creare una organiz-
zazione, che pur conferendo all’azienda quella
autonomia imdispensabile per l'auspicato svi-
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luppo dell’importante servizio, specie da
quanto avrebbe avuto siretti contatti con
V'organizzazione pitu agile delle societa con-
cessionarie, tenesse la medesima in un certo
rapporto di dipendenza con Yamministra-
zione delle poste e telegrafi ».

Ho voluto rifarrm1 a tutfi questi prece-
denti, onorevol colleghi, per un triplice ordine
di idee : 1) per ricordare a coloro che forse
con tanta leggerezza parlano di sopprimere
I'azienda dei telefon1 per incorporarne ser-
viz1 e personale nella complessa e multiforme
amministrazione delle poste e dei telegrafi,
che alla costituzione di tale azienda si giunse
attraverso un duro travaglio durato circa
mezzo secolo di prove, esperimenti e tentativi
1n un senso o nell’altro, ma quasi tutti falliti,
specie quelli intesi ad affidare direttamente
all’lamministrazione delle poste la gestione
dei servizi telefonici; 2) che non solo sono
tuttora valide le ragioni che portarono alla
creazione dell’azienda di cui st discorre, ma
che altre se ne sono aggiunte nel frattempo
e che tutte portano a sostenere il manteni-
mento e il potenziamento della medesima ;
3) che l'azienda dei telefoni ha pienamente
cornsposto alle favorevoli previsiom fatte
all’atto della sua costituzione nel 1925, pure
sprovvista di un proprio consiglio di ammini-
strazione, pure talvolta (m1 s1 conceda ’espres-
sione) non valutata dall’amministrazione delle
poste e telegrafi, pur non curata e forse non
potenziata come sarebbe stato indispensabile
ed augurabile.

M sia anche consentita, a questo punto,
una dicharazione. Si é diffusa la voce di un
progetto di riforma elaborato dall’ufficio le-
gislativo del Ministero delle poste e tele-
grafi in cui ¢ fra l'altro prevista la soppres-
sione dell’azienda di Stato per i servizi te-
lefonici ed il passaggio dei suoi servizi e del
suo personale all’amministrazione delle poste
e telegrafi. Dird che forse non si tratta nem-
meno di una diceria, mn quanto il ventilato
progetto ¢ nelle mani di parecchi ed ha gi1a
offerto il giusto motivo di una reazione da
parte del personale dell’azienda telefonica
di Stato, che pui di una volta elevod le sue le-
gittime proteste, minacciando il ricorso anche
ad agitazioni ed in cid avendo la solidarieta,
vorrei dire, della maggior parte dell’opinione
pubblica. E tale stato di fatto ho potuto con-
statare personalmente, or non & molto, nella
mia citta di Milano.

Dicevo dunque che il cosi ventilato pro-.

getto, composto di ben 70 articoli, come quello
che ho sotto gli occhi, prevede la soppressione
dell’azienda di Stato per i servizi telefonici e

Ia costituzione di un’unica azienda per tutti
iservizi postal, a danaro, telegrafici, telefonici
e radioelettrici, contemplando un unico bi-
lancio per tutti 1 servizi ed un unico ruolo per
i personali dei servizi stessi.

Tale eventuale e deprecabile soluzione
vuole ammettere cosi grosse incongruenze e
cosi colossali errori di valutazione in una ma-
teria tanto difficile che a me pare inconcepi-
bile come si sia potuto pensare ed arrivare a
tanto. Non s1 é certamente tenuto conto di
un fatto semplicissimo : cioé che tale progetto
propugna, rappresenta addirittura una invo-
luzione, una edizione peggiorata rispetto agli
esperimenti passail, quasi tutti falliti e solle-
citamente abbandonati. Infatti, nel 1907 la
direzione generale dei telefoni aveva il pro-
prio personale inquadrato in ruoli distinti da
quelh del personale addetto agh altri servizi,
come pure la direzione generale dei servizi
elettrici aveva ruol propri.

Il nuovo progetto prevede invece ruoh
unict ed untca direzione centrale per il per-
sonale.

Nel 1921 1l direttore generale di allora,
Salerno, parlava di risultati disastrosi circa
la gestione dei telefoni da parte della dire-
zione generale dei serviz: elettrici. Ora torne-
remmo ancor pill mndietro e mi domando se
c1d sia possibile.

L’articolo 48 del cosiddetto progetto,
al terzo comma, contiene — per esempio — una
disposizione di questo genere: «I direttori pro-
vinciali (delle poste e telegrafi) dirigono i ser-
viz1 delle poste e delle telecomunicazioni nella
provincia e sono responsabili del loro buon
andamento » B una dizione molto preoccu-
pante. Nel 1924 si auspicava la creazione di
un organismo agile, snello, in grado non solo
di competere con le societd private cirea la
qualitd e la bontd dei servizi resi, ma anche
di controllare dal punto di vista tecnico e
amministrativo i servizi in concessione ; e si
aggiungeva che 'esperienza del passato esclu-
deva Vaffidamento della gestione dei servizi
telefonmici ad organismi burocratici, tanto piu
che era 1 previsione la costruzione della
grande rete in cava sotterranei.

Oggi ci troviamo 1n una situazione analoga
e abbiamo pili che mai bisogno di un organi-
smo efficiente e sburocratizzato, dovendo af-
frontare la gestione della imponente rete in
cavi coassiali, la quale, una volta attivata
e perfezionata, decuplichera all’incirca gli
impianti attualmente esistenti.

La sola differenza fra oggi ed allora & data
molto eloquentemente da queste cifre: nel
1925 si aveva un circuito di 38.650 chilometri;



At Parlamentari

— 25736 —

Camera dei Deputali

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 7 GIUgNo 1956

nel 1955 si ha un circuito di 638.227 chilo-
metri ; nel 1925 si avevano 4.636.000 unita
di traflico nazionale; nel 1955 s1 passa a 40
milioni e pitt di unita di traffico nazionale.

A parte, dunque, I'aumento vertiginoso
degh impiant1 e, correlativamente, del traffico
e degli introiti, vi ¢ inoltre da osservare che la
tecnica telefonica dal 1925 ad oggi ha fatto
pass1 giganteschi ed incomincia a sfruttare
largamente 1 risultati conseguiti dalla scienza
nel campo dell’elettronica. Cid comporta una
sempre piu accurata e profonda selezione, pre-
parazione e specializzazione del personale da
impiegare nel settore telefonico, e la diffe-
renziazione sempre esistita fra 1l campo po-
stale e quello telefonico assume quindi pro-
porzionl quas! incolmabil.

Il luogo comune che lo Stato sia un cattivo
ammimstratore & diventato un controsenso
nell’epoca moderna, in cui lo Stato stesso va
sempre piu espandendo e moltiplicando i suoi
interventi nel campo economico. Solo s’im-
pone che, anche in attuazione delle norme
contenute nel nuovo statuto degli impiegati
dello Stato per quanto concerne la formazione
e il perfezionamento di quest1 ultimi, lo Stato
acceleri i tempi ed integri e rafforzi la schiera
der suoi funzionari veramente esperti nei vari
campi della vita economica.

Nel 1925 venne creata, come ho detto,
l'azienda di Stato per i servizi telefonici con
I'intenzione di poter disporre di un organismo
che fosse in grado di muoversi con una certa
facilitd e di prendere decisiomn immediate e
adeguate alle esigenze di volta in volta mani-
festantesi. La finalitd anzidetta determino
Pintroduzione nel campo del diritto ammini-
strativo della figura dell’azienda di Stato
per consentire allo Stato medesimo d: gestire
1 pubblici servizi secondo i dettami della orga-
nizzazione industriale. Senonché detta fina-
Iita verrebbe irrimediabilmente compromessa
ove i compiti di questo 1stituto fossero troppo
vasti e interessassero pilt ampi settori della
vita economica nazionale.

Le caratteristiche, quindi, dell’azienda
di Stato che la distinguono dagli organismi
burocratici risiedono appunto nella sua spe-
cializzazione, per cui non sarebbe assoluta-
mente concepibile, sotto tale profilo, una
azienda che dovrebbe gestire servizi tanto
disparati sia dal punto di vista tecnico che da
quello funzionale.

Ed invero I’esperimento — se cosi si pud
chiamare — della costituzione dell’azienda di
Stato per 1 servizi telefonici & pienamente
riuscito, a mio avviso, e a noi non resta che
proseguire con maggior coraggio e sorza esi-

tazioni sulla strada intrapresa. L’azienda si
é rivelata un organismo sano e vitale fin dalla
sua costituzione, ha sempre presentato un
buon bilancio di gestione, come pud desu-
mersi dalle varie relazioni presentate al Par-
lamento negh anni precedenti, non esclusa
quella del corrente esercizio finanziario cosl
egregiamente commentata dal collega Troisi.

L’azienda medesima ha costantemente
adeguato i suoi impianti alle esigenze del ser-
vizio e non dimentichhamo che, alla vigilia
dell’ultima guerra, rendeva un ottimo aiuto,
come si pud desumere dal fatto che la percen-
tuale delle conversazioni urgenti e urgentis-
sime complessivamente sommate non rag-
giungeva nel 1938-39 neppure I'l per cento
del traffico totale.

Nel dopoguerra, pur avendo completa-
mente ricostruito e in parte potenziato la vec-
chia rete, come ha gia fatto cenno qualche col-
lega, non é stata in grado, 'azienda, di tener
dietro all’aumento rapidissimo del traffico
e percid essa, da questo punto di vista, se non
si trova in crisi, lascia tuttavia qualche cosa a
desiderare. 1 motivi sono stati ampiamente
e ripetutamente illustrati 1n quest’aula e si
deve anche ammettere, pur non intendendo
di offendere nessuno, che forse troppi inte-
ressi hanno giuocato intorno a questo impor-
tante servizio.

I’azienda dei servizi telefonici ha ancora
la struttura del 1925, quando i suoi compita
erano molto ridotti e 1l suo personale non rag-
giungeva le 700 umita. Ben poco si é fatto
per adeguarla alla nuova situazione. 1 cavi
coassiali stanno ora entrando in funzione,
ma ¢ pronto il personale ? E a punto V'orga-
nizzazione idonea per affrontare la nuova ge-
stione ? 11 Parlamento qualche anno fa dava
I’allarme per il mancato tempestivo poten-
ziamento di questa azienda. Accenno alle
relazioni del senatore Focaccia e dell’onore-
vole Bima per ’esercizio finanziario 1954-55.
L’azienda telefonica é dal 1950 che chiede
ai competenti organi mimsteriali provvedi-
menti adeguati ai suoi nuovi compiti e le
stesse organizzazioni sindacali di categoria
non hanno mancato di richiamare I’'attenzione
su tale importante problema.

Io non faccio colpa a nessuno ma vorrel
solo che non si perdesse pilt nemmeno un mi-
nuto per potenziare questa azienda in modo
che essa possa effettivamente continuare a
lavorare e produrre nel modo migliore, nel-
I’interesse di tutti. E s1 badi che questa é
I'unica strada per mettere I'Italia in condi-
zione di usufruire della nuova rete in cavi
coassiali il cui costo si aggirera, a lavori ulti-
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mati, secondo 1l parere der tecnici, sui 100
miliardi circa.

Devo dire per obiettivitd che qualcuno
ha cercato e cercherd ancora di difendere
I'azienda unica per tutti 1 servizi postali e di
telecomunicazione facendo anche appello alla
organizzazione di tali servizi.

Ho ritenuto opportuno esaminare cosa
succede nelle nazioni estere, pilt per scrupolo
che per altro, in quanto non esiste un principio
assoluto, univoco, valido sempre e dovunque
m questa come in altre materie ; e mi sono
convinto vieppinu che la tesi dell’azienda unica
va gquasi condannata alla luce, non solo di
significativi precedent: storici italiani, come
ho gid detto, ma anche della stessa esperienza
estera.

Negli Stat1 Uniti, nel Canada, nel Giap-
pone la gestione e affidata all'industria pri-
vata, mentre invece 1n Germania, in Francia,
in Svezia la gestione é statale. Ora, pur pre-
scindendo dal fatto che nei paesi piut progre-
diti il telegrafo non offre le stesse preoccupa-
zioni che in Italia, essendo ridotto da tempo
ad un semplice utente del telefono, vi é da
osservare che tanto in Inghilterra che in Fran-
cia, in Germania e in Svezia viene compilato
per i servizi di telecomunicazione un bilancio
economico che non é semplicemente di compe-
tenza come da noi, e che tale bilancio viene
tenuto ben distinto da quello delle poste.
Infine, i ruoli del personale e 1 servizi di tele-
comunicazione sono nettamente separati dai
ruol e dai serviz1 postali.

D’altra parte nei paesi esteri suaccennati
e in altri, i bilanci hanno un carattere indu-
striale, e permettono di seguire effettivamente
Pandamento della gestione.

Credo che sia su questa strada che dob-
biamo incamminarci anche noi. Non solo bi-
sogna ad ogni costo evitare la confusione dei
vari servizi, ma dobbiamo essere in grado
di conoscere i cost: effettivi dei servizi stessi
e sulle risultanze delle relative gestioni formu-
lare concrete previsioni e correggere di volta
in volta gli errori in cui si & incorsi.

Nei paesi esteri 1n cui i telefom sono ge-
stiti dallo Stato non vi ¢, quindi, bilancio
unico, non vi sono ruoli unici con le poste e,
di conseguenza, non sussiste un’azienda unica.

Ma non basta. Ho detto che in Italia nel
cinquantennio precedente alla costituzione
delle cinque societa concessionarie e dell’a-
zienda dei telefoni dello Stato, le varie com-
mission: e personalitd responsabili reclamava-
no insistentemente stanziamenti adeguati
per tener dietro all’aumento della richiesta
di nuovi impianti, e che la mancanza di fondi

era uno dei motivi dell’inefficienza dei servizi
telefonict (del resto, Ia mancanza di fondi @
un motivo di inceppamento per molte altre
attivitd). Posso aggiungere che attualmente
succede lo stesso in Inghilterra e piu ancora
im Francia.

In Inghilterra l'autorevole rivista The
Economist lamentava nel dicembre del 1954
che «un lungo elenco di aspiranti utent:
telefonici ¢ uno dei permanent: aspetti della
economia del dopoguerra »; e piu oltre: «Il
capitale investito negh implanti telefonici
si sta consumando piu velocemente di quanto
non venga ricostituito. La differenza attiva
di 7,4 milioni di sterline del bilancio, si noti
bene, del servizio telefonico inglese, non é in
realtd un profitto e con gli attuali prezzi il
servizio telefonico impone indirettamente un
onere a carico della collettivita ».

La situazione in Francia la si pud desu-
mere molto chiaramente da quanto s1 legge
nella relazione del Ministero delle poste e
telegrafi francese del maggio 1953 : « Le te-
lecomunicazioni francesi si trovano in una
situazione paradossale : mentre la tecnica
nazionale é in piena evoluzione e le necessita
non fanno che crescere, l’assegnazione dei
mezz1 finanziari viene costantemente rinvia-
ta... Se i bilanci delle poste e telegrafi degli
anni prossimi, come guello del 1953, non as-
segneranno che 18 miliardi di franchi dei 45
occorrenti, la situazione si appesantird al
punto tale che fra otto anni, circa 250 mi-
liardi di franchi saranno indispensabili per
sistemare uno stato di cose intollerabile ».

La Commissione competente della Camera
dei deputati francese, cosa piu unica che rara,
rigettd con 25 voti contro 9 il bilancio di pre-
visione nel dicembre 1954.

L’Italia dispone di un’azienda i cui avanzi
di gestione hanno permesso di realizzare dei
programmi ragguardevoli di lavori senza
gravare eccessivamente il bilancio generale
dello Stato. In applicazione del decreto le-
gislativo del capo provvisorio dello Stato del
30 giugno 1947, n. 783, e delle leggi numerii11
e 690 del 1950 sono stati collegati telefonica-
mente 1.433 comunt con una spesa di 1 mi-
liardo e 300 milioni, e successivamente, in
base alle leggi del 1952 e del 1954, sono stati
programmati altri lavori per allacciare co-
muni di nuova istituzione e frazioni, per una
spesa complessiva di 3 miliardi e 300 milioni.

La situazione finanziaria di questa azienda
ha permesso di destinare, nel suo bilancio,
5 miliardi per la costruzione di alloggi di tipo
economico per 1 propri dipendenti, ed ha per-
messo e permette inoltre di sostenere annual-
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mente non solo gli oneri derivanti dall’am-
mortamento dei 55 miliard: di mutui contratti
con la Cassa deposit1 e prestiti per la costru-
zione della rete i cavi coassiali, ma anche
d1 destinare annualmente dei fondi1 per 1l
muglioramento e per la costruzione di nuowvt
impianti.

I serviz1 telefonici, adunque, per vivere e
svilupparsi, hanno bisogno di grandi mezz
finanziari. Ho gid accennato cosa € successo
in Italia prima del 1925 e cosa succede anche
a1 giorni nostrl, quando tali mezz1 mancano
o sono 1nsufficitent:. In una azienda unica
1 servizi telefonict verrebbero fatalmente
sacrificat1 alle esigenze de1 servizi postali e
telegrafici, con quali conseguenze é facile 1m-
magmare. Tutta la storia recente e passata
documenta dunque un movimento centrifugo
der telefon1 rispetto alle posta; voler deter-
minare ora artificiosamente il movimento
opposto & semplicemente, a mio avviso, inna-
turale. Annullare l'azienda det telefoni sa-
rebbe la pit grave e immperdonabile forma di
autolesionismo.

Ho voluto prospettare le gravissime con-
seguenze sullo sviluppo telefonico e, pertanto,
sulla economia del paese, che inevitabilmente
scaturirebbero da un passo falso in questo
delicato settore. M1 manca 1l tempo per rea-
lhzzare le conseguenze che deriverebbero al
personale telefonico nell’1potesi assurda in cui,
con la soppressione dell’azienda, i servizi te-
lefonici dello Stalo vernissero privati della loro
mmdispensabile aulonomia finanziaria, funzio-
nale e amministrativa.

E m1 consenta, onorevole Braschi, di as-
sociarmu all’elogio che ella rivolse al Senato,
nella seduta del 25 ottobre scorso, a questo
personale, 1l quale, con mezzi inadeguati e
pur fra1 continul cambiamenti che hanno tur-
bato e talvolla compromesso 1l normale svi-
luppo d1 carriera, ha saputo conseguire risul-
tatr degni d1 ogni lode, considerazione ed en-
comio, come ella ha testualmente detto.

Da ultimo, vorrei richiamare 1’attenzione
degli onorevoli colleghi su un altro aspetto
del problema telefonico itahano, non suffi-
clientemente conosciuto.

Fin dal 1952 fu presentato all’allora mi-
nistro Spataro il piano regolatore telefonico
nazionale, la cui definitiva conformazione
¢ strettamente legata all’assetto complessivo
generale che si vuol dare ai servizi telefonici
del nostro paese, e quindi alla risoluzione del
problema che stiamo discutendo, di natura
esclusivamente politica.

Ora ¢ evidente che fino a quando non si
sara risolto il problema delle concessioni, non

si potrd procedere all’approvazione del piano
regolatore, e finché non si approvera tale piano
rimarranno insoluti i problemi relativi ai cri-
ter1 generali di coordinamento tecnico degli
impanti, allistradamento e alla competenza
del traffico interurbano, al sistema di strut-
tura tariftarma ed alla relativa distribuzione
degli oneri e degh introiti, al coordinamento
commerciale e amministrativo dei servizi, e
via dicendo.

Infine, cosa ancor pill grave, la mancata
approvazione del piano impedisce di definire
quali e quanti debbano essere i centri telefo-
nici nazionali, che per brevitd non sto qui ad
enumerare.

A chi esamina il problema telefonico italia-
no dal di fuori, con animo scevro di passioni
e sgombro di pregiudizi, non s1 affaccia lonta-
namente l'ipotest che si possa trattare del-
l'assetto dei servizi telefonict statali indipen-
dentemente da quello dei servizi telefonici in
concessione: unico, mscindibile e indivisibile
essendo il complesso degli impianti che costi-
tuiscono 1l sistema telefonico di una nazione
oggt e di pill nazioni certamente domani.

Elementare ed ovvia la constatazione di
un tale stato di fatto, semplice ed intuitiva la
conclusione : all’unitd tecnica degh impianti
deve corrispondere 'unicita della gestione o
quanto meno l'unicita dei criterr informator:
di essa. Tuttavia, nel momento presente
andrebbero comunque escluse, a mio avviso,
tanto la statizzazione di tutt: i servizi quanto
I’'unificazione di essi in un unico ente sia pure
pubblico. La prima per ragiom di ordine pra-
tico e funzionale: impossibilitd per l'azienda
telefonica di Stato di far fronte con la propria
organizzazione agli enorm oner1 di esercizio
che le deriverebbero dal riscatto degh impianti
sociall ; impossibilita di assorbire ed inqua-
drare gl oltre 20 mila dipendenti della societa;
difficolia di reperire 1 mezzi finanziari per ri-
scattare gh implantt e via dicendo ; la secon-
da, oltre che per le difficolta derivanti dalla
impossibilitd di travasare in altri organismi
il personale statale senza arrecare allo stesso
danni irreparabili, anche per ragioni attinenti
alla sicurezza dello Stato essendo di estrema
importanza per esso poter controllare e gestire
direttamente le arterie principali delle teleco-
municazioni. Infine, perché molto problema-
tico si renderebbe da parte dello Stato un ef-
ficiente controllo der servizi concessi. E ovvio
che per effettuare il controllo bisogna disporre
d1 un adeguato numero di funzionari tecnica-
mente capaci, e questi solo se preposti all’eser-
cizio quotidiano dei complessi impianti tele-
fonici 1in via di continua evoluzione e trasfor-
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mazione, possono acquisire la necessaria espe-
rienza e preparazione per svolgere la delicata
e difficile mansione loro affidata, altriment:
il controllo si risolverebbe 1n un nulla di fatto.

Onorevole ministro, i miei colleghi ed 10 sap-
piamo con quanto zelo e con quanto lodevole
disinteresse ella curi i problemi del suo dica-
stero, con l'unico intento, di giovare alla pa-
tna e alla collettivita. Lo attestano le sue di-
chiarazioni al Parlamento, ma pra di tutto lo
conferma la sua volonta, dimostrata in tanti
momenti e 1n varie occasioni, non ultimo 1l suo
intervento recente che valse ad allontanare
uno sciopero generale del personale dell’azien-
da di Stato.

Ebbene, a nome di tutto 1l personale della
azienda di Stato, in considerazione del recente
passato e nell’interesse del paese che vuole
tenere alto il suo prestigio e difendere i suol
interessi, io la prego di metters1 decisamente
a difendere, a rinvigorire e potenziare, come
hanno chiesto anche 1 colleghi che m1 hanno
preceduto nella discussione, I’azienda di Stato.
Custodisca gelosamente la sua autonomia,
sostenga la necessita della sua indipendenza,
spinga la sua azione ad un maggiore rafforza-
mento di sviluppo e di produzione. Ella, 10
credo, rendera un servizio all’Italia, incorag-
gerd la numerosa schiera degli ottimi dipen-
denti e funzionari, mserira la nazione nel no-
vero di quelle pit progredite e consapevoli
della loro dignita, benessere e prosperita.
(Approvazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’o-
norevole Reali, il quale ha presentato il se-
guente ordine del giorno :

« La Camera,

considerato urgente e necessario l'ade-
guamento degli organici all’incessante incre-
mento dei servizi,

impegna il ministro delle poste e delle
telecomunicazioni a provvedere mediante nuo-
ve assunzioni di personale alle deficienze ma-
nifestatesi.

Inoltre, poiché il diverso orario di lavoro
non trova guustificazione alcuna di ordine
pratico né, tanto meno, di ordine morale e
sociale,

fa vati
perché siano ridotte a sette ore di prestazione
obbligatoria di servizio a tutto il personale
che oggi ne disimpegna otto ».

Ha facolta di parlare e di svolgere questo
ordine del giorno.

REALI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, intendo, con questo mio intervento, e-
saminare brevemente alcuni aspetti del bi-

'

lancio ai quali I'onorevole Troisi non ha ac-
cennate nella sua relazione; intendo riferirmi
cioé ad alcune considerazioni che vengono
spontanee a chi, anche dall’esterno, conosca
appena la struttura delle poste e delle teleco-
municazioni, I’organizzazione dei suoi servizi,
sia al centro che in provincia, le condizioni
di lavoro e il trattamento dei postelegrafo-
nici.

Queste considerazioni, ripeto, che mi sfor-
zerd di mantenere il pit possibile su di un
terreno concreto e obiettivo, mettono in luce
dei problemi che nascono dalla realta dell’a-
zienda, nei confronti di una situazione azien-
dale che, vista invece da vicino, presenta
aspetti gravi e preoccupanti, per quanto si
riferisce sia alle questioni del personale sia
al servizi.

Entrando nel merntto, rileviamo anzitutto
che ci ¢ stato presentato per l'esercizio 1956-
1957 un bilancio preventivo in pareggio, ormai
da anni consolidato e che fa presupporre in
sede consuntiva una notevole attivitd. Eb-
bene, andiamo a vedere da vicino su cosa pog-
gia questo pareggio. I.’onorevole ministro po-
trebbe subito risponderci che evidentemente
questo pareggio & innanzitutto determinato
dall'incremento dei servizi, dallo sviluppo
crescente del traffico postale, telegrafico. te-
lefonico nazionale.

A questo punto si pone pero logicamente
il seguente interrogativo : quale riscontro ha
trovato in questi ultimi anni I'incessante in-
cremento dei servizi con la quantita delle
unita lavorative ? In quale rapporto sta lo
sviluppo del traffico con lo sviluppo del mi-
glioramento e per molti casi persino la nor-
malizzazione della organizzazione dei servizi
e delle condizioni di lavoro e di trattamento
della categoria ? Non esito ad affermare che
questo riscontro non esiste, questo rapporto
non regge. Di conseguenza ne viene che questo
pareggio non poggia su basi sane, solide;
esso poggia invece prevalentemente su di un
ortentamento di risparmio forzoso, esoso, che
¢ generale in tutti gli atti dell’amministra-
zione delle poste e delle telecomunicazioni e
che la stessa amministrazione spinge fino
alle estreme conseguenze a tutto danno non
solo dei lavoratori postelegrafonici, ma, come
é facile intuire, anche a danno degli stessi
servizi e della grande massa di utenti.

Questa politica di ricerca permanente e
quasi sempre ingiustificata di risparmio del-
I'azienda delle poste per anni si ¢ sempre con-
cretamente tradotta in forme esose e in mol-
tissimi casi insopportabili di sfruttamento al
quale ¢ sottoposta la categoria e in partico-
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lare 1 gradi piu bassi, la terza categoria, i
fattorini, gli operai dei circoli dipendenti, de-
gli uffici locali e delle agencie, insomma quella,
larghissima parte di lavoratori postelegrafo-
nici che operano negli uffici esecutivi sui qual
poggia la vera e propria esecutivita dei ser-
vizi.

L’elemento pilt importante, dal quale mi
sembrano derivare non solo 1 gravi motivi di
disagio dei lavoratori, cioé le forme pil ac-
centuate di sfruttamento, ma anche il mag-
giore impedimento allo sviluppo e alla mi-
glhiore organizzazione e funzionamento dei
servizi, ¢ dato dalla crescente insufficienza
numerica del personale, specialmente negli
uflict e net reparit esecutivi.

Vediamo, ad esempio, da vicino la situa-
zione esistente in una delle piu importanti
branche der servizi, quella postale. dove ope-
rano prevalentemente lavoratori dei gradi in-
feriori : terza categoria, portalettere, riparti-
tori, messaggeri degli ambulanti postali, ecc.

Da un breve esame di alcuni dati at-
tinti dagli stessi documenti ufficiali dell’am-
minmstrazione ricaviamo: negli anni 1847-
1948 prestavano servizio circa 27 mila lavo-
ratori postelegrafonici di terza categoria ; at-
tualmente il personale di1 terza calegoria si
aggira attorno alle 21 mila unitd. Nel corso
cioé di questi ultimi 7-8 anni il numero com-
plessivo dei lavoratori di terza categoria &
sceso di circa 6 mila unitd, cioé quasi del 23
per cento. T calo, com’e 1ntutbile, & derivato
da1 collocamenti a riposo non rimpiazzat: da
relative assunzioni. Il graduale passaggio ai
servizi internt dei fattorini st é dimostrato
asscolutamente insufficiente a ricoprire i po-
sti rimasti vacanti.

A questo punto viene da pensare che uiu
calo nella quantita delle unitd lavorative di
questa portata potrebhe giustificarsi solo con
una corrispondente diminuzione del volume
del traffico postale, cioé con una contrazione
dei servizi. 11 fatto invece é, onorevoli colleght,
che in quest: ultim anni il volume del traf-
fico postale ha registrato uno sviluppo im-
petuoso, per alcuni settor: pressoché rad-
doppiato, e tale per moltissimi casi da porre
1n luce la 1nadeguatezza del servizi.

Prendiamo ad esempio anche in questo
campo alcuni dati di carattere ufficiale. Per
gli anni 1947-48 il volume complessivo della
corrispondenza e pacchi & stato di 2 miliardi
621 milioni di pezzi. I dati relativi al 1953 ci
danno un quantitativo di 3 miliardi 386 mi-
lioni di dezzi, con un aumento cioé di 765
milioni di pezzi. Per quanto non sia adesso
in grado di riferire 1 dati esatti relativi al

i

1955, non temo di essere smentito affer-
mando di presumere un incremento ancora
magglore del traffico postale che quest’anno,
secondo una percentuale affatto azzardata,
potrebbe aggirarsi intorno al 50 per cento
nei confroni1 del 1947-48.

Riteniamo sufficiente, anche per coloro
che siano pii incompetenti e sprovveduti di
noi, esaminare dati di1 questo genere che del
resto potrebbero essere facilmente rappor-
tati1 al volume del traffico od alla quantitd
del personale che opera in altri servizi (a de-
naro e cosi via); ritemamo - dicevo — sufii-
ciente esaminare questi dati per giustificare
I’affermazione che facevamo, per concludere
cro¢ che il pareggio dell’azienda scaturisce
prevalentemente da una politica esosa di
sfruttamento che in primo luogo si realizza
mediante un processo di intensificazione del
ritmo del lavoro e che grava soprattutto sulla
terza categoria, sul personale implegatizio du
grado inferiore, sulle decine di migliaia i
lavoratori degli uffici esecutivi che rappresen-
tano 1n sostanza la grande maggioranza del
postelegrafonici.

Scendendo pit a fondo nella questione
esaminiamo brevemente attraverso quali mez-
z1 amministrazione riesce a portare avanli
e ad intensificare 1l ritmo de1 suo1 servizi at-
tivi restringendo contemporaneamente anzi-
che sviluppare gli organici del personale.

Anzitutto I'amministrazione raggiunge que-
sto obrettivo mediante 'erogazione annua di
decine di miliont di ore straordinarie. E un
fatto che nell’amministrazione delle poste e
delle telecomunicaziom lo straordinario {que-
sto mezzo cul sarebbe obbligo ricorrere per
sopperire ad esigenze d1 servizio che abbiano
assunlo carattere di eccezionalita e di straor-
dinarietd) s1 ¢ invece trasformato per I’azien-
da m un mezzo normale per sopperire alle
deficienze numeriche di personale, per il la-
voratore postelegrafonico in un normale ob-
bligatorio prolungamento dell’orario de1 turni
di lavoro stabiliti per legge

Infatti qual é la cifra che vediamo stan-
ziata sotto la voce « straordinario » nel bilan-
cio che c1 e sottoposto ? Per 1l solo personale
d1 ruolo, cio0é solo per 1l 50 per cento del per-
sonale, questa cifra ammounta a 6 miliard
520 muliont, ancora magglore quindi di1 quel-
la stanziata nel bilancio del precedente eser-
cizio. I& noto che nel corso del 1955 nell’am-
mimstrazione delle poste sono state comples-
sivamente effettuate circa 30 milion: di ore
d1 straordinario : quindr 2 milioni 500 mila
ore mesih, pit di 83 mila ore giornahere, pan

-cioe a 10 mila umtd mancant:, a 10 mila la-
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voratori che mancano agli organict dell’a-
zienda, prevalentemente negli uffici esecutivi.
Per una larghissima parte degh uffici esecu-
tivi 'orario di lavoro per i postelegrafonici
non & piu quindi quello nominale di sette ore
previste dalla legge per gli impiegati e di otto
per il personale di terza categoria, bensi 1’o-
rario reale, normale di tutti i giorni, divenuto
di dieci ed in moltissimi casi e per moltissime
direzioni provinciali anche di undici e persino
di dodic1 ore giornaliere.

Come si pud giudicare sana, tollerabile,
glusta, una situazione aziendale di questo tipo
alla quale — e questo & il grave — dall’esame
del bilancio che ci viene oggi presentato v’é
da ritenere che 'amministrazione delle poste
non si preoccupi minimamente di porre ri-
paro ? Cosa si attende ad elaborare un piano
di concorsi per esterni, capace — a breve sca-
denza ~ di assorbire nell’azienda almeno lar-
ga parte delle unitd mancanti, riportando co-
si la normalitd nell’azienda, evitando che
dallo sforzo, in moltissimi casi massacrante,
al quale si sottopone il personale degli uffici
esecutivi ne discendano il grave meremento
delle malattie professionali e degli infortuni,
la stessa incapacitd, da parte dell’amministra-
zione, di dare sempre maggiore impulso ai
servizi immettendovi energie sufficienti ad a-
deguarli alle crescenti necessita del traffico
nazionale ?

Oltre alla pratica della erogazione illimi-
tata dello straordinario, decine e decine sono
le forme attraverso le quali I'amministrazione
sopperisce con lo sfruttamento pri esoso alle
proprie insufficienze organiche.

Prendiamo ad esefnpio il settore del reca-
pito della corrispondenza. In questo servizio,
evidentemente, l’amministrazione non pud
sopperire unicamente con lo straordinario al-
la mancanza del personale, in quanto il carat-
tere del servizio stesso, il problema cioé del
rispetto della regolaritd nel recapito non po-
trebbe essere risolto mediante un prolunga-
mento dell’orario del portalettere. Davanti
ad uno spettacolo di questo genere, che le
impedisce di riparare all’insufficienza nume-
rica dei portalettere mediante ore di straor-
dinario, non & detto perd che I'amministra-
zione si sia arresa, abbia cioé imboccato la
via piu giusta per risolvere il problema, quello
di aumentare gli assegni degli uffici di ar-
rivo e di distribuzione. No, signori. E al-
lora come si é provveduto ? In genere, in que-
sti anni si é lasciato immutato il numero delle
zone nelle quali I'amministrazione divide il
perimetro dei comuni, e si é risolto il pro-
blema del recapito della corrispondenza, che

aumenta ogni giorno di volume per lo svi-
luppo demografico e topografico delle citta,
con un mezzo semplicissimo : estendendo il
percorso individuale, aumentando il numero
dei chilogrammi di corrispondenza che cia-
scun portalettere deve recapitare, sacrifican-
do cioé 11 portalettere e facendo di lui quella
figura caratteristica che tutli conosciamo,
quello che tutti incontriamo aggirarsi per due
tre volte al giorno sotto una montagna di
lettere, di cartoline, di stampe, di pdcchetti.

Che dire poi dei 14 mila portalettere che
lavorano presso gli uffici locali e le agenzie
delle province ? Da indagini e statistiche gia
da tempo note & risaputo che il percorso me-
dio giornaliero di questi lavoratori non € n-
feriore ai 25 chilometri; cioe 25 chilometri
di percorso non servito da tranvia, filobus
o comodi mezzi di comunicazione urbani, ma
25 chilometri di strade di campagna, spesso
di montagna, di sentieri e di mulattiere. Come
¢ compensato dall’amministrazione questo
sforzo particolare, questa condizione estre-
mamente disagiata di lavoro ?

E ora in atto tra questo personale una
vivissima agitazione contro la pratica in-
valsa nell’amministrazione di effettuare ve-
re e proprie intollerabilt decurtazioni sulle
loro retribuzioni, valutando cioé a 5 o 6 ore
di attivitd un servizio che, come é& evi-
dente, solo disponendo di un elicottero po-
trebbe essere svolto in quel periodo di tempo
e per il quale, invece, non occorrono meno di
8, 9 ed anche 10 ore.

Che dire delle condizioni di lavoro e del
trattamento che I’amministrazione riserva ai
18 mila supplenti ? Molti di questi lavoratori,
gid in servizio presso le ex ricevitorie da 10,
15, 20 ed anche 25 anni precedentemente
alla recente riforma dell’onorevole Spataro,
si son visti negare da questa riforma i diritti
derivanti dal riconoscimento degli anni di ser-
vizio prestati. E cosi avvenuto che lavora-
tori, i quali avevano gid dato larga parte
della. loro vita all’lamministrazione, all’atto
della riforma sono stati inquadrati all’inizio
della carriera e dello stipendio, come se fos-
sero stati assunti appena 24 ore prima, e per
di pitl con la gravissima prospettiva —sempre
in virtu della stessa riforma — di rimanere per
tutta la vita allo stesso grado iniziale e per-
cepire lo stesso stipendio minimo.

I’amministrazione nega quindi a questi
lavoratori 1l presupposto fondamentale del la-
voro, cioé il progredire, il migliorare, I'avan-
zare. Hanno lavorato per 20 anni prima della
riforma ? Non fa niente! Lavoreranno per
altri 20 dopo la riforma ? Non importa ! Ri-
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marranno per tutta la vita con il grado e lo
stipendio minimo iniziale loro assegnato dalla
riforma Spataro. Questa & la sorte che Vam-
ministrazione ha riservato a detti lavorator:.

Che dire infine delle mugliaia di coadiu-
tori, lavorator: retribuiti non con un normale
stipendio, bensi ad ore di straordinamo, con
un trattamento privo di assistenza soctale, di
sviluppo di carriera, perfino privo di pensione,
un trattamento cioé che calpesta 1 piu ele-
mentar diritts riconosciuti a tutts i lavoratori
italiani dalla Costituzione ?

Cosa si attende a realizzare la equipara-
zione totale del trattamento economico, giu-
rdico e di quiescenza dei 50 mila lavoratori
degli uffici locah e delle agenzie a quello det
50 mila postelegrafonict di ruolo ? Ad eguale
lavoro, eguale trattamento: questa é la ri-
vendicazione fondamentale, profondamente
giusta, per la quale 1 lavoratori degh uffic
periferici si battono da anni.

G1d un disegno di legge, 1 n. 1317, & da
tempo stato presentato dagli onorevoli D1 Vit-
torio, Sant: e da altr1 deputati della C.G.T L. :
che lo si discuta quanto prima per sanare de«
finitivamente la assurda ed intollerabile si-
tuazione di questi benemeriti lavoratori !

Se tale ¢ quindi il quadro generale delle
condizioni reali ed obiettive esistent: all'm-
terno dell’azienda, condiziom di sfruttamento
di cui misono hmitato per brevita di tempo
a citare solo alcune forme, ed alle quah
¢ sottoposta la grande maggioranza della cate-
goria, particolarmente del personale dei gradi
mferior: che lavora negli uffici esecutivi, ap-
parird ora pit chiaro quanto affermavamo
all'inizio dr questo intervento : che cioé non
6 da ritenersi veramente tale, nella sostanza
dei fatt:, un «pareggio » di bilancio od una
«attivita » che poggine esclusivamente su di
una politica di «risparmio » spinta fino ai
limiti che abbiamo denunciato; che non é
possibile approvare un bilancio nel quale &
previsto 11 perpetuarst ed anz 1'aggravarsi
del metodo di soluzione, a tutto danno det
lavoratori e degli stessi servizi, del pir grave
problema dell’azienda: di quello, cioé, della
mancanza di piu del 10 per cento delle unita
lavorative necessarie per garantire il normale
svolgimento delle attivita mediante la ero-
gazione di decine di milioni di ore di straor-
dinario.

Noi miteniamo invece che, per un succes-
sivo incremento dei servizi, per portare ve-
ramente l'azienda alla «testa « e non alla
«coda » delle aumentate esigenze del grande
traffico nazionale, sia necessario entrare in
un diverso ordine di idee, sia necessario cioé

ricercare 1l raggiungimento del « pareggio» e
della «attivita » non sul terreno del «rispar-
mio » effettuato mediante la intensificazione
disumana der ritmi di lavoro e dello sfrutta-
mento, bensi sul terreno naturale di un mn-
sermmento pri profondo, pilt moderno, pit de-
centrato, der servizi postali e di1 telecomumni-
cazioni nel complesso della moderna vita eco-
nomica ¢ commerciale del paese; sul terreno
della ricerca de1 mezzi piu att1 per potenziare
I'affluenza del piccolo risparmio alle casse
postali; der sistem1 pii 1doner a migliorare,
modermzzare, industrializzare contimuamente
i servizi postali ed elettrici rendendoli sem-
pre piu accessibili alle larghe masse popolar
der grandi centri urbani e della provincia,
combattendo coraggiosamente la concorren-
za e la speculazione dei grand: istitutr privat
di credito e der monopohst: delle societa te-
lefoniche concessionarie; sul terreno, infine,
della eliminazione dell'mmsopportabile peso del
supersfruttamento che grava sulla grande mag-
gioranza der lavoratori postelegrafonici par-
ticolarmente degh uffici esecutivi, sfruttamen-
to che, spinto smno alle forme denunciate, de-
termina la diminuzione della capacita pro-
duttiva del personale, ne mortifica lo spirito
d'imzativa, ne compromette la stessa 1inte-
gritd fisica.

I da questa situazione, onorevoh colle-
ghi. che nascono quindi — tutta’altro che fine
a se stesse — le istanze principali deir postele-
grafonict 1talian stretfamente legate agh in-
teressi reali dell’azienda da accogliers: nel
quadro generale di1 una politica aziendale nuo-
va, di piu largo respiro, che non cerchi il « pa-
reggio» e I’ «attivita» del bilancio nelle tasche
dei lavoratori, bensi in una diversa struttura,
organizzazione, potenzialita der servizi (uale
¢ sollecitata ed imposta dal crescente volume
del traffico nazionale.

Queste 1stanze sono : 1°) uguaglianza di
orario di sette ore per tutt: indistintamente 1
postelegrafonici 1taliani; I'attuale disparild in-
fatti esistente fra le sette ore di lavoro per il
settore nmpiegatizio e le otto ore per la terza
categoria e per gli operar del circoli, ¢ dive-
nuta insostenibile, né esistono motivi giusty,
morali o sociali che possano gustificarla ;
20) adeguamento degli orgam del personale
all'mcessante mcremento deir servizi median-
te la immissione, particolarmente negli uffici
esecutivt del centro e della provincia, di tut-
te le unita lavorative mancanti; 3°) equipa-
razione del trattamento economico, giuridico
e di quiescenza dei 50.000 dipendentr dagli
uffic1 locali e dalle agenzie a1 50.000 postele-
grafonici di ruolo,
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Ma la istanza fondamentale che sale da
tutti indistintamente 1 lavoratori postelegra-
fonici e particolarmente dai lavoratori dei gra-
di inferiori, dai dipendent: di terza categoria.
dagli impiegati di gruppo C, da tutti coloro
insomma che reggono realmente il peso della
esecutivita dei servizi, che operano nei capo-
luoghi o nei 13.000 uffici periferici, alla tele-
scrivente o alla cuffia, agli sportelli e sulle
vetture ambulanti, ¢ un’altra.

E quella, cioé, diuna generale rivalutazione
delle loro funzioni, del loro lavoro; & quella
di un riconoscimento pil giusto delle loro
responsabilita e della loro capacita professio-
nale.

I postelegrafonici — e, ne siamo certi, tut-
ta la opinione pubblica nazionale & con essi -
sono divenuti coscientr di operare non pii
in una amministrazione a carattere preva-
lentemente burocratico, cosi come veniva un
secolo fa simboleggiata dalla tradizionale
trombetta del postiglione. Sono coscienti d:
operare, oggi, in una azienda moderna a ca-
ratiere prevalentemente industriale, profon-
damente legata alle grandi corrent: del traffico
nazionale, allo sviluppo economico, industriale
e commerciale di tutto il paese. Ed & n
primo luogo per questo che mal si adattano
al postelegrafonici italiam 1 vecchi, superat:
e tradizionali schemi chiust di inquadramen-
Lo gerarchico, burocratico, di hmitazion: as-
surde imposte allo sviluppo ed alla valorizza-
zione delle loro capacita tecniche e professionah
ed allo sviluppo quindi della loro carriera.

Qui nasce la necessitd inderogabile di una
riqualificazione di tutta la categoria che, par-
tendo dal basso, ponga al loro giusto posto
questi 100 mila lavoratori, riconosca loro il
diritto di uscire dal generale declassamento
economico, giuridico e morale nel quale fu-
rono collocati dal fascismo ed ancora per
dieci anni mantenuti.

Non ci troviamo, onorevoli colleghi, d1
fronte a 100 mila uscieri, archivisti o datti-
lografi ; ¢i troviamo di fronte a 100 mila te-
legrafist1, telefonisti, portalettere e f{attorini.
cassleri e contabili dei servizi di banco posta,
operai guardafili ed autisti, sul lavoro det
quali non pesano minori responsabilita e dif-
ficolta amministrative, contabili e tecniche
di quelle che caratterizzano l'attivita der la-
voratori dell’'industria privata.

Ed é per questo che ancora una volta,
concludendo, riaffermiamo con forza che la
unica via giusta per porre 'azienda delle po-
ste e delle telecomunicazioni in condizione
di dare un contributo potente allo sviluppo
pacifico, al progresso sociale ed economico del

paese, per far si che s1 possa presentare un pa-
regglo ed una attivitd veramente reali e non
fittizi, & quello di abbandonare I'indirizzo del
risparmio sul sudore de1 lavoratori, e di o-
rientarsi invece verso una politica nuova di
pilt ampio riconoscimento del significato, del
peso, dei risultati del lavoro dei postelegra-
fonici italiani nel quadro generale di una pit
ampia industralizzazione, di1 una vera rina-
scita dell’azienda. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. B scritto a parlare 1'o-
norevole Cuttitta, il quale ha presentato 1l
seguente ordine del grorno, firmato anche dal-
l'onorevole Giuseppe Basile :

« La Camera,

considerato che 1l debito d1 gratitudine
della nazione verso i caduti per la patria non
pud considerarsi sodisfattio con le esigue pen-
sioni che, per ristrettezze di bilancio, s1 con-
cedono alle loro famighe,

) invita 11 Governo

a disporre che, nella assunzione dei fatiorint
lelegrafici, una meta der post: disponibili sia
riservata agli orfani di guerra in possesso der
requisiti minimi richiesti.

Considerato altresi che non appare rispon-
dente a principio di giustizia sociale corri-
spondere ai portalettere deile zone rurali col-
locati a riposo anteriormente al 1952 la esigua
pensione che I'Istituto nazionale della previ-
denza sociale liquida a1 prestatori di opera
occasionale e discontinua,

invita 11 Governo

a proporre opportuni provvediment: legisla-
tivi che consentano di estendere a questa be-
nemerita categoria di lavoratoriil trattamento
integrativo di quiescenza istituito in applica-
zione del decreto legislativo b gmugno 1952.
n. 656 ».

Ha facolta di parlare e di svolgere questo
ordine del giorno.

CUTTITTA. Signor Presidente, onore-
voli colleghy, il mio intervento sard brevis-
simo, data anche I'ora tarda.

Le cifre di bilancio sono consolant:. Siamo
al pareggio : tante le entrate, tanle le uscite.
I servizi postali, telegrafici e telefonici, no-
nostante la loro complessita, funzionano egre-
giamente. Se fosse cosl per tutti gh altri ser-
vizi gestiti dallo Stato ci sarebbe da essere
verament: contenti ! Mi permetto percio di
esprimere da questo banco un elogio per tut-
to il personale, dal ministro al sottosegreta-
rio, fino all’ultimo portalettere rurale; tutti
compiono il loro dovere, con vero spirito di
abnegazione, continuando una antica tradi-
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zione di ordine e di parsimoma encomia-
bile.

Devo solo dire poche parole sul funzio-
namento del servizio telefonico, e poche al-
tre su questioni riguardanti il personale.

Servizio telefonico urbano. Il pubblico non
ne ¢ contento, principalmente perché esiste
una deficienza nelle centrali telefoniche delle
grandi cittd, e le richieste di nuovi allaccia-
menti attendono mes: ed anni. Le signore
compagnie che gestiscono questo delicato ser-
vizio hanno il preciso dovere di attrezzarsi
opportunamente e di andare incontro alle
richieste dei singoli che debbono avere solo
il disturbo di chiedere un allacciamento, pa-
gare quello che debbono pagare, ed essere ser-
viti nel giro massimo d: quattro o cinque
giorni.

Invece c¢i vogliono mes: ed anm e ¢1 vo-
gliono raccomandazioni di deputati per ot-
tenere un nuovo allacciamento ! .

Un altro inconveniente riguarda la limi-
tazione delle comunicazioni. Questo & un al-
tro guaio. Giustamente gh utenti si lamenta-
no, perché pagano un abbonamento e pos-
sono effettuare soltanto quattro conversa-
zioni al giorno. Le societd s1 giustificano di-
cendo che 'aumento del canone non é stato
adeguato al mutato costo della vita. Se cio
corrisponde al vero, si consenta un ragione-
vole aumento del canone, ma si tolga il con-
trollo sul numero delle conversazioni, con-
trollo che risulta intollerabile anche perché
I'utente non ha possibilitd di vedere il con-
tatore come avviene per il consumo del gas
e della luce.

Per cid che riguarda l'insufficienza delle
centrali telefoniche, le societd si giustificano
dicendo che non si possono impegnare in nuo-
ve spese per il potenziamento degli impiant:
perché essendo scaduta la convenzione che
da facoltd allo Stato di riscattare e gestire
in proprio il servizio telefonico, non si sen-
tono di impegnare capitali in pura perdita.

Ma poiché chj c1 va di mezzo ¢ il pubblico,
sono gli utenti, 10 m1 permetto di pregare 1l
Governo di uscire da questo empasse e d1 sta-
bilire una buona volta se s1 debbano riscat-
tare gli impianti e far gestire allo Stato, in
proprio, il servizio telefonico urbano, ovvero
continuare le attuali concessioni.

Si dettino perd nuove condizioni a que-
ste societa, e siano salvaguardati gl interess:
e i diritti del pubblico, dandogli la possibilita
di ottenere nuovi allacciamenti senza fare an-
ticamera, e lasciandolo libero di conversare
al telefono quanto wvuole, senza limitazioni
e senza contatore !

Ho fimito questo primo argomento. Ho
promesso di essere breve e lo saro.

Le altre due questioni riguardano 1l trat-
tamento di quiescenza dei portaleltere ru-
rali e 'assunzione dei fattorini telegrafici. Al
riguardo ho presentato un ordine del giorno
del quale é stata data lettura. Basterd al-
lora commentarlo per giungere rapidamente
a conclusione.

Tutte e due le questioni ho portato in
aula in sede di discussione del bilancio delle
poste e delle telecomunicaziom il 29 aprile
1954, presentando un analogo ordine del gior-
no, che ebbe 'onore dell’approvazione una-
nime della Camera. La differenza sta in que-
sto: che per i fattorini telegrafici chiedevo
tutti i posti, cloé la precedenza assoluta,
per gli orfani di guerra. Quesla volta invece,
per gli orfani di guerra, mi limito a chiedere
la metd dei posti disponibili.

Riprendiamo l'argomento del tratta-
mento di quiescenza dei portalettere rurali.
Ne parlai nel 1954, facendo rilevare la grave
ingiustizia che si commette a danno dei por-
talettere rurali che non sono considerati 1m-
piegati dell’amministrazione postale, ma sem-
plici prestatori d’opera, talché, quando ess1
vanno a riposo dopo 40 anni di onorato e
continuativo servizo, 'amministrazione delle
poste non li riconosce come suoi gregari, e,
per il trattamento di quiescenza li affida alla
generosa elargizione della previdenza sociale !
Noi sappiamo che le pensioni corrisposte dal-
la previdenza sociale sono minime, perché gli
assicurati sono molti, lavorano saltuariamente
e pagano assai poco per la loro assicurazione.
Ma un povero individuo che ha prestato la sua
opera per quaranta anni facendo il portalet-
tere, percorrendo chilometri e chhlometr: nel-
la sua onesta e diligente fatica glornaliera
non pud, non deve essere considerato un sem-
plice prestatore d’opera occasionale !

Sarebbe opportuno rivedere la questione
e mettere in organico anche 1 portalettere
rurali, cosi come avviene per quelli delle citta
che si chiamano messaggeri.

Per coloro che sono andalr 1n quiescenza
dopo il 1952 si é provveduto con un fondo
speciale che integra la magra pensione della
previdenza sociale. Che cosa chiedo ? Che que-
sto provvedimento venga esleso anche ai por-
talettere ruralt andati in pensionc prima del
1952.

L’ordine del giorno che propost nel 1954,
e che fu approvato all’'unanimita dalla Ca-
mera, ebbe un certo seguito per quanto ri-
guarda questo argomento. lo rivolsi al mini-
stro, che era l’attuale, un’interrogazione in
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data 2 dicembre 1955, «per conoscere se,
in attuazione det voto formulato dalla Came-
ra nella seduta del 29 aprile 1954, sia stato
provveduto ad estendere a1 portalettere ru-
rali collocati a riposo anteriormente al 1952
il trattamento di quiescenza istituito per que-
sta categoria di lavoratori mediante 1'1scri-
zione al fondo di previdenza di cu1 al decreto
legislativo 5 giugno 1952, n. 556 ».

Rispose ’onorevole ministro : « Posso con-
fermarle che la concessione ai portalettere ru-
rali, fruenti della pensione a carico dell’Isti-
tuto nazionale della previdenza sociale, dr un
trattamento integrativo di quiescenza secon-
do il voto espresso dalla Camera nella seduta
del 29 aprile 1954, & prevista in uno schema
di provvedimento da emanare ai sens1 del-
I'articolo 9 della legge 20 dicembre 1954,
n. 1481, il quale sara quanto prima sottopo-
sto all’esame e all’approvazione degli organi
competenti ».

Se l'onorevole ministro mi potesse dire
che questo provvedimento é stato gia attuato,
ne sarer felicissimo. Se invece & ancora in
corso di esame, come egli mi disse 1l 6 gen-
naio 1956, la mia breve chiaccherata puo ser-
vire per richiamare ’attenzione del Governo
su queslo problema, che & ancor vivo e per
il quale l'aspettativa degli interessati ¢ sem-
pre ansiosa e pressante.

Fattormni telegrafici : ho accennato poc’an-
zi che, nel mio ordine del giorno del 29 apri-
le 1954, chiedevo la precedenza assoluta nel-
le assunzioni. Non ho motivo di indugiare
per illustrare ’ordine del giorno, di per sé
chiarissimo. HEsso parla di «debito di grati-
tudine della nazione verso 1 caduti per la
patria ». Onorevoli colleghi, questo debito lo
Stato dovrebbe assolverlo mediante una con-
grua pensione. Quando un galantuomo, un
lavoratore lascia la propria casa e va 1n guer-
ra perché chiamato ad adempiere un dovere
nazionale, noi gli assicuriamo attraverso la
legge sulle pensioni di guerra un trattamento
di favore; per lui, se torna mutilalo o invahdo,
per la famiglia se egli avra la disgrazia di non
tornare.

Questo ¢ lo spirito della legge sulle pen-
stoni di guerra e, per essere conseguenti,
bisognerebbe che la pensione di guerra che
si da alla vedova fosse adeguata alla perdita
che ha subito. Invece no: vi sono questioni
di bilancio, e una povera donna il cui marito
é morto in guerra viene aiutata dallo Stato
con una pensione di 10-12 mila lire mensili.
Se la poveretta & rimasta con ire o quattro
bambini a carico, immaginate la sua ango-
sciosa situazione !

Chiedere 'aumento della pensione, che do-
vrebbe essere almeno di 25-30 mila lire al
mese, non si pud perché le pensioni di guerra
gia pesano molto. Appunto per questo, 10
chiedo di dare un aiuto a queste povere ve-
dove mediante ’assunzione come fattorini di
qualche loro figliuolo, che esse, con stento e
fatica, sono riuscite ad allevare fino a 17 an-
ni, facendogli anche conseguire un piccolo ti-
tolo di studio. Non sard un gran che di im-
piego. Dapprima guadagnera soltanto una
quindicina di mila lire al mese, ma, se avra
buona volonta, quel ragazzo diventera com-
messo e poi messaggero e un pezzo di pane
se lo sara assicurato, anche per il proprio av-
venire.

Dopo l'approvazione del mio ordine del
giorno del 29 aprile 1954 io mu aspettavo di
vedere finalmente assunti tutti gli orfani di
guerra che avevano fatto la domanda al Mi-
nistero delle poste e delle telecomunica-
zioni.

Cosi purtroppo non e stato, e la dozzina
di orfani di guerra che 10 vado raccomandan-
do continuamente sono tuttora senza lavoro.
Di tanto in tanto me ne assumono uno, non
pit di uno all’anno, ma per gli altri io sono
preoccupato perché si avvicina 1l termine del
21 anni ed allora non sard piu possibile assu-
merll, perché avranno passato 1l limite di
eta.

E per questo che ritorno sull’argomento,
senza acredine verso nessuno, ma con un sen-
so di accoramento che sento assai pilt pro-
fondo per la sorte di questi giovani figli della
sventura. La richiesta di precedenza assoluta
poteva essere drastica e mi sono reso conto
che poteva anche urtare contro altre neces-
sitd. B possibile, infatti, che esistano fami-
glie numerose in condizioni anche pit bisogno-
se della povera vedova di guerra che perce-
pisce una pensione di 10 mila hre al mese.
Questa volta, percid, nella formulazione del
mio ordine del giorno, ho limitato la mia ri-
chiesta al 50 per cento dei post1 dispo-
nibili.

Sono posti che si danno senza concorso,
le assunzioni essendo fatte direttamente dal
Ministero. Percid, 1'accettazione dell’ordine
del giorno potrebbe rendere esecutiva la mia
richiesta. Termino rivolgendo al ministro viva
preghiera di volere accogliere questa mia i-
stanza. Cosi facendo, egli renderd un dove-
roso omaggio ai padri di questi orfani cadut:
per la patria. Ne avrd la benedizione delle
mamme, di queste donne in gramaglie che
hanno sopportato piu di ogni altro la sventura
della guerra abbattutasi come un uragano
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sul loro tetto e sulle loro famighe. (Approva-
zioni a destra).

PRESIDENTE. 1I seguito della discus-
sione e rinviato a domani.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si1 dia lettura delle m-
terrogazioni pervenute alla Presidenza.
NENNI GIULIANA, Segretario, legge :

Interrogazioni a risposta scritta.

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro della pubblica 1struzione, per conoscere
se non intenda prendere l'iniziativa per la
emanazione di un provvedimento atto ad asse-
gnare le cattedre delle scuole medie di ogni
ordine e grado, rimaste scoperte nei concorsi
riservatl a norma dell’articolo 13 del decreto
luogotenenziale 7 maggio 1948, banditi con
decreto mnisteriale del 27 aprile 1954, aj con-
correnti abilitati negli stess1 con punteggio dax
6 a1 7 decimi ed in ordine di graduatoria.

« L'interrogante, nel sottolineare 1'impor-
tanza e l'urgenza di provvedere a quanto
sopra, attende con fiducia affidamenti posi-
tive.

(20765) « ANTONIOZZI ».

« 11 sottoscritto chiede d'interrogare 11 mui-
nistro deil'interno, per sapere se & a cono-
scenza del fatto avvenuto a Bosa (Nuoro) il
30 maggio 1956: mentre, 1n pieno giorno, 5-6
cittadim1 conversavano commentando 1’esito
delle elezioni, svoltest come dappertutio in
una atmosfera serena e senza alcun incidente,
11 maresciallo dei carabinieri interveniva inti-
mando loro di « cessare di discutere e di stare
mnsieme », come se fosse stato disposto lo stato
di1 assedio o il coprifuoco; il tenente dei cara-
binieri inoltre convocava in caserma un din-
gente del partito comunista italiano che parte-
cipava alla conversazione e fentava di mntimi-
dirlo e di fargli firmare una diffida;

per sapere se, consideralo che 1l citato
arbitrario, 1llegale e poco responsabile inter-
vento del maresciallo e del tenente dei carabi-
nieri di Bosa, provocando la legitima indi-
gnazione di numerosi cittadini, potrebbe con-
tribuire a turbare la serenita degli aninii, non
ritenga opportuno far comprendere ai diri-
genti la tenenza de1 carabinier1 di Bosa la
opportunitd di evitare 1l sospetto che essi agi-
scano come strumento di parte e non a tutela
imparziale dei diritti di tutti i cittadini, e ri-

chiamarli al loro dovere di rispettare per
primi i diritti di liberta sanciti dalla Costi-
tuzione.

(20766) « PIRASTU ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
mstro del tesoro, per conoscere quale esito
abbia avuto la pratica di pensione di guerra
1915-18 di1 Cherubini Vittorio fu Pietro, da
Panicale (Perugia), posizione n. 528030, elenco
n. 118352.

(20767) « BERARDI ».

« Il sottoseritto chiede d'interrogare il mi-
mistro del tesoro, per conoscere la posizione
di Balducci Domenico fu Francesco (diretta
civile n. 7927). L’interessato, nonostante i sol-
lecit1, non riesce ad avere una risposta per la
domanda di pensione di1 guerra.

(20768) « MARABINT »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere se non ritiene
impartire le dovute 1struzioni perché sia dato
corso alla richiesta di pensione di guerra del
Mingotti Luig: di Giulio (diretta civile), il
quale ha perduto la vista per cause di guerra.

« 11 caso si presenta pietoso e quindi urge
una decisione.

(20769) « MARABINI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro del tesoro, per sapere se non ritiene di
impartire le dovute disposizioni perché sia
definita la pratica d: pensione di guerra del
Poli Francesco padre del Marino (indiretta
civile) deceduto in seguito ad una granata.

(20770) « MARABINI »,

« 11 sottoseritto chiede d'interrogare 1l mi-
nistro del tesoro, per conoscere se non intende
dare corso alla richiesta dell’assegno di previ-
denza presentata diversi anni fa e sollecitato
diverse volte dal Ricci Mario fu Giuseppe (di-
retta militare, posizione n. 654758). Traitas:
d1 persona di etd avanzata (circa 80 anmi) e
bisognosa.

(20771) « MARABINI ».
« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere lo stato della
pratica d1 pensione di guerra (indiretta parti-
giana) della Bernabé Ofelia di Giovanni de-
ceduta. Il richiedente & il padre Giovanni.

(20772) « MARABINI ».
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« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici ed il ministro presi-
dente del Comitato de1 ministri per la Cassa
del Mezzogiorno, per sapere quali opere per
la costruzione della diga sul fiume Temo
(Bosa, Nuoro) siano state appaltate, per quale
mmporto, e in quali date dovrebbero avere
inizio e prevedibile ultimazione i relativi la-
vorl.

(20773) « PIRASTU ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per sa-
pere se risponda a verita il fatto che in 67 co-
munt della Sardegna (24 in provincia di Ca-
gliari, 23 Sassari, 20 Nuoro) sono stati indi-
viduati focolai di cavallette;

per sapere quali misure siano state even-
tualmente gia disposte per distruggere i fo-
colai e impedirne preventivamente la diffu-
sione in altre zone.

(20774) « PIRASTU ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere se non ritenga opportuno prov-
vedere a ristabilire la tariffa ordinaria per la
spedizione di pacchi postali costituiti da dami-
gianette, abolendone la maggiorazione di ta-
riffa del 75 per cento, tenuto conto che le da-
migianette non richiedono durante il trasporto
le precauzion: speciali previste dall’articolo
189 del regolamento e che sole potrebbero giu-
stificare la maggiorazione di tariffa e che,
soprattutto, il mantenimento di questa pud
indurre, come g13 ha indotto, molte ditte a so-
spendere la loro attivith commerciale inerente
I'impiego di damigianette.

(20775) « GOTTONE ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 1l mi-
nistro dell’interno, per sapere se egli non ri-
tiene necessario intervenire presso le compe-
tenti autorita affinché vengano sollecitamente
accertati e corretti i brogli consumati nelle
elezioni comunali di Mercoghiano (Avellino).
Tali brogli sono stati1 oggetto di documentate
denunzie ed e indispensabile che le relative
procedure vengano sollecitate al fine di pla-
care le giuste rimostranze sollevate da parte
della maggioranza della popolazione di quel
comune che avendo votato per la lista popo-
lare della « Bilancia » s1 & vista defraudata
della vittoria elettorale da chi ha fraudolen-
temente operato a vantaggio della lista dello
« scudo crociato ».

(20778) « GRIFONE ».

« 1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
msiro dell’industria e del commercio, per co-
noscere se non ritenga opportuno proporre una
modificazione o interpretazione estensiva del-
I’articolo 33 della legge 25 luglio 1952, n. 949,
1in modo da consentire che nelle operazioni di
credito della Cassa per il credito alle imprese
artigiane, predisposte dalla legge citata per
« Pacquisto di macchine ed attrezzi », siano
comprese anche materie prime che in certi
casi — come per esemplo quello del legno per
gl artigiani di questo settore, che comprende
una importantissima categoria nel ramo arti-
stico — rappresentano il piu gravoso onere fi-
nanziario per 'impresa artigiana.

(20777) « GIOLITTI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il Go-
verno, per conoscere se non intenda proporre
I’emanazione di una legge che consenta ai
maestri laureat: di essere distaccati, a loro ri-
chiesta, presso le scuole secondarie senza che
c10 provochi perdita di diritti relativi allo
sviluppo di carriera nel ruolo di provenienza.

« ’interrogante chiede inoltre che il ser-
vizio prestato nelle scuole elementari abbia
uguale valutazione a quello de1 colleghi della
scuola secondaria e che, altresi, ai maestri
laureati, sia concessa, con le medesune moda-
litd stabilite per i colleghi della scuola media,
I’abilitazione didattica, sia pure con un mag-
gior numero di anni di servizio.

(20778) « ANTONIOZZI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 DPre-
sidente del Consiglio dei ministri, per cono-
scere 1 motivi per cui — durante manifesta-
zioni di carattere internazionale — alla ban-
diera italiana non sempre e riservato il posto
d’onore che le compete (cosi come & prati-
cato da ogni aliro Stato), ponendola in posi-
zione preminente sulle bandiere di Stati esteri
e alla destra delle stesse, per evitare — come
si ¢ visto frequentemente — che il tricolore
nazionale sia confuso con altre bandiere.

(20779) « SPADAZZI »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere se sia a cono-
scenza della notizia apparsa su un quotidiano
di Catania che il prefetto di quella citta si sia
congratulato con telegramma col sindaco La
Ferlita del successo elettorale della democra-
zia cristiana in quella citta.
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« Se ritenga che tale comportamento possa
addirsi alla posizione di indipendenza e di
imparzialita del rappresentante del potere
esecutivo nelle provinecie.

(20780) « GAUDIOSO ».

« ]l sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione
della strada di allacciamento del comune di
Castelpetroso con la frazione Casale di detto
comune.

(20781) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare 11 m-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione di
un lotto di case popolari nel comune di Castel-
petroso (Campobasso), che consenlirebbe la
eliminazione delle abitazioni malsane.

(20782) « GOLITTO ».

« It sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla sistemazione
delle strade interne del comune di Castelpe-
troso (Gampobasso).

(20783) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
mstro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione
di fognature nel comune di Castelpetroso
(Gampobasso).

(20784) « GOLITTO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere lo
stato della pratica relativa alla costruzione
della rete idrica interna nel comune di Castel-
petroso (Gampobasso).

(20785) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il ma-
nistro presidente del Comitato dei ministri
per la Cassa del Mezzogiorno, per sapere se &
a conoscenza che un centinalo di assegnalari
dell’Opera valorizzazione Sila del comune di
Scala Coeli (Cosenza), per raggiungere la loro
quota, sono costretti a guadare il torrente Fiu-
menicad, con rischio della vita durante il pe-
riodo delle piene invernali;

che da circa quattro anni & stata pro-
gettata e regolarmente approvata dagli organi
competenti una strada che, partendo dalla

statale 108, dovrebbe arrivare sulla sponda
destra del torrente stesso, alleviando, cosi, il
grave disagio dei contadini e della popolazione
tutta;

per sapere, inoltre, quali provvedimenti
il mmistro intende adottare perché i lavori per
la costruzione di una strada, cosi importante
e cosi vitale per 1'’economia di un intero co-
mune, vengano al piu presto appaltati.

(20786) « MESSINETTI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 1’alto
commissario per l'igiene e la sanitd pubblica,
per conoscere se trova conferma la notizia se-
condo la quale il Governo proporra al Parla-
mento un provvedimento inteso ad aumentare
1 himiti d1 etd per I'ammissione ai concorsi
a posti di1 vetermario condotto o, quanto meno,
l’aumento di tale limite per gli idone1 in pre-
cedent1 concorsi.

« L'interrogante, nel far presente 'oppor-
tunita di un provvedimento del genere, solle-
cita urgenti precise notizie.

(20787) « ANTONIOZZI ».

« I sottoseritti chiedono d’interrogare 1'alto
commuissario per l'1giene e la sanitd pubblica,
per conoscere se non intenda farsi promotore
di una legge che apporti una attesa e neces-
saria modifica all’articolo 68 del vigente testo
unico delle leggi sanitarie nel senso di allun-
gare il limite d1 etd per essere ammessi ai con-
corsi sanitari.

« Atlualmente, come & nolo, il limite fino
a 32 ann1 & ritenuto esiguo ed insufficiente,
come lo dimostra 1l grande numero di laureats
che a causa dei cors: di speciahzzazione e di
perfezionamento hanno superato tale limite,
senza potersi sistemare.

« L’articolo 68 del vigente testo unico puo
essere giustamente modificato in modo da
prorogare 1l Limite di1 etd per i concorsi sani-
tari ad almeno 37 anni.

(20788) « GRAZIOSI, TRUZzI, GORINI, FERRARI

RiccARDO, MARZOTTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere per quali mo-
tivi non ancora & stata definita la pratica di
pensione di guerra di Lembo Nunziato di
Luigi (classe 1916), da Castel San Lorenzo
(Salerno).

« L'interrogante fa presente che il Lembo
¢ stato prigioniero di guerra per sei anni.
(20789) « CACCIATORE »,
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« I sottoscritty chiedono d’interrogare i mi-
nistri dell’agricoltura e foreste e del com-
mercio estero, per essere informati circa
I’estendersi della infestione del malsecco a1
limoneti di tutta la zona palermitana detta
« La Conca d’0Oro » ed in special modo alla
zona di Bagheria, oltre alla nuova ripresa del
male nella zona catanese e messinese. Piu
precisamente gli interroganti chiedono di co-
noscere :

1°) se si stanno facendo indagini onde
appurare la entitdh dei danni al capitale ar-
boreo ed alla produzione in alto, anche in cor-
relazione con il commercio estero;

2°) come si pensa di vemire incontro ai
dissesti che colpiscono migliaia di piccoli e
medi produttori, con contributi, con riduzioni
d1 tasse, con assistenza tecnica;

3°) quale attivitd stanno svolgendo gh
apposit1 1sliluti sperimentali e di difesa fito-
patologica ed in particolare la Stazione di
agrumicoliura di Acireale; quali mezzi straor-
dinari per stud:, indagini, interventi si pensa
di mettere a loro disposizione; se non si ritiene
opportuno dislocare un osservatorio ad hoc
nella « Gonca d’Oro ».

(20790} « SALA, MARILLI ».

« ]1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se 1l personale adibito a lavori di-
versi come servizio mensa, ecc., presso i di-
versi raggruppamenti della polizia debba es-
sere assicuralo a termine della legge sulla
previdenza sociale sia per la vecchiaia sia per
la corresponsione degli assegni familiari.

(27791) « ALBIZZATI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro detl’agricoltura e delle foreste, per cono-
scere quali notizie risultino al suo Ministero
circa la presenza di focolai di cavallette nelle
fre provincie sarde e quali intervent: intenda
predisporre perché gli ispettorati provincial
dell’agricoltura siano messi in condizione di
condurre con la massima prontezza ed energia
la lotta contro quest’altro flagello che colpisce
nuovamente 1’agricoltura sarda, dove g1 ven-
gono segnalati ulteriori gravi danneggiamenti.

(20792) « POLANO »,

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il
Presidente de! Consiglio dei ministri e i mi-
nistri dell’interno e del tesoro — premessa la
risposta avuta alla interrogazione n. 20666,
che & stata inviata per conoscenza anche al

ministro dell’interno e netla quale si dichiara
che da parte della Presidenza del Consiglio
de1 ministri non & stata erogata nessuna som-
ma a favore dell’avvocato Natale Dander; ri-
sultando invece agli interroganti, in modo
certo, che la erogazione dell’importo di lire
5 milioni al nome dell’avvocato Natale Dander
& realmente avvenuta — per sapere:

1°) se ed a quale titolo tale erogazione
fu fatta da uno dei Ministeri interrogati, se
non a favore, al nome dell’avvocato Dander;

2°) se i ministri interrogati sono disposti
a dare schiarimenti dettagliati sull’impiego
de1 fondi stanziati 1n bilancio sotto la deno-
minazione « per la propaganda di italianita
connessa con la particolare situazione di al-
cune zone di confine » (fondo che nei decorsi
cinque esercizi finanziari ammontava a circa
quatiro miliardi di lire e che attualmente fi-
gura con lire 600 milioni in bilancio).

(20793) « TINZL, EBNER ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
non ritiene di intervenire subito presso gli
enti preposti alla costruzione e gestione degli
alloggi I.N.A.-Gasa di Lucca perché provve-
dano di urgenza a rimediare le gravi defi-
cienze riscontrate dagli assegnatari del blocco
n. 8 sito in via Di Ronco i quali, fino ad ogg:
inutilmente, hanno avanzato le loro giuste la-
gnanze all'lstituto aufonomo case popolari di
Lucca, alla gestione 1.N.A.-Casa di Roma, al-
I'incaricato regionale gestione 1.N.A.-Casa ed
infine al prefetto ed al sindaco di Lucca.

« Dett1 alloggi presentano fin dall’epoca
della loro consegna avvenuta 1l 15 maggio
1955 i seguenti inconvenienti che mano mano
si vanno aggravando:

a) il tetto & stato costruito con materiale
d1 scarto, avvallato in piu punti con pendenza
insufficiente 11 che produce infilirazioni di ac-
qua negli alloggi situati ai piani superiori;

b) gli infissi alle porte e alle finestre,
poiché & stato adoperato legno non stagionato
e semplice calcina, si staccano dalle pareti;

¢) gh avvolgibili sono quasi tutti ineffi-
cienti e soggetti a bloccarsi. Sono stati adope-
rati chiodi fissi anziché le normali viti;

d) le condutture di scarico dell’acqua
sono 1n pessimo stato di funzionamento tanto
che fin dai primi giorni si sono verificate in-
filtrazioni e perdite d’acqua;

e) nelle giornate rigide il vento e la piog-
gia penetrano all’interno degli alloggi a causa
dell’imperfetta chiusura di porte e finestre e
l'acqua ristagna davanti agli ingressi princi-
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pall a causa della pendenza contraria dei mar-
clapiedi;

/) 1 vari allogg: sono slate adoperate
mattonelle di scarto che hanno presentato rot-
lure fin dalla consegna;

g) 'intonaco delle paret: non & stato ese-
guilo a regola d’arle, ecc., e tant1 altri incon-
venienti che una ispezione potrebbe mettere
senz’aliro in rilievo.
(20794) « AMADEI ».

PRESIDENTE. Le interrogaziom ora let-
te, per le quah si chiede la risposta scritta,
sarannc trasmesse ar mumstri competentr.

La seduta termina alle 20,15

Ordine del giorno per la seduta di domani.
Alle ore 10,30:

1. — Svolgimento della proposta di legge.

ZANOTTI e ZANIBELLI. Trasformazione in
Istituto zootecnico agrario lombardo e suo ri-
conoscimento 1n Ente morale dell’Istituto spe-

rimentale agrario cremonese, Fondazione
Giuseppe Robiani (2130).
2. — Seguito della discussione del disegno

di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero delle poste e delle telecomunicazioni
per l'esercizio finanziario dal 1° luglio 1956
al 30 giugno 1957 (2029) — Relatore: Troisi.

3. — Discussione del disegno di legge.

Ricerca e coltivazione degli idrocarburi
Lhqudi e gassosi (346) — Relatori: Dosi, per
le maggioranza; De Marzio, di minoranza.

4. — Discussione del disegno di legge:

Istituzione della zona industriale di Sa-
vona (1150) — Relatori. Cappa e Geremia;

e delle proposte di legge.

TogNI ed altri: Provvediment: per la
zona industriale apuana (265) — Relatori:
Belotti e Cappa;

MIicHELT e VIScHIA: Provvedimenti per
la zona industriale ternana (Urgenza) (321)
— Relatori: Caiati e Cappa. °

5. — Discussione della proposta di legge.

Senatore BrascHi: Disciplina delle lo-
cazioni di immobili adibiti ad uso di albergo,
pensione o locanda, e del vincolo alberghiero
(Approvata dal Senato) (1932) — Relatori:
Rocchetti, per la maggioranza; Capalozza e
Murdaca, di minoranza.

6. — Discussione delle proposte di legge.

Senatore TraBUCCHI: Modificazioni alle
norme del Codice civile relative al minimo di
capitale delle societd per azioni e a responsa-
bihtad limitata {(Approvata dal Senato) (1094)
—~ Relatore: Roselli;

D1 Giacomo ed altri: Istituzione della
provincia di Isernia {(1119) — Relatore: Elkan.

Yy

7. — Votazione per l'elezione di sei rap-
presentanti nella Assemblea della Comunita
Europea del Carbone e dell’Acciaio.

Discussione del disegno di legge:

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo inte-
gralivo del trattato di amicizia, commercio e
navigazione tra la Repubblica italiana e gh
Stati Uniti d’America del 2 febbraio 1948,
concluso a Washington 11 26 settembre 1951
(378) — Relatori: Di Bernardo, per la maggio-
ranza; Lombardi Riccardo, di minoranza.

Domande di aulorizzazione a procedere in
guudizio.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. VITTORIO FALZONE

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI



