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La seduta comincia alle 11,

GUADALUPI, Segretario, legge il 'processo
verbale della seduta del 25 novembre.

(E approvato)

Congedo.

PRESIDENTE. Ha chiesto congedo il
deputato Marenghi.

(E concesso).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate
alla Presidenza proposte di legge dai deputati:

BapaLont Maris ed altri: « Conferimento
dei posti di1 ruolo di insegnante elementare
vacanti per effetto della legge 27 febbraio
1955, n. 53 e dei posti del ruolo 1n sopran-
numero vacanti all’inizio dell’anno scolastico
1936-57 » (1910);

CoLITT0: « Disposizioni in materia di prov-
videnze a favore delle industrie alberghiere »
(1041);

«iConcessione di un assegno integrativo
pensionati appartenenti al quadro transitorio
dr gruppo B, grado X, ed agli ufficiali ammi-
nistrativi contabili pensionati provenienti dal
ruolo di gruppo C, grado X, gid dipendenti
dall’Amministrazione delle poste e delie tele-
comunicazioni » (1912);

« Sistemazione dei dipendenti del cessato
governo mulitare alleato di Trieste » (1913).

Saranno stampate e distribuite. e prime
due, avendo 1 proponent: rinunziato allo svol-
gimento, saranno trasmesse alle Commis-
sioni competenti, con riserva di stabilirne la
sede; delle altre, che importano onere finan-
ziario, sard fissata 1n seguito, a norma del-
I’articolo 133 del regolamento, la data di svol-
gimento.

tato Franceschimm Francesco, anche a nome
degli altri firmatar, ha dichiarato di ritirare
la proposta di legge concernente: « Conces-
sione di indennitd ai componenti le commis-
sioni di1 esami di maturita e di abilitazione
funzionananti nella stessa sede in cul essi
sono in servizio » (993).

La proposta di legge, pertanto, sarad can-
cellata dall’ordine del giorno.

Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della proposta di legge d’ini-
ziativa dei deputati Cibolto, Galli, Biasutti,
Penazzato, Storchi, Calvi, Butté e De Marzi
Fernando:

« Estinzione dei diritti esclusivi di pesca »
(1133).

L’onorevole Cibotto ha facolta disvolgerla.

CIBOTTO. La proposta di legge tende a
regolarizzare e a normalizzare una situazione
che si é determinata nel nostro paese a causa
dell’esercizio di diritti di pesca ancora feudali
da parte di pochi, diritti che vanno a concul-
care i diritti der poveri pescatori che, invece,
devono pagare forti canoni per poter eser-
citarc il loro mestiere. La proposta di legge
tende a regolarizzare questa materia per dare
possibilitd ai pescatori, riuniti in cooperative,
di godere i frutti delle acque, che costano
loro tanti sudori e tanti sacrifici. (Approva-
zioni al centro).

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

TERRANOVA, Sottosegretario di Stato
per la marina mercantile. 11 Governo non si
oppone alla presa m considerazione, pur
esprimendo le piu ampie riserve per ragioni
di ordine giuridico, tecnico e finanziario,
che avrd modo di esporre allorquando si
discuterd la proposta di legge.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di
legge Cibotto.

(E approvata).
La proposta sara trasmessa alla Commuis-

sione competente, con riserva di stabilirne
la sede.

Auntorizzazione di relazione orale.

PRESIDENTE. Avverto che la Commis-
sione finanze e tesoro, che ha ieri esaminato
il disegno di legge n. 1909 (Conversione in
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legge, con modificazioni, del decreto-legge 6
ottobre 1955, n. 873, che istituisce un’impo-
sta erariale sul gas metano), ha chiesto, data
l'urgenza, di essere autorizzata a riferire
oralmente.

Se non vi sono obiezioni, cosi rimane
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Poiché I'onorevole mini-
stro delle finanze ¢ impegnato al Senato,
propongo un’inversione dell’ordine det giorno
nel senso di passare subito al seguito della
discussione del disegno di legge n. 1135 e
delle proposte di legge n. 1548 e n. 1549, con-
cernenti la formazione della piccola proprieta
contadina.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stahilito.

(Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno e delle
proposte di legge sulla formazione della
piccola proprietd contadina.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione dei provvedimenti
sulla formazione dela piccola proprietd con-
tadina.

Ha facoltd di parlare il relatore delle pro-
poste di legge, onorevole Franzo.

FRANZO, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, onorevole ministro, il dise-
gno di legge governativo e le due proposte di
legge sottoposte al nostro esame, anche se
hanno gia avuto grande ampiezza di dibattito
nell’altro ramo del Parlamento, hanno trovato
ancora echi notevoli nei vari e numerosi inter-
venti di oratori sia della maggioranza, sia
dell’opposizione.

11 relatore non prevedeva davvero che
anche in questo ramo del Parlamento, dopo le
esaurienti delucidazioni date al Senato dal
ministro Medici, la discussione fosse tanto
ampia, e soprattutto non prevedeva che si
ripetessero temi che dovevano intendersi gia
superati dalla risposta ministeriale al Senato.
L’onorevole Sangalli, relatore di maggioranza
del disegno di legge governativo relativo al
« trasferimento di beni rustici patrimoniali
dallo Stato alla Cassa per la formazione della
piccola proprietd contadina » ha gia fornito,
d’altra parte, una replica esauriente, sopra
tutto in ordine alla citazione di dati statistici
inerenti alla Cassa; dati che io non ripetero,
limitandomi a ringraziarlo per avermi prece-

duto in tale direzione, consentendomi, cosi,
di essere pit rapido nella mia esposizione.
Dallintero dibattito é emersa nitidamente la
conclusione: Yassoluta inconciliabilita deile
opposte tesi.

In tutta la discussione non & stato possibile
trovare infatti un punto di convergenza sul
problema centrale: quello della formazione
spontanea della piccola proprietd contadina.
Su questo argomento la maggioranza e la
minoranza sono evidentemente su piani dia-
metralmente opposti. Infatti, noi conside-
riamo la formazione spontanea della proprietd
contadina, soprattutto della «piccola », il
cardine fondamentale della dottrina cristiano-
sociale, ’elemento di elevazione etico-morale
del salariato e del bracciante che desideriamo
possa assurgere alla qualifica di piccolo pro-
prietario coltivatore in tutta la sua dignita di
uomo libero e con la consapevolezza del
rischio dell’impresa.

Per noi la proprietd coltivatrice & la forma
economico-sociale della vita rurale piu idonea
ad affezionare e a legare alla terra il coltiva-
tore; a svilupparne la personalitd ed il senso
della responsabilitd sociale; a sollevarlo da
ogni controllo esterno; ad eliminare 1 motivi di
contrasto tra capitale e lavoro, immettendo
nel ciclo della produzione il contadino proprie-
tario con tutti diritti e gli obblighi propri del
piccolo imprenditore agricolo; & la forma che
meglio consente di conseguire gl obiettivi
tecnici, politici ed economici che una politica
della proprieta contadina si pone come tra-
guardo da realizzarsi con il portare in superficie
i migliori elementi della classe dei contadini,
quelli meglio preparati professionalmente,
dotati di qualche risparmio e piu idonei
ad assumere la responsabilita della piccola
impresa.

I’estrema sinistra, invece, ha tutt’altra
concezione politico-ideologica, preferendo le
forme collettive a quelle individuali. Bviden-
temente, perd, il presupposto primo perché
tali obiettivi possano essere raggiunti consiste
nell’aiutare la costituzione di unitd famuliari
sane e vitali.

Almeno su queste affermazioni ritengo
vi possa essere una larga, se non unanime,
convergenza di opinioni da parte di tutti i
settori della Camera. In particolare, i pre-
supposti per la formazione di una piccola
proprieta autonoma sana e vitale sono, a
nostro giudizio, i seguenti: 1°) scelta del
luogo economico adatto, avendo di mira di
evitare lo spezzettamento di proprietd azien-
dali organiche; 2°0) assistenza tecnico-finan-
ziaria creditizia. soprattutto all’origine, cioé
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nel momento in cui la piccola proprietd si
forma e le difficoltd sono quindi maggiori;
39) canone sopportabile di ammortamento dei
mutul; 4°) assenza assoluta di obiettivi spe-
culativi e di artificiosi aumenti dei prezzi.
Queste, a nostro avviso, sono le condizioni
essenziali che devono regolare la nascita, lo
sviluppo ed il potenziamento della piccola
proprieta contadina.

E ora tenterd di rispondere ai vari col-
leghi che sono intervenuti nella discus-
sione.

La onorevole Maria Lisa”Cinciari Rodano
ha chiesto il rinvio sine die della proposta di
legge dei senatori Carelli ed Elia, mediante
la quale si tende a trasferire la competenza
del 10 per cento degli utili percepiti dalla
Cassa™depositi e prestit1 alla « Cassa per la
formazione della piccola proprietd conta-
dina », anziché alla « Cassa di colonizzazione
perl’agro romano », che praticamente ha termi-
nato, con I'applicazione della legge sulla rifor-
ma agraria, la sua funzione. Come é noto, la
Camera ha respinto la pregiudiziale avanzata
dalla onorevole (inciari Rodano, per cui é
stata imziata congiuntamente la discussione
generale dei tre provvedimenti legislativi.

Sull’argomento hanno proposto ordini del
giorno gh onorevoli Quintieri e Germani. Il
relatore non puo che essere d’accordo con il
ministro dell’agricoltura quando questi af-
ferma che la utilizzazione di questo fondo
debba andare ancora all’agricoltura e non
ad altre attivita, sia pure indirettamente le-
gate all’agricoltura. In questo spirito mi
sembra che l'ordine del giorno Germani sia
pit pertinente di quello dell’onorevole Quin-
tieri, ed & pertanto al primo che il relatore da
la sua adesione, pur accettando anche il
secondo.

La onorevole Margherita Bontade st &
soffermata esclusivamente sulla proposta di
legge Sturzo e con una rimarchevole sensi-
bilita per il problema sociale ha sottolineato
con argomenti validissimi le peculiari carat-
teristiche che contraddistinguono la proposta
di legge stessa. Mentre ringrazio vivamente la
collega per non aver presentato emendamenti,
che avrebbero ritardato l'approvazione del
provvedimento, nel contempo sono lieto d1 ma-
nifestare la mia piena adesione al suo ordine
del giorno che mira «a sollecitare gli organi
competenti a porre allo studio dei provve-
dimenti perclié la concessione del credito
sia facilitata soprattutto dalla massima spe-
ditezza procedurale ». Credo di poter affer-
mare che tutli sono d’accordo sulla necessita
di accelerare le procedure burocratiche af-

finché la legge operi con speditezza e con
eflicacia.

I’onorevole Daniele, pur dichiarandosi
favorevole alle proposte di legge, avanza il
timore di una progressiva polverizzazione
della proprieta contadina. Questa preoccupa-
zione non & soltanto sua, onorevole Daniele,
ma ¢ di tutti coloro che nella piccola pro-
prietd contadina voglono vedere l’azienda
sana e vitale. Ma a me sembra che questi
dubbi1 siano validamente fugati appunto
dall’articolo 2 della proposta di legge Sturzo,
articolo che, almeno nella sostanza, & prati-
camente identico al suo emendamento sosti-
tutivo, onorevole Daniele. La temuta pro-
gressiva polverizzazione della proprietd con-
tadina non pud infatti verificarsi non solo
per il richiesto e preventivo intervento del-
l'organo tecnico provinciale, cioé dell’ispet-
torato provinciale dell’agricoltura, ma anche
per lesphcito riferimento all’articolo 846
del codice civile clie prevede appunto la
salvaguardia della minima umtd culturale.
Altri colleghi sono invece di opinione com-
pletamente opposta a quella dell’onorevole
Daniele (colleghi non soltanto di codesta
parte ma anche della mia parte), perché vor-
rebbero addirittura togliere questo riferi-
mento all’articolo 846 relativo al minimo
della unitd culturale. E questo, non tanto
perché non pensino che una unitd culturale
debba nascere vitale e sana, ma perché sanno
che non sempre, quando si compera un po’
di terra, si riesce a compiere 1l ciclo di una
proprietd autonoma (alle volte vi ¢ soltanto
I'arrotondamento) e temono che certi isli-
tuti creditizi, a questo proposito, potrebbero
avanzare delle difficoltd a danno piu che a
vantaggio dei coltivatori acquirenti. Per-
tanto, se 1l relatore puo esprimere un suo
giudizio, ¢ per il manlenimento di questo
specifico riferimento all’articolo 846 del co-
dice civile.

L’onorevole Daniele ha pure invocato
I’emanazione di un testo unico sulla speci-
fica materia: il relatore e tutti coloro che
seguono da vicino il problema veramente
attuale della formazione della piccola pro-
prietd contadina, mon possono che essere
consenzienti con tale proposta. Infatti, al-
lorché abbhiamo dei contatti, o sul piano
sindacale o sul piano professionale, con quest:
piccoli coltivatori che chiedono sulla base
della legge costitutiva Segni del 1948 1
vantaggi della legge stessa, ci perdiamo 1n
un vicolo cieco di leggi modificative. sostitu-
tive e integrative. Cosl, 'esigenza avanzata
dall’onorevole Daniele di fare un testo unico
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a questo riguardo mi trova e ci trova piena-
mente consenzienti. Il suo voto é anche il
mio: insieme lo rivolgo al ministro.

11 relatore concorda altresi con l’onorevole
Daniele sull’opportunita di ripartire i fondi
della Cassa per regioni, al fine di stimolare
la formazione della piccola proprieta conta-
dina, specie in quelle zone dove liniziativa
¢ piu carente per ragioni di mercato o di
ambiente. Non voglio ripetere c¢id che qui
¢ gia stato detto, cioé che la Cassa ha
operato quasi esclusivamente (I'88 per cento
circa) per le zone del centro-nord e solo per il
12 per cento per il Mezzogiorno e le isole.
Anche nel nord, nel mio Piemonte per esempio
e nella vicina Lombardia, la (assa non ha
operato affatto. Per cui invito il ministro,
una volta approvata la legge, ad incanalare
la distribuzione dei fondi con un criterio
regionale. In questo modo noi stimoleremo
la formazione e la costituzione spontanea
della piccola proprietd contadina anche in
quelle zone dove I'iniziativa é pill carente sia
per ragioni di mercato che d’ambiente.

I’onorevole Gorini, con quella competenza,
che gli riconosciamo per essere stato, tra
I’altro, relatore del disegno di legge costitu-
tivo della piccola proprietd contadina (legge
del 1948), pur dimostrandosi totalmente
favorevole alla proposta di legge Sturzo,
ha desiderato sottolineare l’assoluta esigenza
che il piccolo proprietario, divenuto tale per
Peffettuato acquisto della terra, sia valida-
mente sostenuto da due forme: dal credito
agrario e, per quanto riguarda lUorganizza-
zione della produzione, dalla cooperazione.

Il credito agrario deve permettere al
nuovo proprietario di superare le inevitabili
difficolta iniziali, mentre la cooperazione po-
trebbe essere I'aspetto di una forma organiz-
zativa pil evoluta in rapporto alla vita stessa
della piccola azienda coltivatrice.

A questo riguardo, mentre il primo ar-
gomento del «credito» suggerito dall’onore-
vole Gorini mi trova completamente consen-
ziente, per quanto concerne la « cooperazione »
non posso non far rilevare che non pud es-
sere sottaciuto lo spirito eccessivamente indi-
vidualistico che, per ragioni storico-eco-
nomiche, caratterizza la massima parte della
popolazione agricola italiana, per cui biso-
gnera favorire tutte quelle forme di assi-
stenza, sia nel settore culturale che in quello
orgamizzativo, atte a sollecitare nei singoli
lo spirito associativo che la realta delle cose
e le necessitd aziendali non mancheranno
di proporre alla considerazione dei nuovi
proprietari. In molte zone, bisogna creare

prima la mentalitd cooperativa. Mi riferisco,
ad esempio, al mio Piemonte, dove pur-
troppo lisolazionismo dei contadini é cosi
esasperato che_anche quando si ¢ tentato di
istituire dei rudimenti associativi e, ad
esenipio, dei centri di motoaratura per andare
incontro alle esigenze dei coltivatori, il piu
delle volte i coltivatori non ci hanno seguito.
Capisco perché ne abbia parlato l’onorevole
Giorini che, essendo di Ferrara, appartiens
alla terra class:ca in cui si sviluppa la coope-
razione.

L’onorevole Bersani, nel suo massiccio
intervento, ha sciolto le riserve che avanzo in
sede di approvazione della legge costitutiva
della piccola proprietd contadina, e ha sotto-
lineato che la proposta di legge Sturzo, oltre a
prorogare le leggi esistenti, le modifica profon-
damente, ne migliora le parti fondamentalie
ne elimina i principali difetti.

Non posso che essere consenziente con
questa impostazione data dall’onorevole Ber-
sani. Infatti, rispetto alle leggi precedenii, la
proposta Sturzo reca vart vantaggi, che qui
ritengo opportuno ripetere per offrire agli
onorevoli colleghi ogni elemento di valutazione
e di giudizio.

Primo lato positivo: la proposta Sturzo
allunga la durata delle agevolazioni creditizie
e fiscali, portandole fino al 30 giugno 1960.
Secondo lato positivo: la proposta Sturzo
aumenta la percentuale di mutui concessi in
rapporto al valore aziendale del fondo con
la fideiussione prestata dalla Cassa per la
parte non concesga dagli istituti di credito:
questa ¢ una parte innovativa della proposta
di legge. Terzo aspetto: la proposta di legge
Sturzo prevede il finanziamento anche per le
scorte e per la dotazione indispen<abile al
fondo: altro lato che prima non era previsto.

{noltre. la proposta di legge Sturzo con-
cede una franchigia iniziale in ordine all’am-
mortamento dei mutui; prevede la concessione
di un contributo statale per impianti e lavori
di trasformazione agricola; riduce da 10 a
5 anni il termine di scadenza dei benefici nel
caso di alienazione volontaria del terreno.
Prevede poi stanziamenti massicci di fondi:
33 miliardi, di cui 6 miliardi quale concorso
statale nel pagamento degli interessi del 4,50
per cento sui mutui per la formazione della
piccola proprietd contadina e per opere di
miglioramento fondiario inerenti alla mede-
sima; 10 miliardi quale nuovo apporto alla
Cassa per la formazione della piccola pro-
prietd contadina; e ulteriori 10 miliardi per
la concessione di sussidi per la esecuzione di
opere di miglioramento; 5 miliardi per la con-
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cessione di anticipazioni agh istituti che eser-
citano 1l credito agrarmo di mighoramento, al
tasso del 5 per cento, nnmborsabili in 30 anni,
da utilizzare nella concessione dei mutui stessi;
inoltre, & previsto un miliardo per sussidi in
misura non superiore al 10 per cento nella
spesa d1 acquisto der terreni e delle case di
abitazione, cosa che prima non era contem-
plata; infine un altro miliardo per la conces-
sione del concorso dello Stato nella misura del
2,50 per cento nel pagamento degli interessi
sui prestiti per Iacquisto delle scorte.

Mi pare che questa lunga elencazione
mdichi chiaramente 'importanza dellapropo-
sta di legge Sturzo.

Mi si consenta ora di replicare al primo
mtervento dell’opposizione: alludo al discorso
dell’onorevole Marabini.

L’onorevole Marabini, intervenuto nella
discussione subito dopo 1'onorevole Bersani,
e anche in polemica vivace con lo stesso,
ha mosso critiche che, a mio avviso, partono
da presuppostt di natura prevalentemente
1deologica e politica, che tengono ben poco
conto degli aspeltr tecnici ed economici del
problema. Tra 1’altro egli afferma che la sua
parte avversa — ¢ non da oggi ribadiamo noi —
l'azione della Cassa per la formazione della
piccola proprieta contadina non per una’ con-
cezione aprioristicamente contraria alla mede-
sima e a1 contadini piccoli proprietari, ma
perchié T'azione della Cassa — cito le parole
stesse del’onorevole Marabini — «& volta a
fini esclusivamente politici ». L’onorevole Ma-
rabini non vede nella «Cassa» un efficace
strumento propulsore del processo formativo
della proprietd contadina, ma, viceversa, lo
strumento dello spezzettamento delle grandi
aziende, con grave danno delle categorie
dei braccianti che vedono, in tal modo,
diminuite le loro possibilita di lavoro. Le
osservazionl dell’onorevole Marabini sono sta-
te gid ampiamente confutate da precedenti
oratori - U'onorevole Bucciarelli Ducei, 1’ono-
revole Amatucci, 'onorevole Caiati — che 10
ringrazio toto corde per questo loro contri-
buto alla mra replica. Non sto qundi a ri-
petere le cose gia dette. Tuttavia mi sia
lecito aifermare che, assicurata alla [Cassa
una piu larga disponibilitd di mezzi, come
appunto prevede la proposta di legge Sturzo,
deriverd alla medesirna un maggiore afflusso
di offerte da parte di proprietar che inten-
dono procedere ad uno spontaneo ridimen-
sionamento fondiario, per cui Fintervento
della Cassa potra influire favorevolmente
nella disciplina del mercato delle terre. La
Cassa sara cosi m grado di accogliere le

istanze der braccianti che intendano cam-
biare la busta paga del bracciante col red-
dito agrario del piccolo proprietario.

IE evidente che qui la nostra concezione
politica non puo incontrarsi con la vostra
che prevalentemente difende in forma clas-
sista gli interessi dei lavoratori salariati. Voi
desiderate che il salariato agricolo, non sola-
mente della wvalle padana, percepisca il
salario pitt elevato possibile. Siete per la
busta paga. l.a concezione democratica sociale
della maggioranza é invece tesa all’elevazione
sociale ed etica del salariato sino alla dignita
di piccolo proprietario. Su questo punto non
ci incontriamo né ci incontreremo mai con
1 colleghi dell’opposizione.

Una voce a sinistra. Avete sbaghato 1
calcoli !

FRANZO, Relatore. Possibilita della Cassa.
L’onorevole Sangalli ha gia parlato dei fondi
di dotazione della stessa. Non voglio ripetere
nulla. Desidero soltanto porre in termini rea-
listici gli acquisty della Cassa che ha compe-
rato e rivenduto in sette anni gualcosacome
14 mila ettari di terreno contro 1 quasi 600 mila
ettari acquistati spontaneamente. Il problema,
evidentemente, va posto nei suoi limit: esatti.
La Cassa ha operato troppo poco e noi ci
auguriamo che operi diffusamente soprattutto
in prosieguo di tempo con gli stanziamenti
previsti dalla proposta Sturzo. 1l suo campo
d’azione ¢ invero ancora assai vasto. In Italia
circa il 45 per cento della superficie lavorabile
& coltivata da proprietari contadini, il 16 per
cento & lavorato da affittuari coltivatori
diretti, piccoli coltivatori fittaveli: il 15 per
cento da mezzadri; I'41 per cento da coloni
parziari e compartecipanti. Solo 11 13 per
cento della superficie lavorabile nel nostro
paese & coltivato da aziende capitalistiche
con salariati. Percid circa il 55 per cento
della superficie lavorabile del nostro paese
non é posseduta da coltivatori. Qui, ono-
revoli colleghi dell’opposizione, a nostrn av-
viso, ¢’é una larga azione di penetrazione
della Cassa. Indubbiamente voi volete la sop-
pressione della Cassa. noi mvece vogliamo...

MICELI. Noi vogliamo la riforma fon-
diaria: ne parli !

FRANZO, Relalore. Ne parlo subito. Se
vuole un’anticipazione, le posso ripetere che
questa proposta di legge, come & scritto
nella mia relazione, non & elusiva né so-
stitutiva della riforma f{ondiaria, ma & inte-
grativa della stessa.

MICELI. Fatela.

FRANZO, Relatore. Dopo la ritorma del
contratti agrar.
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ALBARELLO. 1l senatore Sturzo ¢ con-
trario alla riforma agraria.

FRANZO, Relatore. Ripeto che 1 provve-
dimenti sulla {ormazione della piccola pro-
prietd contadina non sono elusivi. ma inte-
grativi della riforma fondiaria.

L’onorevole Bucciarellh Duecci ha giusta-
mente osservato che « il vero motivo dell’av-
versione della opposizione alla proposta di
legge Sturzo consiste in un diverso orienta-
mento propagandistico rispetto a quello della
democrazia cristiana nei rignardi dell’incre-
mento della piccola proprieta contadina, che
segue fedelmente i principi della scuola sociale
cristiana » Inoltre egli ha affermato che le
masse lavoratrici contadine, nel cui interesse
é stata costitwmita la Cassa, auspicano il
potenziamento di questo istituto e sollecitano
I'approvazione del provvedimento in esarne.

Ringrazio altresi gli onorevoli Caiati ed
Amatucci per i loro proficui interventi, atti
a dimostrare ’opportunitd dell’approvagzione
della proposta di legge Sturzo.

Anche Ponorevole Alessandro Scotti ha
voluto intervenire in questa discussione nella
sua qualitad di rappresentante del partito dei
contadini. Egli si & espresso favorevolmente
alla diffusione della piccola proprietd conta-
dina, « che costituisce — sono le sue parole —
un mezzo di elevazione delle masse contadine
ed un rafforzamento del mondo rurale, spina
dorsale dell’economia nazionale ». Siamo tutti
d’accordo: condividiamo pienamente questa
sua impostazione e lo ringraziamo del suo
atteggiamento favorevole ai provvedimenti
In esame.

Ma il vero discorso d’opposizione é stato
fatto dall’onorevole Giovanni Sampietro, con
un intervento in cui ha preferito soffermarsi
{come ha egli stesso dichiarato) sugli aspetti
tecnici del problema tralasciandone quelli
scandalistici. L’onorevole Sampietro & -
masto su un piano di critica di idee, rifug-
gendo da personalismi e da particolarismi: e
di questa sua impostazione gli do volentieri
atto.

Egli ha affermato che la sua parte & con-
traria «alla creazione artificiosa — cito te-
stualmente le sue parole — di una piccola pro-
prietd economicamente anacronistica, creata
solo con un certo obiettivo politico predeter-
minato ». Ma di quale proprietd artificiosa-
mente creata parla il collega Sampietro, se
poi afferma che, se si riguardano i risultati
dell’azione della Cassa e si confrontano con
le necessitd riconosciute di un’ampia n-
forma dell’assetto della proprietd terriera in
Italia, non si pud negare che essi siano vera-

mente irrisori ? Infatti, se i risultati dell’azione
della Cassa sono irrisori, non si giustificano
davvero le acerbe critiche che gli oppositori
le hanno rivolto discutendo la proposta
Sturzo, la quale mira appunto a potenziarla
per renderla rispondente alle esigenze che 1l
problema sociale della diffusione della pro-
prietd contadina impone all’attenzione solerte
del legislatore.

A meno che l'onorevole Sampietro non
volesse alludere all’altra forma di proprieta
contadina che si & formata al di fuori della
Cassa con le provvidenze di legge in vigore
e che la proposta Sturzo mira appunto ad
incrementare e completare. Ma questa pro-
prieta contadina fomatast spontaneamente
(che ammonta ad oltre 500 mila ettari) non
pud essere considerata creazione artificiosa;
viceversa trattasi di un fenomeno che deve
essere attentamente considerato in quanto
sta a dimostrare che, al di sopra di ogni e
qualsiasi preoccupazione politica, esso esiste
nella sua realtd economica e storica. Oppor-
tunamente, quindi, la proposta di legge
Sturzo ha cercato di favorirlo quando ha
chiamato la Cassa a concedere garanzia fi-
dejussoria per la parte del valore cauzionale
del fondo, che altrimenti sarebbe rimasta
scoperta dal! mutuo.

Mi pare doveroso ed opportuio, a questo
punto, rammentare le due forme in cui si
esprime la politica della proprietd contadina
in Italia: la formazione «coatta » che si rea-
lizza, come é noto, attraverso la riforma agra-
ria (cioé la rdistribuzione di terreni tolti
alle grandi proprieta oltre un determinato
limite di superficie e di reddito) e la forma-
zione «spontanea ».

Strumenti della formazione spontanea
sono la legge del 1948 (e successive proroghe
ed integrazioni) che concede agevolazioni fi-
scali e creditizie a quei contadini che inten-
dono, attraverso libera scelta, acquistare un
terreno riconosciuto idoneo a formare una
piccola proprietda autonoma o ad arrotondare
una proprietd insufficiente ad assorbire la
capacitd lavorativa delle famiglie; e la « Cassa
per la formazione della piccola proprieta
contadina», che & organo del Ministero del-
I’agricoltura, istituita nel 1948, e che acquista
terreni sul libero mercato e l ripartisce a
singoli 0 a cooperative di contadini, con pa-
gamento rateizzalo in 30 anni.

Strumenti della formazione « coatta » sono
le cosiddette legge Sila e legge stralcio en-
trambe del 1950.

Non sembra quindi che da parte dell’op-
posizione si possa ragionevolmente sostenere
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che il presente provvedimento di legge, in-
crementando 1l'azione della Cassa, faccia di
questa una specie di antiriforma. Al con-
trario, 'azione della Cassa, sia nei casi di
intervento diretto che in quelli di intervento
indiretto, deve essere considerata azione in-
tegratrice della riforma agraria di modo che
le due azioni concordi della Cassa e della
«riforma » accorceranno sicuramente i tempi
per un assetto definitivo dell’agricoltura ita-
liana.

Infine, I'onorevole Gomez D’Ayala, rela-
tore di minoranza del disegno di legge sul « tra-
sferimento di beni rustici patrimoniali dallo
Stato alla Cassa per la formazione della pic-
cola proprietd contadina », ha dichiarato di
essere contrario alla proposta di legge Sturzo
«non potendo ovviamente ammettere il po-
tenziamentlo di un organismo che ha dato luo-
go a tante e fondate critiche » (indubbia-
mente da parte loro); ed in via subordinata
ha annunciato che la sua parte si battera
per gli emendamenti da essaproposti, segna-
tamente per quanto riguarda il diritto di pre-
lazione ai contadini coltivatori (ho visto una
serie di emendament) su questo argomento)
ed il controllo sul prezzo di trasferimento
dei terreni.

In merito al diritto di prelazione ritengo
che non si potranno accettare gli emendamenti
della sinistra, in quanto la discussione sul-
Paccettazione o meno di tale principio tro-
verd la sua sede idonea allorché la Camera
affronterd l'intero problema della disciplina
dei contratti agrari. Ma, a parte questa con-
siderazione, faccio osservare che un tale di-
ritto praticamente gia esiste, in quanto i
contadini che risiedono sul fondo proposto
all’acquisto della Cassa vengono interpellati
per primi se sono disposti a trasformarsi in
piceoli proprietari. Sta di fatto, pero, che in
molti casi una interessata azione di propa-
ganda ha fatto credere ai contadini che essi
avevano diritto di ottenere «gratuitamente »
il fondo sul quale lavoravano (il che non &
vero), facendo apparire in tal modo l'azione
della Cassa iugulatoria dei loro interessi, in
quanto li chiamava a pagare i ratei di un ri-
scatto trentennale. Di modo che, estromessisi
volontariamente dall’acquisto, si sono visti
poi sostituiti da altri contadini, i quali sape-
vano, viceversa, quali erano i loro doveri e
diritti accettando di diventare piccoli pro-
prietari con l’ausilio della Cassa.

Da quanto & stato pili sopra esposto, la
critica. dell’opposizione alla proposta di legge
Sturze appare dunque inconsistente e in molti
casi addirittura contradittoria. Il potenzia-

mento della Cassa, che la presente proposta di
legge prevede, mira a rendere efficiente un
istituto al quale pud farsi una sola critica:
quella di aver operato, fino ad oggi, assai
poco, e limitatamente. Le ragioni che hanno
indotto la Cassa a non spingere la sua azione
in profondita devono ricercarsi nella limita-
tezza dei fondi messi a sua disposizione e nella
sua stessa struttura giuridica.

11 presente provvedimento colma, eviden-
temente, una lacuna e conferisce alla Cassa
una funzionalita cosi spiccata e precisa nel
campo economico e sociale che la sua azione si
manifestera non solamente benefica per tanti
piccoli proprietar: che mediante essasi affran-
cheranno dalla loro condizione di lavorator:
per diventare proprietari, ma aderente ad
una realtd che affonda le sue radici nel bi-
sogno e nella aspirazione di larga parte della
popolazione rurale.

E indubbio che una sentita aspettativa si
& creata intorno a questo provvedimento da
parte di numerosi lavoratori della terra che
attendono la sua approvazione per dare corso
alle operazioni di acquistc di terra per la
formazione della piccola proprieta. Ed e
doveroso aggiungere che si tratta della parte
pilt bisognosa dei lavoratori italiani, i quali
non avendo che limitatissime disponibilita
finanziarie sanno che solamente con le provvi-
denze governative creditizie e fiscali possono
realizzare il sogno della loro vita: quello di
possedere un pezzo di terra.

Onorevoli colleghi, ho terminato. Prima
pero di invitarvi a votare questa proposta di
legge cosi largamente attesa dal mondo rurale,
mi sia consentito rivolgere un vivo appello al
ministro dell’agricoltura perché nell’elaborare
valide leggi costitutive o integrative della pro-
prieta contadina atte a realizzare anche in
questo eampo i principi delle nostra Carta
costituzionale, non si trascuri occasione di
porre in essere altrettanto utili provvediments
per consolidare la proprietda diretta colti-
vatrice gia esistente nel nostro paese e for-
matasi spontaneamente in decenni di attivita
e di sacrifici. (Vivi applausi al centro — Con-
gratulazion?).

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare
I'onorevole ministro dell’agricoltura e delle
foreste.

COLOMBO, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. Signor Presidente, onorevoli colleghi,
la discussione, ampia e serrata, ha dato gid
alla Camera tutti gli element1 per poter deci-
dere sulla approvazione o reiezione dei prov-
vedimenti in esame.
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Ringrazio i relatori Sangalli, Franzo e Go-
mez D’Avala e tutti gli oratori intervenuti, per
il contributo dato alla discussione. Io mi limi-
terd a dare alcuni chiarimenti e a puntualiz-
zare alcuni aspett:r caratteristici del pensiero
del Governo intorno ailo sviluppo della pro-
prietd contadina.

I tre schemi di legge che noi stiamo esa-
minando perseguono tutti un unico obiettivo,
quello di inserirsi nel naturale processo evo-
lutivo dell’agricoltura 1taliana verso la piccola
proprieta contadina, facilitando questo pro-
cesso e accelerandolo.

Mi permetterd di ricordare, per inquadrare
il problema, quanto io ebbi 'onore di dire
alla Camera concludendo il dibattito sul bilan-
cio dell’agricoltura. Dopo aver parlato degli
aspetti economici dell’agricoltura io aggiunsi:

« Una politica agraria che voglia essere
seriamente concepita non soltanto deve fare
riferimento alla politica dei prezzi e dei costi,
degli scambi commerciali e del progresso
tecnico, ma deve anche procedere ad una
esatta nozione degli obiettivi che si desi-
dera raggiungere in materia di struttura agri-
cola e di rapporti tra le classi1 economiche che
vivono nell’agricoltura e dell’agricoltura. La
straordinaria varietd dell’agricoltura 1taliana,
sia in relazione a1 caratteri naturali, sia in
relazione ai caratteri sociali e storici, deter-
mina Yimpossibilitd di risolvere i problemi
con un metro unico. Ma se si vuole esaminare
questa realta, non come essa &, ma come essa
si muove, come si evolve, non si pud non rile-
vare che la piccola proprietd e la piccola
impresa contadina sono una delle costanti di
tale evoluzione e costituiscono il nerbo forte
dell’agricoltura italiana.

« Parlando di piccola proprieta contadina e
di piceola impresa, intendiamo certo riferirci
non alle forme di proprietd, di imprese, fra-
zionate, disperse, polverizzate e povere, ma
alla piu sana mamfestazione di essa, quando si
attua su una terra proporzionata alla capacits
di lavoro e alla vita delle famiglie. Queste
imprese contadine faranno fede di una pil
alta civilta rurale e dovranno essere sempre
piu potenziate, difese, rese pilt efficienti da
valide strutture cooperative, capaci di elimi-
nare alcune ragioni di inferioritad della piccola
impresa, sla nei riguardi della trasformazione
dei prodotti che del mercato. La piccola pro-
prietd contadina, cosi potenziata e difesa, si
manterrd tradizionale depositaria di quelle
virtu di lavoro, di risparmio, di senso morale,
che sono il necessario presupposto all’espan-
dersi e al consolidarsi della democrazia
italiana »,

Mi pare che attraverso il ricordo di quanto
ebbi occasione di dire allora si possa chiara-
menle riassumere 11 pensiero del Governo in
ordine ai provvedimenti oggi in esame. La
loro opportunita discende dalla nostra volonta
di assecondare il fenomeno dello sviluppo
della piccola proprieta contadina: fenomeno
non nuovo, del resto, perché molti oratori si
sono richiamati all’analogo fenomeno di for-
mazione spontanea o solo parzialmente solle-
citata della proprieta contadina, verificatosi
gid nell’altro dnpo guerra, allorché, come ha
ricordato ’onorevole Giovanni Sampietro, si
ebbe 1l passaggio alla proprieta contadina di
circa, un milione di ettari.

Dird che, accanto alle circostanze contin-
genti che favorirono questo processo spon-
taneo di formazione della proprietd contadina,
alcune derivanti dalla situazione economica di
allora (non ultima la notevole quantita delle
rimesse di emigrati), ¢i furono anche iniziative
le quali sollecitarono attraverso contributi, la
formazione della proprieta contadina. L’Opera
nazionale combattenti (I’inchiesta Lorenzoni
ne parla esphcitamente), prima di procedere
direttamente ad espropriazioni e lottizzazioni
di terreno, concesse contributi per sollecitare
la formazione spontanea della proprietd con-
tadina.

Sono noti alla Camera gh strumenti at-
traverso i quali si persegue questo scopo, ed i
tre progetti di legge sotto questo profilo si
integrano. Anzitutto si ha una sollecitazione
indiretta attraverso le esenzioni fiscali. Un
secondo tipo di sollecitazione deriva dalla
concessione di contributi nel pagamento de-
gh interessi per i mutui contratti per 1’ac-
quisto di terre attraverso la libera contratta-
zione. Terzo strumento: acquisto e lottizza-
zione da parte della Cassa per la proprietd
contadina, acquisto e lottizzazione che si
verificano proprio in quelle zone dove & piu
difficile che si possa realizzare la formazione
della proprietd contadina attraverso la con-
trattazione diretta tra braccianti e proprie-
tari che vogliono vendere, sia perché le
terre offerte rappresentano unitd con una
superficie molto vasta che non possono essere
acquistate da singoli contadini, sia perché
questi contadini, essendo braccianti molto po-
verr, non hanno la disponibilitd per poter
realizzare l'acquisto della terra attraverso
la libera contrattazione, che presuppone sem-
pre, quando sono concesse le esenzioni fi-
scali, il pagamento in denaro, oppure, quan-
do sono accordati i mutfui, un minimo di
soliditd economica per poter accedere alla
contrattazione del mutuo con gli istituti di
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credito. Il quarto strumento ¢ costiturto
dal passaggio di bonr demaniali alla Cassa
per la formazione della piccola proprietd
contadina.

Si é discusso se queste leggi rappresentino
una novita o non voegliano piuttosto essere un
perfezionameno di leggi precedenti. Iisse
sono 'una e laltra cosa contemporanea-
mente. E certo, infattr, che le direttive sulle
quali s1 basano la proposta Sturzo e gh altri due
progetti di legge non sono nuove, hanno
c106 come obiettivo la formazione della pic-
cola proprietd contadina. Ancora Panno scor-
so la Camera, approvando una ulteriore pro-
roga delle disposizioni della legge 24 febbraio
1948, ha confermato nella sua maggloranza
la validita di questo indirizzo, cioé l'applica-
zione di norme tendentr a facilitare la for-
mazione spontaneca della piccola proprietd
contadina.

A colorv che hanno parlato delle leggr di
riforma agraria e della legge-stralcio, faccio
osservare che anche la legge-stralcio poggra,
come criterto prevalente, sulla formazione
della piccola proprieta contadina e che essa
¢ stata accettata da tutti proprio come stiu-
mento per perseguire e reahzzare questo
obiettivo: una piccola proprieta autosufli-
ciente per 1 bisogni della famigha del lavo-
ratore della terra.

Ora, approvando queste leggi, nol non
facciamo che approvare norme che sono
nell’alveo dell’indirizzo che il Parlamento
ha sempre seguito in questi ultimi anni 1n
relazione alla formazione della piccola pro-
prietd contadina.

Vi sono, naturalmente, delle novita, sulle
quali hanno parlato a lungo gl intervenuti
nella discussione generale e i relator:.

La proposta di legge Sturzn ¢ interessante,
giacché non solo proroga disposizioni vi-
genti, ma contiene norme nuove, come
quelle che riguardane i contributi per tra-
sformazione e 1 contributi nel pagamento
degh interesst dei mutw contratti per Pac-
quisto dele scorte. Sono norme importanti,
che vanno incontro all'osservazicne di co-
loro i quali ritengono, e giustamente, che
non si debba pensare soltanto ad una lot-
tizzazione e ad uno spezzettamento dei fondi,
ma anche ad un effettivo potenziamento eco-
nomico della azienda familiare che vive sulla
piccola proprietd contadina.

Nel quadro dell’applicazione di questa
legislazione, a tutto it mese di ottobre 1955,
il numero delle domande che sono state
esaminate & di 399.670 interessant1 ettari
656.282 ed una popolazione rurale comples-

siva di 1.810.000 unita. I trasferiment: di
proprieta effettuati alla predetta data ri-
guardano 536.262 ettari, dei quali 213.828
nell’Ttalia settentrionale, 81.998 nell’'Italia
centrale, 140 mila nell’Italia meridionale,
100.436 in Siciha e in Sardegna.

Ma ¢ molto pir interessante — e credo che
con questo venga incontro ar dubbi dell’ono-
revole Miceli sulla validita di queste cifre —
esaminare la provenienza delle terre che sono
passate alla formazione della proprieta con-
tadina.

Qual & questa provenienza ? 102 mila
ettari sut 536 mila ettari riguardano passaggio
da coltivatorr diretti ad altri coltivatori
diretti: quindi, vr e, praticamente, una
sostituzione dr titolari nell’ambito della pro-
prietd contadina gra esistente; 166.000 ettari
provengono da piccole aziende di solito pos-
sedute non da proprietari coltivatori diretti
ma da persone che st dedicano ad altre atti-
vita e che sono passate a proprietari colti-
vatori dwretti; si tratta per lo piti di imprese
contadine date 1n affitto, a mezzadria o a
colonia parziana, per le quali s1 & realizzato
il massimo della autonomia facendo coinci-
dere la titolanta dell''mpresa con la titola-
rita del diritto di proprieta; 127 mila ettari
provengono dalle medie aziende, mentre
137 mila ettar1 provengono dalle grandi
aziende

Quali osservazioni vi sono da fare su
guesti dati perché la Camera possa essere
tranquilla -~ ripeto — nell’approvare questi
provvedimenti ?

Dai dati che ho prima esposto si rileva
che il fenomeno é mn atto su tutto il territorio
della nazione. Per le piccole aziende si tratta
di un fenomeno naturale: i coltivatori (affit-
tuari, mezzadri, coloni) mirano a trasfor-
marst in piccoli proprietari; questi ultimi
tendono a lasciare 1’agricoltura per dedicarsi
solo ad attivita extra agricole. Fu gia rilevato
nella discus<ione del bhilancio che questo
fenomeno, quando non é soltanto abbandono
d1 terre che non offrono la possibilita di
vivere, come avvienc nelle montagne, ¢ un
fatto salutare non soltanto perché la per-
centuale degh addetti in agricoltura in Italia
¢ di gran lunga superiore a quella di altri
paest, ma anche perché al fenomeno stesso
si accumpagna una diminuzione dei costi
di produzione in agricoltura, che pué assi-
curare efficienza alle piccole aziende, e, in
genere, sanita a tutto l’organismo agricolo
nazionale. Il formarsi di imprese contadine
completamente autonome & importante da
un punto di vista sociale, perché, evidente-
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mente, quando il lavoratore diviene pro-
prietario si realizza un progresso sociale; ma
si realizza anche un progresso economico,
poiché (lo ricordo soprattutto a coloro 1
quali hanno creduto che l'applicazione di
questa legge possa significare ulteriore spez-
zettamento e {frazionamento della piccola
proprietd, e quindi antieconomicitd) I'im-
presa contadina, che aveva gia realizzato un
suo equilibrio attraverso l'affitto, la mezza-
dria o la colonia, diviene piu redditizia e
pitt dinamica quando diviene proprieta di
chi la conduce. La proprieta della terra a chi
la lavora ¢ un elemento di sicurezza e di
tranquillita che incita al miglioramento della
terra e, percid, contribuisce indubblamente
allo sviluppo dell’economia agricola. (Com-
menti a sinistra).

GRIFONE. Questo argornento ¢ buono per
la giusta causa.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Difatti, quando parleremo 1n
sede competente della giusta causa, contro
coloro i quali non vorranno in modo assolutlo
la giusta causa noi adopereremo questo argo-
mento e non faremo come hanno fatto alcuni
dell’opposizione di sinistra i quali, per com-
battere la legge sulla formazione della pic-
cola proprietd contadina, si sono serviti
(sono andato a controllare, e cid mi ha fatto
grande meraviglia) di alcuni argomenti che
avevamo visto citare sempre contro di noi
dai grandi proprietari proprio all’epoca in cui
volevamo varare la legge-stralcio della riforma
agraria e la legge sulla proprietd contadina.
(Applausi al centro — Commenti a sinistra).

Dird di piu: che questo passaggio, che
questa trasformazione & di particolare in-
teresse soprattutto nelle zone povere dove
non trovano posto contemporaneamente la
rendita fondiaria, il profitto di impresa e il
reddito di lavoro. L’unificazione in un unico
termine, in un unico soggetto, della titolarita
dell’impresa e della titolaritd della proprieta
indubbiamente faecilita 1'incremento econo-
mico e la tranquillita delle zone povere.

Vi é stata un’osservazione, rilevata parti-
colarmente nell’intervento dell’onorevole Ma-
rabini e poi ripresa anche dall’onorevole
Giovanni Sampietro. All’onorevole Sampie-
tro risponderot poi a parte.

MICELI. Merita, merita !

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Onorevole Miceli, non desiderc
assolutamente fare delle preferenze, perod
devo riconoscere che, fra i disecorsi di opposi-
zione e restando un discorso di opposizione,
quello dell’onorevole Sampietro ha attirato

maggiormente il mio interesse e, pertanto, ri-
spondero ad esso: ma rispondero, evidente-
mente, non per aderire alle sue 1mposta-
zioni, ma per distinguere le sue impostaziont
dalle nostre, che hanno altro fondamento,
altro obiettivo ed altra giustificazione.

Gli onorevoli Marabini e Sampietro — di-
cevo — hanno sostenuto che la piccola pro-
prietd contadina nelle zone ad agricoltura
industrializzata porterebbe allo sconquasso
e alla riduzione della produzione. Va anzi-
tutto notato che la maggior parte dei tra-
passi di proprieta (e devo ricordarlo, nono-
stante che l’onorevole Sampietro abbia 1n
qualche modo cercato di attenuare questo
elemento) si ¢ verificata in quelle zone Ia
cui struttura agricola era stata posta in crisi
proprio dalla estremizzazione della lotta
politica e sindacale; e la Cassa ha consentito a
cooperative di braccianti di acquistare ex te-
nute e di continuare la conduzione in forma
altamente industrializzata. Sui risultati eco-
nomici e produttivi di queste operazioni mi
intratterrd fra qualche istante.

L’onorevole Giovanni Sampietro ha trat-
tato il problema della piccola proprietad con-
tadina sotto una serie di profili, e fra questi
ve ne € uno che suona crilica a tutta l'atti-
vitd della Cassa ed alla applicazione in gene-
rale delle leggi in vigore: invece di incanalare
le forze disoccupate su nuove terre — egli ha
detto — si & presa la terra gia coltivata. Ed
ancora piu grave & il fatto — sempre secondo
I’onorevole Sampietro — che sisiano appode-
rati dei terreni gid organizzati a carattere in-
dustriale, mentre il latifondo non é stato nep-
pure toccato. Infatti le maggiori richieste
hanno riguardato la pianura, e nelle due zone
del Veneto e dell’Emilia vi sono state rispet-
tivamente richieste per 80 mila e 90 mila
ettari.

E facite rispondere all’onorevole Giovanni
Sampietro che le leggi per la formazione della
piccola proprietd contadinanon vogliono es-
sere degli strumenti per aggredire o trasfor-
mare il latifondo. Nessuno ha voluto affer-
mare che con le leggi di cul ci stiamo oceu-
pando si risolve il problema del latifondo per
il quale i governi democratici e le Camere
hanno adottato altri mezzi. Attraverso que-
ste leggi s’intende puramente e semplice-
mente agevolare e rendere piu sollecita una
corrente di iniziativa per l'attivizzazione del
mercato fondiario a favore dei contadini pilt
attivi nelle zone dove, per condizioni ambien-
tali e storiche, & possibile la promozione
spontanea dei contadini stessi verso la posi-
zione di imprenditori e si é reso conveniente
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assicurare ad ess1 determinate garanzie per
il raggiungimento di siffatto obiettivo.

Ci0é, onorevole Sampietro ed onorevol
colleghi, le leggi di cui c1 stiamo occupando
sono distinte e hanno funzioni diverse dalla
legge-stralcio, anche se sono evidentemente
coordinate nel’ambito di quella linca poli-
tica generale alla quale ho accennato. Il
compito di queste leggi & quello di stimolare,
in una situazione gia matuia ed in zone in
cui sono stati gid eliminat: determinati
mmpedimenti di carattere istituzionale o fisico,
la elevazione delle classi contadine ala
posizione di piccoli proprietari. Per cid che
riguarda le zone latifondistiche, ripeto, vi
sono gia altre leggi in atto.

MICELI. Esattamente 11 contrario
c1d che diceva l'onorevole Medicr.

COLOMBO, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. Io esprimo il mio penstero, che ritengo
coincida con quello della mia parte politica
(Interruzione del deputato Marabini).

Onorevole Marabini, io ritengo che le
linee che sto enunciando comncidano con
I'interesse della categoria der contadini assai
meglio di quella critica serrata ma non senipre
obiettiva, come dimostrerd, che ella ha fatto
nel suo intervento. Devo aggiungere che
se il Governo dovesse seguire, nello sviluppo
della sua politica agraria, le sue critiche,
non si dovrebbe parlare piu né di legge-stralcio
né di riforma agraria generale, tanto le critiche
medesime sono state assolute e totali, cosi
che io penso che esse non coincidano esatta-
mente nemmeno con 1l pensiero della parte
politica 1n cui ella milta.

L’onorevole Sampietro ha fatto anche de:
confronti tra le leggi per la formazione della
piccola proprietd contadina adottate ncl-
I'altro dopoguerra e quelle attuali. Ho gia in
proposito accennato di sfuggita alla diversita
delle situazioni der due periodi, e i dati che
Vonorevole Sampietro ha citato confermano
tale diversitd. Quando il collega dice, per
esempio, che nell’altro dopoguerra, su 800 mi-
la ettari, 600 mila furono tratti da proprieta
contadine e da terre coltivate e 200 mila dal
latifondo, non afferma altro che le leggi di
cui noi ci occuplamo sollecitano appunto qucl
fenomeno che gida spontaneamente si era
verificato nell’altro dopoguerra e agiscono
poco nelle zone del latifondo, come gia poco
agirono nelle zone del latifondo le disposi-
zioni di facilitaziont o la congiuntura econo-
mica dell’altro dopoguerra.

Dunque, non dobbiamo confondere 1 due
strument: di cui ¢i serviamo, cioe questa legge
e la legge-stralcio e quella di riforma agraria

generale. Tanto e vero che sono due cose
diverse, che nelle zone dove si applica la
riforma stralcio, a seguito di essa si verifica
1l frazionamento delle proprieta residue; e,
se1 finanziamenti lo permettessero, si poirebbe
procedere alla creazione successiva di nume-
rose nuove proprieta contadine

A che cosa contribuisce tutto questo?
Contribuisce appunto a quello che é nella
natura stessa della legge-stralcio: alla rottura
di un sistema monopolistico, all’azione di
mercato e all’azione della bonifica e della
irrigazione, che porta naturalmente al fra-
zionamento delle proprietd e all'incitamento
alle tecniche pit progredite, proprio su
esemplo degh enty di riforma, i quali vanno
attuando le tecniche pitt progredite nelle zone
in cui operano la frasformazionec per i nuovi
assegnatari.

Nonostante che 1'onorevole Sampietro
abbia voluto attennare questo aspetto, io
penso veramente che nel contrasto che si é
manifestato nella Camera a proposito della
approvazione di queste leggi si riveli la diver-
sitda di concezioni che stanno alla base dei
programmi e delle ideologie politiche dei
vari settori della Camera. E interessante e
utile, soprattutto in un dibattito tranquillo
come questo, che la Camera non si limiti
soltanto a respingere o ad approvare, ma che
eserciti una sua essenziale funzione parago-
nando i vari programmi e concezioni politiche
e stabilendo le differenze o le identitd allo
scopo di evitare delle confusioni.

Ora, nmu pare che il contrasto non sia ne:
mezzi o negli strumenti. Scavando i gueste
critiche ed esaminando la loro vera natura,
risulta che il contrasto & nel fine, cioé la
formazione della piccola proprietda contadina.
Questo problema, sfiorato da altri, & stato
particolarmente centrato da due interventi,
quelo dell’onorevole Bucciarelli Duceci e
quello dell’onorevole Sampietro.

I’onorevole Sampietro dice: noi socialisti
abbiamo aderito alla concezione piceolo-
borghese der demoernstiani (ritornerd poi su
questa definizione). L’onorevole Sampietro
ha anche detto che quando la proprietd
contadina (a cui la sua parte ha aderito
durante la discussione dei patti agrari nella
precedente legislatura e nella discussione
della riforma stralcio) diverra antieconomica,
sard quello il momento in cui avverrd il
naturale passaggio alle forme collettivizzate.
E ha soggiunto: in Russia si € riconosciuto
che vi sono condizioni particolari in cui
questa forma di conduzione (impresa con-
tadina) ¢ ancora valida. Ma quando si é
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riconosciuto c¢i¢ ? Non si & riconosciuto 1n
via di principio. E stato riconosciuto da
Stalin sul finire della sua vita che la collet-
tivizzazione totale delle campagne pud se-
gnare il crollo del sistema economico piani-
ficato, perché farebbe venir meno quel re-
siduo di possesso familiare e di libera ven-
dita sul mercato che consente al sistema
pianificato di avere un aggancio alla for-
mazione reale dei valori di scambio dei pro-
dotti.

MICELI. Si tratta di altro.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. B questa la legittimazione che si
da in Russia alla piccola proprieta contadina.

E perd un’ammissione tattica che rivela
(questo & importante per me) un dubbio
radicale su tutto il sistema ed anche sulla
ideologia che lo ispira. Perd, questo dubbio
non ha modificato il principio finalistico
della collettivizzazione totale. Caso mai si
potrebbe dire, guardando le cose dal punto
“di vista nostro, che ¢ la realtd che si afferma,
e cioé & la realta del valore della piccola
proprieta contadina, della conduzione eco-
nomica, che si afferma contro le deficienze
e in qualche caso le assurditd del sisteina.

MICELI. Questa & evasione.

COLOMBO, Ministro dell’agricoliura e
delle foreste. Non & evasione, riguarda le di-
scussioni che sono state fatte qui alla Camera.

L’onorevole Sampietro da quindi per
defimito (e questo mi pare sia 'errore della
sua impostazione) un punto su cui la pia
recente dottrina comunista brancola nel
buio.

Quanto poi al passaggio, che dovrebbe
essere indolore, dalla piccola proprieta con-
tadina alle forme collettivizzate, io non ho
che da richiamarmi alla storia, senza bisogno
di citare episodi e Iuoghi, per dimostrare
come un passaggio in modo indolore alla
collettivizzazione in veritd non si realizzi.

Radicata e profonda € invece la visione
della piccola proprieta contadina nella con-
cezione cristiana.

CLOCCHIATTI. Quella puo fallire cown-
pletamente.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e del-
le foreste. Io sono convinto che, al di 1a
della. polemica con la quale ogni giorno ci
dividiamo, ognuno di noi che sta qui alla
Camera abbia delle idee profondamente ra-
dicate, e queste idee reciprocamente vanno
rispettate. Io discuto le vostre idee, ma non
ammetto assolutamente che si abbia a get-
tare il ridicolo sulle idee nelle quali io credo.
(Applausi al centro).

CLOCHIATTI. Quanti contadini piccoli
proprietar: lasciano le nosire montagne per
andare in cittd ? (Commenti al centro).

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Ne parleremo allorche discuteremo dei
problemi della montagna. N

COTTONE. Si tratta di trucchi.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. Onorevole Cottone, non si fanno
trucchi in queste cose'!

Riprendo 1 miei chiariment: nei confronti
dell’onorevole Sampietro. Egli ha parlato di
una adesione della sua parte alla concezione
piccolo-borghese, che sarebbe dei democri-
stiant. Mi consenta di dire che la concezione
della proprieta, del suo valore e della sua giu-
stificazione, nella quale noi crediamo, & del
tutto diversa dalla concezione puramente e
sempheemente borghese della proprietd. Se-
condo questa, la proprietd & agganciata
all'individuo e lo sostiene nella lotta per se
stesso e 1n contrapposizione agli aliri nella
ricerca del massimo bene individuale. Altra é
Vapertura, la giustificazione, 1’'origine della
proprietd nell’ambito dela concezione alla
quale not ci ispiriamo, dove essa rappresenta,
il naturale complemento non dell’individuo,
ma della persona; e individuo e persona umana
sono due concetti che non coincidono esatta-
mente, poiché la persona é sintest di individua-
litd, ma ¢ anche — mi s1 permetta la parola -
alterita, cioé termine di rapporto con altri.

La nostra é una concezione in cui la pro-
prieta non é strumento della ricerca del mas-
simo bene individuale, che & la caratteri-
stica della concezione piccolo-borghese, ma é,
mvece, strumento dela ricerca del bene
comune. K questa ¢ la differenza profonda che
divide le due concezioni, ed io non so a quale
di esse ella, onorevole Sampietro, abbia
aderito.

SAMPIETRO GIOVANNIL Si arnva al-
I'istituto della famiglia.

COLOMBO, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. Vede: a parte il fatto che la proprieta,
nella nostra concezione, se & sostegno non solo
della persona 1n quanto tale ma in quanto s
integra nella famiglia, non si chiude né s
restringe nell’ambito familiare ma anzi s1
espande nell’ambiente pili ampio ed abbraccia
tutta la societa... (Interruzioni a sinistra).

INGRAO. Mi scusi, ma 'onorevole Mala-
godi & d’accordo con questa sua concezione ?

COLOMBO, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. La sua non é un’osservazione perti-
nente, e le spiego il perché. E chiaro che, fra
tutty i settori del Parlamento, vi sono delle
differenze: ve ne sono di pit profonde e di
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meno profonde. Vi ¢ chi nega in modo asso-
luto la proprietd, vi é chi ne ha una certa
concezione, vi & chi ne ha un’altra, migliore o
peggiore che sia. Indubbiamente 10, in questo
momento, esprimo il concetto di propricta
visto nel quadro della ideologia alla quale
credo e alla quale 1spiro la mia azione politica.
Vi sono poi altr1 che, indipendentemente da
me, esprimeranno la loro concezione e ne
daranno la giustificazione.

Chiusa questa parentesi, vengo subito ad
alcune altre obiezioni che sono state mosse,
prima di chiudere questo mio intervento.

Un’obiezione che ha riecheggiato in mol-
tissimi interventi ¢ quella che riguarda l'au-
mento del prezzi. Devo rilevare prima di
tutto che la maggior parte di quest: tiasfe-
rimenti s1 realizza attraverso hbere contrat-
tazionr. Non mi rifugerd nell’argomento,
per cio che mguarda la Cassa, dicendo che
Iintervento della stessa ¢ stato soltanto per
14.778 ettari sui 500 e pit mila ettari tra-
sferit1 e non pud avere avuto un effetto di
rialzo sul mercato. Infatti & chiaro che la
concentrazione, per esempto. di questo in-
tervento in una zona pud provocare indubbia-
mente un rialzo almeno in quella zona.

Qui vengo ai dati che desidero sottoporre
alla Camera perché si abbia la sensazione
precisa della correttezza con la quale s1 pro-
cede negl acquisti, dello scrupolo (non sem-
pre si riesce in queste cose) con cui si opera
per non permettere 1l verificarsi di un rialzo
dei prezzi. Dird che sono andato a vedere
1 fascicoli der molti acquisti che sono stati
fatti. Si procede sempre cosi: quando viene
una proposta di acquisto per la Cassa della
proprietd contadina st fa una indagine sul
mercato delle terre nella zona dove si deve
fare acquisto e si vede qual é la situazione
del mercato in quella zona e m quel periodo.
Gl acquisti della Cassa st fanno sempre in
modo che essi non assecondino 1l mercato ma
tendano a calmierarlo, abbassandolo. Ve-
diamo se questo s1 ¢ verificato, se questa ¢
stata la linea sulla quale si é proceduto.
Faccio degli esempi. Nella zona di Bologna...

MARABINI. Dica anche il nome delle
aziende.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Si. Zona di Medicina. All’atto
in cui si faceva l'acquisto. dall’indagine ¢
risultato il prezzo...

MARABINI. Dica anche gli anni.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Gli anni non 1 ho tutti. Ad
ogni modo, ella sa quando ¢ stato fatto l'ac-
quisto di Medicina ?

MARABINI. Vi sono pareecchie aziende.
Dica il nome di una.

COLOMBO. Ministro dell’agricoliura e
delle foreste. Azienda Bosco.

MARABINI. I una delle ultime.

COLOMBO. Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. L’'indagine fatta dal nostro ispet-
torato compartimentale dava un valore del-
I'azienda di 47 milioni 800 mila lire. L’ae-
quisto é stato fatto per 45 mitioni 800 mila lire.

Malalbergo: azienda Fabia, superficie 161
ettanl. L’indagine faita dal nostro ispetto-
rato compartimentale dava un valore di
161 milioni; lacquisto é stato fatio per 130
mulioni.

MARABINI. Quattro ann: prima quanto
costava ?

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. 1. indagine dell’ispettorato com-
partimentale si fa in relazione al valore della
azienda e anche in relazione alla situazione
del mercato al momento in cui si deve fare
lacquisto. (Inferruzione del deputato Mara-
bini).

PRESIDENTE. Onorevole Marabini, non
posso consentire queste continue interruzioni.

MARABINI. Non é esatto quanto dice il
ministro. Devo dire quanto costava la teria
nel primo anno di costituzione della Cassa.
Egli mmganna 1’Assemblea !

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Non tiro in mmganno nessuno.

PRESIDENTE. Onorevole Marabini, con-
tenga almeno le interruzioni ne1 termini della
cortesta ! La richiamo all’ordine.

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e
delle foreste. Comune di Molinella: azienda
La Salina. Valore accertato dal nostro ispet-
torato compartimentale: 375 milioni 200 mila;
il prezzo é stato di 328 mihoni.

Dunque, si vede come la Cassa scenda al
di sotto dei prezzi accertati nello stesso mo-
mento sul mercato.

Macerata: tenuta Buonaparte, 530 ettari;
prezzo accertato dal nostro ispettorato com-
partimentale in relazione ai valori di mercato
347 milioni. L’acquisio é stato fatto dalla
Cassa per 272 milioni. Perché si vuole ne-
gare la realtd e l'opera che la Cassa svolge ?
(Commenti a sinistra). Taranto, tenuta Mac-
chia Bosco 1n comune di San Marzano: prezzo
accertato 52 milioni, prezzo di acquisto 45
milion1. Siena, comune di Castelnuovo, te-
nuta Certosa di Pontignano: prezzo accer-
tato 127 milioni, prezzo di1 acquisto 100 mi-
lioni. La Cassa, dunque, esercita una fun-
zione calmieratrice rispetto ai prezzi di
mercato.
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Per quanto riguarda la tenuta Buona-
parte, alla quale ho fatto cenno dianzi, se ne
& acquistato un primo stralcio di 530 ettari.
Vi era un secondo stralcio, per il quale
sono stati richiesti prezzi superiori ad 1
milione e 200 mila lire per ettaro. La Cassa
si & rifiutata di acquistarlo, ma attualmente
gli acquisti sono in corso da parte dei conta-
dini.

Vi é un’altra obiezione. S1 dice: quando si
interviene in queste aziende, si registra una
diminuzione della produzione. Ebbene, non
piu di due mesi fa abbiamo fatto un accerta-
mento molto minuzioso. Il nostro direttore
generale che sovrintende a questo settore ha
compiuto un accurato ed ampio giro nelle
zone dove si & applicata la legge della pro-
prietd contadina in Emilia. Citerd alcuni
dati che mi pare siano significativi per quanto
riguarda la pretesa che 1l passaggio a queste
nuove forme di conduzione determini una
riduzione della produzione.

Gli indici di produzione della zona aceet-
tati quest’anno sono i seguenti: frumento,
quintali 50 per ettaro; riso, quintali 66 per
ettaro; bietola, quintali 350 per ettaro. Por-
tonovo & una di queste aziende. Cosa ha
prodotto quest’anno ? Questa azienda ha
prodotto per il frumento, rispetto alla media
della zona di 50 quintali per ettaro, 51 quin-
tali per ettaro; per il riso, rispetto alla media
d1 66 quintali, 73 quintali; per la bietola, si
& mantenuta sulla media della zona di 350
quintali per ettaro. E stato ga detto che ha
in costruzione un essiccatoio e dei magazzint
per il riso: questo, indubbiamente, € un sin-
tomo di potenzialitd e di soliditd dell’impresa

La Boscosa ha raggiunio quest’anno la
media record del bolognese nella produzione
del grano e delle bietole. Infatti, per il
grano si € avuta in questa tenuta una media
di 58 quintali per ettaro, con delle punte di
72 quintali per ettaro; per le bietole si &
avuta una media di produzione di 550 quin-
tali per ettaro, con una punta di 700 quintali
per ettaro. Per le patate, poi, mentre la media
é stata di: 300 quintali per ettaro, si é arri-
vati ad una punta di 500 quintali per ettaro.

Evidentemente, in base alle cifre che ho
citato, non si pud parlare di aziende disse-
state che abbiano contribuito a diminuire
la produzione. Se queste cifre saranno smen-
tite, io mi ricrederd; ma, fino a quando gueste
cifre non saranno smentite, non credo che si
possa dire che l'azione della Cassa per la
formazione della piccola proprieta contadina
abbia portato uno sconquasso nella produ-
zione di queste aziende.

Ancora un esempio: a San Martino Spina
si ¢ avuta una media di'51 quintal per ettaro
nella produzione del grano e di 400 quintali
in quella delle bietole. E potrei continuare
nella esemplificazione.

Indubbiamente, in questo complesso di
attivitd vi sono aziende che non si assestano
con facilitd, che trovano diflicolta ad orga-
nizzarst e che risentono della crisi di passaggio
da un sistema ad un altro. Ma derivare da
qualche caso il principio generale che, allor-
quando s1 passa dal sistema di conduzione
precedente a questo nuovo si abbia una di-
minuzione di produzione, & proprio il caso di
dire che vi ¢ una strana alleanza o coinci-
denza [ra la tesi degli avversari della piccola
proprietd contadina in quanto piccola pro-
prietd fondiaria e la tesi della parte che vot
! Indica la sinistra) rappresentate. (Applausi
al centro — Commenti a sinistra.)

MICELI. Prima di concludere vediamo se
dice le parole « riforma fondiaria ». Scom-
melto che non le dira'!

COLOMBO, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. Lie rispondo subito, onorevole Miceli;
cosi eliminiamo questo elemento di confu-
sione dalla nostra discussione. Io ho gia detto
che é inutile voler creare qui questo contrasto
fra le leggi che noi stiamo discutendo e quelle
per la proprietd fondiaria. Queste leggi perse-
guono lo scopo di assecondare, promuovere ¢
facilitare 11 processo autonomo e spontaneo
della foirmazione della piccola proprieta conta-
dina. e leggi riformatrict del settore della
proprietd fondiaria perseguono un altro scopo:
quello d1 intervenire, attraverso 'esproprio e
la limitazione della proprieta, per creare le
condizioni necessarie al formarsi della pro-
prietd contadina autonoma, eliminando sia le
remore istituzionali, sia quelle fisiche, attra-
verso la bonifica, che s1 frappongono alla
realizzazione di questo obiettivo.

To sono per questo scopo, e abbiamo dimo-
strato di essere per questo obiettivo non da
oggt, ma fin da quando abbiamo adottato quei
provvedimenti che stanno gia dando i loro
frutti.

Cosi credo di aver detto una parola chiara
e defimtiva su questo punto.

LONGONI. Ma lo sapevano !

COLOMBO, Ministro dell’agricoltura e delle
foreste. S1 & parlato anche di speculazioni della
Cassa per la formazione della piccola proprieta
contadina e si sono citati anche dei dati,
inesatti, in ordine alle condizioni attraverso le
quali avviene il trasferimento della proprieta.
Rendo noto al riguardo che la maggiorazione
del 9 per cento che si pratica sul prezzo ¢ un
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dato medio relativo alla Zforfetizzazione di
spese che la Cassa sostiene in luogo de: conta-
dini acquirenti. Si tratta di spese notarli,
spese di registrazione, spese di frazionamento e
spese di lottizzazione. Se s1 tien conto di
quanto incidono queste spese (e basta fare un
rapporto con quello che si verifica per esempio
nelle zone di riforma fondiaria, dove inter-
vengono gli enti), io non credo che si possa
parlare di speculazione. Ad ogni modo io sono
particolarmente portalo ad attribuire impor-
tanza a queste materie, ed assicuro tutti coloro
che vi sono riferiti a questo argomento che io
fard un esame particolare per vedere in con-
creto il modo come sono stati conteggiati e
forfetizzati questi oneri: se mi dovessi accor-
gere che il 9 per cento rappresenta un solo
centesimo 1n piu del corrispettivo reale di
questa forfetizzazione, stiano sicur: tutty i
colleghi che si sono occupati di questoargo-
mento che non interporrd neppure un istante
per ridurre questa forfetizzazione del 9 per
cento ad un’altra percentuale checorrisponda
meglio alla realta.

MICELI Avete 140 milion1 da utihzzare
m bilancio.

COLOMBO, Ministro dell’ agricoltura e delle
foreste. To niengo che allo stato attuale de:
fatti questo corrisponda esattamente alla for-
fetizzazione. Ma, siccome sono stati posti dei
dubbi nella discussione della Camera, io ho
assicurato dei particolari accertamenti e dei
particolari interventi.

Per quanto riguarda gli interessi, l'onore-
vole Marabini ha parlato del 6,8 per cento.
(Interruzione del deputato Marabini). La rata
di ammortamento trentennale, comprensiva
della quota sia al servizio del capitale sia al
servizio degli interessi, ¢ del 5,78 per cento.
Su questa percentuale bisogna fra T'aliro to-
gliere uno 0,50 che viene accantonato per
provvidenze tecnico-assistenzial a favore della
nuova piccola proprietd contadina.

La onorevole Bontade nel suo intervento
si & particolarmente soffermata su alcune
norme dirette a sollecitare la procedura. Io
sono d’accordo con lei. Vi & una proposta
di legge Germani-Bontade che riguarda que-
sto argomento. lo stimerei opportuno, piut-
tosto che appesantire la discussione di
questo argomento, vedere in sede di discus-
sione di quella proposta quali delle norme
in essa contenute possano essere adottate;
se il presidente della Commissione giustizia
niterrd di1 porla sollecitamente all’ordine del
giorno, gliene saremo grati.

L’onorevole Gorini ha raccomandato una
particolare cautela per la concessione della

fidejussione. Condivido questa sua opinione
e lo assicuro che in fase applicativa st usera
questa cautela.

L’onorevole Daniele si & espresso favore-
volmente alla legge (ed io lo ringrazio) ed
ha presentato una serie di emendamenti.
Per non prolungare questa discussione, 10
esprimer( la mia opinione sugli emendamenti
in sede di discussione dei singoli articoli.

Mi pare dunque, onorevoli colleghi, at-
traverso questa indagine vasta che la Ca-
mera tutta ha fatto sul problema della pro-
prietd contadina che si possa concludere che
le leggi sulla proprieta contadina abbiano
dato il loro frutto, che le proposte in esame
meritino Papprovazione, e che occorre sempre
piu insistere nell’indirizzo che la nuova pro-
prietd contadina sia autosufficiente, economi-
camente sana: e percio, se vi ¢ una cautela,
se vi ¢ una precauzione da prendere, ¢ pro-
prio di far si da assecondare quelle iniziative
le quali corrispondono a questo requisito. I
stato gid sottolneata da molti I'esigenza che
la piccola proprietd contadina si sviluppi nel
luogo economico; che soprattutto agisca ove
gia l'impresa contadina ha un mimmo d
funzionalita; che di conseguenza queste
leggi sulla proprietd contadina si applchino
particolarmente nelle zone mezzadrih per
facilitare la tendenza all’autonomia che 1n
questo periodo agita soprattutto le zone
mezzadrili stesse; che, infine, questa proprie-
ta contadina sia potenziata dalla trasforma-
zione, dal credito e dalla cooperazione.

Siamo d’accordo su questo indirizzo. Ono-
revole Gorini, se non erro ella proprio si ¢
particolarmente soffermato sulla questione
del credito. Io condivido molie delle osser-
vazioni da lei fatte. Non si pud risolvere
questo grave problema in sede di leggi della
piccola proprietd contadina, ma le garanti-
sco, come g14 dissi in sede di discussione del
bilancio dell’agricoltura, che il Ministero si
sta gid preoccupando di rivedere tutta la
materia, e, se possibile, di apportare delle
modificazion1 favorevoli allo sviluppo del
credito, in modo particolare nei confronti
della proprieta contadina.

Invito quindi la Camera a non ritardare
ulteriormente 'approvazione di questi prov-
vedimenti, che possono dare dei benefici ri-
sultati. Anch’io, come tant: dei deputati che
stedono qui, ho frequentissimi contatti con
i contadini di ogni parte d’ltalia. Questo
desiderio di ascendere alla proprieta & insito
nel loro spirito e rappresenta una costante
della psieologia dei contadini. Ora, appro-
vare delle leggi che assecondino questo se-
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colare desiderio — leggi che indubbiamente
non risolvono tutto il problema, ma comun-
que lo affrontano in un determinato settore
fermo restando l'intervento in altri settori —
mi pare che veramente rappresenti il tenta-
tivo di realizzare l'aspirazione pitt vera dei
contadini italiani. (Vivi applausi al centro —
Congratulazioni).

Approvazione di un disegno di legge da parie
di Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE. Comunico che nella riu-
nione di stamane della IV Commissione
permanente (Fmanze e Tesoro), in sede legi-
slativa, ¢ stato approvato il seguente disegno
di legge:

« Provvedimenti per la chiusura della li-
quidazione del '’ Fondo per il finanziamento
dell’industria meccanica (F.I.M.) "’ » ( Appro-
vato dalla V Commissione permanente del Se-
nato) (1595) (Con modificazioni).

La seduta & sospesa fino alle 16.

(La seduta, sospesa alle 12,565, é ripresa
alle 16).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE TARGETTI
Trasmissione dal Senato di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Il Presidente del Senato
ha trasmesso alla Presidenza il seguente
disegno di legge, approvato da quella V1
Commissione permanente:

« Contributo dello Stato a favore dell’Ente
autonomo '’ Esposizione triennale internazio-
nale delle arti decorative ed industriali mo-
derne e dell’architettura moderna > in Mi-
lano » (1914).

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
compelente Commissione permanente, con ri-
serva di stabilirne la sede.

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sono state presentate
proposte di legge dai deputati:

DE FranceEsco e FERrRaRT PIERINO LUIGI:
« Aggiunte e modifiche alla legge 5 gennaio
1955, n. 8, per quanto concerne 'appello di
esami di profitto e di laurea o diploma presso
le universitd e gli istituti di istruzione supe-
riore nel mese di febbraio » (1913);

LozzZa e MARANGONE VITTORIO: « Sistema-
zione nel ruolo dei maestri in soprannumero
degli insegnanti inclusi nelle graduatorie ad

7.

esaurimento del concorso magistrale B-6 non
ancora nominati » (1916).

Saranno stampate e distribuite. La prima,
avendo i proponent: rinunziato allo svolgi-
mento, sard trasmessa alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilirne la sede; della
seconda, che importa onere finanziario, sard
fissata in seguito, a norma dell’articolo 133
del regolamento, la data di svolgimento.

Sui lavori della Camera.

PRESIDIENTE. Comunico che i pre-
sidenti der gruppi parlamentari che hanno
partecipato alla odierna riunione indetta dal
Presidente della Camera per concordare il
programma di lavoro per 1l corrente mese,
fino alle vacanze natalizie, hanno deciso, una-
mmi, di mantenere il programma in prece-
denza concordato e comunicato all’Assemblea
nella seduta di venerdi 25 novembre.

La Camera terrd quindi sedute in questa
settimana fino a sahato 3 dicembre compreso;
sospendera i lavori dal 4 al 12 compreso, ri-
prenderd martedi per proseguire le sedute
fino al 21-22 dicembre compreso, con l'inter-
vallo della sola domenica 18. Saranno cosi
recuperate, con le sedute previste (contraria-
mente alla consuetudine) per i giorni di sa-
bato 3 e 17 e lunedl 19, le tre giornate che
avrebbero potuto essere utilizzate nella setti-
mana di interruzione.

In qguesto scorcio di lavor: prim® delle va-
canze sard completato l'esame degli argo-
menti gia posti all’ordine del giorno con par-
ticolare riguardo per quello concernente la pe-
requazione tributaria; saranno inoltre discussi
il disegno di legge concernente disposizioni in
materia di investimenti di capitali esteri in
Italia, ed altri eventuali provvediment: di ca-
rattere urgente, che si ritenga opportuno non
dilazionare.

La ripresa dei lavori dopo le vacanze na-
talizie & prevista per la settimana che si inizia
lunedl 9 gennaio 1956.

Discussione del disegno di legge: Conversione
in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 6 ottobre 19556, n. 873, che istituisce
una imposta erariale sul gas metano. (1909).

PRESIDENTE. IL’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge, gid appro-
vato dal Senato: Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 ottobre
1955, n. 873, che istituisce una imposta era-
riale sul gas metano.
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Come la Camera ricorda, stamane la Com-
missione & stata autorizzata a riferire oral-
mente.

Ha racolta di parlare I'onorevole relatore.

VALSECCHI, Relatore. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, le ragioni che hanno in-
dotto 1l Governo a presentare il decreto-legge
6 ottobre 1955, n. 873. che istituisce una im-
posta sul metano, sono ormai a tutti note.

Abbiamo avuto modo, non pit di una
settimana fa, di intrattenerci in questa As-
semblea su altri due dei provvedimenti co-
stddetti catenaccio ed in sede di discussione
generale relativa a quer provvedimenti si ¢
avuto, mi pare. sufficiente modo per discu-
tere anche delle ragioni, che come a quelli,
cosi presiedono a questo provvedimento.

1l provvedimento del quale si chiede oggi
la conversione in Jegge ha istituito una
umposta erariale di lire 1,50 per ogni mietro
cubou di gas metano. Tale imposta viene ad
assorbire quella erariale di consumo, attual-
mente commuisurata i 0,20 centesimi per
ognt metro cubo.

Ebbi a nlevare in Commissione. allorch#
svolsi la relazione orale, che I'imposta di cui si
discute non ¢ facile dirs1 se sta di consumo o
di tabbricazione o sulla produzione.

Ii decreto la definisce semplicemente 1m-
posta erariate. In Commissione esaminamnio
rapidamente 1l significato che 1''mposta
avrebbe se fosse definita in un modo pruttosto
che in un altro, convenendo perd che ¢ sempre
una imposta che grava sul prodotto, imposta
allo stato presente difflicilmente trasferibile
per ragioni di fatto e per le assicuraziom date
dal ministro.

Ii soggetto passivo delllimposta & in
misura prevalente lazienda di Stato. Vi
sono alcune altre piccole e modeste aziende,
che verranno a scontare l'imposta, ma essa
si ripercuote quasi esclusivamente sull’azienda
di Stato, o, meglio, sulle aziende controllate
dall’E. N. 1., perché la quas1 totalita del
metano prodoito in Italia proviene dalle
aziende dell’E. N. 1., le quali, fra ’altio, ri-
tirano buona parte della produzione dei
pozzi del Polesme, che, come & noto, non si
trovano nella zona riservata all’ente di
Stato.

F stato ritevato nella relazione al Senato
¢ nelle discussioni che sorsero intorno a
questo provvedimento che 'ammontare del
gettito di questa nuova imposta si pud
calcolare sui 6 miliardi. Tenuto presente,
infatti, che la produzione di metano sta per
raggiungere e raggiungera sicuramente entro
il 1956 la cifra di 4 miliardi di metri cubi

annur, 'imposta si ragguaglia a 6 miliardi di
lire, che vengono ad essere scontati in mas-
sima parte — come ho gia fattn rilevare
— dall’E. N. I.

[i stato a questo riguardo osservato anche
che il fatto che V'ente di Stato ha potuto in
questi anni vendere il metano, a prezzi logica-
mente differenziati (tanto che essi venno da
quelli estremi, dai prezzi al di 1& dei qual:
non si pud andare per non entrare in perdita,
a prezzi che consentono un certo margme) ha
reso possibile all’E. N. 1. stesso la costitu-
zione — almeno 1n parte - del suo patrimonio:
costituzione di patrimonio che era prevista
dalla legge 1stitntiva.

Ora, 1l fatto che Uimposta che st va ad
istituire venga in modo particolare ad mnci-
dere su questa azienda determnera senza
dubbio gravi difficolta: prima, quella
poter eventualmente manoviare sul ribasso
dei prezzi 1n relazione alla espansione degh
impranti e in relazione allo scopo di rendere
vitali altrn rami dell’industria. come é detto
nella relazione al Senato: difficoltd di far
fronte a certe spese di impianto e lmila-
zioni nella formazione del patrimonio e,
in definitiva, alle operazioni f{inanziarie che
possono gilovare all’attivita dell’'ente di Stato.
E tale attivita — 10 penso — € nel desiderio
del Parlamento di veder potenziata, soprat-
tutto oggi, 1n vista dell’enorme dovere. che
grava sull’azienda stessa, di condurre avanti
con la maggiore rapiditd possibile, ma anche
col maggiort investimenti possibily, le ricerche
nel campo petrolifero e Io sfruttamento, in
particolare, del metano nel campo ch-
mico.

Commentava il senatore Trabucchi nella
relazione al Senato che « 'inmposta sul metano,
per la natura del soggetto passivo sul quale
di fatto finird per ricadere, implica piu un
giudizio e una direttiva circa l'attivita della
azienda di Stato che non una valutazione di
natura fiscale ». Ed & appunto per questo
che la vostra Commissione industria, facendo
pervenire alla Commuissione finanze il parere
che doveva dare in materia, ha invitato 1l
relatore che vi parla a segnalare I'opportu-
nitd che di tutta questa materia fiscale,
come della politica 1n genere dell’E. N. I,
— il quale ente viene ad essere 1n condizioni
di particolare difticoltd a seguito dell’imposi-
zione del tributo sul quale ci intratteniamo
—~ c¢i si debba interessare in maniera organi-
ca e sistematica in apposita sede. Lo stesso
presidente della Commissione, onorevole Cap-
pa, ha pregato il relatore di far presente
che egli riteneva che I'apposita sede potesse
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essere quella che si offre con ia discussione
della legge in materia di idrocarburi.

Per quanto 10 non pensi che quest’ultima
sia la sede pili opportuna, mi pare doveroso
riferire il pensiero del presidente della Com-
missione, non fosse altro perché esso sotto-
linea la necessita che il Parlamento sente
(e in modo particolare la X Commissione, come
competente in merito allo sviluppo industriale
del paese), di dover doverosamente, corag-
giosamente e nella maniera piu obiettiva
possibile interessarsi di tutta la materia. Si
tratta, in definitiva, della possibilita stessa
d1 vita e di sviluppo dell’Ente nazionale idro-
carburi, del suo finanziamento, del modo
come esso possa ottenerlo ed anche del modo
con il quale 11 Parlamento possa seguire le
vicende e lo sviluppo dell’ente.

Nel decreto-legge si prevede anche qual-
che esenzione, di 1nsignificante rilievo, ai
fini del gettito della imposta che si istituisce:
s1 esenta precisamente il gas metano biolo-
gico e quello prodotto dalla industria chimica
per l'impiego nella produzione per sintesi
di altri prodotti chimici.

Su questo articolo 2, che prevede ap-
punto le dette esenzioni, si fece in sede di
Commissione finanze e tesoro una breve
discussione, anche per il fatto che io stesso
avevo presentato qualche emendamenio, che
la maggioranza della Commissione stessa ha
ritenuto di non dover accogliere. Tali emen-
dament: tendevano ad estendere la esen-
zione ad altri tipi d1 forniture di gas metano
e cioé al metano impiegato per la produ-
zione di energia elettrica nelle centrali ter-
moelettriche, a quello utilizzato dalla indu-
stria chimica come materia prima, nonché
al gas metano per gli usi domestici. Le con-
siderazioni che avevano determinato la mia
proposta erano diverse per i singoli emen-
damenti: ero cioe stato guidato da conside-
raziont di1 carattere eminentemente sociale
per quanto riguarda il metano destinato agli
usi domestici — gid gravato di imposta co-
munale di consuno per lire 3,75 — e da consi-
derazioni d1 carattere economico per gh altri
due usi, in quanto il prezzo praticato dalla
azienda di Stato per il metano che serve ad
azionare le centrali termoelettriche e per la
industria chimica e il pil basso possibile, al
di 1a del quale sorgerebbe il problema della
convenienza dell’E. N. 1. a wvenderlo e, in
caso di aumento, 1l problema della conve-
nienza delle societd utenti ad acqustarlo.

Comunque, ripeto, gli emendamenti non
sono stati accolti dalla maggioranza della
Gommissione, la quale ritenne di interpretare

la letiera b) dell’articolo 2 mnel senso di
comprendere nella esenzione soltanto quelle
frazioni di metano che s1 possono ottenere
nella lavorazione per cracking, vale a dire
quello che si ottiene dalla lavorazione ciclica
del grezzo. Pareva ad alcum che il Ministero
intendesse riferire 1’esenzione al gas metano
utilizzato dall’industria chimica, indipenden-
temente dalla sua origine e quin