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GIOLITTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta antimeridiana di 1eri.

(B approvato).

Deferimento a Commissioni
di disegni e di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva fatta
in precedent1 sedute, ritengo che 1 seguenti
disegm1 e proposte di legge possano essere de-
ferit1 all’esame e all’approvazione delle sot-
toindicate Commissioni permanenti, in sede
legislativa:

alla 1 Commissione (Interne).

« Concessione all’Ente nazionale per la di-
stribuzione dei soccorsi in Italia (E.N.D.S.I.)
di un contributo a carico dello Stato di lire
380 milioni, per gli esercizi finanziari 1952-
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1953 e 1953-54 »
IV Commissione);

(1003) (Con parere della

MACRELLI: « Riordinamento dei beni e del-
le attivitd della ex Gioventu italiana del lit-
torio » (1017) (Con parere della 1V Commis-
swone);

alla VII Commissione (Lavori pubblici):

DE’ Cocc1r ed altri: « Estensione all’Isti-
tuto nazionale autonomo delle case popolar:
per 1 mutilat: e gli invalidi per servizio dei
benefici concessi dal testo unico 28 aprile
1938, n. 1165, e garanzia dello Stato per i
mutui concess1 dalla Cassa depositi e prestiti
all’Istituto stesso » (Urgenza) (806) (Con pa-
rere della 1V Commissione);

GORRERI ed aliri « Provvediment:1 di ca-
rattere eccezionale per la costruzione in Par-
ma su terreno comunale di case popolari in
sostituzione dei « Gapannoni » (Case malsa-
ne) » (904) (Con parere della IV Commissione);

alla V11I Commassione (Trasporti)

« Modifiche agli articoli 44, 45, 46, 51 e b2
delle « Disposizion1 sulle competenze acces-
sorie » ed istituzione di un compenso gior-
naliero per alcune categorie di agent1 delle
ferrovie dello Stato, addett: a lavori che com-
portano contatti o manipolazione di sostanze
nocive o tossiche » (Approvato dalla VII Com-
missione permanente del Senato) (1018) (Con
parere della IV Cominissione);

ella IX Commissione (Agricoltura):

DE Vita: « Provvedimenti per la difesa
economica della viticoltura » (1019) (Con pa-
rere della IV Commissione);

alla X Commisstone (Industria):

FALETTI e PASINI: « Collocamento a dispo-
sizione del Ministero dell’industria e del com-
mercio del personale delle stazioni sperimen-
tali per I’industria » (1021) (Con parere della
I Commissione).

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

1 seguentr altri provvedimenti sono, inve-
ce, deferit1 alle Commissioni sottoindicate, in
sede referente:

alla 1V Commissione (Finanze e tesoro)

« Modifiche alle norme sull’imposta gene-
rale sull’entrata per 11 commercio del bestia-

me bovino, ovino, suino ed equino » (1012)
(Con parere della IX Commissione);

alle Commissioni riunite VII (Lavori
pubblrcr) e X (Industria):

LomBarRDI RUGGERO: « Costituzione, ordi-
namento e attribuzioni del Comitato nazio-
nale dell’energia » (306) (Con parere della
IV e della I1X Commissione);

alla Gwunta per i Trattati di commercio
e la legislazione doganale :

« Ratifica ed esecuzione del Protocollo ad-
dizionale all’Accordo commerciale finanzia-
rio italo-argentino del 13 ottobre 1947, con-
cluso a Buenos Ayres 1'8 ottobre 1949 » (984);

« Proroga dell’autorizzazione al Governo da
sospendere o ridurre i dazi della vigente ta-
riffa doganale, prevista dall’articolo 2 della
legge 24 dicembre 1949, n. 993 » (Urgenza)
(1013).

Presentazione di disegni di legge.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici.
Chiedo d1 parlare per la presentazione di due
disegni di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

ROMITA, Ministro dei lavor: pubblici. Mi
onoro presentare 1 seguenti disegni di legge,
1l prmmo a nome del Presidente del Consigho
der mimstry, e 1l secondo anche a nome del
Mimstro della pubblica 1struzione.

« Disciplina relativa a1 diritti, compensi e
provent1 percepiti dal personale delle Am-
ministrazioni d1 Stato ».

« Provvidenze straordinarie a favore del-
l’edilizia scolastica, nonché nuove misure del-
le tasse per gli istituti di istruzione mmedia,
classica, scientifica, magistrale e tecnica, e
disposizioni sugh esoneri dal pagamento delle
tasse stesse e istituzione di borse di studio ».

PRESIDENTE. Do atto della presentazione
di questi disegni di legge, che saranno siam-
pati, distmbuiti e trasmessi alle Commssioni
competenti, con riserva di stabilire se dovran-
no esservi esaminati 1n sede referente o le-
gislativa.

Per una sciagura sul lavoro.

BETTIOL FRANCESCO GIORGIO. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BETTIOL FRANCESCO GIORGIO. Dalla
stampa di stamane ho con dolore appreso la



Atti Parlamentari

— 10755 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 15 rLugrLio 1954

morte sul lavoro di altri sei nostri fratelli.
Essi vanno ad aggiungersi alla troppo nume-
rosa schiera delle vittime nell’esercizio di una
attivita che non sempre & circondata dalle
doverose cautele previste dalla legge. Se &
vero che la morte non li distingue pit, anche
il nostro cordoglio e la nostra solidarieta li ac-
comunano tutti. Perd non posso non rivolgere
piu particolarmente il mio pensiero a1 cinque
lavoratori della mia citta di Belluno, di cui tre
deceduti, infortunati nel cantiere idroelettrico
della Societd adriatica di elettricitd. Ascendo-
no cosi a 46 le vittime sul lavoro per la rea-
hzzazione di questa 1mponente opera della
« Sade ». Sono mort1 che pesano su coloro i
quali, avidi solo di profitto, non prendono gli
accorgiment1 necessari ad evitare simili di-
sgrazie.

E ora che i ministr1 competenti ed 11 Go-
verno intervengano per disciphnare l'attivita
dei lavorator1 a1 quali vengono imposti la-
vorl pericolosi con 1nsufficienti garanzie. B
pure ora che 1l Governo ntervenga per accer-
tare le relative responsabilifd che gia altre
volte furono oggetto di particolare denuncia
da parte nostra alla procura della Repubblica.
Non si abbia fimore a colpire, laddove occor-
ra, questi capitan1 di industria 1 cu1 rilevant:
profitth costano troppo sangue alla nazione,
troppe lacrime alle famiglie italiane.

A queste ultime, cosi duramente colpite,
vada l’espressione del nostro piu profondo
cordoglio e la solidarietd della parte politica
cur appartengo.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblict.
Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolia.

ROMITA, Ministro der lavori pubblici. 11
Governo si associa al cordoglio per le nuove
vittime del lavoro che sono nel nostro cuore
e colpiscono veramente la nostra sensibilita
di uomini e di governanti. L’onorevole col-
lega ha invitato 11 Governo a intervenire
energicamente. Vengo or ora dal Consiglio
dei ministri; e, se ’onorevole Bettiol avesse
assistito alla discussione che abbiamo fafto
proprio per una sciagura analoga occorsa
qualche tempo fa, s1 sarebbe resa conto che
il Governo & deciso ad ntervenire drastica-
mente sia per prevenire le disgrazie e sal-
vaguardare le vite degli operai, che sono sa-
cre, sia per punire gli eventuali responsabili.

Associandomi dunque al cordoghio ora
espresso, non credo di compiere soltanto una
mamifestazione sentimentale, ma un dovere
di Governo, il dovere di garantire che futto
ci0 che & possibile fare per assicurare 1'inco-
lumitd degl opera1 sard fatio.

Discussione del disegno di leggze: Ratifica ed
esecuzione della Convenzione generale tra
Ia Repubblica italiana e il Granducato di
Lussemburgo sulle assicurazioni sociali ¢
Protocollo speciale, eonclusi a Lussem-
burgo il 29 maggio 1951. (873).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Ratifica
ed esecuzione della convenzione generale tra
la Repubblica italiana e 11 Granducato di
Lussemburgo sulle assicurazioni sociali e
protocollo speciale, conclusi a Lussemburgo
il 19 maggio 1951, gia approvato dal Senato
della Repubblica.

Dichiaro aperta la discussione generale.

I iscritto a parlare 1'onorevole Santi. Ne
ha facolta.

SANTI. Non ntendo entrare nel merito
del disegno di legge sot{oposto alla nostra ap-
provazione, ma desidero soltanto fare alcuni
rilievi di carattere generale circa la procedura
che si segue per la ratifica di queste conven-
zioni, procedura che, a mio avviso, & tale da
non consentire ai deputati di esprimere il loro
voto secondo conoscenza e secondo cosclenza.
La convenzione, della quale c1 s1 chiede la ra-
fifica, & stata sottoscritta mientemeno che 1l
29 maggio 1951, ci0é ire anm fa.

Ora, se anche qualcuno di nor ha avuto
modo a suo tempo di apprenderne la notizia
dalla stampa, & evidente che, a tanta distanza
di tempo, -non essendo pensabile che ogni de-
putato abbia un archivio personale, nessuno
di no1 pud esprimere un giudizio obettivo.
TIo, per esempio, sono giunto qui dieci minut
prima dell’apertura della seduta, ho letto
I’ordine del giorno, mu sono procurato 1 do-
cumenii e ho visto che la convenzione di cul
ci s1 chiede la ratifica consta di ben otto pa-
gine, 1n francese per giunta. Ora, manca per-
fino 11 tempo materiale di1 leggere e di ren-
ders: conto di che cosa noi stamo chiamati a
ratificare.

V1 confesso, onorevoli colleghi, che per
questt motivi, indipendenti dal merito, nel
quale non sono in grado di entrare, 10 mi
asterrd dal votare questo disegno di legge,
mentre esprimo 1l voto che s1 modificht la
procedura per mettere in condizione 1 depu-
tat1 di votare secondo coscienza e non di vo-
tare a favore se sono dei partifi governativi
e di votare contro se sono dei pariti di oppo-
81z10ne.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 'ono-
revole Storchi. Ne ha facolta.

STORCHI. Ho chiesto la parola solo per
una brevissima dichiarazione perche, a dif-
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ferenza di quanto ha dichiarato 1’onorevole
Santi, 10 voterd a favore, ed a ragion veduta,
del disegno di legge per la ratifica ed esecu-
zione della convenzione 1talo-lussemburghese
sulle assicurazioni sociali. Anche 1n un mio
recentissimo incontro, che risale a pochi
grorm fa, con rappresentanti diplomatic e
con rappresentant: della nostra comunita 1ta-
hana nel Lussemburgo ho potuto constatare
d: persona quanto viva sia 1'atiesa der nostri
lavorator: per l'approvazione di questo prov-
vedimento. B per questo che mi permetfo re-
care alla Camera questa parficolare testimo-
manza che viene dal nostr1 emigrati per sol-
[ecitare una votazione favorevole ad un prov-
vedimento che senza alcun dubbio torna a
loro particolare vantaggio.

Ma anche per una ragione di merito 10
sono favorevole alla ratifica, giacché 1'esame
de1 documenf1 che sono stafi firmat1 al Lus-
semburgo nel maggio 1951 e gia approviti
oltre che dalla Camera lussemburghese an-
che dal nostro Senato, & tale da permetterca
di dire con sicura coscienza che questa con-
venzione costituisce un passo avanti 1n ma-
teria di legislazione sociale, uniformando 1l
trattamento der nostr1 lavorator1 sulla base
del principio della reciprocitya fra 1 due paesi.

Solto questo riguardo desidero perd co-
gliere I'occasione per sottolineare quanio cosi
opportunamente rileva 1l relatore onorevole
Folchi 1n merito al secondo provvedimento
che abbiamo all’ordine del giorno di questa
nostra slessa seduta, quello relativo alla con-
venzione con 1l Belgio, che cioeé sia da for-
mularsi ’augurio che 1n tema di convenzioni
mternazionali sulle assicuraziom sociali s1 af-
fermi sempre di1 piu 1l principio di unificare
1l trattamento per 1 lavorator: a quello delle
legislaziom pia progredite. B questa, di fatii,
I'impostazione che pit e meglio risponde alle
nostre attese, alle nostre esigenze, alle nostre
aspirazionm, per reahizzare con maggiore ef-
ficacia la necessaria tutela dei nostr lavora-
tor1 all’estero, tale principio & tanto piu valido
i quanto proprio m sede europea, cioe a
Strasburgo, s1 sta elaborando una « Carta
europea della sicurezza sociale », basata ap-
punto sul principio di tener conto degh svi-
lupp1 consegmti dalle varie legislazioni sociali
nel confronti delle varie forme di1 assistenza e
di previdenza, cercando di favorire 1’adegua-
mento d1 tutte a quelle che sono le pin pro-
gredite.

Comunque, 1’avere affermato nella con-
venzione col Lussemburgo 11 principio della
reciprocitd del trattamento fra i lavoraton
itaham e lussemburghesi, 'aver riconosciuto

1l valore della residenza nazionale ai fim1 del
diritto all’assicurazione, e l'aver compulato
gli ann1 trascorst in un paese at fim del
comulo con gl anmi trascorsi 1n una aliro
paese, sono principi tali da meritare 1'appro-
vazione di questo disegno di legge che, ri-
peto, va incontro alle aspirazioni der nostri
lavoratori del Lussemburgo.

PRESIDENTE. Non essendovi altri 1scrith
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Ha facolta di parlare 1’onorevole relatore.

FOLCHI, Relatore. Dopo quanto ha detto
I’onorevole Storchi, non ho nulla da aggun-
gere, e posso rimettermi con serena coscienza
a quanto ho affermato nella relazione scritta.

Circa le osservazion1 formulate dall’onore-
vole Sanfi, debbo dire che in Commissione
gualcuno de1 motivi da lur accennail venne
ad affiorare; ma la Commnussione, soprattutto
allo stato degh att1 e soprattutto sotto 'aspetto
c¢ronologico, non riienne che convenisse ap-
profondire, perché un ritardo sarebbe stato
pregiudizievole per quelle categorie di lavo-
rator1 cm1 la convenzione stessa s1 riferisce.

Per questi mofivi, credo di pofer racco-
mandare con serena coscienza alla Camera, a
nome della Commissione, 'approvazione del
provvedimento.

PRESIDENTE. Ha facoltda di parlare
T'onorevole sottosegretario di Stato per gli
affar1 ester:.

BADINI CONFALONIERI, Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri. Mi pare che le
obiezion1 formulate dall’onorevole Santi siano
di un doppio ordine e, in veritd, di ordine
contrastante. Da una parte, ’onorevole Sant:
c1 dice che la convenzione risale — come &
esatto — al 29 maggio 1951 e solo oggi viene
sottoposta a ratifica della Camera, e sotto un
certo riflesso egl & spiacente di questo rifardo
nella ratifica. Dall’altra parte, 1}’onorevole
Sant1 c¢1 dice che, prima ancora della rafifica,
la convenzione e 1l disegno di legge avrebbero
dovuto essere sottopost1 ad altre Commuissioni
oltre che a quella degl esteri.

Devo osservare che la convenzione risale
al 29 maggio 1951, ma che successivamente
erano 1nsorte difficoltda di applicazione rela-
fivamente agh arficoli 10 e 23 della conven-
zione, cioe relativamenie ai carichi di fami-
gha, e nell'inieresse dei lavoratori italiam
queste difficoltd di interpretazione sono state
risolte soltanto mediante uno scambio di note
avvenuto il 20 agosto 1953. Dopo di che il
disegno di legge & stato gia approvato dalla
Commssione deglh esteri del Senato e dal
Senato i sedula plenaria e dalla Commis-
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sione degli ester1 della Camera ed & oggt sot-
toposto alla Camera n seduta plenaria. Mi
pare, pertanto, che non si possa dire che que-
sto disegno d1 legge abbia avuto un iter par-
ticolarmente lungo.

Per quanto riguarda la forma, 1’onorevole
Santi mi dara atto che futte le convenzioni
mternazionalt vengono softoposte alla rati-
fica nella lingua originale nella quale sono
stese, e ci10 per naturali ragioni, perché le
tradiziont potrebbero far incorrere in qualche
difficoltd di interpretazione.

SANTI. In genere, i documenti sono redatti
i due hngue che fanno ugualmente tesfo.

BADINI GCONFALONIERI, Sottosegretario
di Stato per gli affari esteri. Alcuni sono re-
datti 1n doppia lingua, ma & un caso del tufto
eccezionale. Il caso normale & che siano re-
datt1 in una sola lingua.

E vengo subito al merito, che m1 pare qui
sostanziale. S1 {ratta di ottenere una recipro-
cith di trattamento per i nostri lavoratori,
come osservava 1'onorevole Storchi; si tratta
d1 ottenere che gli anni trascorsi nel lavoro in
Italia, per i nostri lavoratori, si cumulino

con gli anni che 1 nostri lavoratori trascor-

rono all’estero, nella fatfispecie nel Lussem-
burgo, chiaro essendo che, se esiste un diritto
di reciprocita, questo diritto giuoca a tutto
_ favore dei nostri lavoratori e non di quelli
del Lussemburgo, che ben di rado vengono in
Ttalia.

Per questi motivi, invito la Camera a voler
approvare i1 disegno di legge, e penso che
I’onorevole Santi, che particolarmente si oc-
cupa della tutela dei lavoratori, non polra
essere di contrario avviso.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli arti-
coli del disegno di legge (identici ner testi
della Commissione e del Senato), che, non
essendo stafi presentati emendamenti, porrod
successivamente in votazione.

GIOLITTI, Segretario, legge.

Arr. 1.

Il Presidente della Repubblica é autorizza-
to a ratificare la Convenzione generale tra la
Repubblica italiana ed il Gran Ducato di Lus-
semburgo sulle assicurazioni sociali e Proto-
collo speciale, conclusi a Lussemburgo il
29 maggio 1951.

(E approvato).
ART. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla Con-
venzione e Protocollo suddetti a decorrere
dalla data della loro entrata in vigore.

(E approvato).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
votato a scrutinmio segreto in una prossima se-
duta.

Diseussione del disegno di legge : Raftifica ed
esecuzione della Convenzione firmata a
Bruxelles il 1° agosto 1952, che apporta
modifiche alla Convezione sulle assieura-
zioni sociali tra PItalia e il Belgio, fir-
mato a Bruxelles il 30 aprile 1948. (876).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: Ratifica ed
esecuzione della convenzione firmata a Bru-
xelles 11 1° agosto 1952, che apporta modifiche
alla convenzione sulle assicurazioni sociah tra
I'Ttalia e il Belgio, firmata a Bruxelles 11 30
aprile 1948, gia approvato dal Senato della
Repubblica.

Dichiaro aperta la discussione generale.

I iscritto a parlare I'onorevcle Santi. Ne
ha facolta.

SANTI. Onorevoli colleghy, anche per que-
sto disegno di legge varrebbero talune consi-
derazioni di carattere generale che ho g4 fatto
e che sono dettate unicamente dal desiderio
che 1 voti alla Camera avvengano, da parte
di ogm collega, in piena conoscenza dell’ar-
gomento sul quale c¢1 s1 & chiamati ad espri-
mere.

Per quanto riguarda 11 disegno di legge
che chiede la ratifica della convenzione che
modifica quella firmata 1n precedenza, nel
1948, fra I'Ifalia e 1l Belgio, devo rilevare
che la convenzione, per un verso, costituisce
un passo in avanti, un mglioramento della
sifuazione preesistente; ma, per altro verso,
rappresenta un passo indietro. I pass1 in
avant: sono costituiti dal miglioramento del
trattamento per le lavoratrici madri in favore
alle quali vengono concesse anche le presta-
ziom economiche, mentre la precedente con-
venzione prevedeva solo le prestazioni in na-
tura. Un altro passo in avanti consiste nella
estensione della totalizzazione deir periodi di
1serizione alle assicurazion: sociali nei due
paest ai fin1 della concessione delle presta-
zionl per malattie e disoccupazione nel nuovo
paese di lavoro.

Questa & la parte positiva, a mio avviso.
Vi & poi la parte negativa, la quale consiste
nel modificare la convenzione del 1948 secon-
do la quale 1 nostr1 lavoratori come si reca-
vano 1n Belgio, qualora avessero acquisito il
dinito all’assistenza sanitaria nel nostro pae-
se, automaticamenle acquisivano uguale di-
ritto in Belgio.
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Con le modifiche apportate, mnvece, i no-
str1 lavoratori sono equiparati a1 lavorator:
belg1, nel senso che prima di avere il diritto
a questa assistenza devono aver lavorato 120
grorni se sono al disopra del 25 anni e 60
giorni se sono al disotto de1 25 anni.

C10 rappresenta mdubbiamente un notevo-
le passo mdietro. Qui s1 & proceduto in certo
modo a parificare 11 {rattamento, ma lo si &
fatio sulla base del trattamento di minor
favore. Del resto, questo rilievo & anche fatto
dal relatore, 1] quale nota che sarebbe da
augurarsl in avvenire che, « dovendosi rag-
giungere, 1n tema di assicuraziom sociali,
uniformita di trattamento per i lavorator: di
ogni paese, st tenga a garantire 11 trattamento
pma favorevole ».

Ora, percheé sosteniamo questa « dispari-
td » di trattamento ? Perché in realta 11 trat-
tamento genetale der lavoratorr itahami n
Belgio non & quello dei lavorator: belg, cioe
v1 sono discriminazioni che danneggiano 1 la-
voratori 1tahani. Qui mi mferisco in modo
particolare a1 minator1. In primo luogo vi &
da considerare le condizion delle abitaziom.
Vo1 sapete quante mighaia di minatort con
le loro famighe vivono ancora in baracche,
molte delle quahi costruite per aliogarvi pri-
gionier1 di guerra addetti ai lavor: delle mi-
niere.

Per 1 lavoralori italiant vige ['obbhgo,
nelle condizion: di ingaggio, di essere adibiti
esclustvamente a1 lavor1 di fondo, riservan-
dosi 1 lavor1 in superficie alla manodopera
belga. I lavoratori italian1 non godono del
premio di 1ingaggio che le auloritd belghe pa-
gano a1 lavorator: belgi. Inoltre, la silicos: non
e considerata malattia professionale. Agli ef-
fet{1, infine, del cumulo der period1 assicura-
tivi per otlenere le prestazioni dalla legisla-
zione speciale helga per 1 minator: non viene
calcolato 1l perrodo di tempo trascorso nelle
zolfare 1n Itaha.

Anche per quanto riguarda altvi benefic,
per esempilo gl assegni familiari speciali o
maggrorati, quando la famiglia si trova in
Italia, 11 lavoratore italiano non I ha. Le fa-
miglie det lavoratori che sono in Itaha non
godono della assistenza samtaria. E questo
dico senza voler parlare delle condiziom ge-
neralh del lavoro nelle mimere belghe, che
trovano una tragica denuncia nella serie infi-
nita delle sciagure che hanno colpito sangui-
nosamente tanli nostr1 connazional.

Quindi, se un trattamento preferenziale
era stabilito nella convenzione del 1948 a fa-
vore del nostri lavoratorn per quanto riguar-
da l'assistenza malatha e altre prestazioni in

confronto ai lavoratori belgi, questo piccolo
vantaggio &€ ampramenie ripagato da una serie
d1 altri svantaggi.

Ora, ritornare sulla convenzione del 1948,
annullare questi benefici, a me sembra un
passo indietro che annulla i passi 1 avanti
che io ho riconosciuto esistere in altre parti
della convenzione.

No1 non vogliamo opporci a che la con-
venzione sia ratificata; ma, per le ragioni che
ho detto, non mi sento, con un voto favore-
vole, di avallare questo principio, gravissimo,
di parificare al livello piu basso 11 traitamento
previdenziale de1 lavorator: ifaliani e belgi,
come nel caso nostro s1 prevede. Bisogna af-
fermare 11 princaipio della parificazione, te-
nendo confo delle condiziom di mghor
favore.

Per queste ragioni dichiaro che mi asterrd
dal votare questo disegno di legge.

PRESIDENTE. E 1scritto a parlare 1'ono-
revole Storchi. Ne ha facolta.

STORCHI. Ho chiesto la parola solo per
richiamare ’attenzione del rappresentante del
Governo su una questione, che riguarda 1’ap-
plicazione delle convenzioni 1talo-belghe 1n
mafteria di1 assicurazioni sociali e che, se pud
sembrare modesta, ha perd notevole impor-
tanza per tanti interessati. S1 fratfa degh as-
segm familiarl. La legge belga stabilisce che
gh assegni famihari per 1 figh oltre i 14 anni
vengono concesst soltanto nel caso in cui fre-
quentino scuole che abbiano un orario di 3
ore 1l mattino e 2 ore 1l pomeriggio. Ora av-
viene che 1 figli degh italiani, che risiedono
in Italia, dato 1l diverso ordinamento scola-
stico 1faliano, che prevede leziom solo al mat-
tino o solo al pomerigglo, non vengano am-
messi a ricevere gli assegni familiari. So che
1l problema & allo studio del Minmistero, ma
10 M permetto di sollecitarlo, proprio per
completare questa opera di perfezionamento
del sistema assicurativo tra 1'Itaha e 11 Bel-
gio, di cui & di certo prova e conferma anche
11 provvedimento che abbiamo 1n esame.

Entrando, difatti, nel merito di questo
provvedimento, credo che dobbhiamo essere
favorevoli alla sua ratifica, perché nel suo
complesso esso & vantaggioso per 1 nostr la-
voratori, anche se su qualche punto avremmo
potuto desiderare una diversa decisione.

Vorrei dire, infine, una sola parola per
quanto riguarda 11 problema del lavoro in mi-
mera cul ha fatto cenno 1'onorevole Santi e
che certamente meriterebbe un largo esame
dato l'evidente 1nferesse che esso ha per 1
nostr1 lavorator: e per 1l nostro paese. Vorrei
solo riferire che, a quanto mi risulta, la com-
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missione generale di inchiesta per la sicurezza
del lavoro nel Belgio, nella quale & rappre-
sentata anche I'Italia attraverso tre suoi rap-
presentant;, sta esaminando !’insieme del
problema e in modo particolare le richieste
di garanzia e di parita che gid sono state sot-
toposte alla sua decisione. B per questo che
voglio formulare 1'auspicio vivissimo che le
esigenze di futela del nostro lavoro e dei no-
stri emigranti possano essere sempre accolte
1 questa come nelle altre convenzioni che sa-
ranno stabilite con i vari paesi verso i quali
s1 rivolgono 1 nostri emigrant.

PRESIDENTE. Non essendovi pii 1scriti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Ha facolta di parlare 1l relatore, onorevole
Folchi.

FOLCHI, Relatore. L’onorevole Sant1 nella
sua lealid ha riconosciuto che la Commuissio-
ne aveva chiaramente individuato, accanto alle
molte luci, qualche ombra contenuta nella
convenzione sotfoposta a ratifica; e 11 voto
espresso dalla Commissione stessa, su propo-
sta del suo relatore, ne & testimonianza e
riprova.

Debbo far presente nel merito, all’onove-
vole Santi che, se non erro, non ci troviamo
nel caso di un trattamento peggiorativo per i
lavorafor italiani rispetto a quelli belg.

SANTI. Rispetto al precedente trattamento.

FOLCHI, Relatore. Questo si, ma il pro-
blema & 1n questi termini. Si erano create dif-
ficoltd di ordine soprattutto psicologico, per-
ché lavorator1 dei paesi di provenienza fini-
vano con l'avere un trattamento superiore a
quello der lavoratori locali. Evidentemente,
1 questo’ caso, bisognava raggiungere una
uniformita di trattamento.

La Commissione si rese conto — su sug-
gerimento del relatore — di questo evidente
mconveniente, ed espresse 1’avviso — sinteti-
camenfe espresso anche nella breve relazio-
ne — che quando s1 debba giungere ad uni-
forrmitd di trattamento, in tema di assicura-
ziont si prenda conto, del trattamento piu
favorevole. E questo fece, mi sia consenfito
sottolinearlo, con tanto maggiore nobilta, in
quanto 1ntese cosi non difendere soltanto gh
interess1 — come se nel caso concreto avve-
niva — dei lavoratori italiani, ma anche dire
una parola che riguardava in generale i la-
voratori di tutto il mondo.

Nel raccomandare serenamente — per le
molte lucir e tra le scarse ombre — al suffra-
gio della Camera la ratifica della conven-
zione, mi permetto di aggiungere che, in que-
sto nostro tempo, nel quale cosi spesso si

ragiona di un’Europa militare, di un'Europa
politica, di un’Europa economica, dare un
contributo alla costruzione di un’Europa so-
ciale & atto che deve onorare la nostra co-
scienza specie quando, per questa via, si ten-
da 1n defimtiva, a costruire un mondo che sia
1l pit vicino possibile alle attese, alle esi-
genze, alle speranze dei lavoratori di1 ogni
paese (Applaust al centro).

PRESIDENTE. Ha facoltid di parlare 1'ono-
revole sotfosegretario di Stato per. gh affari
ester1.

BADINI CONFALONIERI, Softosegretario
dr Stato per gli affary esteri. Si & accennato
che questa convenzione contiene un maggior
numero di luci e minori ombre. Vorrer sol-
tanto osservare, poiché sul punto delle mag-
giorl luct vi & pieno accordo, dall’onorevole
Sanf1 all’onorevole Storchi, che le ombre sono
molto relative. In quanto, 11 fafto che 11 di-
ritto alle prestazioni sia acqustato dopo pe-
riodi diversi di lavoro e con maggilore van-
taggio per 1 lavorator1 provenienti da altr:
paesy, nel caso che la legislazione di questo
paese d’origine fosse piu favorevole di quella
del paese di nuova residenza, costituiva indi-
scufibilmente un inconveniente, 1nconveniente
di ordine psicologico ed ammimstrativo.

E a questo inconvéniente che si & voluto
ovviare con il provvedimento. Il quale prov-
vedimento & chiaro che deve essere accolto
nella sua totalita; quindi nelle molte luci e
anche 1n quelle che a qualcuno possono sem-
brare le poche ombre.

DRESIDENTE. Si dia lettura degli articoli
(1dentict ner testi della Commissione del Se-
nato), che, non essendo stati presentat1 emen-
damenti, porrd successivamente in votazione.

GIOLITTI, Segretario, legge:

ARrT. 1.

Il Presidente della Repubblica & autoriz-
zato a ratificare la (Convenzione, firmata a
Bruxelles il 1° agosto 1952, che apporta
modifiche alla Convenzione sulle assicurazioni
sociali tra I'Ttalia e il Belgio, firmata a Bru-
xelles il 30 aprile 1948.

(E approvato).

ART. 2.
Piena ed intera esecuzione & data alla

(onvenzione suddetta a decorrere dalla data
della sua entrata in vigore.

(E approvato).
PRESIDENTE. Il disegno di legge sara vo-

tato a scrutinio segreto in una prossima se-
duta.
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Discussione del disegno di legge: Esecuzione
del regolamento sanitario internazionale
approvato dall’ Assemblea dell’Organizza-
zione mondiale della sanitd il 25 maggio
1951. (87%).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge. lisecuzione
del regolamento samtario internazionale ap-
provato dall’assemblea dell’Orgamzzazione
mondiale della samita il 25 maggio 1951, gia
approvalo dal Senato della Repubbhca.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E 1senitto a parlare 1'onorevole Berardi.
Ne ha facolta.

BERARDI. Il partito socialista 1taliano &
tavorevole a questo disegno di legge che pre-
vede accord:i internazionaly di altissumo va-
lore profilattico, onde mnibire 1'insorgenza di
malathie di alta diffusione (quali 11 vawlo, la
febbre gialla, 11 tifo esantemafico e la febbhre
ricorrente). E un vanto dell’Organizzazione
mondiale sanitaria aver raccolto 1’adesione
der var Stali ed avere ottenuto cosi che legg:
a caraltere ed efficacia inlernazionale, sanci-
scano disposiziony di indubbio valore sociale,
¢ui non pud mancare I’'unanime consenso de’
Parlamento 1taliano.

PRESIDENTE. Non essendovi alfri 1scritiy
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

La Commissione ha nulla da aggiungere
alla relazione scritta ?

FOLCHI, Relatore. Nulla, signor Presi-
dente.
PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-

ziony da fare ?

BADINI CONFALONIERI, Sottosegretario
dv Stato per glr affart esteri. 11 Governo si ri-
mette alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Si dia lettura degli arti-
col1 (1dentici ne1 lesti della Commssione e del
Senato), che, non essendo stati presentat:
emendamenti, porro successivamente 1n vota-
zione.

GIOLITTI, Segretario, legge

ART. 1.

E approvato il Regolamento samitario n-
ternazionale adottato dall’Assemblea dell’Or-
ganizzazione mondiale della sanita il 25 mag-
gio 1951.

(E approvato).
ART. 2.

Piena ed intera esecuzione ¢ data al
Regolamento suddetto.

(E approvato).

ArT. 3.

Con decreti del Presidente della Repubbli-
ca, da emanarsi su proposta del Ministro per
gli affari esteri, di concerto con il Presidente
del Consiglio dei ministri, saranno resi ese-
cutivi i regolamenti addizionali che modifichi-
no o completino il Regolamento di cui al-
I'articolo 1, adottati dall’Organizzazione mon-
diale della sanitd in virtid dell’articolo 21
del suo Accordo costitutivo.

(E approvato).

ART. 4.

La facolta prevista dall’arlicolo 3, potra
essere esercitata entro tre anni dalla data dr
entrata in vigore della presente legge per ade-
guare l'ordinamento interno 1faliano in ma-
teria sanitaria alla regolamentazione interna-
zionale della sanita.

(E approvato).

PRESIDENTE. Il disegno di legge sara
volato a scrutinio segrefo 1 una prossima se-
duta.

Seguito della diseussione
del bilancio del Ministero dei lavori pubblici.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l segmito della discussione del bilancio del
Ministero de1 lavori pubblic.

B iscritio a parlare 1'onorevole Curti. Ne
ha facolta.

CURTI. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, la discussione e 1’approvazione del bi-
lancio del Mimstero dei lavor1 pubblic desta
sempre, ogni anno, nel paese, un’at{esa da
parte di larghi strati di ettadim 1tahan, per-
ché nell’approvazione di questo bilancio essi
vedono — o, a volte, intravvedono — la possi-
hilita della realizzazione delle loro aspirazioni
per quanto riguarda la costruzione della stra-
da, dell’edificio per la casa popolare, della
scuola e dell’acquedotto.

Soprattutto in questi ultimi anm dal bilan-
cio dex lavori pubblici s1 & attesa, un po’ do-
vunque -— anzi, in tutta Itaha — la possibi-
hitd di vedere 1niziata la grande opera di di-
fesa fluviale e di protezione dall’opera di di-
struzione che recano una gran parte dei tor-
renti nel nostro paese, 1 quali, ogni autunno e
ogni primavera, oltre ai danni — valutali a
decine di miliardi — fanno vivere ore di an-
goscia e di dolore per le vittime umane, come
& avvenuto nelle tragiche alluvioni che hanno
colpito la valle padana e in quelle che hanno
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colpito, anche l'anno scorso, 1 paesi delle co-
ste calabre.

Ma la presentazione di questo bilancio, ha
lenuto conto di tutte queste ansie ? Quella,
come dicevo prima, di chi aspetta da anni che
sia costruito 1l tronco di strada che possa col-
legare 1l paese sperduto della montagna alle
vie di grandi comunicazioni, paese dove an-
cora manca la scuola, 'acquedotto e dove
non si sono ancora compiute quelle opere di
protezione nei confronti dei torrenti resesi cosi
indispensabili in questi ultimi tempi ? Noi ri-
teniamo di no, onorevole ministro, e non riu-
sclamo a splegarci perché da sette anni a que-
sta parte 1l bilancio del Ministero dei lavic.l
pubblici continua ad essere decurtato delie
sue possibilith finanziarie. Che cosa & avve-
nuto ? Pagano forse meno i contribuent: ?
Non sembra, perché proprio ieri sera, 1’ono-
revole Tremelloni ha affermato che in sette
anni le entrate dello Stato si sono quasi rac-
doppiate, e circa un miliardo in piu & stato
introitato dalle casse dello Stato, e natural-
mente, in questi fond: devono anche essere
compresi quelli destinat: a sostenere le spese
del Ministero det lavori pubblici. Quindi, per-
ché & avvenuta questa decurtazione dei fondi
messt a disposizione del Ministero dei lavori
pubblici ? Noi c¢i auguriamo che ['onorevole
ministro a questa domanda dia una precisa

risposta.
No1 c¢i preoccupiamo anche, specie in
guesto momento, che si stanna smobli-

tando con un ritmo cosi incalzante tanti com-
plessi industriali, che siano mess1 a disposi-
zione del Ministero der lavori pubblici ade-
guati fond:, perché la disoceupazione conti-
nua ad aumentare, e appunto per questo che
I’attenzione del Governo dovrebbe polarizzars
sul Ministero dei lavori pubblici, il quale rap-
presenta una delle poche fonti di lavoro per
il nostro paese. Noi invece assistiamo al con-
trarro. Nel bilancio sono previste spese desti-
nate alla esecuzione di opere da tutti auspi-
cate, e va hene, ma dobbiamo anche tener
presente che tutt1 i deputati che finora sono
intervenuti nella discussione del bilancio del
Ministero dei lavori pubblici hanno messo 1n
particolare rilievo ’assoluta ed inderogabile
necessitd di risolvere il problema della casa.
Lo strano & che tutti intravvedono in qualche
modo la soluzione di questo problema, ma
esso non viene affrontato fino in fondo. Non
bhasta stanziare 160 miliardi per sette anni, o
stanziarne altri 375 per altri sette anm per
affermare che il problema della casa sia stato
sufficientemente affrontato. Noi, onorevole mi-
nistro, gli rendiamo atto di questo sforzo, con

questi fondi si potranno costruire 180 mila
abitazioni all’anno, ma purtroppo ne occor-
rono 500 mila. Sard sempre un terzo del fab-
hisogno, si dird; ma, onorevoli colleghi, non
possiamo non preoccuparci del fatto che in
Italia vi1 sia ancora tanta gente, la quale, non
solo, non puo acquistarsi la casa, ma neppure
prenderla in fitto.

Questa ¢ una delle ragioni profonde su cui
richiamo 1'attenzione dell’'onorevole ministro
e de1 colleghi. Infatti, anche se continuassimo
a costruire abitazioni ed a mantenere nel pae-
se due miliom di disoccupati permanenti ed
altri 4 mioni di disoccupati semipermanenti,
noi non avremo risolto il problema della casa.

S1 dice: possiamo fare affidamento anche
sulla 1mmziativa privata. Ebbene, !'iniziativa
privata non puo costruire case per la gran
parte der lavoratory, i quali non sono assolu-
tamente 1n grado di pagare canoni di affitto
cosl elevati; senza considerare i disoccupati,
che fino a quando mancheranno di lavoro non
potranno davvero risolvere questo angoscioso
problema.

Con un provvedimento straordinario si
sono stanziati diec1 miliardi 1’anno per la du-
riata di dieci anni. Desidero ripetere quanto &
stato detlo 1eri dal collega Brodolini, i1 quale
ha ricordato 1'intervento dell’onorevole Tre-
melloni al convegno indetto dalle province
della valle padana, nel quale 11 ministro delle
finanze ebbe a dichiarare che le opere occor-
renti per la difesa fluviale della valle padana
e degli altri centri d’Italia avrebbero compor-
tato una spesa non inferiore a 3 mila miliar-
di, da erogarst nel giro di trent’anni con uno
stanziamento di1 100 miliard: all’anno. Percio,
stanziando 10 miliardi 1'anno, non risolve-
remo questo problema ed inoltre 1mpieghe-
remo male questi denari costruendo opere che
non sono in grado di resistere alla corrosione
esercitata dagh elementi e dal tempo.

Vi & poi il problema delle strade. Onore-
vole Romita, nen ho rimprover: a muoverle,
ma mi hmiterd a fare alcune osservazioni. A
gquesto scopo un suo predecessore, ’onorevole
Aldisio, aveva previsto, in un suo piano, lo
stanziamento di1 900 miliardi. Ella, con 1l suo
programma, ha portato la somma a 1.300 mi-
liardi. B un passo avanti. Perd, & necessario
che 1 programm si traducano in realizzaziom
concrete, perché potrebbe accadere che a ler
succeda un altro mimstro, il quale stanzi —
poniamo — 1.500 mibiardl in un programma
che rest1 tale, senza risolvere concretamente
1l problema delle strade.

In Italia fino ad oggi nel settore delle stra-
de abbiamo visto stanziare somme irrisorie,
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le qual, per di piu, sono state anche spese
male. Del resto, questo lo ha riconosciuto lo
stesso ministro dei1 lavor: pubblici al conve-
gno der costruttori tenuto a Padova.

Ogg1 non & possibile costruire strade senza
tener conto di quello che avverra domani nsl
nostro paese. In seguito a pression politiche,
0g8g1 si spendono centinala di milion: per al-
largare una strada, per asfaltarla, pur saper-
do che essa non rispecchia le esigenze che (a
tecnica moderna stradale richiede.

Concordiamo con gh stanziamenti per .a
costruzione di strade necessarie a collegare i
vari centri fra dir loro, ma non possiamo non
criticare 11 sistema finora adottato, per cui
sono stati spesi centinaia di miliardi per si-
stemare strade che avrebbero potuto aspet-
tare. Cosi, mentre da una parte s1 sono spesi
quasi inutilmente tanti soldi, dall’altra si sono
trascurate strade importantissime, come, »d
esempio, la via Emilia, ogg: chiamata la stra-
da della morte 1n quanto su di essa si verifica
un incidente mortale ogni 25 minuti.

Po1, quali spese sono state effettuate per
le altre grandi strade parallele alle nosire
cosle e per quelle dell’Itaha centrale ? S1 sono
avute solo delle rettifiche e delle varianti, ma
11 problema non & stato risolto e s1 continua
ad andare avanti alla giornata, senza un pro-
gramima concreto e preciso.

La risoluzione del prohlema, secondo 1’ono-
revole ministro, comporta una spesa di 1.300
miliardl. Ora io domando: perché non fac-
ciamo un programma di soli 500 miliard, ma
spendendo bene questo danaro ? Un buon pro-
gramma potrebbe essere quello di partire da
un centro vitale sistemando, con un’opera
completa, tutta la zona circostante.

Desidero ora soffermarmi brevemente sul
cattivo funzionamento degli organi periferici
del Ministero. La colpa non & dei funzionari
periferici della amministrazione dei lavori
pubblici, ma dipende dal fatto che gli uffici
del gento civile e gl stessi provveditorati sono
stati praticamente esautorati nelle loro fun-
Z1011.

Non basta, onorevole De’ Cocci, parlare
bene 1n una relazione der funzionari del Mi-
stero der lavor: pubblici. Tenga presenie che
quando 1m Emhba, nella Toscana, nello sfesso
Lazio e 1 qualche altra regione d'Italia, sono
stati erogat1 dex fondi, s1 & verificato questo
fenomeno: sono sorti immediatamente degli
ent1 che hanno esautorato completamente gh
uffici periferici del Ministero dei lavori pub-
blici. E li hanno esautorati anche in malo
modo, perché non solo sono stah sottratti la-
vori alla loro competenza, ma sono state fatte

ingiustizie retributive fra 1 nuovi arrivati e
coloro che da anni prestavano la loro attivita
al servizio della amministrazione pubblica. E
allora quando c¢i si lamenta che nei concors)
per ingegnere capo del genio civile sono meno
1 concorrenti che i posti, che i giovani non si
avviano verso la pubblica amministirazione,
che 1 tecnici di valore vanno per altre strade,
ci s1 deve rendere conto del perché e del come
c10 avvenga: innanzi tutto & evidente che 3
primi ad assorbire i tecnici meglio preparah
sono questi enti che lo Stato stesso ha creafi,
e po1 non & certamente lusinghiero per un
giovane che abbia volontd e capacifd vedersi
messo 11 condizioni di inferioritd di fronte ad
altra gente che viene arbitrariamente inserifa
negl uffici con fitoli e capacith a volle molto
discutibili.

Io vorrer ora richhamare l'attenzione del
signor ministro su di un altro problema che
mi sembra fondamentale. No1 abbiamo assi-
stito 1n questo dopoguerra ad una serie
provvedimenii di carattere straordinario nel
campo dell’edilizia, ma quali ne sono stati 1
risultati » Abbiamo visto I'esperimento I.N.A.-
Casa, del quale si dice che sia stalo un’ottima
iniziativa: se & vero che ci ha portato 400 mila
vani, & anche vero che dal 1949, quando s1
sono cominciate a costruire le prime case, i
prezzi delle aree fabbricabih sono aumentat
in media da 4 a 5 volte, con punte anche di
10, e un anno dopo I'imzro dei lavori era di-
ventato quasi impossibile trovare cemento 1n
questo paese, cosicché lo s1 & dovuto impor-
tare dall’estero; il ferro & passato da 45 a 96
lire al chilo, il legname da 20 mila a 40 mila
Lire alla tonnellata. L’onorevole Veronesi in
Commissione mi fece osservare che la colpa
della rarefazione del cemento e dell’aumento
dei prezzi doveva attribuirsi alla guerra di
Corea. Ma né cemento né legname italiano &
andato in Corea, e tanto meno terreno iba-
liano.

Noi abbiamo realizzato poi un aliro grande
quantitativo di lavoro affrontando 1l problema
degli acquedotti. In Italia c1 sono due fabhri-
che specializzate, ad una delle quali nox dob-
biamo in particolare come ftecnicl rendere
omagglo per la qualitd del materiale che pro-
duce. Perdo & giusto che un cosi grande im-
porto di lavoro resti affidato alla volontd pro-
dutfiva di due soli complessi industrial1 ? Ed
e giusto che nel nostro paese il cemento fino
a poch1 giorni fa fosse prodotto da tre soh
gruppi, la Italcementi, la Marchino e la
Semi ?

Altrettanto dicasi per il matetiale di legno.
Noi ci siamo ostinhati a tener chiusi gh scamb
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con i paesi orientali, per considerazioni esclu-
sivamente politiche, e cosi abbiamo favorito
1l malzo dei prezzi in maniera del tutto ingiu-
stificata. Eppure noi queste cose le avevamo
denunciate gid in passato e ripetutamente. B
inutile dunque parlare di coordinamento del-
la spesa, di migliore strutfurazione e mighore
controllo della spesa stessa, quando s1 permet-
tono fenomeni di questo genere.

Un altro rilievo riguarda la mano d’opera
specializzata. Tutte le statistiche di tutti gh
uffict che si occupano di questi problemi di-
mostrano che una delle nostre maggior: scia-
gure & proprio la mancanza di mano d’opera
qualificata. La cosa vale accentuatamente per
1l settore edilizio. Diec1 anni di quasi com-
pleta stasi nelle costruzioni, dal 1935 al 1945,
quando tutto lo sforzo produttivo era concen-
trato sugli stabilimenti bellici, hanno depau-
perato le maestranze specializzaie del settore,
tanto pitt che esso aveva retribuzioni tanto
hasse da non 1nvogliare certamente i lavo-
ratori.

La cosa naturalmente ¢ grave non soltanto
in sé, ma anche perché rende difficile lo sforzo
costruttivo che pure s1 sta compiendo nel no-
stro paese. Fra Dl’altro, il fenomeno gioca an-
che notevolmente sui costi e sullo stesso pro-
bhlema della disoccupazione, essendo evidente
che attorno ad uno specializzato potrebbero
trovare lavoro parecchi lavorator1 generici e
manovali.

Cade qui acconcio il discorso sui cosiddett
cantieri-scuola che in genere non hanno inse-
gnato nulla a nessuno. B vero che qualche
volta hanno servito per costruire qualche pez-
zo di strada o per effettuare qualche scavo,
magar1 a costi astronomici; ma quando & cosi
non devono considerarsi cantieri-scuola, ma
verl e propry cantieri di lavoro. Al cantiere-
scuola bisogna provvedere in un altro modo.

ROMITA, Ministro dei lavor: pubblice.
D’accordo: ha ragione.

CURTI. Bisogna provvedere d’accordo con
le organizzazioni operaie, con le rappresen-
tanze di categoria, coi datori di1 lavoro e con
tuttr coloro che sono interessati alla soluzione
di questo problema. I denari debbono essere
spes1 1n modo da formare un minimo di mae-
stranze specializzate, intorno a cui si possono
convoghare le maestranze non specializzate.

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici.
Sono d’accordo.

CURTI. Ne ho piacere. Questi sono gli ar-
gomenti che volevo trattare su questo bilan-
cio. E sarei molto lieto di poter dare il mio
voto di approvazione; ma non & possibile, per-
ché noi riteniamo che ’elaborazione e la for-

mazione di un bilancio importante come quel-
1o de1 lavori pubblici e i provvedimenti atti
a rendere funzionanie questo bhilancio siano
fatth 1n modo da permettere di poter inserire
maggilormente la volontd delle grandi masse
lavoratrici del nostro paese, perché qui & il
punto di dissenso. "

No1 non chiediamo una politica di grand:
lavori, se non perché vi sono delle ragioni per
cul nessuno puod sottrarsi a questa grave re-
sponsabilita. Ed & per questo che no1 ¢1 augu-
rmamo di1 potere ad un prossimo hlanecio vo-
tare insieme con tutti gl altri colleghi, se
sard tenuto conto delle osservazioni che sono
state fatte e in sede di Commission1 e in que-
st’aula relativamente alle deficienze di que-
sto bilancio. Ed infatti, onorevole ministro e
onorevoli colleghi, quando il paese & chiamato
ad esprimere un suo giudizio sugli uomini che
lo amministra, & diventata ormai la favola d1
tutti, specie durante i periodi elettorali, che
mm ogni paese in cui si deve costruire un ac-
quedotto, o una scuola, o s1 deve amphare
una strada, tutto viene promesso. In ogni pae-
se viene promesso che sard recato un notevole
contributo al sollievo della popolazione.

E allora noi vogliamo assumere tuite le
nostre responsabilitd che sono precise 1n que-
sto momento: lavorate e operate; tenete conto
delle osservazioni che noi abbiamo fatte a
questo hilancio, delle indicazioni che no1 vi
abbiamo date, accettate che all’elaborazione
der grandi piam, di riorganizzazione di rina-
scita del nostro paese siano inseriti anche 1
lavoratori del nostro paese. (Applausi a si-
nistra).

PRESIDENTE. B iseritto a parlare 1’ono-
revole Sangalli. Ne ha facolla.

SANGALLI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, I'ampia ed esauriente relazione del
collega De’ Cocct merita veramente un sen-
tito elogio, sia per la chiarezza della esposi-
zione documentativa, sia per le obiettive os-
servazioni fattevi al fine d1 raggiungere e per-
fezionare maggiormente lo sviluppo dr un
piano armonico der lavorr pubblici rispon-
dente alle esigenze maderne di un grande
paese come il nostro.

Mi limiterd, in questa ma breve esposi-
zione, a considerare il settore dell’edilizia sta-
tale e sovvenzionata, con particolare riguardo
al lavoro compiuto ed a quello da svolgere.

Il problema della casa, come ognuno sa,
¢ un problema essenziale, posto anche dalla
Costituzione e la cui soluzione risponde ad
un 1mperativo sociale, oltre che cristiano. La
deficienza di abitaziomy & stata ed & senza
dubbio uno dei piun acuti e doloranti feno-
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men1 di questo dopoguerra, per cui, anche a
quast due lustri dalla fine delle ostilitd, con-
tinua a porsi, nonostante 11 lavoro fatto e le
leggr emanate, come problema economico,
sociale, politico dt primissimo plano e d
estrema urgenza.

E vero d’altra parte che il problema delle
abitaziont presenla dimensiorn molto pi ri-
strelte di altri gravi problemm della nostra
economia, come quello della disoccupazione,
al quale s1 riconnetfe quello della msema o,
pa 1n generale, del basso reddito individuale.
Ma & altrettanto vero che esso ha risonanza
assal superiore a quella che potrebbe spettare
ad un problema pariicolare riguardante la
produzione di un singolo bene.

Cro per pit motivi: mnnanzs {utto, perché
la casa & un bene situato molto 1n alto nella
scala de1 bisogni. B un bene insostituibile,
la cu1 mancanza crea una siuazione perma-
nente di disagio per una ntera famigha. Inol-
lre la produzione di una casa richiede una
spesa unitaria eccezionalmente elevata che ©1
esprime 1n molte umta di salario e nou e
forse minore dello stesso 1nvestimento nie-
dhatamente necessario per creare un posto
permanente di lavoro.

Infine, e pur trascurando per brevitd altri
importantt fattorr, una caralteristica del pro-
blema della casa & quella di interessare m
modo diretto e sensibile un vastissimo settore,
se non 1'intera totalita della popolazione. Ba-
sti mflettere che atiualmente 1n Italia una
famigha su circa diect manca di una casa
perché vive n baracche, grolie, ecc.; o m
coabitazione. mentre una parte delle rima-
nenfr famighe vive, specie m alcune regioni,
n condrziont di superaffollamento o 1n allogg:
antigienict e senza dubbio antisocialr.

Da ultimo, 1eccezionale risonanza- del
problema della casa trova la sua giustifica-
zione, come ho gd accennaio, soprattutto
net fattorr morali, sociali e politic1 che giuo-
cano un ruolo preminenle per I'influenza de-
cisiva che la casa ha sulla vita della famiglia
e, di conseguenza, sulla collethvita e sulla
nazone.

S1 tratta non solo di eliminare 1 dramm
fammliart originat: dalla coabitazione e dalla
promiscuitd 1in cul sono ancora costretie a vi-
vere centinaia di mighaa di famiglie, ma di
mettere 1n grado 1 lavoratori di procurars:
ana casa che, per amiplezza, per decoro e per
completezza dei servizi singoli e collettivi, s1a
adeguata alle crescentr esigenze e a un mi-
ghorato tono di wvita; estendere comungue
nella misura pra larga posstbile, fra le fami-
glie dv tutly 1 celi, 1l senso di responsabilita

a

e di sicurezza che deriva dal poier disporre
d1 una casa propria.

All'indoman: dalla fine della guerra, 1l
paese, come ormai & noto a tuth, s1 trovava
con circa due mihiom di vani distrutti; un
mihone di vani gravemente danneggiati e
circa 3 milion1 e mezzo di vanm lievemente
danneggiati. A c10 aggiungas: la carenza di
costruziont nel periodo bellico con quella
delle ordinarie manutenzioni, mentre la po-
polazione veniva e viene naturalmente accre-
scendos) di circa duecentocinquantamila unit-
{a all’anno, avendo avuto anche 1 rimpati1
dalle ex colonie e ultimamente dalla Venezia
Guuha.

I1 fabbisogno di vani & stato variamente
calcolato. 81 pud ritenere attendibile la cifra
di cinque, ser miliom, non per risolvere 1l
problema, ma per eluminare per lo meno le
situaziont pin penose. Da tale fabbisogno aft-
tuale non si deve pensare perd che lo Stato
abha finora fatto poco. Si & fatlo molio; ma
s1 & dovuto, in primo luogo, provvedere alla
ricoslruzione. Infatti, dalle stalistiche risulta
che sono stat: riparati quattro milioni di
van1 danneggilati dagh eventi bellici e ne sono
stati rcostruitr 315 mila, con una spesa dello
Stato di1 180 muliardi per le riparazioni e di
117 muhard:r per le nuove costruzion:.

Sono state effettuate nuove costruziom a
cura ed a totale carico dello Stato, di case
per senza tetto m dipendenza della guerra
con oltie 300 mila vani per un 1mporto di
poco pir di 100 mmliardi. E ¢i0 senza dire
degli allogg: coslruitr dallo Stato a suo ca-
rico in dipendenza di calamitd naturaly (fer-
remoti, alluviom, frane e via dicendo).

Il volume dell’attivita edihizia & stato vera-
mente notevole. Quindi, tenendo conto delle
nuove costruziom e ricostruziont effettuate
dall’edihizia, sia privata che souvvenzionata,
lo sviluppo dell’attivity edilizia 1taliana dal

1946 al 1953 puod essere stimato come segue:
1946 = 131,976 vam; 1947 = 193.423 vani,
1948 = 226.176 vani; 1949 = 249.901 vani,
1950 = 457.050 vani; 1951 = 661.673 vany;
1952 = 788.634 vam; 1993 = 869.347 vani.

In totale negh anni 1946-53 s1 ha una cifra di
3.578.180 vani.

Questi dati sono stab rvicavati partendo
dalla mlevazione der progetti di costruzione
approvati dax Comum e valutando che 11 30
per cento di tali progetti non vengano realiz-
zal1 e che 11 70 per cento venga realizzato nel-
Panno successivo all’approvazione.

Se s1 viene por a comparare, negh ultim
tre anni, la rmpartizione delle costruzion: rea-
Lizzate fra l'edilizia sovvenzionata e cuella

.
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privata, si ha 1l seguenle numero di vam
1951 = 239.899 vani dell’edilizia sovvenzio-
nata e 421.88%4 vam dell’edilizia privata,
1952 = 238.559 vani dell’edilizia sovvenzio-
nata e 5950.075 vam dell’edilizia privata;
1953 = 236.635 vani dell’edilizia sovvenzio-
nata e 632.712 vam dell’edilizia privata.

Le cifre relative all’edilizia sovvenzionafa
sono dedotte dalla rilevazione delle ore di la-
voro 1mpiegato nelle opere 1 questione,
mentre quelle relative all’edilizia privata ven-
gono dedotte, come & ovvio, dalla differenza.

Per ragiom di brevitda tralascio di adden-
trarmi piu analiticamente nel settore dell’edr-
lia sovvenzionata, la quale, oltre a vedere al-
allargato il suo compito a pia ampie cate-
gorle da cittadim, si & trovata a dover coprire
con la quota di contributo statale, 1’enorme
divario fra il fitto bloccalo e quello econo-
mico e cioé e venuta a trovarsi davanti alla
esigenza di dare « molto a molt ».

Praticamente oggr lo State deve provve-
dere alla costruzione degli alloggh per 1 cety
inodesti e medi, o direltamente, o attraverso
apposii1 enti pubblici, oppure concedendo
larghissim contributi alle poche fortunale
cooperative che riescono a rientrare net finan-
ziament: globalmente disponibili e a supe-
rare futte le altre difficolth d1 reperimento
aree, del prefinanziamento, ecc. Ciog lo Stato
& costretto a sostituirsi all’iniziativa normale,
anche se ¢10 comporta rinuncia alla preziosa
collaborazione che s potrebhe avere attra-
verso una mohilitazione delle energie di co-
loro che concretamente aspirano ad avere una
nuova casa.

Oltre alle agevolazioni per la riparazione
e la rcostruzione degli edifict distrutti dalla
guerra di cut ho fatto cenno, & dovercso ri-
cordare le costruziont gia eseguite dal Genio
civile per 1 senza tetto (oltre 300 mila vam);
quelle del C.A.S.A.S. a sollievo della popo-
lazione delle zone rurali pit danneggiate dalla
guerra (28 nula vani); quelle dell’'l.N.A.-Casa
(piano Fanfani: 550 mila vani gia realizzali,
che verranno portat: a 800 mila entro il 1956
e c1 augumamo che 1l prolungamento della
legge gia allo studio sia attuato); la legge
Tupim per la concessione der contribuhr dello
Stato 1n annuahta ad 1stituti ed a cooperative
(540 mila vam realizzati o i corso di costru-
zione) ed wnfine la legge Aldisio can la (uale
e stato creato un fondo per I'mecremento edi-
lizio e per il finanziamento a basso interesse
delle cooperative edilizie.

Sulle leggi Tupim e Fanfani si1 basa essen-
zialmente D'atlivita degli 1stitubr autonom
delle case popolar1 e dell’« Incis », la cui isti-

tuzione (avvenuta nel corso dell’ulimo quin-
guennio, assorbendo I’attivitd dh var: enti fra
cui le vecchie istituziom1 pubbliche di bene-
ficenza e di1 assistenza che operavano nel cam-
po dell’abitazione) documenta il defimtivo 1in-
gresso dello Sfato nel settore edilizio e 1’esten-
sione de1 compiti pubblici in questo settore
oltre quelli di semplice assistenza a ricovero
degh 1ndigenti.

La legge Aldisio, che da un punto di vista
rigorosamenfe economico potrebbe conside-
rars1 come la legge modello, per 1l largo ap-
porto di iniziative e di finanziamento (11 25
per cento) che essa s1 propone di provocare
negh 1nteressati, ha frovato finora scarsa ap-
plicazione per la difficolta con cui le banche
si inducono ad effettuare 1 mutui per il re-
siduo 1mporto della spesa di costruzione.

In sostanza, la legge Tupini, come quella
Aldisio e come, ancor piu, l'imziativa priva-
ta trovano un ostacolo, o meglio un vero e
proprio limite, nella loro attuazione, in diffi-
colta di credito.

La stessa difficolta s1 presenterebbe domani
per altri progetti che si propongono di athin-
gere finanziamenti dal rsparmio ordinario
per sviluppare inmiziative di edthzia sovven-
zionata.

Poiché la lotta contro la disuccupazione
impegna a sviluppare soprattutto gli mvest-
ment1 che creano possibilitd permanent: di
lavoro, esiste un limite per Vattivita edilizia,
non lontano dal volume gia raggiunto. Co-
munque un ulteriore afflusso di mezz al set-
tore edilizio pubblico dovrebbe essere accom-
pagnato da un affinamento der criter1 di ri-
partizione e d1 assegnazione per rendere tale
mmtervento 1l pit efficace possibile a1 fim della
eliminazione dell’eccezionale fabbisogno ac-
cumulato negli anni precedenti.

Un ulteriore sforzo potrebbe essere com-
piuto per concretare un sistema funzionale,
che perfeziom eventualmente lo schema della
legge Aldisio, atto ad incoraggiare coloro che,
come ha ammonito la piu alta aulorita reh-
grosa del mondo, il Santo Padve, sono pronti
« a contribuire netr limitt del possibile, con
lulte le loro energie, alla costruzione e al
mantlenimento della loro abitazione e non es-
sere del numero di coloro che altendono ed
esigono tutto dallo Stato ».

Lo scopo giustissimo della legge Aldisio
— awutare 11 risparmiatore a farsi la casa da
s¢ — dovrebbe essere a tutti 1 costi oftenuto,
anche perché in questo modo l'aumento de-
gli investiment1 produttivi sarebbe piuttosto-
ottenulo atiraverso una riduzione di consum
voluftuari, spettacoli e via dicendo.
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Da tempo dunque, occorre riconoscerlo,
1l Governo si & posto il problema della casa
nella sua gravitd e ha deliberato provvedi-
ment1 che, se per la situazione del bilancio
non possono risolverlo, ne costituiscono perod
una impostazione concreta ed un wassiceio
programma costruttivo per ’avvio ad un de-
ci1so mighoramento.

La Camera, laltro giorno, ha approvato
1n sede legislativa, il disegno di legge Romita
che autorizza la costruzione negli eserciz1 dal
1954-55 al 1960-61 di case destinate a famigle
ora allocate in grotte, baracche, scantinati,
edifici pubblici, locali malsani, ecc., per un
importo di ben 168 miliardr. Con detta som-
ma potranno essere costruitr circa 480 mla
vani per 120 mila allogg.

Il canone per detti alloggi, che saranno
dati 1n locazione semplice ovvero con patto
di futura vendita, sard, con criterio altamente
sociale, adeguato alle condizioni di reddito
delle categorie meno abbienti cu1 sono desti-
nate.

E prevista la formazione di piam di irasfe-
rimento degli agglomerati di popolazioni allo-
cate ora in ricoveri inidoner1 ed, eventual-
mente, la formazione di nuove borgate, con
scuole, asili, ricreatori, chiese, ecc.

B 1n discussione al Senato, in sede legisla-
fiva, 1’altro disegno di legge Romita, gia ap-
provato dalla Camera, che prevede la conces-
sione di contributi annui trentacinquennali
agli istitut1 ed enti per case popolari « Incis »,
cooperative, ecc., 1n ragione di 1 miliardo e
mezzo per l'esercizio 1954-55 e di 3 miliardi
per ciascuno degli esercizi dal 1955-56 al 1958-
1959. (Per 1'esercizio 1953-54 un altro mihar-
do e mezzo & stato autorizzato con legge 22
aprile 1954, n. 169). Con tali contributi, com-
presi quelli della legge ora citata, si potran-
no effetiuare costruziom per 375 mmliardi, e
cioé circa 750 mila vani per 150 mila allogg.

Pertanto quello che si & fatto e quello che
s1 sta facendo in Italia nel settore edilizio &
molto, anche se molto rimane a fare in rap-
porto al fabbisogno globhale.

Neé va d’altra parte diumenticato il grande
apporto dell’iniziativa privata che ormai rap-
presenta circa i] 70 per cento dell’edilizia to-
lale. Occorre stimolare ed incoraggiare mag-
giormente 1'edilizia prvata, che non solo con-
tribuisce grandemente alla soluzione del pro-
blema della casa, ma che dd un indice alla
capacitd produttiva dell’industria edilizia non
sovvenzronata, concorrendo nelle costruziom
nella proporzione di due terzi a un terzo ri-
spetto all’edilizia sovvenzionata.

Non deve tuttavia sottacersi, ripeto, la
difficoltd creditizia che 1'edilizia privata in-
contra e difficilmente riesce a superare. Se vo-
less1 dilungarmi su questo argomento, potre:
addurre numerosi esempi, dati e cifre le quali
documentano che se & vero che le banche spe-
cializzate di credito immobiliare e fondiario
esercitano un’attivitd sovvenzionatrice, & al-
trettanto vero che questa attivita e svolta 1
misura limitatissima ed & fatta dipendere da
procedure lente e macchinose, da garanzie e
controgaranzie immobiliari, molto spesso n-
comprensibili e cosi irragionevoli che a volte
toccano il iriplo della stessa somma prestata.

Esula comunque da questa mia esposizione
un’analisi acuta e profonda sull’edilizia pri-
vata, 1l cui incoraggiamento perod, 1nsieme
alla normalizzazione del mercato delle abita-
zioni, deve rimanere un vero e concreto obiet-
tivo da raggiungere, cio postulando la tempe-
stiva eliminazione delle attuali circostanze ec-
cezionali: deficienza di alloggi e blocco de
fitta, che, vicendevolmente, si 1nfluenzano.

Sull’edilizia privata, sul suo swviluppo e
sulla sua importanza avrd modo, a suo fem-
po, di manifestare pil ampie osservazioni.

S1 pud pertanto concludere e ritenere, n
base a quanto ho esposto (sia pure in forma
sintetica e talvolta lacunosa) che un decisivo
passo in avanti e stato fatto, e sono certo che
ancora piu sard accelerato 11 mimo verso Ia
soluzione del problema dell’alloggio nei pros-
simi anni.

Si sente perd la necessitd, per non dire la
urgenza, di coordinare tutta l'attivita edilizia
sovvenzionata, ai fini della migliore utilizza-
zione di tutti i fondi disponihli in relazione
a1 bisogni, e mi auguro che 'apposito Comi-
tato interministeriale faccia presto e bene.

Infatti, ’aspetto pitt pernicioso che coin-
portano le leggi in vigore, & costituito dalle
formalitdh veramente gravose ed onerose che
bisogna adempiere perché la concessione di
un finanziamento si fraduca nell’ulfimazione
di1 un fabbricato.

E nota a tufti, ad esempio, la procedura
cui va incontro una cooperativa edilizia dalla
costituzione fino al conseguimento del contri-
buto statale; dal conseguimento del coniri-
buto statale fino alla consegna degh allogg!.
Nel solo campo teenico la procedura delle ap-
provazioni der progetti, malgrado la buona
volontad degli uffici addetlr, comporia una per-
dita di tempo di mes: che aumenta 1n misura
rilevante i costi di produzione, specialmente
se per avventura interviene la preserizione o
la richiesta di una variante.
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Non & giovato I'espernmento dell'l.N.A.-
Casa col quale si ¢ dimostrato che una mag-
giore scioltezza di incombenti ed una mag-
giore unicitd di controllo non comportano per-
dite o frodi allo Stato. L’esperimento, felice-
mente realizzato su cosi vasta scala, avrebbe
dovuto e dovrehbe ancor oggi convincere del-
la bonta del sistema e consigliare, di conse-
guenza, la sua estensione anche alle attivita
delle case popolari, dell’« Incis », delle coope-
rative, ecc. Come pure s1 dovrebbero facili-
tare maggiormente le agevolaziom tributare,
in modo che il beneficio elargito all’edilizia
popolare non venga tolto o talvolta aggravato
dalle imposte, dalle tasse, da1 diritti vari, ecc.

Comunque, onorevole ministro, o che ella
voglia procedere all’emanazione di una legge
nuova 0 coordinare le legg: esistenti, avendo
cura di eliminare altresi le speculazioni che
sovenie si fanno sulle aree stesse, dalle quali
derivano gravi difficolts per 1'attuazione der
programmi dell’edilizia popolare, ritengo uti-
le segnalare alcune delle esigenze e degli in-
dirzzi principali cm & indispensale attri-
buire un ordine maggiore.

Innanzi tutto occorre disciplinare e coordi-
nare attivita di tutti gli Enti chiamati alla
attuazione delle leggi sulla materia (gh
ILA.C.P., D'« Incis », cooperative sovvenzio-
nate, I.N.A.-Casa, U.N.R.R.A.-Casas, case co-
struite ad 1niziativa dei comuni e delle pro-
vincie, case costruite da Minister1 vari per 1
propri dipendenti, per 1 profughi, ecc., case
costruite da enti che si dichiarano senza fine
dr lucro). Ognuna di queste categorie di enti
ha dalla legge particolari finalita statutarie. B
in ordine a queste finalitd che bisogna ripar-
Lire tra loro i benefici e le agevolaziom della
legge, graduandoli secondo 1’'ampiezza delle
categorie che ciscun ente vuole servire cosic-
ché non avvenga che enti, destinati a favorire
ristretfissimi  gruppi di cittadim, abbiano
maggiort mezzi statali di altri eni1, i quah
debbono invece preoccuparsi dell’intera citta-
dnanza.

In secondo luogo, hisognerebbe distribuire,
secondo un piano predeterminato, le costru-
zioni da effettuarsi nel territorio dei predeits
entl, perché non avvenga una sperequazione
nella distribuzione degli alloggi nelle varie
locabita, stabilendo sistemi di finanziamento
fatto per I'.N.A.-Casa.

E indispensabile poi assicurare aglh enf:
mmcaricati delle costruzioni, 1 necessar1 finan-
ziamentl, conferendone, fin da principio, la
immediata e totale disponibilita e sopprimen-
do tufte le complicazioni der pagamenti effet-
tuati col sistema delle leggi sw lavon per

conto dello Stato. Non si dimentichi, in pro-
posito, che V'appaltatore il quale sa di essere
prontamente pagato, offre condizion1 miglion
di quelle che puo offrire I'appaliatore 11 quale
deve scontare un ritardo di mes1 e di anni per
recuperare le somme spese.

I controlly debbono essere affidati ad or-
gani periferici e non ad orgam dell’ammi-
nistrazione centrale, rendendo cosi possibile,
entro una certa percentuale del costo totale, le
variantl, senza ulteriori pratiche ammini-
strative.

I criter1 per le assegnaziom degli allogg:
costruiti nell’ambito delle legg: sull’edilizia
sovvenzionata dovrebbero essere unificafti,
estendendo la perequazione delle pigioni a
tutti gli enti che costruiscono con aiuto o con-
trollo dello Stato.

Da ultimo si dovrebbero codificare, n
modo semplice e chiaro, 1'estensione e la di-
stribuzione delle agevolaziont f{rbutarie, ac-
centuando se mai l'impegno e la responsahi-
I1td personale degli amministrator:.

Onorevole ministro, le mefe che 1l suo Mi-
nistero s1 & prefisso, I’arditezza delle sue con-
cezioni, che ampliano ed allargano quelle de:
suol predecessor: che ricordiamo a titolo di
riconoscenza, la tenace volontd del Governo
di fare ed attuare, danno la certezza che 1'1m-
pellente ed angoscioso problema della casa
sard avviato senz’altro alla sua graduale so-
luzione.

I} Parlamento, votando 1l presente bilan-
cio, dunostrera la sua approvazione al Gover-
no che non ha altro scopo se non quello di fa-
vorire, colla soluzione del problema della
casa, lo sviluppo morale, economico e sociale
della nazione. (Applaus: al centro).

PRESIDENTE. E 1scritto a parlare !'ono-
revole Priore. Ne ha facolta.

PRIORE. Signor Presidente, onorevol
colleghi, onorevole ministro, debbo, all’'imizio,
del mio breve intervento, ringraziare subito
11 Governo per la deliberazione adottata lu-
nedi 13 dal Consiglio der ministr1, per la spesa
d1 400 miliom1 per la costruzione del nuovo
ponte sul canale navigabile di Taranto, con
11 quale s1 risolverd immediatamente 11 pro-
blema del traffico, sia pure in forma par-
ziale. Comunque, debbo dare atto al Governo
della buona volontd di realizzare 1'opera che,
con tanta rapiditd, aveva 1niziato 1l prece-
dente mnistro dei lavori pubblici, senatore
Merlin, al quale si deve 1'impostazione reale
del problema, confinuato ed approvato dal
governo Scelba, il quale ha avviato a defini-
tiva soluzione l'annosa pratica. Pertanto, do-



Atti Parlamentar:

— 10768 —

Camera dei Depulan

= ]
LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 15 LuGLIO 1954

verosamente, come deputato di Taranto, rin-
grazio 'onorevole Romita per ['efficace colla
borazione che ha offerto 1n questa fase con-
clusiva.

Onorevole Romita, vislo che c1 s1 & messo
con buona volonta, le chiedo che 1 lavor: s1ano
miziaty al pit presto e con 11 massimo mm-
prego di manodopera locale.

Onorevole ministro, dopo averla ringra-
ziala per approvazione della spesa, mi con-
senta di dirle che non sono tuth qui 1 pro-
blem1 der lavort pubbhel della Pugha, e mn
particolare del Salento, di cmy nu occupo 1n
(uesto 1ntervento.

Ler & a conoscenza della siluazione, per-
ché spesse volte & venulo nella mia regione,
ed ha potuto rendersi conto delle real neces-
sitd della nostra terra che — puo sembrare
un paradosso ! — 1n tempi moderni manca
d1 molte cose per unt vivere civile.

Ler ha steso der piani per la massima
occupazione della inanodopera, e ne ricerca, il
finanziamento. Mi consenta di dirle, onore-
vole ministro, che non vi & bisogno di fare
prani, perché di progetti riguardanti opere
indispensabili alle necessitd della vita del-
1 Italra merrdionale ve ne sono mighaia. si
{ratta di finanzarli.

Poiremo essere anche d'accordo sul grande
problema dell’allargamento delle grandi arte-
re stradalh e della creazione di altre opere
smult e quasy indispensabili al traffico mo-
derno  ma, prima di far c16 vi sono problemi
mollo pia gravy, per noi itahani del sud. Io
le fardo successivamente un hreve elenco di
opere mdilazionabil per le province del Sa-
lento, e le assicuro, onorevole ministro, che
tutte le province meridionalt hanno problemm
gravi che bisogna risolvere al piu presto, pri-
ma di mmpostare altre grandr opere che, pur
essendo necessarie e importanti, non possono
essere piu urgent1 di quelle che servono alla
vita der cittadimi meridonalr.

M1 permetto ricordarle, onorevole minmi-
stro, 1l suo discorso tenufo alecumi anm or
sono al popolo di Taranto, nella grande piazza
della Vattoria. Allora, ella era dall’altra parte
della barricata, cioé all’opposizione. Ricorda
le sue parole? Ricorda le promesse n caso
di vittora elettorale ? Se le avesse dimenti-
cate, le polra rileggere sui giornali che 10
conservu come documenti, perché ho la buona
abiludine di conservare tutto, giacché ogm
cosa serve a tempo opportuno. Allora, vedrd
che ella riconosceva 1 dirittr di quella grande
citta di circa 200 mila amime ed asseriva che,
se 1l suo parfito avesse vinto, avrebhe man-
lenuto gh 1mpegm assunti.

Ed allora, onorevole Romita, ora che 1l
suo partito, fortunatamente, e al polere con
la democrazia cristiana e che ella & mimstro
dei lavori pubblici, compra per 1l sud, e pro-
priamente per Taranto, quanto riconosceva
wndispensabile alecuni anni or sono. lo sono
convinto che ella & un realizzatore, e che man-
terrd con onore il suo preciso impegno.

Onorevole ministro, onorevolr colleghi, &
qut 1l caso d1 ricordare che la grande prima
opera da portare a termine & 1l grande bacino
dr carenaggio, ormair per ire quarti costruito,
che attende inutilizzato, deteriorandosi sem-
pre piu. Bisogna che il Governo guardi con
maggiore saggezza quell’enorme capitale 1nu-
tihzzato, che pure ha impiegalo 1n temp1 non
lontani.

Qu ogni tanto s1 parla della grande «in-
compiuta », riferendos1 a questa o a quella
opera, ma se tutti i colleghi volessero vedere
con 1 propr1 occhi questa grande opera che 1l
Ministero della marmna 1mzi0 e condusse al
punto attuale (cio¢ tre quarti della costru-
zione) senza poterla portare a fine per defi-
cienza du bilancio, direbbero veramente che
non & da sagglr amministratort abbandonare
le opere iniziafe e costruite quasi per intevo.

Per qualche miliardo, che con un po’ di
buona volonta 11 Governo pud reperire, si
porterd a termine un’opera che ollre a dare
un sollievo unmediato a1 numerosi operal di-
soccupaly, darebbe un sicuro incremento al
lavoro delle maesiranze navalmeccaniche,
ogg1 1n erisie dei lavoratori del porto, olire
all'impulso che avrebbe 11 commercio locale
a seguito della messa 1n opera di questo
grande bacino che, & bene ripetere qui ancora
una volta, sard 11 pitt grande d’Eurvpa e del
Mediterraneo. Ella, sa anche, onorevole mi-
nisiro, che la marina militare, non potendolo
condurre a termine, ha emounicato in diverse
nprese che & disposta a cedere I'opera ad
altro dicastero o all’industria privata, purché
s1a terminato.

E passiamo ad alfre opere mcompiuie di
cur Taranto abbonda. Parlo, ora, dello sven-
{ramento della cittya vecchia. Triste primato
questo, onorevolr colleghi la cittd vecchia di
Taranto, gi1a a1 tempi del fascismo, era la
fonte principale dell’enorme percentuale di
tubercolotict tra quei cittadini, e, quel Go-
verno, preoccupandosene, fece una legge spe-
ciale ed mzio 1'abbattimento delle case mal-
sane, ricostruendo, al loro posto, edifici ge-
stitit dall’istituto delle case popolari, menire
faceva progetti per 11 banchinamento prospi-
ciente 1l Mar piccolo, onde risanare l'intera
zona. Purtroppo, la guerra fermo lo sventra-
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mento, e non c¢’é stato verso di far riprendere
t lavorl, ormai non solo necessari, ma addi-
riftura 1ndispensalnli e indilazionabili. Di
contro, 11 Governo ha dovuto potenziare e co-
struire ex novo dei1 tubercolosar:. Inutile co-
struire der tubercolosari, se prima non si ri-
muove la causa principale ! Il Governo, per
ragiom morali e sociah, deve riprendere lo
sventramento della cittd vecchia dir Taranto,
deve riprendere e portare a termine questa
grande opera incompiuta, che sard con cer-
. tezza, oltre che risanamento edilizio, anche
e soprattutto risanamento morale e sociale.

Infatt1 & veramente vergognoso lasciare
piu di 30 mila abitanti vivere promiscua-
mente, in uno stato deplorevole, dato che
mn un piceolo antro di tre o quattro metri qua-
diaty, abitano di solito 6-7 ed anche 8 persone,
con grado di parentela diverso, e obbligati a
mangiare, dormire e, consentitemi di dirlo,
prolificare, in quella tragica situazione. Que-
sta & la realtd, onorevoli colleghi, ed io invito
la Camera a chiedere direttamente informa-
zsont se nelle mie osservazioni vi & parvenza
d) esagerazione. L.e pare, onorevole ministro,
che lei debba fare altr1 piam per dare lavoro
alle genti del meridione, quando v1 sono delle
grandi opere simili da portare a termine e
per cut gia esistono delle legg: speciali, che s1
possono rinverdire ? Onorevoli colleghi, pos-
stamo continuare nell’elenco delle opere in-
compiute.

L’onorevole Tupini, quando era ministro
det lavori pubblici, fece dare inizio alla co-
struzione dell’ospedale, di cui la provincia
onica & completamente sprovvista. Cosi fu-
rono spese alcune decine di milioni, si costrui
area, e nonostante che 1 mie colleghi Ga-
briele Semeraro e Pignatelli, in due riprese,
abhano presenfato anche proposte di legge
per vedere di riesumare la pratica, anche que-
sta opera, indispensabile al vivere civile di
quella ecivilissitma popolazione, dorme sonni
tranquilli, nonostante tante belle promesse
succedutesi nel tempo.

Veniamo ad altra opera incompiuta. Ne
ho gid parlato ’altra seftimana durante il -
lancio della giustizia presentando un appo-
sito ordine del giorno. Parlo del nuovo car-
cere della citth di Taranto, che, come gia
dissi, & indispensabile. Ripeto: gia il primo
padighone fu costruito quindici anni or sono
dal governo del tempo e poi abbandonato con
grande incuria e tutt’oggi occupato da sfol-
lat1 e forse da inquilini1 abusivi. Certo & che
nessun segno di ripresa s1 vede. Ella era pre-
sente, onorevole ministro, quando il senatore
De Pietro, durante la risposta data ai vari

ordini del giorno, asseri che lui riteneva in-
dispensabile I'opera, ma che bisognava rivol-
gerst al ministro dei lavort pubblict e, se non
vado errato, ella annul, facendo segni di con-
senso. Non le sembra, onorevole ministro, che
bisognera sanare questa piaga, cioé compiere
quest’altra opera incompiuta ?

Potrei continuare su questa strada di opere
necessarie e g1a iniziate nella grande cittd
bunare, e, se non fosse realtd, rischierei di
annolare gli onorevolt colleghi. Per ora mi
sembra doveroso dire e riconfermare. non fate
altin progelti, portate a termine quello che
avete iniziato e sara gia molto.

A questo punto mi dira 'onorevole mini-
stro: e 1 fondi? T fondr si devono lrovare,
come li volete trovare per 1 lavori straordinari.
Ma ella crede, onorevole ministro, che i fondi
umpiegati per pagare le provvidenze at disoc-
cupati siano molto meno di quelli che ci vor-
rebbero per realizzare queste opere ? Io non
lo penso. Ella sa certamente che la famosa in-
chiesta parlamentare ha messo al primo posto
la disoccupazione del capoluogo ionico, unita-
mente ad un altro primato, quello della nata-
Iita. 11 nostro popolo & ancora moralmente
sano, e, nonostante la disoccupazione e le pri-
vazione, a un alto hivello di natahta. E dove-
re, quindi, del potere esecutivo, mighorare le
condizioni di vita di questa esemplare parte
del popolo italiano.

‘Confido che il Governo vorra tenere in se-
11a considerazione questo quadro, puriroppo
grave, di mezzo milione di cittadini, formanti
la provincia ionica, i quali gravitano per la
loro 1nfera economia sul capoluogo, dato che,
mn gran parte, le popolazioni nei comuni 1onici
s1 riversano per il lavoro a Taranto, non
avendo nei loro paesi nessuna industria che
possa dare occupazione, a parte I’agricoliura,
la quale non puo, naturalmente, dare stabile
e confinuativa attivith ad una cosi imponente
massa bracciantile.

A questo punto & doveroso parlare delle
altre province del Salento. Brindisi vive solo
ed esclusivamente del suo porto. Pero quando
questo & fermo, tutto & fernio in citfa, ogni
attivita langue. Ora, per valorizzarlo, gli atli-
vissimi dirigent1 di quel porto hanno escogi-
tato la creazione del punto franco e la costru-
zjone d1 opere relative. Devo dire che qualche
cosa si e fatta, anche per merito di altri col-
leghi, della mia circoscrizione, che si sono
adoperati, ma & bene dirlo, siamo ancora
all’imizio. II Governo deve finanziare definiti-
vamente e totalmente 1’opera, se si vuole rea-
lizzare qualche cosa concreta, anche perché
questa opera porterda con sé lo sviluppo di
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lanle altivita collaterali, le quali daranno
largo respiro alla economua dell’intera pro-
vinela, a dire il vero la piu trascurata, dato
che finora, poco s1 & andato incontro alle ne-
cessita du quella popolazione. Infatt:r, a para-
gcone di altre province meridionall, 1 comunt
della provincia di Brindisi non hanno goduto
che di pochissimi benefici, anche quando si
lrattava di opere indispensabili ed interes-
sanli la nazione oltre che gli interessi locali.

Perché queste non sembrino favole, portero
ulattenzione della Camera un particolare
solo, anche per non attardarmi. 11 grosso co-
mune di Ostum {circa 40 mla abitanti) &
atiraversato dalla strada nazionale Adriatica
w senso longitudinale, e tutto 1l traffico di
(lualsiasi natura svolgentes: fra Bari e Brin-
dist deve passare su questo nastro stradale.
Questa strada, por, & 'unica arteria bitumata
della pilazza centrale di quella citta, dove, se-
condo I'uso del meridione, alla sera e nei
giorm di festa conviene la quasi totalita della
popolazione maschile, per incontrarsi e discu-
tere der trafficy, del comumercio, dell’agricol-
tura, principali atiivita di1 quel dinamico cen-
tro. liascio yimmaginare che cosa accade, per-
ché 1 carrvettr, le auto, gl autobus possano
altraversare e uscire dalla calca, e quant in-
cidenti di vario genere vengano a crearsi in
ognt 1stante. Tutto cido & noto agli organi com-
petentr, ma, nonostante la richiesta fatta da
decenni, ancora non si1 porta a termine 13
grande strada extramurale di circonvalla-
zione, la quale eviterebbe 11 passaggio per
Iabitato delle vetture dirette oltre Ostuni, con
gran sollievo di tutti gh interessati. Ogni volta
che e1 s1 & rivoltr alla direzione competente
la 1sposta ¢ stata sempre eguale « deficienza
di bilancio, se ne parlerd al prossimo eser-
CIZ10 ».

Onorevole mmmisiro, lenga presente che nel
1918-19 quel comune imzid, con 1 suoi mezzi,
tale opera servendosi della mano d’opera dei
prigionler! austro-ungarici, i quali costruirono
la primissuna parte dell’opera. Si pud dire
che da allora s1 & rimastt al punio di par-
tenza. Questa strada che appartiene alla
« Anas » non ha pofuto avere ancora la sua
sistemazione.

Come la deviazione di Ostunu sull’Adria-
lica, cosi mn quella provincia esistono alire
sinnill impreseindibili necessitd 1n numerosi
comnuni che vanno subito rilevate e sistemate.

Che dirle della provincia di Lecce ? St puo
dire, anzi, fulto da fare, perché pochissimo &
stato fatto. L’anno scorso, in sede di discus-
sione dello stesso hilancio, richiamai 'atten-
zione del suo piedecessore sulla indispensabi-

litd della sistemazione della rete stradale che
va portata a ftermine, sopratiutto per quanto
riguarda la strada panoramica e di interesse
commerciale, oltre che turistico, intorno alla
estrema punta della penisola salentina. Ma
per la citta di Lecee, dove tante opere atten-
dono da anni di essere realizzate, una & di
preminente interesse: la sistemazione delle
acque della fogna nera. Ella, onorevole mim-
stro, non ha idea della tragica situazione in
cul 81 trova la cittd per questo gravissimo pro-
blema. S1 faccia descrivere dai suoi funzio-
nari che cosa ¢ la fossa delle acque nere ubi-
cate nelle cave di Marco Vito, anzi si faccia
mandare una documentazione fotografica per
renders1 esatto conto del problema, cosi po-
trad vedere cosa esiste alle porte di una cifla
come Lecce, che pure ¢ la culla della cultura,
anz! la madre della cultura della nostra terra
salentina. Vedra cosi che un popolo civile &
costretto a vivere avendo alle porte di casa
un lago di fogna nera, putrida e fetida, che
fa paura solo a vedersi, e che, con I'esiate,
diventa sempre pili pericolosa. Quest’opera
attende I’'intervento risanatore del Governo,
perché gli enti locali non saranno mai in
grado di risolvere con i propri1 mezzi cosi
gravi problem.

Dovrer ancora elencare importanti e inso-
lute questioni, per le quali 1l Governo & invi-
tato a porre futta la sua wvigile attenzione,
onde atienuare i disag1 delle nostre popola-
ziom. In tal modo veramente si farebbero
delle opere socialmente interessanti, senza ri-
correre a piam di carattere generale, che, pur
essendo certamente utili, non sono urgenti
come quelli elencati e come tanti altr1 che gli
organi competent: conoscono gia da tempo.

Un’ultima cosa devo segnarlarle, onorevole
ministro, qualora il Governo dovesse attuare
1l programma delle nuove strade. Tenga pre-
sente che un’opera che veramente darebbe
grande 1mcremento al traffico da e per la Pu-
glia sarebbe la cammonabile Roma-Puglia.
Questa arteria, una volta costruita, sard ap-
portatrice d1 benessere a tutte le popolaziom
interessate.

Lei a questo punto & giusto che dica: per
realizzare futto quando chiede, c1 vuole gran
parte del bilancio. Io le rispondo. non & ne-
cessario fare tutto con un bilancio, basta im-
postare e 1niziare i lavori, npartendone la
spesa su diversi esercizi. D’altra parte, se si
vuole dare veramente qualche cosa al Mezzo-
glorno, & necessario finanziare le opere di cul
le popolazioni sentono piu la necessita.

Del resto, fino al passato esercizio 1952-53,
le commesse passate all'industria nazionale
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dallo Stato ammontano a oltre 66 miliardi, di
cui poco piu di 16 furono riservati al Mezzo-
giorno. K giusto, quindi, che almeno nel set-
tore dei lavory pubblici si dia, oggi, piu al
Mezzogtorno, cui lo stesso Governo ritiene di
dover portare tutta la sua attenzione. (Ap-
plausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1'ono-
revole Mieville. Poiché non & presente, s
intende che vi abbia rinunziato.

E iscritto a parlare 1'onorevole Bardan-
zellu. Ne ha facolta.

BARDANZELLU. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, onorevole ministro, limitero
1l mio intervento ad alcune questioni e pro-
blemi che interessano la Sardegna. Soprat-
tutto parlerd dei principali porti dell’isola,
che sono ben noti all’onorevole ministro, per-
ché, oltre all’amore che porta all’isola sarda,
so ch’egli la conosce anche per averla piu
volte visitata, e quindi s1 & reso conto di per-
sona delle sue condiziom generali e delle par
ticolari sue necessita. -

Comincio dal porto di Caglhari, 11 piu im-
portante della Sardegna, al centro di un me-
raviglioso golfo, che puo essere il punto di
irradiazione ¢ di raccordo dell’isola con tutte
le coste mediterranee. Noi attendiamo ancora
la intensificazione delle linee marittime sarde
in modo da dare avvio ad un maggior traf-
fico della Sardegna attraverso il porto di Ca-
gliari. Esso attende ancora il suo completa-
mento ed il suo potenziamento, problemi que-
st1 che furono gia presi in esame, come 1'ono-
revole ministro sa, da un progetto governa-
tivo che no1 chiediamo venga quanto prima
ed il piu integralmente possibile attuato. Ca-
gliari, nobilissima citld decorata di medaglia
d’oro nell’ultima guerra, merita ben questo
riguardo !

I1 porto di IPorto Torres ¢ il porto di Sas-
sari, da cui dista 20 chilometri. Esso assorbe
una notevole parte del traffico della Sardegna
settentrionale, traffico che & in continuo au-
mento malgrado la scarsitd delle comunica-
zioni marittime. Porto Torres attende che la
lentissima linea settimanale che lo raccorda
a Genova (sono 220 miglia che oggi si percor-
rono in 20 ore) diventi piu rapida e si tra-
sformi in giornaliera. I1 movimento di questo
porto tende ad elevarsi, come & dimostrato
dall’aumento del volume delle merci da ton-
nellate 65.620 nel 1950 a tonnellate 93.680 nel
1952 (le merci in partenza sono passate da
52 mila e 72 mila). Ma Vattivitd del porto &
ostacolata dai gagliardi venti del settentrione,
per difendersi dai quali si sente la inderoga-
bile necessitd di proteggerne 1’'imbocco.

11 porto va valorizzato e poienziato, anche
per favorire lo sbocco di tutta la vasta zona
agricola e mineraria che s1 sta potenziando
nella Nurra refrostante. Miglioramenti furono
studiati dal genio civile di Sassari e dal prov-
veditorato alle opere pubbliche, che presento
un progetto assa1 pregevole ad opera dell’in-
gegner Strongoli. Questo.progetto prevedeva
I'accorciamento della testata del molo di le-
vante e I’allargamento del molo di ponente in
modo da porre al riparo 'uimbocco del porto.
Il piano regolatore comprendeva le seguent
opere: una diga foranea, la sistemazione della
darsena esterna di levante, la esecuzione di
una banchina ad alto fondale, la escavazione
necessaria per 1'accosto a detta banchina e gli
arredamenti necessari. Nel 1952 fu indetta una
gara di appalto per il primo lotto dei lavor:
per la sistemazione della darsena interna per
un importo di 86 milioni. Lavor: utili questi,
ma molto modesti rispetto al pregramma
auspicato, che tende alla definitiva =istema-
zione del porto con la costruzione della diga
foranea, senza la quale non sard possibile assi-
curare la tranguillitd delle navi ormeggiate.

Porto di Olbia: si tratta della porta della
Sardegna per chi arriva dal continenle, e vi
s1 nota un fervore di sviluppo che & indice
della ripresa produttiva, commerciile e indu-
striale dell’isola. Ma D’auspicata rinascita
della cittadina pretende molteplicita di vie di
comunicazione, servizi marittimi adeguati e
portr efficienti. Il porto di Olma, costituito
dalla diga che congiunge la citta 3all’isola
Bianca (1.400 metri) e dalla banchina co-
struita in detta isola (40 metri di larehezza)
non riesce piu a contenere il crescente traf-
fico. Necessita, il porto, di alcune opere di
sollecita realizzazione, anche in vista del rad-
doppio delle corse delle motonavi, il cui ser-
vizio sussidiario trisettimanale si inizierd a
cominciare dal 19 corrente. Questo servizio
rende necessarie operazioni celer: di attracco
e di manovre.

Lo spazio della banchina, conteso drlle co-
struzioni della dogana, della biglietterta, de-
gl uffici della ferrovia e della society Tirre-
nia, rende caotico, tumultuario e perfino pe-
ricoloso il traffico, specie nelle ore di imbarco
e sbarco der piroscafi. Il progetto di »llarga-
mento della banchina & ormai in atto: di cid
rendo merito all’onorevole ministro che si &
compiaciuto di riferire ampiamente a* parla-
mentari sardi, presente il presidente della re-
gione onorevole Corrias.

Fu in tale riunione rilevato che i' porto
dell’isola Bianca, se pud dar respiro, con 1’al-
largamento della banchina, e decongestionare
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I'ingorgo dell’attuale traffico, non pofra pur-
troppo risolvere 1 problemu di un fnturo an-
che immediato. I.’opera definitiva potra com-
prers1 solo con la costruzione dell’auspicato
porto interno che msolverebbe di colpo, per
oggi e per 1l futuro, tutti 1 problem: inerent:
al traffico, non solianto della fiorente citta-
dina di1 Olbia, ma di tutta la regione, specie
della provincia di Nuoro e di huona narte di
quella di Sassar1 che gravitano esclusivamente
sul porto di1 Olbia.

L’onorevole ministro ha dato ’mncarico al
presidente della regrone sarda dir nominare
una comnissione di esperti che, tenendo
conlo der lavory gia eseguiti da precedents
commissioni, esprima 1l parere definitivo sulla
possibilita tecnica di costruzione del porto
mterno.

Qualorva 'esito di detto studio ricutt] posi-
tivo, comne e ne1 voti di tutta la popolazione,
bisognerda por mano alla costruzione la cui
mmgente spesa potra essere ripartita mn divers:
esercizi e bisognera altresi por mano alla co-
struzione, pur essa urgente, della stazione ma-
rittima che dia una volla per sempre degno
e utile assetto a questo porto di Sardeena che,
per le sue sempra pix ampie funzioni, =1 alli-
nea fra 1 piu 1mportanti d'Italia.

D’alira parte 1'onorevole ministro ccnosce
hene 11 porto di Olhia, che ha wvisitato. Egli,
erudicando piu come ingegnere che ~ame mi-
nmstro, s1 e reso conto dell'imporianza del-
I'opera anche dal punto di vista teemizo, Na
turalmente vi sono ostacoli, come quello della
famosa secca della Torraccia che hisogna far
saltare con la dimamite. Tuitavia bisogna
considerare che non s1 tratta soltanto di far
fronle alla necessitd di Olbia, che pure me-
rita qualche riguardo, ma di tutta 1 Sarde-
gna, spectalmente in questo momento 1n cul
la popolazione dell’isola, anche con 'aiuto del
Governo, tende a risalire l'erta antica del-
I’abbandono e della miseria verso un futuro
che speriamo non sia tanto lontano dalla flo-
ridezza che Dattivita lavorativa der sard:
merifa,

Un ultimo punto riguarda la proposta di
legge per le zone colpite dalle alluvioni. Pey
miziativa di1 un gruppo di senatori, tale pro-
posta fu approvata nella seduta del 6 maggio
1954. Essa riguarda diverse regioni d’'lialia, 1
c¢u1 rappresentanti avevano chiesto singolar-
mente gli stanziament: dei fond: necessar1 per
rparare al danm causati dalle alluvicnl del
1933. Il Senato, 1n sede di Commiss'nne, uni-
fico futti 1 progetti e 11 approvd con tesio
unmico n. 838, stanziando una cifra comples-
siva di1 7 miliardi. Detta somma no1 & au

mentabile, perché il ministro del tesuro ha
gia dichiarato, a quanto mi risu'ta, 1 non
aver possibilita di attuare al riguardo alcun
altro stanziamento.

Ora, i questa proposta, trasnmiesse alla
Presidenza della 'Camera 11 7 maggio 1954 ¢
che la Commissione della Camera rimandera
al Senato per alcune modifiche secondarie, ma
senza alcuna modifica per quello chz riguarda
la sostanza della proposta, sono tenute pre
senti le localita della penisola e della Sicilia
disastrate dalle alluvion: eccezionali del-
l'estate e dell’autunno 1953, ma ds essa & ri-
masta 1asplegabilmente esclusa !n Sardegna,
che pure nella slessa epoca fu colpita dalla
tremenda calamitd dell’alluvione, cho portod
m diverse plaghe del sud, del centro e del
nord della Sardegna rovina e morte.

Sarebbe iniquo che la proba, povera e pa-
ziente popolazione di Sardegna rimanesse
esclusa dal beneficio della legge. Ma, allo
stato delle cose, non ¢’é altro rimedio che otte-
nere dal Governo che il ministro dei lavori
pubblicy presenti di sua iniziativa un disegno
di legge governativo il quale includa 'e d.verse
proposte gia presentate e provvedn arche a1
danni causati in Sardegna dall’alluvicre del
1953.

1 dannm da risarcire nell’isola assommano
a 5 mihardi. Sono ancora da rimettere 1n
pristino e da riparare 1 terrem e le case del
Sarrabus- Muravera, Villaputzu e San Vito,
che ebbero 11 conforto della visita del Presi-
dente della Repubblica ed ebbero 11 proinessa
di risarcimento, che deve essere mantenuta.
Sono da ricostruire 1 due paesi, tuttora peri-
colanti, di Gairo e di Osini, da rilevare i
dann: alle case e all’agro di Bosa, c¢ne fu
minacciata da totale allagamento, minaccia
che ancora potenzialmente sussiste fino a
quando non sara costruita a monte la diga
d1 modulazione delle acque gia 1n progelto,
le case e 1’Agro di Cuglier:1 sempre in provin-
cia di Nuoro, e da risarcire gli ingenti danni
prodotti 1n provineia di Sassar: nell’Anglona
ed 1n Gallura. Inoltre le costruzioni imiziate di
case, strade, ponti e chiuse, rimaste incom-
plete per mancanze di fondi, devono essere
terminate.

Si disse un tempo che la Sardegna era la
cenerentola d'Ttahia. Ancora essa non ha tro-
vato certo la sua scarpetta d’oro, né preten-
diamo tanto. Ma vorremmo che anche alla
stregua di questa legge venisse considerata
una parte integrante della grande famiglia
italiana, uguagliata pur essa nella premura
del Governo, come alle altre region1 d’Italia
fu uguagliata da Dio nella fustigazione della
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sventura. (Applausi a destra — Congratu- opere di1 abbellimenio o non essenziali, come

lazioni).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1'cno-
revole Antoniozzi. Ne ha facolta.

ANTONIOZZI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, non potendo attardarmi sui di-
versy aspettr della politica generale der lavor:
pubblici in Italia, m1 soffermerd su alcuni
aspettr particolari, che sono suggeriti dalla
esperienza, non solo mria, ma dei numerosi
rappresentanti ed amministrator:1 della Ca-
labria. Una regione, questa, che attende con
rinnovata angia, ad ogni esercizio finanziario,
la discussione del bilancio der lavori pub-
blici, i successivi programmi di opere ed una
piu dinamica e piu equa umpostazione degh
intervent: integrali o parziali dello Stato in
maleria di lavori pubblici. Nei giorm scorsi
questa atlesa e gquesta ansia s1 sono tradotte,
per me, 1 una serie di colloqui con sindaci,
amministratori, uomini politici, 1n uno scam-
bio di note, di1 informazioni, di idee.

Nel mio intervento desidero esprimervi
appunlo quali si1ano 1 suggerimenti, 1 rihevy,
le richieste di costoro che — non vi ¢ dub-
bio — sono 1 piu genuini rappresentanti delle
esigenze popolari ed 1 pit dirett:1 interessati
al progresso civile che si identifica col raf-
forzamento democratico del paese. Ho udito
e letto proposte cosi chiare, e idee cosi sem-
plict, che ritengo debbano essere qui rias-
sunte e meditate: su di esse richiamo 1’at-
tenzione del Governo.

Vi & anzitufto un problema, nelle zone me-
rdionali, riguardante la costruzione delle
opere che rappresentano 11 minimo indispen-
sabile perché una comunitd possa chiamars)
civile; tali opere sono gli acquedotti, le fo-
gnature, 1 cimiteri, gli edifici scolastici, gh
mmpiant: elettrici, le strade di allacciamento
al consorzio umano, le case per 1 senza
telto, ecc.

E noto al ministro der lavor:1 pubblici il
grave problema della carenza di numerosis-
sime opere del genere nel Mezzogiorno; ep-
pure non sono mancate provvidenze dello
Stato, con intervent: diretti o indiretti. In
tale settore & necessario un maggiore coordi-
namento der piant e delle programmazioni;
coordinamento 11 quale consenta di risolvere
gradualmente 1 bisogni « primari » di alcuni
comuni, prima ancora di passare a risolvere
i hisogni secondari di altri. Ad esempio, se
mancano l’acqua, 11 cimitero, la fognatura o
I'unmica strada ad un centro abitato, s1 pro-
grammino ed eseguano con prioritd tali opere
¢ si lascino per dopo, se vi sono altri fondi, le

le prime, per la vita civile.

Assistiamo 1nvece, da alcuni decenn:, ad
una programmazione disordinala che finisce
col dare ad alcum centri pin del necessario,
senza perd sodisfare le minime ed indispensa-
bil1 esigenze di altr1 centr: completamente
trascurati. Un amministratore del comune di
San Nicola Arcella, scrivendomi a proposito
d1 questo problema, m1 ha chiesto di proporie
I'istituzione di un ufficio — sempre 1n seno
al Ministero dei lavori pubblici — con la
funzione di accertare 1 reali bisogni dei var:
comuni e stabilire, quali siano le opere per le
qualr debba ritenersi urgente ed indifferibile
un pronto ed energico intervento da parte
dello Stato, prescindendo dal fatto che siano
state 0 meno 1niziate le pratiche relative e se
1 comuni stess1 siano m grado di sostenere
I'onere. Tali opere, previo esame delle possi-
bilitd economiche e finanziarie di ogni sin-
golo comune dovrebbero potersi realizzare con
spesa a totale carico dello Stato solo per quei
comuni che siano nella materiale 1mpossihi-
lita di attuarle.

Altro problema importante, dr cui si &
fatto portavoce il sindaco di Cariati, € quello
dello snellimento della procedura per l'isiru-
zione delle pratiche e 1'inizio dei lavori pub-
blici. Questo argomento ampia eco ha susci-
tato in quest’aula durante 1’attuale dibafttito
ed ¢ stato anche frattato dal relatore onore-
vole De’ Cocci, il quale ha affermato che
I’amministrazione dei lavori pubblici deve
perseguire la ricerca di piu agili e rapidi pro-
cedimenti. Siamo d’avviso che la soluzione,
oltreché con pit idonei e piu semplici stru-
menti legislativi, potrd aversi con un decen-
tramento amministrativo di carattere gerar-
chico e burocratico, attraverso il trasferi-
mento di funzioni dell’amministrazione cen-
trale agli orgami periferici. Una prima rea-
lizzazione di tali esigenze potra aversi con
I'effettiva applicazione della legge 11 marzo
1953, n. 150, che autorizza il Governo ad atiri-
buire funzioni statali d’interesse esclusiva-
mente locale alle province, ai comuni e ad
altri enti locali. In particolare chiediamo che
1 controlli amministrativi e contabili della ra-
gioneria e della ‘Corte dei conti s1ano sempli-
ficati attribuendo maggiore autonomia ai fun-
zionari statali della periferia.

Altro importante argomento, a me prospet-
tato dai rappresentanti di Acquappesa, Man-
datoriccio, Grimaldi, Caloveto, ‘Cariati e San
Vincenzo la ‘Costa, & quello che si riferisce
alla legge 3 agosto 1948, n. 589, che tanfe spe-
ranze aveva accesso nei nostri comuni. Il di-
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fetto d1 tale legge & nella procedura: inter-
minabile & infatt I’izer burocratico che spesso,
alla fine, si appalesa 1nutile. S’inizia con 1l
progetto che comincia 11 suo giro da ufficio a
ufficio; dal progettista al comune, dal genio
civile al provveditoralo e finalmente al Mini-
stero; po1 viene il decreto con 1 suor passagg:
per la Ragioneria generale dello Stato e per
la Corte der conti. Ed in ogm ufficio una sosta
d1 mes1 ! Infine la pratica, arriva alla Cassa
depositt e prestiti per 11 mutuo; ma 11 cam-
mmo non & terminato: la Cassa depositi e
prestit1 fa la sua istruttoria e spesso non con-
cede 11 mutuo per mancanza od msufficienza
dr garanzia. E allora gli ent1 locali tentano di
otlenere la garanzia statale. A questo punto,
msieme con la pazienza e la buona volonia,
naufragano spesso anche le speranze degli
amministratori e dei cittadini.

Pertanto, onorevole ministro, sarebbe utile
predisporre, come affermavo all’inizio, un
p1ano generale delle opere pubbliche di pri-
ma necessitd la cu1 programmazione defini-
tiva dovrebbe essere decisa d'ufficio dallo
Stato ed eseguita con i mezzi che potranno di
volta 1 volta o essere reperiti in loco o essere
mess1 a disposizione dall’erario. Una dimo-
strazione della necessitd di intervenire in tal
modo st ha quando si1 guardi alle esigenze
che ancora assillano centinaia di comuni,
sulle quali, per quanto concerne la Calabria,
richiamo 'attenzione benevola dell’onorevole
ministro dei lavori pubblici, al quale elevo,
nella certezza della solidarietd della Camera,
I’appello che mi giunge dalle popolazioni ca-
labres1 che mi onoro rappresentare al Parla-
inento. Alcune opere sono veramente indila-
zionabill, e m1 permetto di raccomandarne in
questa sede sin da ora l'inclusione nei piam e
ne1r programmi di prossuma redazione per la
Calabria.

Consider1, onorevole ministro, questo mio
intervento come un suo colloquio con sindaci
e rappresentanti locali della democrazia cri-
stiana calabrese. I temi, i suggerimenti, le ri-
chieste, i rilievi esposti sono le voci genuine
della periferia. Voglia, onorevole ministro,
tradurre 1n realtd operante le speranze che 1
migliort 1nterpreti della nostra democrazia
hanno riposto nella mani del Governo. La
nostra e la sua & una grande missione appunto
perché diretta a risolvere i problemi essen-
zialy di1 popolazioni oggi tesi verso la con-
quista di quel livello civile al quale hanno
diritto 1n nome del loro alto livello morale.
(Applausi al centro).

PRESIDENTE. E 1scritto a parlare 1'ono-
revole Gianquinto, 1l quale ha presentato 1l

seguente ordine del giorno, firmato anche da-
gli onorevoli Rosini, 'Cavazzini, Cavallari,
Bottonellr e Cervellati:

« La Camera,

ritenuta la necessita di un buon servizio
dt comunicazioni ferroviarie nel basso Ve-
neto, che potrebbe essere realizzato con la co-
slruzione della cosiddetta « Romea ferrovia-
ria », secondando cosi le aspirazioni concor-
demente espresse dalle amministrazioni pro-
vinciali di Venezia, Padova, Rovigo, Ferrara,
Bologna e Ravenna,
invita 11 Governo
a predisporre un programma Organico per
I’allacciamento ferroviario di Chioggia con
Padova e per 1l ripristino e ’attivazione della
linea ferroviaria Mestre, Piove di Sacco, Ca-
varzere, Adria, Ariano Polesine, Codigoro,
Portomaggiore e Gomacchio ».

L’onorevole Gianquinto ha facolta di par-
lare e di svolgere questo ordine del giorno.

GIANQUINTO. Signor Presidente, onore-
volil colleghi, nel lontano novembre del 1948,
una adunanza indetta dall’ateneo veneto, do-
cumento la gravitd e la imminenza delle mi-
nacce dei fiumi e dei mari. Quella adunanza
venne preceduta e seguita da altre riunion:
promosse da enti, da organizzazioni, tutte di-
rette a documentare la necessita di un rapido
intervento del Governo per apprestare le opere
direite ad evitare quelle minacce.

Lo stesso Magistrato alle acque di Venezia
segnalo il pericolo al Governo e chiese un in-
tervento urgente. Ma tutti guei voti rimasero
mascoltatl sino a che si arrivd alla grande
catastrofe dell’autunno del 1951, la quale
provo la tremenda verild di quer voti e di
guelle rivendicazioni che partivano dalle orga-
nizzazioni del Veneto.

Ora s1 parla di1 progetti per la disciplina
der1 flumi, ma continua, onorevole ministro,
la colpevole carenza del Governo per quel che
rignarda 1’altro grave problema della difesa
del territorio nazionale dalla minaccia cre-
scente che proviene dalle acque del mare.

Il Magistrato alle acque ha constatato da
tempo che si aggrava il fenomeno della ero-
sione del litorale veneto, e nel 1948 provvide
ad istituire una commissione speciale sotto la
presidenza dell’ispettore generale ingegnere
Pancini, testé defunto. Questa commissione
elabord una vasta relazione sulla entitd del
fenomeno, sulle sue cause, su1 provvedimenti
che s1 ravvisano indispensabili per fronteg-
giare e vincere 11 pericolo. La cominissione
ultimo 1 suor lavori nel lugho del 1949. 11
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Magistrato alle acque trasmise la relazione
Pancini al Ministero del lavori pubblici nel
luglio del 1949, vale a dire cinque anni or
sono.

Ebbene, il Ministero dei lavori pubblici
deve ancora sottoporre all’esame del Consiglio
superiore una relazione cosl importante che
documenta gravi pericoli. Sono passati cinque
anni e 11 Governo non si muove, non prende
alcuna iniziativa. In cinque anni, possibile
che non abbia avutn il fempo di demandare
all’esame del Consiglio superiore un docu-
mento cosi importante, che impegna la re-
sponsabilita di tutti, ed in primo luogo del
Governo ? Intanto 1’erosione continua, la mi-
naccia proveniente dal mare si aggrava e 1
prim: disastri sono gid avvenuti.

Avviene per lo meno un disastro ogni
anno. 1950: s1 ha la rotta dell’argine a mare
della bonifica del Delta Brenta; sono allagat:
quasi 500 ettar1 di terreno a fiorente coltura,
i danni sono gravissimi e le popolazion: sono
costrette alla sgombhero. 1951: rottura degh
argmi a mare dell’isola de1 Camerini; 3 mila
abitanti di questa isola sono costretti a tro-
vare rifugio a Porto Tolle. 1952: vengono
rotte le difese sul Po di tramontana e si allaga
la zona di Rosolina; vengono sommersi 600 et-
tari di terreno e I'amtato; anche qui la popo-
lazione & costreita a trovare scampo e asilo
altrove. Altri disastri del genere si verificano
nel 1953 e nel 1954. Sono colpite I'isola di
Donzella, Calatis, Cavallino, la Valle Altarea,
1l hitorale di Caole sino al San Michele e al
Tagliamento. Trattasi di terreni che sono
quasi tutti al di sotto del livello medio del
mare; per cul permane una situazione di pe-
ricolo che cresce, se non si apprestano subito
le difese che occorroro.

Onorevole ministro, non si tratta di cas:
sporadici, ma tuttr quest1 disastri, che ricor-
rono con puntuality ogni anno, sono la mani-
festazione drammatica e tragica di un feno-
meno impressionante, grave, lento ma con-
tinuo e inesorabile. La erosione del litorale si
ha su tutta la costa italiana, ma preserta ca-
ratteristiche di particolare gravith e delle
punte lungo la costa emiliana e veneta. Que-
sto fenomeno ebbe inizio verso la meta del
secolo scorso.

Per quanto riguarda il htorale veneto, le
zone di erozione si sviluppano per circa 52
chilometri su 180 che vanno dalle foci del Po
al Timavo. Questa zona & intaccata dalle ero-
sioni ogni anno sempre pit profondamente.
Se avessi 11 tempo potrei dividere questa zona
in vari tratti ed esaminare la situazione per
ognuno di essi.

M1 limiferd a qualcuno. Nel fratto {ra 1l
porto di Chioggia e 11 porto del Lido, nel 1938
si constatava [’'arretramento della spiaggia
da cinque a dieci metri davanti a Malamocco
e Pellestrina; nel 1933 la spiaggia del Lido,
lungo un fronte di un chilometro, che va
dalla zona del vecchio stabilimento dei bagni
alla zona del vecchio forte verso 1'Excelsior,
qguella spiaggia ¢ arretrata di 30 metri. Cid
accadde nei giormi 13 al 16 dicembre di quel-
T’anno; e 1l fenomeno preme accompagnato
da violente burrasche di bora e da alta marea
che arriva all’altezza di metri 1,22.

Il litorale del Cavallino si estende per 14
chilometri. S1 pud dividere in due zone. la
prima zona di 7 chilometri e mezzo & carat-
terizzata da uno accentuato protendimento
della spiaggia, cioé la spiaggia va avanii;
mentre nell’altra zona, rispetto ai dati del
1908, si constata un arretramento della spiag-
gia di 150 metri. Il Cavallino, onorevole mi-
nistro, ¢ una penisola che ha una larghezza
massima di1 1 chilometro e mezzo; dunque, su
una profondith di 1 chilometro e mezzo s1
constata un arretramento della spiaggia di
150 metri !

Il consorzio di bonifica di1 quella zona
provvide ad innalzare delle difese, un argi-
ne rivestito di pietrame. Perd vennero le ma-
reggiate violente del 1947 e 1948 e 1'argine fu
superato dalle onde; l'altra mareggiata del
1951 ha intaccato questo argine e le acque sono
penetrate all’interno del comprensorio di
bomifica ed hanno allagato estese zone di ter-
reno coltivate ad orto.

Onorevole ministro, le faccio presente que-
sto per denunciarlo a tutto il Governo, e le
dico a nome di Venezia e del Veneto. una in-
vasione marma del Cavallino, minaccerebbe
la stessa integritd della laguna di Venezia,
minaccerebbe la stessa integrita di Venezia,
di Murano, di Marghera e forse anche di
Mestre. Lo dicono autorevoli cultor: della
materia.

Ho qui sott’occhio la relazione recentissi-
ma e pregevole dovuta alle cure dell’ingegner
Tortarolo, ex presidente del nostro mnagisirato
alle acque, e del chiarissimo professor Angelo
Sullam. Queste due autorita dicono. «Il pe-
ricolo & fanto piu grave in gquanto dat rihevi
fatt1 si & potuto constatare come il fenomeno
di erosione delle spiagge non si sia limitato
alla fascia pwa prossima al battente, ma sia
invece accompagnato da una notevole azione
escavatrirce del moto ondoso a fondali note-
voli, e al conseguente aumento di pendenza
della scarpata sottomarina, 11 che da al fe-
nomeno stesso carattere di progressivitd.
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Qualunque opera di difesa radente & minac-
ciata pertanto da distruzione, e in quest cas
non resta che ricorrere a vere e proprie opere
di carattere marittimo per la difesa delle
spiagge, come pud essere una scogliera fran-
gifluttr collocata a mare a convenmente di-
stanza dal battente e pochissimo emergente
sul livello medio del mare. Tali difese, gia
sperimentate all’estero e anche in altre spiag-
ge italiane con successo ottimo, hanno 1l van-
taggio di provocare 1l rifacimento delle spiag-
ge con le stesse sabbie che sono portate dal
flutty ».

Ora, guardi, onorevole minmistro. non so
se ella abbia presente quale & la situazione
del Cavallino. Ella viene spesso a Veneza,
ma credo che 1in quella zona non sia mai an-
dafo. Il Cavallino & una penisola che divide
dal mare la laguna d1 Venezia e Venezia
stessa.

Ecco perché noi dictamo — e lo dicono 1
tecnici, e lo dice il magistrato alle acque, al
quale 11 Governo non bada, se mette 1n mora
le sue relazioni per cinque anni — che 1'in-
vasione del mare sul Cavallino minaccia Ve-
nezia, perché Venezia, la sua laguna, Mu-
rano, Burano, Torcello, Marghera, Mestre,
verrebbhero ad essere a contatto direftamente
con 1l mare.

Litorale di Jesolo (tra la foce del Sile e
ruella del Piave). Tempo addietro esistevano
degli estesi cordoni di dune, per una profon-
ditd di un chilometro. Queste dune arrivavano
& un’altezza dagh 8 ai 10 metri. Onorevole
ininistro, queste dune ora sono del tutio scom-
parse. Questa difesa, posta dalla stessa natura
contro I’invasione delle acque, & fimta, per-
ché la spiaggia arretra.

La stessa situazione si verifica tra la foce
del Piave a quella del Livenza.

Vorrei fare allre considerazioni, ma 1l tem-
po me lo impedisce.

Ovra, & stato accertato che tra 1 fattorr che
concorrono a provocare l’erosione delle spiag-
ge, vi ¢ il lento ma continuo aumento del
Itvello medio del mare, che si verifica in quas:
tutti 1 mar1 da almeno settant’anni. I1 Mag-
strato alle acque di Venezia, 1in base a1 dah
elaborat1 da1 suo1 uffici, e che vanno dal 1872
al 1946, ha calcolato, per 11 bacino di1 San Mar-
co (vale a dire 11 cuore d1 Venezia, ove & San
Grorgro, la Salute, dove shocca 1a stessa piaz-
zella) un aumento medio del hvello del mare
pary a centimetr: 26,8 a parfire appunto dal
1872. Quind1 noi abbiamo, 1n quella zona, un
aumento medio costante, per ogni dieci anni,
del livello del mare pari a 3 centimetri e
mezzo. Nell'alto adriatico, fra il 1872 e 11 1941

s1 & avufo un aumento medio del livello del
mare dr 14 centimetr: e mezzo, cioé due cen-
timefri per ogni anno. E chiaro, quindi, di
fronte a questo fenomeno, come si presentino
particolarmente violente le maree e le tem-
peste sul litorale adriatico. Basta guardare
I’andamento delle maree a Venezia per avere
un’esaita sensazione della gravita della situa-
zione. Nel 1916, la invasione delle acque & ar-
rivata ad un metro e &7. Nel 1947 11 livello
della marea ¢ salito ad un metro e 27, ma nel
1951 T’alta marea a Venezia ha raggiunto il
metro e 48.

Onorevole ministro, la situazione & grave,
non s1 tratta di un fenomeno locale, ma di
un fenomeno che investe tutto il litorale
adriatico, e manca purtroppo un organica di-
fesa predisposta dalle competenti autoritd
dello Stato. Io non mi stancherd di doman-
dare all’onorevole ministro, perché mai, da
ben 5 anni, si sia trascurato di prendere in
esame e in seria considerazione la relazione
del magistrato alle acque di Venezia. Legga,
onorevole ministro, quella relazione, e sono
certo che appena 'avra letta, non rimarra in-
dafferente, e sentird tutta intera la respon-
sabilita che hanno avuto i precedenti Governi
1in ordine a questa grave sifuazione...

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Me
ne occuperd domani stesso.

GIANQUINTO. S1 deve, dunque, proce-
dere alla costruzione di vere e proprie opere
marittime che esulano dalle possibilitd del
consorzl di bonifica. Come lo Stato ha 1’ob-
bligo della difesa dalle alluvioni, e dalle ca-
lamitd pubbliche derivate da fiumi e da tor-
rentl in piena, per quanfo riguarda l’intero
territorio nazionale, cosi deve assumersi
I'oniere della difesa dell'intero litorale na-
zionale la ove & minacciato dalle furie del
mare.

Le leggi che oggi esistono al riguardo non
rispondono alle necessita. L’articolo 14 della
legge 14 luglio 1907, n. b42, s1 limita a pre-
vedere ntervent: dello Stato per la costru-
zione di opere che abbiano lo scopo di arre-
stare 11 processo di erosione del mare in cor-
rispondenza de1 fratti ove esistono centri
abitati. Ora, la realtd & ben diversa, perché
del fenomeno & investito tutto il liforale, e
la legge fu approntata per risolvere singoli
casl, mentre noi ci troviamo di fronte a un
fenomeno complesso e vastissimo, che ripeto,
imveste I'intero litorale del paese. Né la si-
tuazione & stata modificata dalla legge 3 gen-
naio 1951, 1n quanto questa legge ha sempli-
cemente riorganizzato 1 servizi che riguardano
le opere marittime.
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Che cosa bisogna fare ? Occorrono nuovi
strumenti, nuove leggi, adeguate alla situa-
zione, per attuare in maniera organica la di-
fesa d1 tutti 1 hitoralh del nostro paese in cui
s1 verificano e si verificarono le eros:oni pra
preoccupanti, soprattutto in quei litorali che
si trovano dietro la laguna veneta.

Vorrei impegnarla, signor ministro, e mi
scusi se parlo in termini brutali. Venezia
ogni anno ¢ occupata dai sorrisi degli uomini
di Governo che vengono nella nosira citta 1n
occasione di mostre o di festeggiamenti; ma
essa & assal trascurata dal Governo. Le chie-
do di sottoporre subito all’esame del Consiglio
superiore dei lavori pubblici quell’elaborato
del magistrato alle acque d1 Venezia. Bisogna
dotare questo magistrato der mezzi che occor-
rono per seguire 1 fenomeni di erosione con
rihevt continm, 1n modo da avere 1n ogm
momento 11 quadro della situazione. Occoy-
rono mezzl cospicul, che 11 Governo deve sa-
per reperire se vuole difendere !'integritd di
Venezia e del paese.

Il decreto ministeriale del 9 giugno 1935
1stituiva una commissione incaricata di pro-
cedere a sistematici studi del regime dei lito-
rali del regno, in rapporto alla corrosione ed
a1 moviment1 delle spiagge. Ma questa com-
missione esistetie solo sulla carta, perché essa
non divenne mai operante. E necessario darie
vita. Era mvece attiva una commissione del
Consigho nazionale delle ricerche che ha
svolto un buon lavoro, con studi, mnemore,
indagini; ma la guerra troncod l'attivita di
questo organismo ed il Governo non ha mai
pensato a ridargli vita.

In questa maleria e tufto da rifare. Non &
necessario citare il grande esempio dell’Olan-
da e delle disposizioni della sua costituzione,

che riguardano la difesa dalla minaccia del
mare. L’esempio c1 viene assai da vicino, dal-
la stessa Repubblica veneta, nella quale il
« Consiglio dei dieci » sovraintendeva diretta-
mente alla difesa del litorale della Repub-
blica prima che fosse istituito il glorioso Ma-
gistrato alle acque. Onorevole ministro, quan-
do ella verra a Venezia a visitare la sede del
Magistrato alle acque, vi troverd una solenne
epigrafe che risale al 1523 in cwi si legge:
« Perché questi estuari, quali sacre mura del-
la cittd, siano conservati in eterno, con de-
naro pubblico, sono stati eliminati, regolati,
divisi e condotfi al mare i fiumi e sono
state 1mposte leggi allo stesso mare ed a1 suoi
Iida ».

Sappwa ora 11 Governo della Repubblica
raccogliere questa eredita di Venezia ed assu-
mere I'impegno che deriva dalla gravita della
situazione. Per quanto m1 riguarda, onorevole
ministro, sia come cittadino, sia come ex sin-
daco di Venezia, sia ancora come deputato, ho
assolto al mio dovere, che deriva anche dalla
riconoscenza infinita che mi lega a Veneza,
d1 portare questo grave problema all’ordine
del giorno della nazione e davanti alla respon-
sabilith del Parlamento del mio paese. (Ap-
plausi a sinisira).

PRESIDENTE. 1l seguito della discussione
¢ rinviato alla seduta pomeridiana.

La seduta termina alle 13,45.

IL DIRETTORE (. DELL’UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. ViTTorRI0 FALZONE
Vicedirettore
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