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Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate alla Presidenza le seguent1 proposte
dir legge d’imiziativa parlamentare.

dai deputati Resta, Petrilli, Troisi, Cac-
curi, Del Vescovo, Carcaterra, Di Capua, De-
Meo e Moro

« Disposizion:1 per rendere defimitivi, presso
I’'Universita di Bari, gli attuali cors: di laurea
provvisorl e per complefare la Facolla di ma-
gistero » (1007);

dai deputatr Romanato e D’Este lda-

« Sistemazione gluridica ed economica
degli 1nsegnanti di musica e canto negh Isti-
tuti magistrali » (1008).

Saranno stampate e distribuite. Poiché esse
importano onere finanziario, ne sara fissata
n seguito, a norma dell’articolo 133 del rego-
lamento, la data di svolgimento.

Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della proposta di legge di
iniziativa dei deputat: Di Vittorio, Lizzadn,
Novella, Sant1 e Foa:

« Nuovr quadri di -classificazione degli
stipendi per il personale dipendente dalle
ferrovie dello Stato » (935).

L’onorevole D1 Vittorio ha facolta di
svolgere questa proposta di legge.

DI VITTORI10. Questa proposta di legge
é collegata con quella che la Camera prese in
considerazione la scorsa settimana, concer-
nente l'umficazione delle varie voct delle
retribuzioni e I'adeguamento del trattamento
economico dei dipendent: statali e pubblici
dipendent1 in generale. It stato necessario
predisporre una proposta di legge particolare
per i ferrovieri, perché le responsabilita, la
funzione, la natura stessa dell’amministra-
zione ferroviaria, che ha carattere stretta-
mente industriale, non sono assimilabili alle
funziom che st svolgono negli uffici statali
in genere.

La Camera sa che nel periodo prefascista
il trattamento economico e l''nquadramento
del personale ferroviario € stato sempre stahi-
Iito con provvedimento a parte, cioé non
unitamente al provvedimenti di ordine gene-
rale concernent: 1 pubblici dipendenti. II
fascismo, in una delle sue aberrazion:, ha
voluto assimilare 1n determinati gradi i
dipendent1 di tutte le amministrazioni sta-

tali e da questa aberrazione risulta, ad esem-
pio, che un macchinista ferroviario wviene
assimilato ad una stenodattilografa o ad un
altro impiegato di ufficio statale. Kvidente-
mente tutti esercitano una funzione utile e
degna, perd le mansioni sono di natura
differente, non sono assimilabili e per crascuna
funzione, in proporzione e in relazione alla
responsabilitd e allo sforzo che richiede,
occorre una qualifica particolare e un tratta-
mento economico adeguato.

Questa proposta di legge riprende, in-
fatti, anche nel titolo i disegm di legge dei
periodo prefascista che regolavano, appunto,
1l trattamento dei ferrovieri.

Per maggiore chiarezza, a questa proposta
di legge abbiamo allegato le tabelle che sin-
tetizzano 1l nuovo inquadramento proposto
e la misura moderata der mighoramenti per
le varie categorie del personale ferroviario.
Qui parhamo di mighoramento del tratta-
mento economico, ma s1 tratta soprattutto
di adeguamento, cioé di recupero di cido che
i ferrovieri, come gli altr1 dipendent: statali,
hanno perduto sul valore di acquisto della
loro retribuzione in seguito alle variazioni m
aumento che si sono registrate nel costo della
vita da alcum anni a questa parte. E cio
sottolinea l'ingiustizia intollerabile ed anche
I'odiosita del fatto che soltanto. i pubblict
dipendenti, compres: 1 ferroviert, non frui-
scono di un sistema di scala mobile che per-
metta di adeguare periodicamente la loro
retribuzione al costo della vita.

Il nuovo 1inquadramento risultante dalla
presente proposta di legge non e frutto di
improvvisazioni, trattandosi di una que-
stione che ¢é allo studio da oltre cinque anni.
Su di essa hanno gia lavorato due commis-
sioni ministeriali: la prima costituita con
decreto ministeriale n. 2288 del 27 novembre
1949, la seconda costituita con il decreto
ministeriale 1. 6 T del 6 marzo 1953.

Queste commission1 giunsero a deter-
minare la qualifica per le varie categorie,
le funziom del personale ferroviario; ma le
loro decisioni non hanno mai avuto applica-
zione soprattutto per 'opposizione del Te-
soro. Il Governo non ha dato a questa que-
stione 'importanza e I'attenzione che menta.

La tabella A in materia di qualfica del
personale riflette quas: totalmente i risultati
der lavori delle dette commissioni.

Infine, la relazione alla proposta di legge
sottolinea la necessita del nuovo ingquadra-
mento, la congruitda e la moderazione dei
miglioramenti richiesti, ed indica le neces-
sarie fonti di finanziamento.
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Con la proposta di legge si tende, inoltre,
ad eliminare alcune stridenti ed ingtuste
sperequazioni interne e ad attenuare 1’ap-
piattimento delle retribuzioni dei funzionan
rispetto ad altre qualifiche, cioé si tende a
ripristinare un giusto equilibrio fra le varie
categorie di dipendenti dell’amministrazione
ferroviaria.

E a tutti noto quanto sia giustificato, vivo,
profondo ed anche generale il malcontento dei
ferrovier: italiani, il cui trattamento econo-
mico ¢ del tutto insufficiente ai bisogni minimi
delle loro famiglie. Tutti sappiamo che i ferro-
viert non assolvono soltanto ad una funzione
di primissimo ordine, ma sono espostia pericoli,
a responsabiiita gravissime, lavorano di notte
e di giorno, nei giorni festivi ed in quelli feriali
senza inlefruzione. Anche voi, viaggando,
avrete avuto occasione di1 parlare con i ferro-
vieri, i quali vi avranno mostrato i ruolim di
paga, dar quali risulta il loro modesto tratia-
mento.

Credo che tutti gli onorevoli colleghi siano
propensi ad accoghere le legittime e giuste
richieste dei ferrovieri. Ma voglio ricordare che
la siluazione del personale ferroviario, come
del resto quella di tutti i pubblici dipendenti,
& grave, ¢ intollerabile, e va rmgliorata con la
necessaria urgenza. Pertanto chiedo alla
Camera non soltanto la presa in considerazione
della presente proposta di legge, ma chiedo
per essa la procedura di urgenza.

Tutti i colleghi conoscono cerlamente gli
alti clamor1 che si levano contro 1 ferrovieri
quando questi sono costretti ad agitarsi e a
scioperare per ottenere un trattamento econo-
mico piu giusto, pitt umano, piu adeguato ai
bisogni minimi della propria esistenza e di
quella delle proprie famiglie. Ma i ferroviern
italiani attendono da anni la soluzione
questi problemi, soluzione che viene sempre
rinviata; per cui nessuno pud rimproverare ai
ferrovieri di non avere pazienza. Anzi, i ferro-
vieri, come del resto gli altri pubblci dipen-
denti, si puo dire che abbiano avuto anche
troppa pazienza. Essi attendono da troppo
lungo tempo. Pertanto € necessario, ripeto,
che si proceda con urgenza alla soluzione di
questo problema, che riguarda tutiii dipen-
denti statali, ma che ha un carattere di
particolare aculezza per i ferrovieri.

Mi risulta che tutte le organizzazioni sinda-
cali, sia de1 ferrovieri che delle altre ammini-
strazioni, per placare il legittimo e profondo
malcontento dei ferrovieri e di tutti i dipen-
denti pubblici, hanno chiesto al Governo un
nuovo acconto corrispondente almeno ad una
mezza mensllitd. Questarichiesta e giustificata

dal fatto che la legge—delega proposta dal
Governo, e in discussione al Senato (legge—
delega che secondo noi non pud risolvere
quesio problema, 1n quanto essa si propone
puuttosto il riordinamento amministrativo
che non la soluzione del problema del tratta-
mento economico dei pubblicidipendenti), non
potrd essere approvata dalla Camera prima
delle vacanze parlamentari.

In queste condizioni, per alleviare almeno
in parte i gravi disagi di cm soffrono gli sta-
tali e le loro famighe, ¢ necessario che venga
concesso l’accordo richiesto. Pertanto colgo
questa occasione per domandare al Governo
I'accoglimento immediato della proposta di
acconto di una mezza Iensilita, proposta
avanzata, come ho detto, da tutte le organiz-
zazioni sindacali.

Rivolgo, dunque, un vivo appello al Par-
lamento perché voglia accordare 1'urgenza
per questa proposta di legge e voglia, con la
sua alta autorita, fare quanto & in suo potere
per ottenere che siano sodisfatte le giuste e
urgenti richieste dei ferrovier1 e di tutti i
dipendenti pubblici italiani, in primo luogo
la richiesta di acconto di cui ho parlato.

PRESIDENTE. 11 Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

MANNIRONI, Sottosegretario di Stato per
i trasporti. 11 Governo, con le consuete ri-
serve, nulla oppone alla presa in considera-
zione.

Per quanto riguarda la richiesta di ur-
genza, mi rimetto alla Camera. Perd vorrei
far presente che su questo stesso argomento
il Ministero sta predisponendo un disegno
di legge per il quale & stata incaricata una
apposita commissione, che & quasi al ter-
mine dei suoi lavori. Ora é evidente che la
proposta di legge Di Vittorio, anche se
dovesse essere discussa, a un certo punto
dovrebbe abbinars: al disegno di legge che
presenterd il Governo. Riterrei percio oppor-
tuno attendere, per lo meno, la presenta-
zione di quel disegno di legge, in maniera
tale che, se mai, la proposta di legge ed il
disegno di legge possano essere esaminati in-
sieme.

Infine ritengo opportuno far rilevare che
presumibilmente la materia che forma og-
getto della proposta di legge potra essere
compresa nella pilt vasta materia della legge-
delega.

PRESIDENTE. Onorevole Di Vittorio,
la richiesta di urgenza pud essere proposta
all’Assemblea anche nel momento in cui
verrd sciolta la riserva circa la sede.
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DI VITTORIO. Sta bene. Signor Presi-
dente, mi riservo di ripresentare la richiesta
di urgenza. Vorrei pero far osservare all’ono-
revole sottosegretarioc che, se la Camera
accogliesse la richiesta di urgenza, que-
sta varrebbe a sollecitare anche la presen-
tazione del disegno di legge governalivo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa. I considerazione della proposla di
legge D1 Vittorto.

(E approvata).

La proposta sari trasmessa alla Com-
missione competente, con riserva di stlabilive
se dovra esservi esaminata in sede referente
o legislativa.

Seguito della discussione del bilancio
del Ministero di grazia e giustizia.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del bilancio del
Ministero di grazia e giustizia.

E 1seritto a parlare I'onorevole Buzzelll.
Ne ha facolta.

BUZZELLI. Signor Presidente, onorevol
colleghi, nella discussione che si ¢ [atta nel
mese di marzo scorso, nell’altro ramo del
Parlamento sul bilancio della giustizia, coloro
che intervennero s1 trovaronon divist su un
tema, che mi pare sia di fondo, e che & reso
scottante ed attuale dar recentr avvenimenti
processuali e dal rinnovarsi di una prassi
divenuta orma1r mtollerabile: s1 tratta del
pubblico ministern, delle sue funzioni, della
sua dipendenza dal potere esecutivo, del
suo sganclamento, quindi, da questo potere
e della sua dipendenza dal Consiglo superiore
della magistratura.

Questo tema mmportante rivela certamente
anch’esso 1o stato di crisi che a tutt’oggi noi
dobbiamo registrare nell’ambito della giustizia:
stato di crsi che gli stessi magistratt hanno
dovuto denunciare pitt volte soprattutto in
questi ultimi tempi e mn modo alquanto
serrato.

Basti ricordare gli ordini del giorno, che
sono stati votati dai magistrati di Milano e di
Venezia, dalla stessa associaziane nazionale
magistratl, per poter stabilire che le richieste
fondamentali della magistratura sono appunto
quelle della indipendenza del pubblico mini-
stero dal potere esecutivo, della subordina-
zione della polizia giudiziaria alla magistra-
tura e della dipendenza del pubblico ministero
dal Consiglio superiore della magistratura.

I stato posto 1l dito sulla piaga dagli
stessi magistrati !

E mi pare che un linguaggio diverso non
abbia tenutn neppure 1l procuratore gencrale
della Corte di cassazione nel suo discorso del
4 gennaio 1954, m occasione della inaugura-
zione dell’anno giudiziarto, in cul, tra 'altro,
st pud leggere, a proposito della carenza
costituzionale: « Essa (la magistratura) atten-
de, pertanto, da tempo, consapevole della
ponderazione che 1l grave problema richiede,
ma insieme anstosa che 1l problema maturi ».

L’invadenza del potere esecutivo sul pub-
blico ministero é certo la cosa piu preoccupante
e su questo occorre immediatamente inter-
venire, onorevole ministro, perché 11 pub-
blico minmstero altro non é oggi se non la
longa manus del potere esecutivo. Per cu
io trovo grusto quello che é stato scritto di
recente in uun noto libro: « 1 cittadini devono
avere fiducia nel giudice, ma non sono tenuti
ad avere ugnale fiducia nel pubblico accusa-
tore. £ nella inamovibilita del giudice, nella
sua indipendenza dall’esecutivo che riposano
le sue garanzie. Non possono riposare nello
stesso modo nel pubblico ministero, che non &
ancora inamovibile, e che seguita ad esercitare
le sue funzioni alle dipendenze del ministro ».
Si sa che 1l pubblico ministero ha molteplici
funzion: esecutive e giurisdizionaly; ma soprat-
tutto egli ¢ il promotore dell’azione; e su
questo puntn vorrer ricordare che la nostra
Costituzione ha apportato qualche cosa di
nuovo nei riguard: dell’articolo 74 del codice
dr procedura penale, 11 quale stabilisce che 1l
pubblico ministero esercita l'azione penale,
mentre larticolo 112 della Carta costituzio-
nale parla di obbligo di esercitare l'azione
penale. Si ¢, quindi, intensificato 1l potere-
dovere del pubblico ministero; e per questo
10 di recente le ho rivolto, onorevole ministro,
una interrogazione che va a colpire proprin
codesto punto: essa riguarda il ben noto,
recente caso del procuratore capo presso il
tribunale di Roma. La mia interrogazione
e stata iscritta all’ordine del giorno, doveva
avere una nisposta guando si ¢ discusso
dell'inchiesta De Caro, ma ho visto che
allultimo momento & stata stralciata. Comun-
que, quello & un caso clamoroso! Li w1 e
stato un pubblico ministero che, venuto a
conoscenza di1 una nolitia criminis, ha detto
a chi gliela portava: lei non si impicer di
queste faccende ! E non ha inteso né procedere
neé sollecitare la formulazione di una denuncia.

Cid avviene, a mio giudizio, perché 1l
pubblico ministero & legato, mani e piedi, al
potere esecutivo. Domna la valutazione poli-
tica del Governo che penetra nell’aula giudi-
ziaria e finisce a volte per influenzare anche
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le sentenze della magistratura giudicante.
Comundgue é un fatto che gli effetti di questo
criterio sono ummensi e davvero preoccupant:
per 1l rispetto del diritto del cittadino e del
prestigio della giustizia. .

Alcuni casi concreti, onorevole ministro:
in materia di archiviazione, se non esiste
pi un potere assoluto e se la soluzione defi-
nitiva spetta al giudicante, in pratica — come
scrive Peretti-Griva — «il pubblico ministero
lia mezzi concreti per eludere ’'azione penale»
E chiaro che il pubblico ministero, con il suo
potere, riesce ad alzare e ad abbassare una
«saracinesca» dove vuole, soprattutto quando
ha dinanzi un giovane giudice istruttore,
oberato di lavoro ed ancora inesperto, dal
quale otterra sempre il decreto che accoglie
la sua richiesta.

Altro caso: il pubblico ministero, nel
dibattimento penale e nell’istruzione, gigan-
teggla dinanzi alla difesa, per cui 1l diritto
dell'!mputato non pud essere garantito e
difeso come dovrebbe essere.

Ancora: in tema di istruttoria, se nel
procedimento sommario il pubblico ministero
é il padrone assoluto e fa quel che vuole nei
riguardi dell’imputato, questo finisce per
essere anche nell’istruzione formale per il
semphce fatto che negli uffici di istruzione si
suole mandare quasi sempre il magistrato pu
giovane, il quale piega per lo piu la testa di-
nanzi al « superiore ».

Voglio ricordare cido che scrive Arturo
Carlo Jemolo a tale riguardo, e cioe che «in
alcum paesi come 1'Italia si avvertira una
burocratizzazione della magistratura, un culto
del superiore ». Io credo a questo, cioé credo
clie il presidente del collegio diventa un vero
superiore, e che i giovani giudici istruttori
vedono nelle richieste del pubblico ministero
quello che essi devono fare; il giudice istruttore
finisce per sentirsi vincolato e dominato nella
istruzione formale da quelle che sono le ri-
chieste e e conclusioni del pubblico ministero.

Da siffatto stato di soggezione del pubblico
ministero al potere esecutivo, a mio giudizio,
derivano altri atteggiamenti, che sono certa-
mente molto gravi, e fra questi lo spirito
accusatorio, senza eccezioni, di tanti nostri
pubblici ministeri. Per la maggior parte noi
troviamo che il pubblico ministero in Italia &
sempre accusatore, chiede sempre una con-
danna ! I giusto quel che ¢ stato scritto da
un illustre magistrato, di recente: « Il pubblico
ministero, che troppo spesso si considera non
magistrato, collaboratore del giudicante, ma
accusatdre ad ogni costo»; egli dovrebbe
attenuare « la sua deformazione professionale

e spogliars: di un abito inconscio di crudelta ».
Per cui, quando la condanna richiesta dal
pubblico ministero viene accolta, egli si
sente un trionfatore, sa di aver vinto la causa;
accade l'opposto se sara respinta: I’assolu-
zione segna per lui una sconfitta !

Questo spirito accusatorio sale a limiti
esagerati: difficilmente riusciamo a trovare
un pubblico ministero, che si alzi per chie-
derc un’assoluzione: chiede sempre condanne !
Questa, che non pud essere cosa logica e
giusta, tanto pit la riscontriamo nei processi
politici e quando sono imputall cittadim di
determinate parti politiche.

Altro aspetto dello stato di soggezione
al potere esecutivo & il conformismo del
pubblico ministero.

Vi sono anche qui molte prove, ma io
ne voglio portare solo qualcuna. Guardate
quello che & avvenuto dopo che il Governo
volle la modifica dell’articolo 72 del codice
di procedura civile: in materia matrimoniale
si ¢ oggi instaurato un principio, che poggia
sulla pregiudiziale extra-giuridica della indis-
solubilita in ogni caso del vincolo matrimo-
niale dcrivante da matrimonio italiano con-
cordatario. Voi trovate che il pubblico mini-
stero, dopo che & stata approvata la riforma
dell’articolo 72, voluta dal Governo, esercila
sempre un’impugnativa; e nor vediamo in
questo un conformismo irritante che si ado-
pera per instaurare qualcosa che contrasta
certamente con i principi del diritto civile ¢
del nostro ordmamento giuridico.

Altre prove di conformismo: nel dicem-
bre scorso si rspondeva qu ad una interro-
gazione dell’onorevole Capalozza sull’'inter-
vento del ministro della giustizia a favore
di gerarchie ecclesiastiche segnalale all’au-
torita giudiziaria per la violazione dell’ar-
ticolo 71 della legge elettorale 5 febbraio 1948,
n. 26, per quello che avevano fatto quelle
gerarchie immischiandost — come la legge
non consente — nella campagna elettorale.
Noi sappiamo di tante denunce presentate
in ogni parte d’Italia; sappiamo che lex
guardasigilli Azara esercito un certo inter-
vento (che fu anche ammesso dalla stampa)
plaudendo ai magistrati che andavano «ce-
stinando » quelle denunce. E un fatto certo
¢he 1 pubblici minister1 non hanno fatto
molto per mandarle avanti e che nella quasi
tolalitd dei casi vi & stato insabbiamento.
Evidentemente, per la denunciata soggezione;
questo perché vi & qualche circolare, qualche
direttiva del potere esecutivo, che attraverso
il pubblico ministero arriva alla magistra-
tura giudi'cante.



Atti Parlementari

— 10058 —

Camera dei Deputalt

LEGISLATURA TI — DISGUSSIONI — SEDUTA DEL 5 LuGgLIOo 19541

Altro caso, reso noto da una interroga-
zione dei colleghi Audisio e Lozza, & quello
relativo al procuratore della Repubblica di
Alessandria, 1l quale si rifiuta di fare affig-
gere un manifesto in cui si riporta 1’articolo
107 della C. E. D. Ma, insomma, & un delitto
far conoscere ai cittadini che il trattato che
voi volete approvare e che fa perdere la
sovramitd totale al nostro paese contiene
quell’articolo ? Come giustifica ella, signor
ministro, il comportamento di quel pubblhico
mimstero, che dice: no, non permetio l'af-
fissione di questo manifesto ? Si badi bene
che il manifesto non portava alira dizione al-
Pinfuori delle parole dell’articolo 107 del
trattato della C. E. D.: quell’articolo che parla
delle armi batteriologiche, atomiche, biolo-
giche in dotazione al cosiddetto esercito eu-
ropeo.

Queste sono cose che avvengono non
sempre per colpa esclustva del magistrato,
ma perché esso & tanto influenzato dal potere
eseculivo da non avere pill la forza di esserc
libero. La paura del superiore Ministero gli
fa commettere mostruositd di questo genere !

Non voglio ora riportare tutto cio che
¢ emerso dalla sentenza di Viterbo relativa
al processo Giuliano: vi & stata una vigorosa
denunzia, al Senato, da parte del senatore
Terracini, sull’argomento, ed io, quindi, non
penso di toccare questo settore per mettere
in luce, anche qui, le tante inerzie addebita-
bili al pubblico ministero in ordine a taluni
fatti-reato conclamati. Vorrer pero soltanto
richiamare questo caso: il 18 marzo scorso
il procuratore della Repubblica di: Palermo
ha incriminato 1l capitano Perenze, tre cara-
binmeri e due mort1 — Verdiani e I’avvelenato
Pisciotta — per episodi relativi all’uccisionc
del bandito Giuliano. Noi tutti sappiamo
come agl Perenze, sappiamo perfettamente
ormai come sono andate le cose, perché se ne
¢ discusso anche in quest’aula. Ebbene, al
di sopra degli incriminati vi era un colonnello,
divenuto generale, e un ministro che proprio
in quei giorni di1 marzo diventava Presidente
del Consiglio. Costoro, pubblicamenle, hanno
dimostrato piu volte di non ignorare la con-
dotta del capitano Perenze e la messa in
scena dell’'uccisione di Giuliano. Costoro di-
fesero Parenze e il di lui operato. Nonostante
cio, non vi é stata alcuna azione giudiziaria
nei riguardi di costoro: il tutto contro quel
capitano, quei tre carabinieri e i due morti;
e lazione, del resto, é stata intrapresa assai
tardi, moltissimo tempo dopo il fatto. Si &
verificata la stessa cosa, che ¢ accaduta ed
accade nei riguard: delle denunce contro certi

queslori ¢ certi prefetti. Ad esempio, in rela-
zione ai [atli di Modena decl 9 genuaio 1950,
sono stateavanzate precise denunce contro
quelle autorita, ma non sono mai andate
avanti ! Nei-riguardi di certa gente non si
deve, dunque, mai procedere nel nostro paese?
Viene proprio da domandarsi: la legge ¢ uguale
per tutti ?

L'interrogativo, di recente, era posto da
La Stampa di Torino con un articolo, che
io non rileggerd, dove si dice che meuntre un
minorenne, che aveva ucciso un calzolaio,
venne trattato in un determinato modo,
ad una donna di alto lignaggio, una contessa,
& stato riservato diverso, e molto favorevole
lrattamento. Dunque, uguaglianza e disu-
guaglianza davanti alla legge ? In un modo
si procede per certuni, diversamente si pro-
cede per altri!

Non vogho entrare nello scandalo Mon-
tagna: se ne & parlato qui pochi giorni fa.
Desidero soltanto ricordare che in occasione
del processo Muto vi é stato un pubblico
ministero, che non ha fatto altro che sbar-
rare la via alla ricerca della verita, costrin-
gendo la difesa a condurre una vera batta-
glia contro questa sua sorprendente oppo-
sizione. Incredibile! Eppure cosi & avve-
nuto: & stato proprio il pubblico mmmstero
che si & opposto a che venissero interrogati
Pavone, Piccioni e Montagna. Perché questo
pubblico ministero s1 & comportato m tale
modo, onorevole ministro ? Forse quel pub-
blico ministero ci fara sapecre di avere bat-
tuto quella strada inaccessibile per sfrondare
il processo da elementl, che non servono
alla giustizia, ma che solo possono alimentarc
morbosi sentimenti e maggiormente diso-
rientare Yopinione pubblica. Parole! La so-
stanza la comprendiamo bene: s1 tratta della
famosa saracinesca, della quale abbiamo par-
lato all’inizio, che si abbassa e si alza in
certi momenti come {a comodo. E dire che
In questo caso si era avuta una prima ar-
chiviazione sulla versione della polizia, poi
vi fu una ripresa di indagini ed una seconda
archiviazione. Le lezioni non erano bastate!
Malgrado che l'opinione pubblica chiedesse
a gran voce giustizia, il pubblico ministero
ha seguitato a sbarrare la strada per giungere
alla verita.

Non stardo a rammentare il caso di Aris-
tarco e Renzi: se ne ¢ parlato diftusa-
mente e anch’iv ne ho parlato nell’ottobre
scorso. Posso ricordare che l'onorevole Ca-
lamandrei a questo proposito ha detto che
dietro la vicenda 1ndividuale si pud intra-
vedere lo sfacelo di tuita una societa. Esatto,
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come ¢ esatto, onorevole ministro, che se si
¢ avuta, qui, la militarizzazione della giusti-
zia, ¢ venuto fuori un pubblico ministero,
coine quel generale Solinas, ben noto in tutta
ltalia, il quale ha fatto una requisitoria che
¢ un capolavoro per riportare 1’Italia indietro
nella storia. Desidero leggerne qualche frase,
come la seguente: « La questione dell’arti-
colo 103 della Costituzione & una faccenduola
che porta una barba di tre anni. Sentiremo
ripetere le stesse cose dagli avvocati chissa
per quante volte, ma noi tireremo diritto ».
Tireremo diritto ! E qualche cosa che ci ri-
chiama altri dolorosi e tristi periodi del
nostro paese. Per 1l generale Solinas sono
« faccenduole barbute » le questioni costitu-
zionali; e lo sonp per il pubblico ministero,
che & il rappresentante della legge! Uno
scrittore, che non & della nostra parte,
Emanuelli, ha poluto scrivere — e giusta-
mente — quanto segue ntorno alle parole
dell'accusatore militare, purtroppo in parte
accolte ed approvate dalla sentenza: «Pa-
revano appartenere non alla nostra vita,
ma ad un’etd trapassata. Hsse nobilmente
naufragavano nella retorica. Esse ripetevano
motivi didascalici, fuori della realtd presente.
Esse costringevano troppo spesso ad un
dissenso, non perché fossero spregevoli, ma
soltanto perché non corrispondevano piu alla
cnscienza dell’italiano di oggi ».

Queste cose debbono essere scritte quando

vi é un pubblico ministero, che s1 comporta
cosi ! E questi sono solo alcuni luminosi esempi
che dimostrano cosa fa il pubblico ministero
assoggettato al potere esecutivo.

Prima di concludere, desidero accennare
fugacemente ad altri settori, dove liniziativa
del pubblico ministero non si verifica o 1 on
s1 verifica come dovrebbe, in ossequio all’arti-
colo 112 della Costituzione.

Onorevole ministro, in tema di fascismo
che cosa avviene oggi in Italia ? Noi abbiamo
approvato la legge 20 giugno 1952, n. 645,
affinché il fascismo non risorgesse pit nel
nostro paese: particolarmente tassativi sono,
al fini della difesa della democrazia, gli arti-
coli & e 8, che prevedono severe sanzioni per
chiunque faccia apologia del fascismo, e prov-
vedimenti cautelari in materia di stampa.
Queste sono azioni pubbliche, quindi non é
richiesta la querela: il pubblico ministero ha
il potere, o meglio il dovere, di agire in tali
casi, ai sensi del disposto costituzionale.
Ebbene, vediamo il pubblico ministero di
Alessandria che vieta I’affissione di un mani-
festo, che riproduce I’articolo 107 del trattato
della C. E. D., ma non vediamo un pubblico

ministero che inizi un’azione nei confronti
di tutta la stampa, che oggi in Italia osanna
al fascismo! Onorevole ministro, legge quel
giornale intitolato Il Secolo? Ha letto il
numero del 4 giugno 1954 ? In occasione del-
I’anniversario della liberazione di Roma, quel
giornale ha pubblicato titoli su quattro o
cinque colonne in esaltazione del fascismo ed
in odio alla Resistenza. E possibile che non vi
sia un pubblico ministero capace di applicare
Farticolo 4 di quella legge, approvata dal
Parlamento ? T tolleralnle c¢10 ? Dobbiamo
tacere queste cose, oppure dobbiamo denun-
ciarle con tutte le nostre forze ?

Quando le cose vanno cosi, vengono ancha
le sentenze che esaltano il fascismo. Di recente
ho appreso dai giornali che la (Cassazione ha
emesso una se tenza (che non ho ancora letto)
per la quale sostanzialmente i «repubblichini»
sarebbero der pubblici ufficiali. La corte di
assise di Terni, in ordine all’articolo 269 del
codice penale, ha condannato un nostro com-
pagno, Albertino Masetti. Si tratta dell’arti-
colo, che prevede le attivita antinazionali
all’estero. Il presidente di quella corte era
il dottore Raffaele Lener, fratello del gesuita
padre Lener di C#vilta cattolica. l.eggo al ri-
guardo su un giornale liberale, Il Mondo, del
25 maggio scorso, uno squarcio della sentenza:
« La norma dell’articolo 269 del codice penale
venne introdotta nella legislazione penale
— come é noto — per colpire e reprimere la
piaga del fuoruscitismo, ciocé Pattivita di
coloro che, emigrati all’estero dopo l'instau-
razione in Italia del regime fascista, infanga-
vano ed infamavano la propria patria, resi
sicurt ed audaci dall'mpunitd che ad essi
derivava dalla circostanza di trovarsi fuori
delle frontiere dello Stato ». Si scrive ancora
cosi, oggi, nei riguardi di un antifascista,
glorioso combattente, che nella specie non ha
nulla a che vedere con una simile attivita e
che, in forza di tale articolo, si & visto irro-
gare la pena di cinque anni ! Ecco come l'arti-
colista commenta la sentenza: « Com’é noto,
le avevano varcate (le frontiere) per recarsi
allestero in gita di piacere: oggi, tornati,
hanno la sodisfazione di constatare che, nel
decennale della Resistenza, nelle aule giudi-
ziarie della Repubblica si parla il medesimo
linguaggio del tribunale speciale fascista, e che
un presidente di corte d’assise prende occasione
daila condanna diun piccolo gerarca comunista
per additare al disprezzo degli italiani benpen-
santi gli esuli antifascisti che si batterono per
la liberta ». Queste sono le conseguenze, cui
si giunge quando si é inerti di fronte all’apo-
logia che si fa in Italia del fascismo !
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Onorevole ministro, nor vediamo infan-
gata la Resistenza dalle file, pur striminzite,
dei nostalgict del passato, da coloro che non
hanno simpatie per questo luminoso feno-
meno della vita del nostro paese, vera epopea
popolare. La Resistenza é troppo spesso ol-
lesa, e nessun pubblico ministero prende 'ini-
ziativa di intervenire per difendere un patrn-
monio nazionale, che condensa tutti i valori
della umita italiana. Al contrario, quando si
tratta di partigiani, come piit volte abbiamo
messo qui in nsalto, si agisce con durezza e
anche nella applicazione dell’ultima amni-
stia, varata da tutti 1 settori di questa Ca-
Imera con pieno accordo, si ¢ cercato di usare
| criteri piu restrittivi.

Ma vi ¢ un particolare aspelto dell’atteg-
giamento der pubblici ministeri, su cum chiedo
I'imtervento del nostro Presidente. Sarebbe
bene che si1 ponesse mente a come i pubblic
mintsteri presentano le relazioni alla nostra
Giunta delle autorizzazioni a procederve. Non
st tratta di relazioni, ma spesso di vere e
proprie requisitorie, come se 1l collega denun-
ciato fosse addirittura gia condannato ! Ne
riguardi del compagno onorevole Moranino,
per csempio, il pubblico ministero non ha
usato quella obiettivita, che ¢ necessaria in
simili casi, ma ha cercato di puntellare l'ac-
cusa esprimendo dei giudizi, come se s trat-
tasse di persona la cui colpevolezza fosse gia
provata. Si arriva, fra l'altro, ad esaltare le
vittime di una operazione partigiana come
figure eroiche. Un certo Santucci, uno dei
giustiziati m quel momento in cui migliaia
e migliaila di tedeschi attaccavano i reparti
di Moranino, aderi si all’ufficio politico inve-
stigativo fascista (e parecchi dr noi sanno che
cosa fosse e quali incarichi avesse), ma lo
lece esclustvamente «per non aderire alla
chiamata alle armi», seconds 1l pubbhco
ministero ! Cosi per un certo Campasso, eroc
anche lui che «si era arruolato nella guardia
nazionale repubblicana per evitare rappre-
sagle ai familiari ». Cioé, onorevoli colleghi,
1l pubblico ministero cerca in questo modo di
giustificare le malefatte dei giustiziati, met-
tendo 1n luce, invece, soltanto quelli che egh
ritiene — e [alsamente — gh aspetti negativi
del comportamento di Moranino; senza, per
altro, tener conto che il nostro collega co-
mando migliaia e migliaia di uomnr nella
lotta patriotlica, ehe resistette gloriosanmente
durante 62 grorni ad un [eroce rastrellamento
da parte det tedeschi e dei fascisti; senza nep-
pure ricordare che il nostro giovane collega
aveva subito m precedenza per antifascismo
ben 12 anni di carcere a seguito di condanna

del irbumnale speciale! Noi abbiamo tutti i
motivi per protestare conlro un sunile atteg-
gilamento lazioso dei pubblici ministeri. La
requisttora si deve fare in sede di dibatti-
mento o d istruttoria, e non per riferire alla
Giunta parvlamentare, clie deve cssere obiet-
tivamente nformata.

Che dire poi delle denunce verso pubbliche
autorild od uomini polilici ? Un cittadino
puod denunciare, si, una autorild, ma soltanto in
teoria, perché l’'azione successivamente non
va avanli e trova mille ostacoli.

La slessa cosa si pud dire per quanto ri-
guarda la tulela delle liberta costituzional.
Uno scrittore hiberale, Mario Ferrara, aveva
poco tempo la parole roventi contro gli abusi
di potere, o cul bisogna resistere con ogni
mezzo. ligh invocava una specie di conutato
di salule pubblica «Sarebbe ora —egh scri-
veva — che i cittadini si sveghassero ¢ s
custituissero in comutato  permanenic per
la difesa de1 loro sacrosanti diritt » . Crollala
la fiducia nel potere esecutivo per I suol
ripetuli arbitri, nasce la sfiducia, per i sum
mancati o infelict interventi, anche nella
magistratura. Come, infalti, sono tutelate le
hberta costituzionah ? Mille esempi: una
denuncia, onorevole ministro, s1 presenta
coniro il conte Marzotio, colpeveole dr aver
proclamatoe la serrata, ma essa non va avant,
mentre procedonv alla svella @ numerox
procedimenti promossi contro gli operar, che
salvano e fabbriche dsalla smobililazione,
quelle fabbriche nelle quah soprusi di ogni
corla s1 compiono contro 1 lavoratori.

Onorevole ministro De Pietro, I'inerzia del
pubblico ministero e la palese diserimina-
zione di trattamento in tema di tutela dei
dinlii costituzionali é la vprova della sogge-
zione al potere eseculivo. Il Governo ha dato
trappe prove ormai di considerare la Costi-
luzione un documento senza valore; le vec-
chie legg {asciste finiscono. solto lo sforzo
covernativo, per sovraslare la Costituzionc!

Queste cose che ho detto — e mi scuso
d1 averle delle in fretla, per non sottrarre
tempo ai colleghi chie debbono parlare dopo —
docunientano la necesgita di sganciare 1l
pubblico ministero dal potere esecutivo e di
mserirlo nel Consiglio superiore della magi-
stratura. 1 potere esecutivo schiaccia e non
da (ulela ai cittadini; esso compromette il
prestigto ¢ la fuuzione della magistratura.
Senza di css0, 'impulso all’azione penale non
sard frenato e regolato su cerl:r binari.

Nor possiamo liberarci da questr mal
gravissimt  duscutendo subito 1l disegno di
legge, che clla — mi pare, Paltro giorno, ve-
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nerdi — interrompendo il collega Colitto, ha
detto esserc pronto. Onorevole ministro, 1o
portli qui quanto prima ¢ possibile, in modo
che noi possiamo dare finalmente vita — dopo
sette anni ! — a questa nuova istiluzione vo-
luta dalla Garta costituzionale.

Avrei volutlo dire, prima di chiudere, alcu-
ne cose sulla polizia giudiziaria, soprattutio
per dimostrare che il pubblico ministero spesso
finisce con l'essere supino anche davanti alla
polizia.

Vi sono slali casi dolorosi, registrati
dall'intiera opinione pubblica, casi di pub-
blici ministeri che hanno piegato la testa
dinanzi ai questori cd ai commissari. « Du-
rante le mdagini preliminari di un processo
famoso — & stato scritlo recentemente — un
procuratore della Repubblica di Roma fu
convocato in questura da un semplice questore;
per il delitto di1 Courmayeur, il giudice i1strut-
tore fu mandato a chiamare in caserma da
un motociclista e « vi si precipito » come riferi
lestualmente la nostra maggiore agenzia. Da
quando i commissari di1 polizia, i questori si
sono dati alle conferenze-stampa ed ai comu-
nicati ufficiali sul rsultato delle indagini,
mi sembra chiaro che essi sono e pretendono
di essere considerati non gia organi subordi-
nali e sussidiari dell'istruttioria, ma gli arbitti
e 1 padroni di essa ». Capita spesso che il
pubblico ministero, anziché controllare o
smentire i primi atti compiuti dalla polizia —
¢ ben sappiamo come per lo pill sono compiu-
f1 — faccia di tutto per avallarli. Per cui
anche qui si & potuto, a giusta ragione, af-
fermarc nelle pagine di un noto libro di
fresca pubblicazione che «non c¢’¢ niente
di piu assurdo del modo con cui ordinaria-
mente questo controllo (del pubblico mini-
stero) viene eseguito: giacché esso non tende
a restituire la libertd ai cittadini illegalmente
arrestati, ma tende a mantenerli in prigione,
fornendo tardivamente al loro arresto qucl
crisma di legalitd fino allora mancato ».

Ecco, onorevole ministro, cio che avviene
¢ che ¢ convalidato dalla pratica forense !
Gli avvocati sanno bene che cid che conla
molto nel processo penale é il primo atlo
polizia e che su di esso i giudici poggiano il loro
gindizio quasi che le cose dette piu tard:
negli atti del magistrato istruttore siano frutto
di meditazioni e di alterazioni della verita.
Ma questo significa intangibilita della polizia,
come affermava nel 1890 F.S. Merlino,
questo significa, come si afferma oggi, che la
polizia fa parte delle cose divini iuris !

Lo so, v’é stata I'inchiesta sulla polizia: ¢
cosa di poco tempo fa. Ma non é sufficiente.

Anche qui dovrei recare gindizi molto critica
della stampa, ma non ne ho il tempa. Sono
sempre inchieste ministeriali: not, onorevole
mimstro, vogliamo inchieste del Parlamcnlo,
inchieste svolte da tutti i scliori che com-
pongono quesla o Pallra Camnera, e non gl
quelle dei dipendentt del Ministoro inferessalo.
Le abbiamo chieste anche per 11 nolo caso
Montesi. Ed ¢ per queslo, appunto — perché
nen abbiamo fiducia nelle inchicste nymsle-
riali - che proprio da quesli banchi ¢ stala
prescntata la proposla di legge n. 750 annun-
ciata il 31 marzo scotso, per un’inchiesta par-
lamentare sulle responsabilild del Governo e
della pubblica amministrazione in relazione ai
recenln clamorosi fatli, che hanno vivamenic
cominosso D'opinione pubblica. Spero  che
questa preoposta di legge sia discussa il pil
presto possibile, che sia nominata suliuto la
comiussione pavlamenlare di mchiesta che
possa vedere a fondo sulle interferenze del
potere esecutivo sulle indagini della poliza
giudiziaria, sui procedimenli islruliori, sulle
responsabilitd della polizia, delle direzioni
delle carceri ed altro ancora.

I con cio concludo, raccoghcendo 1'eco di
lutte le voei, che si levano da ogm parle
d"ltalia contro queste cose divenute inlol-
lerabili. Sono uomini di studie che parlano,
come Arturo Carlo Jemolo nc La erici dello
Stato moderno, come Achille Baltagha ne
Il processo alla giustizia, come Perelii-Griva
con le sue Esperienze e rviflessioni di un ma-
gisiralo. Sono studiosi; le loro wvoci, pero,
sono le stesse che si levano da miglaia ¢ m-
ghaia di lavoratori italiani, i quall non tolle-
rano pit che la Costituzione sia straziata, tra-
data, slaceialamente ingannata. Occorre ascol-
lare queste voci ¢ non gra quelle dei pochi
privilegiati, che vogliono v, ritorno mndietlro
dell’{talia. Vogliamo andaie avanti, dobbia-
mo andarc avanti ! St faccia tutto quello che
s1 deve fare, nel quadro di una politica d1
rinnovamenlo ¢ di rinascila, allinché queste
cost abbiano a scomparirc. Consigho supceriore
della magistratura, sganciainenlo del pubbli-
co ministero dal potere esecutivo, una polizia
giudiziaria dipendente dalla magistratura !
Quando avremo fatto queste cose, atluando in
pieno la nostra Coslituzione, avremo operato
veramente nell’interesse ¢ per i1 bene del
nostro paese! (Applaust a sinistra — Con-
gratulazioni).

PRESIDENTE. £ iscritto a parlarve 'ono-
revole Giuseppe Bettiol. Ne ha [acolta.

BETTIOL GIUSEPPE. Signor Presidente,
onorevoli colleghi, so bene che la figura del
pubblico ministero ha dato e d& luogo a
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dibattiti, tauto sul piano dogmatico quanto
per quel che concerne la natura delle sue
funzioni. Ma, a mwo avviso, se voghamo
veramente esserc legati alla lettera e allo
spirtto  della  Costiluzione ¢ delle leggi, che
disciphnano 'amministrazione della giustizia
nel nostro paese, la figura del pubblico mini-
stero non puo assolutamente concepirsi come
figura legata - dirct — ontologicamente al
potere giurisdizianale. Si tratta, vuoi per
ragionl storiche, vuor per ragioni politiche,
vuor per ragioni dogmatiche, di una figura la
quale ¢ legata, & stata sempre legata e deve
rimanere legata al potere esecutivo.

Questo non significa che il pubblico -
stero debba necessariamente essere uno stru-
mento passivo nelle mam del potere esecutivo.
Anche questa sarebbe una stortura e rappre-
senierebbe 11 capovolgimento di una realta
¢ d1 una finalita che devono essere m ogni
casn rispettate.

Noi diciamn perd che, a voler fare del
pubblico mnistero un organo i giustizia.
s1 va contro la natura stessa delle cose.
perché il pubblico ministero ¢ sempre stato
€ Trunarra pur sempre, ner process: penall
moderni a caraltere accusatorio, quindi a
carattere libero ¢ democratico, una parte, e,
in guanto esso & parte, non pud ontologica-
mente immedesimarsi con la figura del giudice,
Deve essere qualche cosa che sta al di sotto
del grudice, pur esplicando una funzione di
interesse pubblico. Ma I'interesse pubblico,
che € portatn avanti dall’attivita del pubblico
ministero, non ¢ gia quell’interesse che sla
alla base e alla radice dell’organo che amm-
nistra la giustizia. 11 pubbhcn ministero non
& sopra le party, non siidentifica col magistirato,
ma ¢ una delle parti nel grande dramma
penale che si agita davanti al magistrato
stesso.

Quanto por ha detto 'onorevole Buzzelli,
in linea di fatto non corrmsponde assoluta-
mente alla vertd nel nostro paese, perche
la dimostrazione teoretica della subordina-
zione del pubblico ministero al potere csecu-
t1vo non si € mal tradotta, nel nostro paese,
m una subordinazione passiva e di fattn,
per cui 1l pubblico ministero, comunque, si
sia presentato come cieco strumento nelle
mani di una politica dispotica. Tutt’altro!
Nessuna prova al riguardo ¢ stata mai fornita.

Ma, se dovessimo gettare uno sguardo
alle leggi fondamentali che disciplinano 1'am-
ministrazione della giustizia nei paest di
cosiddetta democrazia popolare, ci imbat-
teremmo in certe disposizioni di legge le
quali affidano proprio al procuratore di

Stato, ctoé al pubblico ministero, il conmpito
precipuo dr orientare politicamente tutta
Pamministrazione della glustizia. Altro che
subordinazione del pubblico ministero al-
I'eseccutivo: 1mmedesimazione del pubblico
mimstero con 1’'esecutivo nel quadro di
un sistema nel quale 11 potere giudizario
non gode di alcuna hbertd costituzionale,
né funzionale, concreta, ma ¢ subordinato
alle direttive polhtiche che dall’esecutivo
vengono proiettate nell’avvenire !

Questa e una realta che va tenuta pre-
sente, per poter giudicare della — direr —
lealta e della serenitd con le quali i nostri
avversari discutono dei problemi di fondo
della nostra attuale amministrazione della
giustizia.

Quanto, po1, all’affermazione che 1l pub-
blico ministero oggi, con il potere di archi-
viazione, é il dominus dell’azione penale, essa
non corrisponde affatto a veritd, perché
poteva corrispondere a veritd nel codice di
procedura penale del 1930, quando, proprio
in nome di certe istanze politiche autoritarie
o totalitame, il pubblhco ministero poteva
diventare anche uno strumento passivo ¢
cieco nelle mani del potere esecutivo; ma uggi,
vuor di fronte alla Costituzione, che garan-
tisce certe prerogative al pubblico ministero,
vuor per la riforma del codice di procedura
penale, & evidente che di archiviazione si puo
parlare solo se interviene il giudice istruttore
coll un suo decreto, 1l quale, a detta dei mas-
simi cultori d1 procedura penale — basti
pensare allo studio fatto al riguardo dal no-
stro Vicepresidente onorevole Leone — nella
sostanza, altro non € se non una vera e pro-
pria sentenza di proscioghmento con tutte
le caratteristiche tipiche della sentenza d
proscioglimento.

Quindi, a mio avviso, quanto ftesi¢ ¢
stato affermato dall’onorevole Buzzellh non
ha alcuna consistenza concreta, né alcuna
giustificazione teoretica, ¢ un’arma polemica
¢, come arma, polemica, abbiamo 11 doveie ¢
1l sacrosanto divitto di respingere.

Passando rapidamente in rassegna al-
cum problemi telativi all’amministrazione
della giustizia nell’attuale situazione, puo
venire in considerazione il probhlema di una
eventuale e parziale riforma del codice
penale. Credo che ancora npessuno ne
abbia parlato, ma indubbiamente qualcuno
tocchera anche questo problema, che, del
resto, si agita da dieci anni pur attraverso
riforme parziali, le quali hanno toccato certe
asperita proprie del codice del 1930. Sono
stato e rimango tuttora avversario di una
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riforma del codice penale del 1930 per ra-
gioni le quali vengono desunte da un esame
oggettivo e spassionato del codice stesso,
non gia per quelle ragioni (come chiamarle ?)
di megalomania nazionalistica, per cui noi
saremmo la patria del diritto, e tutto quello
che uscirebbe dalle nostre mani costituirebbe
“la perfezione assoluta (queste sono argomen-
tazioni che possono andar bene nei congressi
internazionali, quando si tratta di magni-
ficare o glorificare se stessi).

Proprio per ragioni di carattere oggettivo
ritengo che il codice vigente possa essere
mantenuto in vigore, perché risponde a
certe fondamentah istanze che si fanno sen-
tire, che urgono alle porte, del diritto penale.
Indubbiamente in questo codice vi sono tre
anime: un’anmima autoritaria, spesso anche
totalitaria, la quale pero e stata gia ehmi-
nata attraverso riforme parziali proprie della
parte speciale; le asperita della parte speciale
sono state — a mio avviso — quasi completa-
mente eliminate attraverso abrogazioni
espresse, mentre altre sono gid venute meno
attraverso abrogazioni tacite in base al prin-
cipio della incompatibilita o inconciliabilita
di nuova regolamentazione della materia
o della mutazione nella istituzione fonda-
mentale politiea che sorregge comunque la
nostra legislazione.

In secondo luogo I'anima, — direi — liberale,
ehe pervade la parte generale del codice:
concetto di legge penale, concetto di reato e
concetto di pena. Qui v’é poco da modificare
perché risponde veramente a una nostra tra-
dizione liberale, e quindi anche democratica.

Infatti, i giuristi che hanno compilato 1l
codice nel 1930 son rimasti indubbiamente in
gran parte fedeli, per quanto concerneva le
dottrine fondamentali, alla nostra tradizione
democratica e liberale. T una constatazione
che va fatta con spirito di oggettivitd e con
serenttd assoluta di mente e di coscienza.
Vi é, poi, la parte socialista: perché veramente
il nostro codice penale ha anche una parte
di impronta nettamente marxista, quella
relativa al capitolo della pericolosita e delle
misure di sicurezza. Sono concettl avanzati
dal positivismo criminologico e quindi di
marca marxista. Si pu6 dire che si tratta di
una impostazione di democrazia socializzante.
Ma, indubbiamente, 'influenza del pensiero
marxista, che vuol risalire alle cause sociali
del reato e predisporre i mezzi per impe-
dire la ricaduta nel reato, ¢ stata te-
nuta presente dal nostro legislatore del 1930.
Sicché, sotto questo profilo, il codice penale
pud rappresentare anzi la manifestazione con-

’

creta di cerle istanze, che oggi si fanno par-
ticolarmente sentire in base alla pressione
della concezione marxistica del diritto in ge-
nerale, e del diritto penale in specie.

CAVALLARI VINCENZO. Non siamo
mai stati positivist: !

BETTIOL GIUSEPPE. Vu siete posi-
tivisti. Lo potrer dimostrare. ma la dimostra-
zione sarebbe lunga, per cui saro ben lieto di
poterla fare in allra sede. La vostra conce-
zione penalistica, che in sostanza & positi-
vistica, rappresenta un quadro molto inle-
ressante da studiarc e meditare 1nsieme: lo
faremo 1n altra occasione.

Quindi, da questo punto di vista, venule
meno le punte del totalitarismo, rimasto in
piedi 1’elemento liberale, democratico ¢ so-
cialista, ben puo questo codice penale rap-
presentare ancora, in un quadro di esigenze
repressive e preventive, il fondamento del
nostro ordinamento penale.

Qualche riforma potrebbe essere con-
cepibile per quanto riguarda il problema dei
seminfermi di mente. che é ancora mollo
irrazionalmente regolato dal nostro codice
penale. Per i seminfermi di mente prima la
pena e poi la misura, o prima la misura e dopo
la pena, attraverso una regolamentazione
che non risponde affatto né alle finalita della
misura né alla sostanza stessa della pena.
Anche qui si pud dar luogo a certi squilibri
di carattere sociale e politico che vanno te-
nuti presenti. Vi é un caso molto interessante,
che puo essere considerato un punto fermo
per spiegare come la misura di sicurezza
talvolta possa essere in concreto molto peri-
colosa per la liberta individuale: il caso della
Bellentani. Permetta, onorevole minsiro,
che ne parli, per ragioni di discussione, ©
senza considerazioni o finalita di allra na-
tura. Condannata come seminferma di mente
prima alla pena e poi alla misura, deve an-
cora essere sottoposta per tre anni ad una
misura di sicurezza. Qualora non fosse stata
invocata la seminfermitda di mente, con le
attenuanti (attraverso le riduzioni di pena, le
diminuenti e il condono) oggi sarebbe a piede
libero. Invece, in base alla seminfermita
di mente molto discutibile, dovrebbe ancora
rimanere tre anni in casa di cura. Questa &
un’argomentazione che va lenuta presente,
perché spesso si elogiano quesle misure di
sicurezza come il non plus ultra della demo-
crazia e della umanitd del diritto penale,
mentre invece esse possono tradursi in vere ¢
proprie limitazioni arbitrarie, quindi non
certo democratliche, della liberta individualc.
Comungque, questo settore va tenutlo presente.
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Va anche tenuto presente il setlore della
delinquenza minonle, dove comungue sono
slali do nor compiutr in questi ultimi anmni
der passi nolevoh. Perche non & vero, come
dice Tonorevole  Buzzelli, c¢he 1n questo
campo I'lalia vada mdictro come un gai-
bero; m questi anni, mvece, ¢ andata avant:
speditamente. [ andata avanti (e bisogna
darne atto lealmente al Governo) in materia
d1 esecuzione penale. Non vi ¢ discussionc
sul hilanern  della giustizia che non fratl
anche di questo tema e dove non s1 lament
la sttuazione di lanti nostri ishiutt carcerar.
La pregevole relazione dell’onorevole .Ama-
Lneei ha chiarilo su queslo punto alcunt dats
di fatle, ed anch’to devo rendere testimno-
nianza per esperienza dirella di quanto in
(questy ullimn anni s1 @ fatto nel campo della
esecuzione della pena o dell’esecuzione delle
nisure di sicurezza. Naturalinente nor ah-
biamo ancora cerlt edifict 1 quall non 11-
spondono funzionalmenle a quelle che sono
le esigenze razionalt dell'esccuzione penalc.
Questo dipende da ragioni storiche, dlpelf(lo
dalla hmutazione der mezzi per vifare ex novo

tulta la nostra =istemazione degh  edifics
carcerary, queslo mnsponde anche ad una

mancala visione talvolla razionale per quanto
riguarda 'edilizia degh 1stituli i geneve nel
passato.

Pero, a parle queste considerazioni, noi
dlobbiamo dare atto al Governo del grande
passo in avanll cownpiulo necl campo delle
esecuzioni penali, sopraltutio per quanto 1i-
zuavda it lato igienico, 11 lato [unzionale, i
lato, dictamo cost, della vita mterna detlo
~labithmento slesso, secondo eriteri i quali s
allontanano sempre pit marcatamente, da
verte impostazioni di severila, la quale non
sempre poteva esserc giustificala o conee-
pita razionalmenle.

Per esempio, abbiamo qui in Italia, a
Roma, nel carcere di Rebibbia, un centio
eriminologico che rappresenta, a mrto avviso,
quanto di meglio vi sia non solo 1n Kutopa
m questo setiore, per lo studio della per-
sonalita del delinquente, onde assegnare pol
un deternnalo tipo di eseeuzione penale
~u determiuale caralienmstiche biopsichiche
nsconlrale attraverso I'esame analitico della
personalita del condannato. Vorrer che 1 col-
leght visttassero questo centio crmunologico,
peiche polrebbero rendersi conlo del grande
passo fatto tn avanli m queslo setlore, che
rappresenta mdubbiamente la pruna grande
conqusta di uno spirtlo moderno, aperto,
democratico, senza pregiudizi di scuola, di
casla scienlifiea, ma diretto ad un esame

cllelhivo ¢ spasstonato della personalila del
svagelto agenle.

Vorrer ricordare anche quanto e slato
compiuto nel campo dell’assistenza nspedalie-
ra altraverso 1l rmnovamento di mter: reparti
ospedaliert ehe oggr i certr carcert sono di
gran lunga superiori a quelli degli ospedal: che
si trovane nelle citta dove sono ubicate le
case d1 pena, le casc (I prevenzione; cosi, per
quanto riguarda 1l vitto, il trattamento, la
vita 11 comune.

Certamenle, vi sono der Hmiti: e questi
Innit;, m queslo processo di umanizzazione
della pena, devono essere osservati, se non vo-
ghiamo valicare certi determimat principl di
caratterc razionale, di carattere politico, ci-
menticaty 1 quall, nei fimtreinmo nell’indistin-
to, 1n una situazione teoricamente 1nsoste-
nibile e in una pratica non illuminata da
chiari principi teoretici, a tutto scapito del-
Pammiwistrazione della grustizia, a tulto
scapilo 1 una sisurezza civile e politica del
cittadino.

Questt hmmtr devono essere osservati,
soprattutto per quanto riguarda lautogo-
vernn del condannato nel quadro degli stabs-
Limenti carcerari, di grande noda in America,
ma che non ha dato positivi frutti anche nelle
repubbliche sudamericane. Ho avuto modo di
visttare lungamente parecchi istituti penilen-
ziari fainnsi nel nuovo mondo, ma non sempre
quanto é stato attuato laggiti, e chie viene con-
siderato come un portato della civilta moderna
put spinta, puo rappresentare per noi materia
d1 esame, di studio, dicramo cosi, inutabile e
apphcahile nel nostro paese.

Noi abbiamo una tradizione da osservare,
legata a taluni principi razionali, per cui
la pena netla sua natura ontologica non
pud essere continuata nella sua espiazione;
quindi, un concetto legato ad un criterio retri-
butivo e ad un criterio etico, eticn di una mo-
rale la quale non ¢ creazione del capriccio o
del sentimento di opportunita, ma ¢ I'espres-
sione di un 1mperativo categorico che vige,
che vale, che & cogente della coscienza indrvi-
duale e nella coscienza dello Stato, quando Jo
Stato in questo camipo & chiamato ad operare.

Se dovessimo veramente abbandonare il
criterio retributivo come fondamento del-
I'azione e del criterio determinante per lese-
cuzione concreta della pena, noi verremmo
veramente a trasformare I'anima del diritlo
penale e trasformare altraverso il crilerio
della pericolosita sociale una pura e semplice
prasst di carattere amministrativo, a tutto
scapito delle liberta individuali, perché la
pericolosita sociale, per natura sua, ha una
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grandezza che non si pud a priori commisurare
e provoca provvedimenti di caraltere inde-
terminato nel tempo. Siamo indubbiamente
in un settore laddove non operano criteri di
valutazione, principi etici e pohtici ben chiari
e definiti, ma siamo nel campo dell’indistinto
0, meglio, saremmo nel campo di una prassi.
la quale gid in concreto é antidemocratica o
finirebbe domani per gustificare un capovol-
gimento anche dell'impostazione politica, per-
ché nor agiamo dove 1l principio della retri-
buzione non ¢ considerato a fondamento della
pena. La trasformazione della pena in misura
dr sicurezza ¢ la prova di una trasformazione
radicale dei compiti stessi dello Stato, che da
Stato democratico liberale si trasforma 1n
Stato totalitario. Quindi, 11 concetto di peri-
colosita, 11 concetto di misura sono concetti
che vanno usati con grande moderazione. Non
voghamo vulnerare alla radice l'ideca di h-
berta, la quale deve stare a base del diritto
penale m una societd democraticamente or-
dinata. Tutto 1l resto pud veramente dar
luogo a squilibri pericolosi e determinare in
concreto situazioni di pericolo.

Proprio perché noi voghaino ¢on la sicu-
rezza politica garantire agh 1taliant anche la
sicurezza giuridica, noi non possiamo con
estrema faciitd, come da talum si postula,
trasformare 11 diritto penale da diritto repres-
sivo in diritto preventivo e quindi abban-
donare 1l concetto etico della pena per un
concebto naturalistico della pericolositd so-
ciale, che é l'anticamera del totalitanismo
politico, con tutte le sue nefaste consegucnze
per le liberta individuah.

Not vogliamo che 11 diritto penale e che la
amministrazione della giustizia abbiano come
termine ultimo, sempre e in ogni caso, la
tutela della liberta individuale, la tutela della
dignitd individuale, la lutela di quei valori
fondamentali senza dei quali la pcisonalita
umana perderebbe la sua sostanziale mora-
lita. (Vivi applausi al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Vincenzo Cavallari. Ne ha facolta.

CAVALLARI VINCENZO. Onorevoh col-
leghi, era mia intenzione, nel corso di questo
dibattito sul bilancio del Ministero della
giustizia, dedicarmi ad alcune considerazioni
intorno a questioni di carattere generale
circa la riforma dei codici, 1stituto del pub-
blico ministero, ecc. Perd la brevita del tempo
alla quale tutti nor siamo costretti per poter
sollecitamente terminare la discussione dei
bilanci mi ha costretto a cambiare argomento;
a c19, inoltre, sono stato indotto anche dal
fatto che specialmente in questi ultimi tempi

cd in particolare modo nella mia provincia
sono avvenuti fath che offrono spunti assai
interessanti per una pitt concreta discus-
sione.

Nel corso del recente e glorioso sciopero
dei braccianti e dei salariati nella provincia
di Ferrara sono accadute cose cosi gravi che
merifano di essere denunciale e commentate
nel Parlamento della Repubblica italiana. lo
so benissimo che questi fatti hanno formato
oggetto di duibattito nell'altro ramo del Parla-
mento e che essi investono la compelenza
di moltt mimisteri: mmvestono, per esempio, la
competenza del Ministero della difesa. perché
per la prima volta da cinquant’anni circa
a questa parte e stato fatto uso di truppe
nel corso degl scioperi; del Ministero del-
I''nterno per quanto riguarda lattivita del
preletto, I'apphcazione della legge comunale
e provinciale, ecc. lo, perd onorevole ministiro
della giustizia, le risparmiero quelle conside-
razioni che mi riservo di fare in altra sede;
non le parlerd, per esempio, della sostitu-
zione dr 14 sindaci su 21, con funzionari di
pohizia, nelle funzioni i autoritd di pubblica
sicurezza locali; non parlerd delle ispezioni
compiute da rappresentant: della prelettura
nei locali del municipio di [Ferrara, senza che
nemmeno il sindaco o I'assessore competente
ne fossero avwvisaty; non parlerd del ritiro
delle licenze a1 commerclanti, per avere
esposto nelle vetrine dei negozi cartelli con
fa scritta: « Noi sohdarizziamo con 1 lavoratori
in lotta »; non parterd dell’ordinanza prelet-
tizia con la quale, violando Particolo 236 della
legge sanitaria, 1l prefetto non solo ha ordinato
(ehé in questo sarebbe stato nel giusto) ai
proprietari b stalle di pulirte le medesime,
a scanso di epidemie, ma ha voluto mmporre
(e in c10, appuntlo, sta la violazione all’arti-
colo 236) quest’obbliga ai lavoratori in scin-
pero, non parlero di quesle e altre questioni,
che m1 riservo di discutere in sede di bi-
lancio dell’interno.

Io ma propongo nvece di parlare, molto
brevemente ~ seguendo in cio I'esempio dei
colleghi che mi hanno preceduto — di questioni
che sono perfettamente attinenti all’ammini-
strazione della giustizia.

Ella, onorevole ministro, ¢ uomo di legge,
10 conosco pure la legge; siamo nel luogo ove
le leggi si fanno, e dove si controlla la loro
esecuzione; c1 troviamo in Italia, che ¢ sem-
pre stata chiamata - non so se del tutto a
ragione o a torto — la culla del dirilto; tulte
le circostanze quindi sono favorevoli per
potere insieme, brevemente, dare un’occhiata
a quello che concretamente & avvenuto di
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recente in una delle province della Repuh-
blica 1taliana.

kividentemente, onorevole ministro, i dati
che stn per fornirle sono diligentemente
controllati; desidero pero dichiararle che,
fin d’ora metto a sua disposizione, attra-
verso l'ufficio resoconti, copia d1 quanto sto
dicendo, onde ella possa controllare, in col-
laborazione con gh uffici del suo Ministero e
con le autorita da esso dipendenti nella mia
provincia, la veridicita di quanto sto per
affermare.

Una domanda debbo, all’inizio di queste
mie parole, formulare, ed é questa: la pub-
blica sicurezza puo fare tutto quello che vuole,
oppure esistono delle leggt anche per lei?
Esistono in Italia un codice penale e un
codice di procedura penale che valgono per
tutty 1 citladini, oppure ne esistono due;
uno per la maggior parte dei cittadini, e
I'altru per gh agenti, gli ufficiah d1 pubblica
sicurezza e di polizia grudiziara ?

Evidentemente questa domanda puo sem-
brare priva dr senso, perché la risposta, in
linea teorica, & una sola: la legge ¢ una ed &
eguale per tutti. Ma io formulo la domanda,
perché abbiamo riscontrato, in occasione
der recenti episodi a1 quali mi richiamo,
come sembr1 che in Italia non esista un solo
codice penale e di procedura penale, ma ne
esistano due, a seconda che si rileriscano a
una determmata specie di cittadini anziché
a un’altra.

V1 sono gh articoli 73 e 83 della legge
sull’ordinamento grudiziario, che determinano
puntualmente le mansioni e le funzioni del
pubblico ministero, di1 quell'istituto sul quale
1l collega Buzzell, con tanta chiarezza e com-
petenza, si é testé intrattenuto.

Questi due articoli, 1n soslanza — come
ella, onorevole mistro, sa molto bene -
aflermano che il pubblico ministero vigila
sull’osservanza delle leggi, promuove la re-
pressione dei reati, dirige e vigila la polizia
giudiziaria. Vi & poi, a completamento di
questr concettl, l'articolo 74 del codice di
procedura penale, il quale dicluara che il
pubblico ministero 1nizia ed esercita ’azione
penale. Quindi, 1l pubblico ministero deve
intervenire — e, se non lo fa, vi sono sanzioni —
tutte le volte 1n cui si verifichino reati com-
messi da qualsias1 cittadino, abbia o non
abbia pubbliche funzioni.

Allora 10 domando: come mai, nello stesso
momento 1 cul si operano perquisizioni, s
intentano procedimenti giudiziari a carico
cii lavoratori che sono 1 sciopero ed ai quall
vengono contestati determinati reati, non

viene perseguito, ad esempio, quel delitto,
previsto e punito dagli articoli 502 e 503 del
codice penale, che ha nome serrata ? lo non
credo che 1 ltalia, dal 1945 ad oggi, sia
stata emessa una sola sentenza di condanna
nei confronti di qualche imprenditore per il
reato di serrata, mentre numerosissime ¢
gravi sono state le condanne nei riguardi dei
lavoratori costretti a scendere 1n lotta contro
queste serrate. Forse che, cosa nuova nel
nostro diritto penale, 1 due articoli sono ca-
duti in desuetudine ?

E, allora, perché a norma di legge non si
perseguono coloro che si rendono colpevoli
di questi delitti ? Ad esempio, nella provincia
di Ferrara si stanno perseguendo piu di 200
lavoratori per fatti che sono avvenuti nelle
giornate di sciopero, mentre non vediamo
iniziata alcuna azione penale, contro un solo
industriale per il delitto di serrata, reato che
invece ¢ stato consumato nella nostra pro-
vincia dalla ditta Stalamidi, dalla fornace
Villa, dalla cartiera Lambriana e da altre
ditte.

Una seconda domanda io vorrei formu-
lare, onorevoli colleghi, in questo mio breve
intervento: esiste una norma di legge che
autorizzi la pubblica sicurezza a distruggere
le bhiciclette degli operai che sono scesi in
sciopero ? Questa domanda potra meravi-
gliare alcuni colleghi, ma ¢ necessario che io
la formuli, perché orma1 si & instaurato un
sistema. Infatti, mentre gli operai s1 recano
in qualche luogo con le loro biciclette, du-
rante lo sciopero, e sono poi costretti, per
qualsiasi motivo, ad abbandonarle, e dive-
nuto consuetudine per le forze di polizia
raccoglierle, allinearle in bell’ordine luna
accanto all’altra sulla strada e farvi passare
sopra gli autocarri al fine di renderle inser-
vibili. Anzi, se al primo passagglo, le bici-
clette non vengono suflicientemente rese
inservibili, si fanno salire gh agenti sugli
autocarri per renderli ancora piu pesanti e
si fanno ripassare le macchine sopra le bi-
ciclette una, due, tre volte, finché non siano
rese completamente inservibili. Gli avvocati
non mancano in quest’aula ed io vorrei
chiedere agli egregi colleghi, quale sia Ia
norma del codice penale o del testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza, la quale
autorizza gli agenti di pubblica sicurezza a
compiere tali imprese. lo credo invece che
qui s1 perfezioni il delitto previsto all’arti-
colo 635 del codice penale, danneggiamento
aggravato, per il quale il pubblico ministero
deve procedere di ufficio e per il quale sono
previste delle pene severe; naturalmente né il
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pubblico ministero ¢ intervenuto, né le pene
sono state comminate. Vorrei a questo punto
domandare agli egregi colleghi, che hanno la
bontd di ascoltarmi, che cosa sarebbe invece
accaduto se, per esempio, nella mia o in altre
province, anziché rendere inservihili le bi-
ciclette dei braccianti, gli agenti di pubblica
sicurezza (per ipotesi certo assurda) avessero
danneggiato le lunghe automobili dei grossi
agrarl. Desidererer sapere se, anche in tal
caso, 1l procuratore della Repubblica presso
1l tribunale di Ferrara si sarebbe astenuto
dall’intervenire.

Vi é por un altro articolo nel codice d1
procedura penale, il 238, che riguarda u
f[ermo di indizati di reato. Questo arlicolo,
che & stato modificato dopo la liberazione,
afferma che occorrono due condizioni per
poter compiere legittimamente il lerma de-
gli indiziat: di reato: che vi sia fondato so-
spetto di fuga; che queste persone siano gra-
vemente indiziate di un reato per cu sia
obbligatorio il mandato di cattura. Noi in
questi giorn:t abbiamo assistito a centinaia
di fermi di indiziat:r di reato i nessuno dei
quali — posso affermarlo con assoluta cer-
tezza — s1 ravvisava una sola di queste due
circostanze, che invece sono congiuntamente
richieste per rendere legittimo il fermo ai
sensi dell’articolo 238 del codice di proce-
dura penale. La maggior parte dei reati
rubricati a carico di queste persone sono
minaccia e violenza privata, cioé reati per
cui non é obbligatorio il mandato di cattura.

Si ¢ cosi instaurata la prassi che quando
in un paese avvengono determinat: fatti, la
polizia arriva e ferma tutti coloro che trova
vestiti male, o con biciclette arrugginite,
cioé¢ quanti hanno lapparenza di operal.
Si attua, in sostanza, la stessa rappresaglia
che abbiamo visto mettere in opera nel pe-
riodo della pia cruda repressione [ascista
durante il periodo repubbhichino.

La Costituzione riconosce il diritto di
sciopern ed evidentemente riconosce anche il
diritto di fare propaganda per lo sciopero:
al riguardo non possono sussistere dubb.
Kbbene, in proposito si é instaurata un’altra
consuetudine da parte della polizia: basta
che uno scioperanie si avviemni a crumiri
per parlare con costoro, perché la pubblica
sicurezza 10 arresti subito, lo trattenga in
questura, lo trasferisca al carcere dal quale
¢ dimesso soltanto dopo otto o dieci giorni
(e non almeno entro i sette giorni stabiliti
come massimo dala legge). Credo che que-
sto sia uno dei soprusi piu odiosi, perché il
cittadino che sciopera ha il pieno diritio di

avvicinarsi ad un altro cittadino, che intende
andare al lavoro, e di convincerlo a solida-
rizzare con i suor compagni.

DANTE. Sono i colpt di manganello che
vepgono repressi! (Proteste a sinistra).

CAVALLARI VINCENZO. Finora nella
nostra provincia il manganello é stato usato
soltanto dala polizia, menire gli scioperanti
non hanno manganelli.

DANTE. Non le sembra che la pubblica
sicurezza faccia il suo dovere ? (Proteste «
sinisira).

CAVALLARI VINCENZO. Tutt’altro at-
teggiamento si liene verso i datori di lavoro.
E cosa ben nota che, non solo a Ferrara, ma
in tulta Itlalia, l'associazione agricoltori ha
usato e usa veri e propri ricatti ne1 confronti
deglr associati per indurli a non scendere ad
accordi con gli operal. La minaccia dello
sconto immediato o del protesto delle cam-
brali, 1l rifiuto del credito: questi e altri sono
1 sistemr di convinzione della Confida verso
gli agricoltori. Cosi, nel nostro paese, & lecito,
durante lo sciopero, all’associazione padro-
nale ricatiare 1 propri associati, mentre i
lavoralori non possono fare nemmeno la pura
e semplice propaganda dello sciopero che
¢ sancito come uno dei diritti fondamentali
del cittadino.

Ma vi e di pit. Sempre durante 'ullimo
sciopero abbiamo assistito a episodi di violen-
za mqualificabili commessi dalla pubblica
sicurezza contro pacifici ciltadmi. Vecehi
d1 oltre 70 anni bastonati di santa ragione
per il solo fatto che si trovavano nella piazza
del paese. Per citarne due, cerli Oltaviano
Franceschini di 72 anni, abitante in Ambrogio,
[razione del comune di Copparo, e Aristodemo
Bergamini di 66 anni, modesli lavoratori,
arrivati ad una eta tanto avanzala dopo una
vila onesta e disagiata, sono stati bastonali
senza nessuna ragione, colle nemineno mne-
ritano I peggiori dehnquenti.

Un capitolo altrettanto interessante @&
quello delle perquisizion: e degli arresti not-
lurni. Verso le 2 o le 3, nel fondo della notte,
numerosi poliziolti si presentano alla casa di
un lavoratore, bussano violentemente alla
porta e magari la sfondano, se non ottengono
subito di poter entrare. Cosi la famigha del
lavoratore si sveglia, la moglie si atterrisce,
) bambini si meltono a piangere, il panico
<i diffonde nella casa e 1 lutta la contrada,
anch’essa svegliala dal sinistro rumore dei
colpr baltuti alla porta. Una volta enirali in
casa, 1 milili della pubblica sicurezza la
perquisiscono rompendo | cassetti degli arma-
d1 e dei tavoli e finiscono per far salire 1l
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capo famigha sulla camionetia e portarlo
via.

Onorevoll colleghi, noi che abbiamo visto
in altri lemp! nella nostra provincia queste
perquisizioni compiute dalle brigalc nere,
dobbiamo dire che talvolla esse non si com-
portavano m questo modo. Venncro in casa
mta le brigate nere nel 1944 per fare una per-
quisiziene. Ebbene, debbo risconoscere che
s1 sono comportate molto piu corretifamente
dell’alluale pubblica sicurezza della Repub-
blica 1laliana. Infatti in quella occasione i
fascisl1 e 1 tedeschi enlrarono a casa mia,
chiesero a1 miei famighari le chiavi, non rup-
pero menle; cercarono carle ¢ documenti ¢,
dopo aver 1rovato quello che wvolevano, se
ne andarono.

Invece gli agenl1 che hanno partecipato
alle eroiche mmprese di cui parlo, si presen-
lano — come hanno fatto nel'ullimo sciopero -
senza un pezzo di carta dell’autoritd giudi-
ziana, sfondano porte, rompono cassells,
rovistano dappertutto, butlano tullo sos-
sopra, spargono 1l panico nelle famighe e
net paesi, portano via i capy famigha senza
oltemperarc a nessuna delle norme che 1l
codice prevede a tutela dei cilladim.

No1 sappiamo molto bene che esiste
Farlicolo 224 del codice d1 procedura penale
(che s1 pud mettere 1 cornice, cost, tanto per
ricordarsene, lanlo per sapere che esisle,
anche s¢ non viene osservato) il quale dice
che le perqusizioni domiciliari di grorno
possono avvemre senza che vi sia slala
I'aulomzzazione da parte dell’auloritd giudi-
ziarta solp nel caso di flagranza di reato o
nel caso che vi sia stata cvastone e vi sia
fondalo motivo di ritenere che 1vi si abbia
a lrovare o Pevaso, oppure elementi che siano
perlinenti al rcaio flagrante.

Questo articolo 224 allerma, molbre, che
neanche per cercare armi si possono di nolte
operare delle perquisizioni fuori dei due
cast della flagranza e della evasione. Ma vi ¢
ancora larlicolo 609 del codice penale, 1l
quale punmsce coloro che compiono queste
perquisizioni domicihart nei casi non pre-
vislt dall’articolo 224 del codice di rito. Vi
sono tuttl questi begli articoli, pero gh ar-
ticoll non vengono usati, pero gli arlicoli
non vengono impugnati. Vengono fatte per-
quisizioni, st irrompe nelle case e il procu-
ratore della Repubblica, contravvenendo a
un suo dovere, tace corne se nulla fosse
avvenuto.

Is dire che tulli 1 giornali ne pariano, che
nor ne abblamo personalmente riferito  al
procuratore della Repubblica, che tuftti a

Ferrara ne sono informati. Solo il procu-
ratore della Repubblica presso 11 tribunale
penale di Ferrara le ignora.

Altra consuetudine che si ¢ instaurata
— prendendo lo spunto, ne convengo. da
ecsempi di cittd molto pi mmportanti della
nostra — & quello delle conferenze stampa
indette dal questore, il quale, dopo le per-
quistizioni operate nel modo che si ¢ detto,
convoca nel suo ufficio alcuni giornalist:
della provincia e li mette al corrente di
tutto quanto ha fatto la polizia: siamo stati
in casa di Tizio o di Cato, nella sede del tal
partito, nella sede della camera del lavoro;
abbiamo trovato questo, abbiamo trovato
quell‘altro.

D’altra parte noi sappiamo molto bene
che essi non hanno trovato proprio nulla
di mmportante, anche se & facile dire di
aver trovato qualche cosa quando le per-
quisizioni non si fanno alla presenza degli
interessaty, trasgredendo alle modalitd pre-
scritte dalla legge, giacché ¢ possibile pren-
dere un pezzo di carta dalla tasca di un
agente di pubblica sicurezza e poi affermarc
che quel pezzo di carla ¢ stato trovato nel-
l'ufficio della camera del lavoro di quel
tale paese.

Il questore di Ferrara & persona che tieno
sempre a informare dettagliatamente di que-
ste cose la pubblica opinione. Eppure est-
ste un articolo 230 del codice di procedura
penale che aflferma che gh ufficiali d1 pohzia
gindiziaria, oppure tutti coloro che per
dovere del loro ufflicio vengono a conoscenza
di atti di pohizia grudiziaria — ed & precisa-
mente 1l caso di cui stiamo trattando — sono
obbligati al segreto. Ma anche questo articolo
& ormai da mettere in cornice. Noi faremo
una bellissima galleria di tutti gli articoli
del codice penale e del codice di procedura
penale per conservarli come ricordo, poichd
quello che avviene ci induce a ritenere che
articoli di questo genere pii non vengann
nsservati.

Ma altre belie trovate sono state csco-
gitate in queste circostanze. Per esempio,
un bel gilorno si chiamano i dirigenti sinda-
cali comunali e provinciali al cospetto del
questore, il quale dice loro: guardate che, se
nel vostro comune, dove lei & segretario della
camera del lavoro, o se nella vostra provincia,
dove lei ¢ segretario generale della camera
del lavoro, accade qualcuno dei seguenti
reati, lei sard ritenuto responsabile ed 10 la
faro arrestare. Poi presenta loro la diffida e
chiede se vogliono tirmare.

CAPALOZZA. Sistemi nazisti.
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CAVALLARIL. Costoro si rifiutano di
firmare adducendo che l'attc non ¢ legale.
Il questore risponde che se ’aspettava, sor-
ride, stende la mano e licenzia i convocati.

Che sistemi sono questi ? 1l collega Capa-
lozza, che ¢ un giurista, dice che sono sistemi
nazisti. Pero credo che non occorra essere un
giurista per riconoscerlo: sono evidentemente
sistemi che non hanno neppure il pit lontano
diritto di cittadinanza nei principi che in-
formano la nostra Repubblica. Si dice nella
Costituzione che la responsabilitd penale &
personale. Ma io domando ai colleghi che si
appassionano allo studio di questi problemi
e che hanno a cuore lo studio del diritto,
dove-va a finire la personalitd della respon-
sabilita penale quando il questore di una
provincia dichiara di ritenere wuna certa
persona responsabile a priori di tutto cio
che nella provincia possa avvenire contro le
leggi o i regolamenti ?

Concludendo i1 breve quadro di quanto
recentemente & avvenuto, desidero fare un’ul-
tima osservazione. Quegli agenti di pubblica
sicurezza che si dilettano a rompere le bi-
ciclette dei braccianti, che bastonano gli
operai in sciopero, che dicono ai lavoratori:
«se non andate a lavorare, vi arrestiamo»,
quei carabinieri e quei marescialli dei cara-
binieri che tutto questo fanno, quando poi
compaiono dinanzi al tribunale penale le
loro dichiarazioni costituiscono prova delle
prove !

Onorevole ministro, & stato celebrato tre
giornt fa al tribunale di Ferrara il primo pro-
cesso contro operai imputati di fatti che si
assume siano avvenuti nel corso dello scio-
pero (e mi riallaccio a quanto diceva il col-
lega Buzzelli a proposito del pubblico mini-
stero). Il giovane sostituto procuratore della
Repubblica, cui la sorte volie affidare il non
grato compito di sostenere la pubblica ac-
cusa in quel primo processo, fece una dichia-
razione che doveva valere anche per tutti
gli altri futuri processi per fatti di questo
genere (e credo che al ruolo delle udienze
penali del tribunale di Ferrara ve ne siano
gia diversi). Egli disse: « Per non ripetermi,
dichiaro fin da ora al tribunale che, in questo
processo € in tutti gli altri che dovranno
celebrarsi, ¢i troveremo da una parte gh
agenti di pubblica sicurezza che dicono bianco,
dall’altra gli imputati e i testimoni che di-
cono nero. Ebbene, in questo e in tutti gli
altri processi, dovremo credere sempre a
quello che dicono i carabinieri e non do-
vremo mai credere a quello che dicono gli
imputati e i testi».

Sono parole precise che mi sono state
riferite, onorevole ministro. Purtroppo non
ho potuto partecipare a quell’udienza perché
mj trovavo a Roma, ma mi propongo di
partecipare ad altri processi.

Allora, gli onorevoli colleghi mi vorranno
spiegare a quale scopo si celebrino i processi.
Iividentemente, se dobbiamo credere solo a
quello che dicono i carabinieri, la sentenza
non la fa il tribunale in nome del popolo ita-
liano, ma la fa il maresciallo in nome di
quello che gli gira in testa nel momento in
cui redige il verbale.

L’affermazione del pubblico ministero &
molto grave e voglio anche aggiungere che,
enunciando quel principio, egli ha avuto
ben scarso rispetto dell’autoritd del tribunale.
Infatti dire: noi dobbiamo giudicare sempre
e solo sulla base del rapporto dei carabinieri,
vuol dire: voi del tribunale dovete fare quello
che vuole il maresciallo dei carabinieri.

Un’altra perla & da notare nella requisi-
toria del giovane sostituto procuratore della
Repubblica. Nel corso della sua requisitoria
egli ha detto: «Signori del tribunale, noi ci
troviamo di fronte (e indicava nella gabbia -
perché erano imputati detenuti — quei brac-
cianti, quei lavoratori che avevano i calli
nelle mani e fino alVinizio dello sciopero ave-
vano lavorato per le loro famiglie ed anche
per il paese e quindi anche per il sostituto
procuratore della Repubblica), ci troviamo
— diceva — di fronte a persone che non meri-
tano nessuna circostanza attenuante. Voi
né in questo processo né nei prossimi processi
a venire dovete accordare alcuna circostanza
attenuante; il nostro giudizio deve essere
severo ».

I’articolo 133 del codice penale, il quale
~ come lutti sappiamo — impone al giudice di
valutare le circostanze della persona, del
fatio, ecc., non esiste, & cancellato per il gio-
vane sostituto procuratore della Repubblica
presso il tribunale di Ferrara! Sono persone
che, duris et de iure, non hanno diritto ad
alcuna comprensione, delinquenti che biso-
gna colpire inesorabilmente perché hanno
condotto uno sciopero per quasi trenta giorni,
perché le bestie nelle stalle del ferrarese
hanno corso pericolo di vita, e non si & dato
la pena, il pubblico ministero, di pensare at
figli di questi braccianti che stavano in gab-
bia e per i quali ha chiesto pene cosi severe.

1l tribunale di Ferrara si & uniformato
diligentemente a tali richieste ed é arrivato
ad irrogare tre anni di reclusione a lavoratori
imputati del reato di resistenza, per il quale
la pena poteva essere benissimo tenuta entro
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limiti tali da concederne la sospensione con-
dizionale. Tre anni di reclusione sono stati
dati a questi lavoratori colpevoli, al massimo,
di non aver saputo resistere al clima di estre-
ma tensione creato dagli agrari ferraresi
che volevamo restaurare il clima di ltalo
Balbo e delle squadre fasciste.

Queste sono cose troppo gravi per non
essere rilevate e criticate in Parlamento.
Jo non critico la magistratura nel suo com-
plesso, verso la quale evidentemente noi
guardiamn con comprensione e dalla quale
ci attendiamo imparzialita, serenita e giustizia,
fo critico, invece, e critico aspramente quei
determinati magistrati che si sono comportati
nel modo che io sommariamente ho descritto
a voi.

Da ultimo voglio domandare: quale
impressione verra suscitata nell’opinione pub-
blica della nostra provincia e di tutta I’'Italia
da fatty di questo genere ? Che impressione
puo fare una sentenza che condanna a rima-
nere per tre anni in carcere un lavoratore
per fatti accaduti durante lo sciopero, quando
sappiamo che fatti molto pit gravi sono
puniti con pene molto piu lievi ? To mi rendo
conto che il tribunale di Ferrara possa dire:
noi irroghiamo la pena di tre anni; la corte
d’appello, poi, la diminuird. Ma questo
non ¢ un giusto ragionamento. Quando ve-
diameo che tutte le pene irrogate nel primo
processo sono state tenute anche di un solo
mese al di sopra dell’anno per non concedere
la sospensione condizionale della pena, evi-
dentenente noi c¢i sentiamo molto rammari-
cati. E non ci meravigliamo affatto se dopo
sentenze di questo genere, se dopo gli epi-
sodi che ho descritto, se dopo l'inerzia del-
Pufficio del pubblico ministero di fronte ai
fatti compiuti dalla polizia, a un certo punto
Popinione pubblica si chiede se non ci si
trovi dinanzi, anziché a un’opera di giustizia,
ad azioni di1 rappresaglia, che non sono
ammissibili, per nessun motivo, nel nostro
Stato.

Noi ci rendiamo conto che questi magistra-
ti devono aver ricevuto pressioni notevoli e
vive raccomandazioni affinché in questi pro-
cessi venissero emesse sentenze « esemplari ».
Ma Ja sentenza deve essere esemplare per la
giustizia; e sentenze di questo genere non
sono giuste. Comportamenti di questo genere
non fanno altro che abbassare nella conside-
razione della pubblica opinione la stima della
giustizia. 11 magistrato che non indaga e che
non punisce gli atti illeciti, anche se sono
commessi da parte della pubblica sicurezza,
e che, d’altra parte, con eccessivo rgore

persegue atti che sono commessi da lavoratori
non rende giustizia, non assolve alla sua
alta funzione.

Noi sappiamo, ripeto, che pressioni sono
state fatte nei confronti dei magistrati. Ma
sapptamo anche che la giusta azione che i
magistrati, insieme a tutta 'opinione pubblica
italiana, stanno conducendo per ottenere
che venga concretamente sancita la loro indi-
pendenza con [listituzione del Consiglio su-
periore della magistratura ed altre misure,
sappiamo che questa azione avrd un esito
favorevole nella misura in cui i magistrati
sapranno essi stessi dare la prova di resistere
alle pressioni che nei loro riguardi da parte
di altri poteri possano essere esercitate. Per
fortuna, episodi del genere di quelli che io vi
ho descritto, sono ancora delle eccezioni nel
nostro paese. Io so che nel nostro tribunale
abbiamo avuto ed abbiamo ancora dei magi-
strati capaci; e so che il tribunale di Ferrara
si onora di avere avuto un sostituto procura-
tore della Repubblica il quale, nel 1943,
dette la vita per la libertd e perla giustizia.
Parlo di Pasquale Colagrande, fucilato nel
novembre 1943 vicino ad avvocati, ad ope-
rai, a commercianti e la cui salma venne ab-
bandonata nella piazza della nostra citta,
guardata a vista dalle brigate nere, a monito
— esse dicevano — degli antifascisti ferraresi.
Permettetemi di considerare questo magi-
strato molto diversamente dal giovane so-
stituto procuratore della Repubblica, il quale
chiede che nessuna attenuante venga con-
cessa nel grudicare i lavoratori, e che si deb-
ba sempre e solo basare la sentenza sugli
atti della polizia giudiziaria o del maresciallo
dei carabinieri.

Onorevole ministro guardasigilli, io credo
che ella certamente sentird il dovere di appro-
fondire quanto ho detto, di acclarare le cir-
costanze che ho sottoposto al suo sereno
esame. E credo che se ella interverra con i
poteri che la carica le accorda per evitare
che queste cose si ripetano, si rendera vera-
mente benemerito verso la giustizia e verso
la democrazia. (Vivi applausi a sinistra —
Congratulaziont).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare I'ono-
revole Bernardi. Ne ha facolta.

BERNARDI, Signor Presidente, onore-
voli colleghi, ¢ venuta meno nel popolo la
fiducia che aveva nella giustizia: ¢ venuta
meno, non perché la giustizia di oggi sia
diversa o peggiore della giustizia di una volta,
ma perché il popolo nella resistenza al fa-
scismo, nella guerra di liberazione, nella
lotta per la pace e per un piu civile tenore
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di vita, ha conquistato una pil alta coscienza
dei diritti e della dignitd dell’uomo e del
cittadino

Percio, la crisi, che la giustizia attra-
versa, € prima di tutto una crisi di rinnova-
mento. 1l popolo chiede che la giustizia sia
rinnovata nelle sue leggi, nelle sue istitu-
zioni, nei suoi metodi; il popolo chiede una
giustizia nuova, una giustizia che appaghi le
sue esigenze morali, una giustizia democra-
tica e imparziale.

Questa giustizia, che & nelle profonde
aspirazioni del popolo lavoratore, una giu-
stizia che rispetti la persona umana, quali
che siano le sue condizioni economiche, una
giustizia che sia uguale per tutti, non esiste
oggi in Italia, come cercherd di dimostrare
i relazione al processo civile, al processo
penale e al diritto penale.

Comincio con alcuni esempi che traggo
dalla vita di ogni giorno. Nel 1946 un padre
di famiglia viene ucciso in un investimento;
nel 1954, a otto anni di distanza, & in corso
in sede di appello la causa per I'affermazione
della responsabilita civile del proprietario
della macchina investitrice; poi verra la
Cassazione, e poi ancora un’altra causa per
la liquidazione concreta del danno. Tra molti
anni gli orfani, che erano bambini nel 1946 e
che saranno nel fraltempo diventati uomini
maturi, e la vedova, che era una giovane don-
na nel 1946 e che nel frattempo sard giunta
alle soghe della vecchiaia, riceveranno una
certa somma a titolo di riparazione: una
grossa somima se l'investito era ricco, una
piccola somma se linvestito era povero.

Ma non sta qui la disuguaglianza, la disu-
guaglianza sta in questo: che gli orfani
poveri, a differenza deglt orfani ricchi, avran-
no avuto, in attesa della lenta e sempre pro-
tratta decisione della giustizia, un’infanzia
dura, squallida, abbandonata, in miseria;
e che la vedova povera, a differenza della
vedova ricea, avrd dovuto trascurare i pro-
pri figh e consumarsi nella disperata ricerca
dei mezzi di sostentamento.

La lentezza con cui la giustizia funziona
non ha le stesse conseguenze per il ricco come
per il povero; solo per il povero la lentezza
del processo equivale a denegata giustizia,
perché nessuna somma potrd riparare la
fame, e la miseria per tanti anni sofferte.

Un altro esempio pud essere questo. Sono
pronunciate in media a Milano 20 sentenze
di sfratto al giorno per pretesa necessitd
urgente e improrogabile del locatore di oc-
cupare personalmente l'alloggio affittato. Le

cause di sfratto godono di un particolare
privilegio: si svolgono rapidamente. Quando si
tratta di togliere I’abitazione ad una famiglia
la regola & non solo di dare sempre ragione
al proprietario, ma anche di far presto; le
allre cause, invece, devono mettersi in coda
ed aspeitare il loro turno.

Da un assaggio fatto a Milano risulterebbe
che circa il 30 per cento der locali sgomberati
non sono stati riservati per 'uso fatto valere
dal proprietario, ma per essere affittati al
mercalo libero. In questi casi 'inquilino, che
e ingiustamente sfrattato, puo agire in base
all’articolo 8 della legge sulle locazioni; lut-
tavia I'inquilino povero non potra promuovere
una causa lunga e dispendiosa dopo essere
stato spogliato di tutto dal proprietario che,
per rifarsi delle spese hquidate a carico del
soccombentle, ne avra mandato all’asta anche
le masserizie e 1 mobili. Ma anche se I'inqui-
lino povero trovasse un avvocato disposto
a lavorare per il re di Prussia e ad anticipare
le spese, solo dopo molti anni potra otlenere
a suo favore una sentenza che condannerad
il loeatore al pagamento di una certa somma,
che gli fara piacere ma che non lo risarcira
certo del danno patito, non di essese stato
costretto a vivere in abitazioni antigieniche,
malsane e degradanti, nella casa degli sfrat-
tati o in una baracca, nondella distruzione
della sua famiglia, effetto inevitabile del venir
meno di un focolare domestico sano, decente
e civile,

Lo stesso discorso vale per le cause del
lavoro e per le controversie in materia di
previdenza sociale. Anche queste si trasci-
nano per molti anni, e quando il lavoratore,
dopo alcuni anm, riceve finalmente le inden-
nitd che gli sono dovute o la pensione di
invaliditd che gli era stata ingiustamente
negata, tutto questo non potra risarcirlo
dei sacrifici fatti, della miseria patita, delle
umiliazioni subite, seppure nell’impossibi-
litd di ulteriormente resistere non sia stato
prima costretto a transazioni iugulatorie o
addirittura ad abbandonare la causa.

Cio che occorre perché vi sia un po’ di
giustizia in Ttalia anche per la povera gente
— nei limiti in cut questo e possibile in una
societd borghese — & creare un istituto per la
difesa della gente povera e rendere la giu-
stizia sollecita, pronta, immediata.

Dice la Costituzione che tutti possono
agire in giudizio per la lutela dei propri
diritti ed interessi legittimi e che sono assi-
curati a1 non abbienti con apposito istituto
i mezzi per agire e difendersi davanti ad ogni
giurisdizione.
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Non vi ¢ mai stato fino ad oggi un mi-
nistro di giustizia che si sia preoccupato di
attuare questo solenne impegno costituzio-
nale. V’¢ il gratuito patrocinio, & vero, ma
ess0 viene concesso raramente e non serve
che a rendere pii1 lento il gid lento ritmo del
processo civile.

Qualcuno ritene che si potrebbe risol-
vere questo particolare problema col dimi-
nuire le spese della causa.

Sono naturalmente di altra opinione,
perché quando a dover agire sono le classi
possidenti e giusto che esse facciano le cause
a loro spese e non a spese del bilancio dello
Stato. Ma cio che occorre, soprattuito, é
rendere la giustizia pronta, sollecita, im-
mediata.

Vi sono quelli che attribuiscono la causa
della lentezza del processo al codice di proce-
dura civile e propongono il ritorno al rito
sommario.

Si tratta manifestamente di un errore. Va
detto subito, a scanso di equivoci, che a
differenza del codice di procedura penale, il
codice di procedura civile non fu opera fasci-
sta. Il ministro d’allora, Grandi, si limitd a
porre sotto il codice di procedura la sua firma,
ma esso non fu né opera sua né opera di giu-
risti fascisti. Il nuovo codice di procedura, civi-
le non era una novita nel mondo del diritto:
esso ricalcava strade gid battute e sperimen-
tate con grande successo in altri paesi.

Come é noto, il primo processo civile mo-
derno risale addirittura al 1859 e lo ebbe la
Baviera. Il migliore codice processuale civile
moderno lo ha oggi, per comune opinione, la
Cecoslovacchia, dove fu ulteriormente perfe-
zionato 'eccellente codice processuale austria-
co che, approvato nel 1895, entrd in vigore
nel 1898, e che lu modello del nostro come di
molti altri codici processuali in Europa, in
Asja e in alcuni paesi del sud America.

Col nuovo processo, dove fu introdotto,
vennero eliminati gli inconvenienti del vecchio
processo: le manovre sleali, le inutili disquisi-
zioni giuridiche, le scritture interminabili, la
lentezza esasperante che si traduce in dene-
gata giustizia. Si ottenne, per di pi, di ri-
durre notevolmente il numero dei processi
eliminando quelli fatti per guadagnar tempo
0 per esautorare l'avversario, perché non vi
& nessuna convenienza a fare un processo in-
giusto o a resistere ingiustamente a una prete-
sa fondata, quando la sentenza segue imme-
diatamente l'istruttoria e la discussione, e
I'istruttoria e la discussione si esauriscono, di
norma, in un’unica udienza: quando cioé
la causa dura, dal principio alla fine, solo

poche settimane e qualche volta persino
pochi giorni.

Negli altri paesi dove fu introdotto il
nuovo processo, esso ha funzionato perché nel
periodo tra l’applicazione e ’entrata in vigore
del nuovo codice, si sono create le condizioni
indispensabili per il suo funzionamento, prov-
vedendo ad aumentare il numero delle sedi
giudiziarie, il numero dei giudici e degli ausi-
liari del giudice, a mettere a disposizione dei
giudici e degli ausiliari i vani e i mezzi neces-
sari per il regolare svolgimento del nuovo
processo. Da noi, invece, nel periodo tra ’ap-
provazione e l'entrata in vigore del nuovo
processo, si sono soltanto stampati dei nuovi
formulari: tutto il resto é stato lasciato come
prima, tuttocio che andava bene per il proces-
so sommario e che non andava ¢ non puo
andar bene per il nuovo processo.

Il problema é dunque un problema di
gwudicr e di cancellieri, di preture e dr tribu-
nali, di vani e di mezzi: un problema che non
si risolve certo coi discorsi.

L’onorevole Gatto ha proposto laltro
ieri di risolverlo con il ritorno a quel processo
antiquato che é il processo sommario: una
soluzione di regresso che non pud evidente-
mente essere accettata.

Disse una volta I’onorevole Piceioni, quan-
do era ministro della giustizia: « Credete che
il ministro non sappia in quali pietose condi-
zioni si trovano molti uffici giudiziari, in
fatto di funzionalitd pratica ? ». Il ministro
(parlo impersonalmente) non ha bisogno dei
nostri discorsi per conoscere le cause della
disfunzione del processo civile. Nessun mi-
nistro perd ha mai mosso un dito per eli-
minarle.

Mancano, nei nostri uffici giudiziari, le
riviste, le raccolte delle leggi, i mobili, gli
scaffali, le macchine da scrivere. Nella pre-
tura di Milano, che & certamente una delle
pitt attrezzate, che conta 70 giudici in organico
(di cui mancano 11) vi & una sola macchina da
scrivere. Mancano, naturalmente, le automo-
bili, mancano i locali. A Milano, con un la-
voro molto aumentato rispetto all’anteguerra,
vi & soltanto la meta dei locali che erano a
disposizione dell’amministrazione giudiziaria
prima della guerra.

Mancano tutti i mezzi materiali pit mo-
derni, del quali invece sono largamente prov-
visti tanti altri e molto meno importanti uffict
statali; mancano i cancellieri e mancano infine
i giudici.

Fino a qualche tempo fa a Milano il nu-
mero dei magistrati era inferiore a quelli
esistenti nel 1875, quando la popolazione
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della citta era un quarto di quella attuale e le
cause pendenti erano un decimo di quelle di
oggi. Come ha ricordato I'onorevole Amatucci
nella sua relazione, vi & in Italia meno di un
giudice ogni 10 mila abitanti, mentre in altri
paesi (come la Svizzera e 1’Austria) vi sono, in
proporzione al numero dei loro abitanti, cin-
que volte pit giudici che in Italia.

Evidentemente il giudice, sovraccarico di
avoro, non puo che trascinare a lungo, per
anni ed anni, i processi, mentre il nuove pro-
cesso richiede un numero di giudici molto
superiore a quello che bastava per il veechio
processo.

Si dice che non vi sono, nonostante
I’aumento degli organici, aspiranti con una
sufficiente preparazione, e che agli esami la
maggior parte degli aspiranti sarebbe stala
respinta. Non so, per la veritd, come si fac-
ctano questi esami; ma so che la dottrina
astratta e la conoscenza di innumerevoli
leggi e di altrettanto innumerevoli cavilli
non fanno il buon giudice. In altri paesi,
ogni laureato in legge — sia per entrare in
magistratura, sia per esercitare 'avvocatura —
deve, per due o tre anni, lavorare, contro uno
stipendio, naturalmente, che gli consenta di
vivere, come referendario presso un ufficio
giudiziario: solo dopo questo periodo di prova,
che lo pone a contatto con le miserie e con la
realtd di ogni giorno, dopo aver collaborato
con il magistrato, dopo avere imparato da lui,
il referendario ¢ ammesso ad un esame pratico,
perché quello che conta & il sapere giudicare
con equanimitd e con saggezza, e non il sapere
scrivere dei trattati scientifici.

Ma anche ad ammettere che non vi siano
giovani laureati sufficientemente preparati
per entrare in magistratura, vi é it modo non
solo per completare ma anche per aumentare
I’organico, e questo consiste nell’aprire final-
mente anche alle donne l'accesso alla magi-
stratura in ogni suo ordine e grado. Non posso
certo concordare con quanto & stato detto,
nel discorso inaugurale dell’anno giudiziario,
dal procuratore generale presso la Corte di
cassazione, il quale ha detto che «a proposito
dell’ammissibilitd, delle donne nei giudizi
di assise e negli uffici giudiziari in generale
si potrd pervenire a conclusioni favorevoli,
ma, con criteri di gradualita e di limite »
L’articolo 51 della Costituzione dispone che
tutti 1 cittadini dell’'uno e dell’altro sesso
possono accedere agli uffici publici e alle
cariche elettive in condizioni di uguaglianza.
Qui non si parla né di gradualiia, né di li-
mite. Ed & veramente singolare che un magi-
strato invece di sollecitare 1’osservanza della

legge ne proponga e ne sollecili la viola-
zione.

E vero che Ulpiano e san Tommaso,
tante volte citati dai tradizionalisti, opina-
vano che foeminae ab omnibus civilibus officiis
repellendae, ma essi vivevano in tempi diversi
dai nostri, in una societa diversa dalla nostra.
Oggi, la donna ha la stessa indipendenza del-
I'uomo, la stessa cultura dell’uomo, lavora
al pari dell’'uomo per guadagnare il pane
per sé e per la propria famiglia. Oggi, le
donne possono accedere alla magistratura
in quasi tutti i paesi civili, nella Cina, nel-
PUnione Sovietica e persino, purché non
siano donne di colore, negli Stati Uniti
d’America. Non vedo perché nel nostro paese
si debba restar fedeli a coslumi medievali e
barbari.

Vengo, ora, al nostro diritto penale.
Una volta, qui dentro ho sentito un nostro
collega affermare che il nostro codice penale
sarebbe un monumento indistruttibile in-
vidiatoci da tutto il mondo. Quanto all’invidia
da parte di tutto il mondo nei confronti del
nostro codice, io credo che il nostro collega si
troverebbe in grande imbarazzo se dovesse
documentarla. Quanto al monumento in-
distruttibile egli con questa sua aflermazione
andava d’accordo col defunto Rocco, il
quale, parlando modestamente come era ed
& costume fascista della sua opera, la defini
un’imponente manifestazione della potenza
del genio giuridico italiano. Secondo 1’onore-
vole Bettiol nel nostro codicé penale ci sa-
rebbero tre anime: una di queste €’anima auto-
ritaria che sarebbe stata eliminata. Non sono
un giurista: sono e parlo da uomo politico ed
esprimo qui le opinioni mie e dei lavoratori
che rappresento. Secondo noi, lungi dall’esserci
invidiato da tutto il mondo, lungi dall’essere
un monumento indistruttibile ed un’fmpo-
nente manifestazione della potenza del genio
giuridico italiano, il nostro codice penale
¢ un codice reazionario, uno dei piu reazio-
nari codici penali d’Europa. Per dimostrario
mi limiterd a trattare due argomenti: quello
degli eccessi medievali, del rigore crudele e
disumano delle pene in relazione ad alcuni
fatti delittuosi e quello delle conseguenze
altrettanto crudeli e disumane che dalla con-
danna derivano. Rigore crudele e disumano,
che colpisce soltantp la povera gente, sia
perché i ricchi, come diceva Anatole France,
non hanno bisogno di rubare del pane per
sfamarsi, sia perché in Italia vi & una polizia
la quale, grazie al cielo, sa coprire (magari
con sapienti alibi) i delitti commessi dai
cosiddetti notabili.
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Crudeli e disumane le conseguenze della
condanna, che a loro volta colpiscono solo
la povera gente, perché i ricchi non hanno
bisogno, per vivere, di lavorare e, per lavo-
rare, non hanno bisogno di un cerlificato
penale pulito. Come in molti campi della
nostra vita nazionale, cost nel campo del
diritto penale e del processo penale & vero
quesio: che nel nosiro paese non 'eguaglianza,
ma la disuguaglianza davanti alla legge ¢ la
regola.

Per dire anzitutto delle conseguenze che
derivano da una condanna, parrebbe giusto
che quando un condannato abbia pagato
— scontando la pena — il suo debito verso la
societa, egli ritorni ad essere un cittadino
come tutti gli altri; parrebbe giusto — come
scrive un giurista cattolico, il Carnelutti —
che la pena cancelli il reato, ma non & cosi,
non € cosl almeno per la povera gente. Per
un Montagna le cose vanno naturalmente
in modo diverso: scontata la pena, per un
Montagna tutto ritorna come prima e meglio
di prima; un Monlagna diventa marchese,
diventa grand’ufficiale, diventa 'amico della
polizia ed il beniamino della societd elegante.
It povero diavolo, invece, una volta condan-
nato, una volta scontata la pena, viene messo
al bando della societd: egli ¢ un uomo per-
duto. Verra cancellato dalle liste elettorali,
gl verra negato 11 passaporto, perdera il
diritto alla peunsione di guerra ed al risar-
cimento det danni di guerra, perdera la li-
cenza di esercjzio, non potendo presentare
un certificato penale pulito, se cerchera
lavoro, non trovera lavoro. Egli potra avere
un certificato penale pulito solo quando
abbia superato i novanta anni di eta, cioé
quando non gli servira a nulla. Vi ¢ la ria-
bilitazione; non una riabilitazione ex officio,
che — fino a quando non divérra legge dello
Stato la proposta Spezzano, che mi dicono
si voglia insabbiare qui alla Camera — ¢
istituto ignorato dal codice Rocco, ma una
riabilitazione dopo cinque o dieci anni dal-
Pesecuzione della pena, riabilitazione per
di pit sottoposta a molte formalitd compli-
cate, costose e vessatorie.

Altrove, nei paesi che invidierebbero il
nostro codice, il certificato penale non serve
per rendere impossibile la vita al liberato
dal carcere. Vi sono paesi dove il certificato
penale pud essere rilasciato solo al giudice
che lo chieda non per servirsene come ele-
mento di prova contro l'indiziato, ma come
elemento per determinare la pena contro il
colpevole. In Germania, ad esempio, oltre
che all’autorita giudiziaria, 11 certlificato pe-

nale pud essere rilasciato anche all’autorita
di pubblica sicurezza, ma solo previa auto-
rizzazione del mimstro della giustizia, La
riabilitazione ha ivi luogo ex officio, dopo
cinque o dieci anni per i maggiorenni e dopo
tre o sei anni per i minorenni, e si atlua me-
diante distruzione dell’estratio del casel-
lario.

In tempo anche pii breve ha luogo la
riabilitazione ex officio nell’Unione Sovietica,
dove chi ha scontato la pena ritorna subito
nelle condizioni di prima ed al lavoro di
prima.

Rientrano, almeno in parte, nellargo-
mento che sto trattando anche alcune consi-
derazioni in ordine alle condanne a pena pe-
cuniaria, pena pecuniaria che, nel caso di
insolvibilitd del condannato, si converte in
pena restrittiva della libertd personale. So
benissimo di non dire delle novita, ma delle
cose vecchie e risapute da tutti. Tuttavia, il
fatto che siano cose vecchie e risapute da
tutti non é una buona ragione perché I'in-
giustizia debba perpetuarsi. Sta il fatto che
mentre il ricco puo pagare 'ammenda o la
multa cui sia stato condannato senza risen-
tirne il minimo inconveniente, la disoccupa-
zione e la miseria sono punite con la perdita
della liberta.

In altri paesi, nei paesi che dovrebbero
invidiare il nostro codice penale, le cose vanno
diversamente. In Svizzera, per esempio, il
giudice concede al condannato a un’ammenda,
0 a una multa un termine da uno a tre mesi
per pagare; pud quindi permettergli la ratea-
zione del debito, e se il condannato gli di-
mostri che non e in condizioni di pagare la
pena pecuniaria inflittagli neppure a rate, il
giudice puo, in sede di esecuzione, esonerarlo
dal pagamento senza conversione della pena
pecuniaria in pena restrittiva della liberta
personale.

Il rigore delle pene previste dal codice
penale che ancora ci governa ¢ disumano e
crudele. Cid e soprattutto vero per i fatti
illeciti che sono una conseguenza della mi-
seria. e che dovrebbero percio essere trattati
con particolare clemenza. Per molti reati la
pena da noi ha tutto il carattere della ven-
detta sociale, cosi sproporzionata essa appare
alla gravita della colpa e alle necessita repres-
sive. Non vi é condanna penale di paese civile
che non superi le nostre per mitezza e umanita.
Viene in primo luogo il codice penale sovietico.
All'mfuori delle misure di repressione a cui
I’Unione Sovietica & stata costretta in difesa
della pace contro la guerra, e dello Stato
contro I'accerchitamento capitalistico, il codice
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penale sovietico non conosce per nessun reato
una pena che superi i dieci anni di carcere
e la pena stessa viene espiata non con la se-
gregazione, ma nel solo modo in cui il delin-
quente possa correggersi, cioé col lavoro pro-
duttivo. Anche per il codice penale cinese
nessuna pena pud superare i dieci anni, come
ne fa fede, nel suo libro sulla Cina rossa, 'ame-
ricano Payne. La stessa mitigazione e umaniz-
zazione della pena si & avuta nei paesi di
nuova democrazia. E cio che importa notare
é che la mitigazione e la umanizzazione della
pena non hanno avuto come conseguenza un
aumento della criminalita. Al contrario. Certo,
anche perché in quei paesi ogni forma, di paras-
sitismo ¢ stata eliminata, perché la disoccu-
pazione & stata debellata e perché il miglio-
ramento delle condizioni materiali e culturali
della vita hanno reso l'uomo migliore, dan-
dogli una piu alta coscienza dei suoi doveri di
cittadino, sta di fatto che la criminalita &
quasi scomparsa dalla Unione Sovietica ed é
grandemente diminuita in Cina e nei paesi
di nuova democrazia. Per dare un esempio
concreto: in Italia prima della guerra si ave-
vano 12 delitti all’anno ogni mille abitanti,
mentre nel 1949 se ne ebbero 17 con I’aumento,
cioé, del 40 per cento nel numero dei delitti.
Nello stesso anno in Polonia il numero dei
delitti per ogni mille abitanti era diminuito
rispetto all’anteguerra di circa il 50 per cento
e nel 1953 di circa 1’80 per cento.

Anche i codici penali degli altri paest
civili, se non nella misura di quelli socialisti,
sono tuttavia pit miti e pit umani del no-
stro.

Mi limiterd solo a brevi cenni in merito
ad alcuni reati contro la proprieta e ai reati
di oltraggio e di vilipendio e alle pene per
questi reati previsti dal nostro codice. Vi
sono atti contro la proprieta privata e collet-
tiva che nel nostro paese non sono puniti. Si
tratta naturalmente di atti che non possono
essere commessi che dai ricchi e dai padroni.
Vi sono, viceversa, degli atti contro la pro-
prietd che, pur non suscitando nessun parti-
colare allarme nella coscienza pubblica, sono
invece puniti con efferato rigore. Si tratta per
altro di reati che non possono essere commessi
che dalla povera gente, come il furto dell’ener-
gia elettrica, questo tipico furto della miseria,
commesso per riscaldare la fredda soffitta o
per cucinare la scarsa minestra, sottrazione
che & punita da noi come furto aggravato e
continuato con la reclusione fino a otto anni.
In altri paesi (Svizzera, Germania, Austria),
lo stesso reato é considerato e punito come
semplice contravvenzione.

Ho gia detto quali siano le conseguenze
che dovra sopportare il condannato che ha
commesso s0lo una leggerezza a causa della
miseria. Dopo la condanna, egli avrd un certi-
ficato penale portante l'iscrizione generica di
furto aggravato, che puo essere tanto un
furto con destrezza quanto un furto con
scasso.

Narrava il Corriere della sera qualche
tempo fa di una certa Anna Stravalaci, alla
quale, con la promessa di non denunciarla, la
societa erogatrice di energia elettrica riusci a
carpire la somma di 120 mila lire, che la disgra-
ziata si procurd vendendo tutto quanto pos-
sedeva. Poi la denuncia ebbe invece egual-
mente il suo corso e in pretura risultd che il
valore dell’energia sottratta dalla Stravalaci
non superava le 2 mila lire!

Molti padri di famiglia, dopo aver perduto
Llutto per pagare le somme loro truffate dalle
societd monopolistiche ~he sfruttano il loro
stato d’animo, hanno perduto, come ladri qua-
lificati, il loro posto di lavoro. Mentre la sot-
trazione di energia elettrica puo essere punita
sino a 8 anni di reclusione, I'usura, questo
reato che svela un’animo particolarmente
antisociale, é punito con una pena che nel
massimo pud giungere solo a 2 anni di reclu-
sione. Ma P'usura é un delitto che puo essere
compiuto solo da un privilegiato a danno di
un povero diavolo, mentre la sotfrazione di
energia elettrica puo essere commessa solo da
un povero diavolo a danno di un monopo-
lista.

Dove appare con maggior evidenza il ca-
rattere reazionario del nostro codice é nelle
pene che esso prevede per i reati di vilipendio
e di oltraggio. Noi siamo un popolo dal facile
eloquio, fecondo per natura, incline alla reto-
rica e alla esagerazione verbale, che si affida
volentieri all’improvvisazione, che non misura,
né pesa le parole, che usa quindi spesso espres-
sioni le quali tradiscono il pensiero di chi
parla.

Vi sono popoli invece avari di parole,
riservati e taciturni, che parlano solo dopo
aver meditato quello che vogliono dire. Si
dovrebbe ritenere che il codice penale di
questi popoli, per natura riservati e taciturni,
punisca con pene piu gravi delle nostre i
reati di oltraggio e di vilipendio. Invece non ¢
cosi. In Inghilterra, in Austria, in Svizzera,
nell’Unione Sovietica, questi reati sono pu-
nit1 molto meno severamente che da noi.
Eppure si tratta di reati commessi il piu
delle volte dalla povera gente, la quale ha
avulo la sventura di una minore istruzione e
quindi non conosce il valore delle parole
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che usa ed ¢ inasprita dalle fatiche, dalle
privazioni, dalle ingiustizie di cui & vittima.

Reati, dunque, commessi il pitt delle volte
dalla povera gente o, in ogni caso, perse-
guiti soltanto sc a commetterl: & la povera
gente.

Nel libro hianco delle « Acli» di Milano,
sono raccolte dichiarazioni di braccianti e di
salariati. Tra le altre, ad esempio, questa:
« Noi siamo rozzi e maleducati, ma i nostri
padroni ci trattano peggio delle bestie; usano
con noi titoli ¢ parolacce e mancano di ri-
spetto alle nostre donne ». Tuttavia non si é
mai sentito dire che un padrone sia stato
condannato o penalmente perseguito per in-
giurie ai lavoratori o per istigazione all’odio
di classe. Parlare contro i lavoratori, siano
essi socialisti, comunistt o democristiani, &
cosa lecita in Italia. Ma se viceversa un la-
voratore, in un momento di sconforto o di
ira, subito dopo l'attentato all’onorevole To-
gliatti, ne attribuisca la responsabilitd mo-
rale agh agrari, egli verrd condannato, come
é avvenuto avanti la corte d’assise di Modena,
per istigazione all’odio di classe, con una pena
che, in ipotesi, pud arrivarc a 5 anni di re-
clusione.

Per una parola detta in un momento di
eccitazione, di sconforto o di ira, 5 anni di
reclusione, la rovina di un uomo e di una
famiglia.

Se un ex gerarca fascista definisca i governi
succedutisi dopo la liberazione come « disfat-
tisti e rinunciatari, indegni di chiamarsi
nazionali », egli non sara naturalmente pu-
nibile. Se invece un’organizzatore sindacale
dica, parlando in un comizio, che « I'imperia-
lismo americano arma la mano assassina dei
fascisti e dei celerini », oppure che « altri operai
sono stati uccist dalla polizia », egli sard
condannato con una pena fino a 3 anni di
reclusione.

Per una parola che non conta nulla, che

non fa male a nessuno, per una f{rase sfug-.

gita involontariamente nella foga del dire,
anni e anni di reclusione, la rovina di un
uomo e di una famiglia !

Se un ufficiale, come insegna autorevol-
mente il tribunale supremo militare, vili-
penda pubblicamente la Repubblica, ma il
fatto sia ispirato dall’amore di patria e in
particolare dall’amore verso l'ex famiglia
reale, egli non dovra rispondere del reato di
cui all’articolo 290 del codice penale. Se in-
vece, come altrettanto autorevolmente in-
segna la Cassazione, un lavoratore affermi
che la civilta degli italiani & allietata dalla
piut alta percentuale di analfabeti e dr tuber-

colotici, egli commette il delitto di vilipen-
dio della nazione e pud essere condannato a
3 anni di reclusione. Per una frase che non
conta nulla e che non cambia nulla, che sa-
rebbe saggio in vento et rapida scribere aqua,
3 anni di reclusione, Ja rovina di un uomo e
di una famiglia!

Un ricco signore inglese, recatosi, all’e-
poca del governo laborista, per affari all’e-
stero, venne intervistato da un giornalista
straniero che gli domandd come andassero
le cose in Inghilterra. Il ricco signore rispose,
a torto o a ragione, che sotto il governo labo-
rista 1'Inghilterra andava in malora. Qualche
tempo fa un organizzatore politico italiano
venne a sua volta intervistato da un giorna-
lista straniero che gli domand6 come andas-
sero le cose in Italia. L’organizzatore non
diede risposta diversa da quella data dal
signore inglese e disse in sostanza, a torto o
a ragione, che I'Ttalia andava in malora.
L’intervista del signore inglese si concluse
col commenti ironici dei giornali inglesi; da
noi, invece, entrd in funzione il codice penale,
questo codice penale della reazione fascista
con la sua assurda ferocia, e lintervista si
concluse con la sentenza citata testé dall’ono-
revole Buzzelli e 1'organizzatore venne con-
dannato a 5 anni di reclusione. La rovina
di un uomo e di una famiglia !

I’oltraggio a pubblico ufficiale, se com-
messo (come € il caso normale) in presenza
di piu persone, & punito con la reclusione da
6 mesi a 3 anni. Quando il pubblico ufficiale
sia agente di pubblica sicurezza, al fatto se-
gue immediatamente anche l’arresto. Per
una parola ingiuriosa e senza conseguenze,
pronunciata in un momento d’ira, non sem-
pre ingiustificata, l'arresto e la reclusione,
la rovina di un uomo e di una famiglia !

In altri paesi non si pud, nonché arrestare
per l'oltraggio, neppure procedere senza l’au-
torizzazione delle autorita preposte al pub-
blico ufficiale che pretenda di essere stato
ingiuriato. In Germania, solo quando I'ol-
traggio sia accompagnato da resistenza puod
essere punito col carcere da 14 giorni a 2
anni, ma mai puo dar luogo all’arresto
preventivo. Nell’Unione delle repubbliche so-
vietiche, dove non si fa differenza tra uomo e
uomo, 'oltraggio a pubblico ufficiale & punito
come lingiuria con semplice ammenda, che
pu6 arrivare a un massimo di 500 rubli
pagabili con trattenute rateali sullo stipendio.
Ed é noto che nell’Unione Sovietica non esiste
quel flagello sociale che ¢ la disoccupazione,
per cui tutti sono in grado di pagare una lieve
ammenda senza grave sacrificio. Negli altri



Attl Parlamentari

— 10077 -

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 LUGLIO 1954

paesi civili autorita del pubblico ufficiale si
afferma con la forza morale e col prestigio
che derivano dall’essere l’amministrazione
pubblica al servizio effettivo dei cittadini;
da noi, con la minaccia di sanzioni penali in
misura, efferata.

Un tale, colpito con lo sflollagente durante
una dimostrazione nella quale venne a trovar-
si per caso, si lascid per il dolore sfuggire
la parola ambrosiana, che ha del resto una
sfumatura piuttosto comica, di « boioni » Fu
immediatamente arrestato e condotto in
guardina, dove ricevette una prima solenne
lezione a base di pugni e di calci. Fu tenuto in
guardina per 7 giorni, senza che ne fosse data
notizia al giudice, né alla famiglia. Poi fu
condotto in carcere e infine processato e
condannato a sei mesi di reclusione. Questo
disgraziato in conseguenza dell’arresto e della
condanna ha perduto non solo il diritto elet-
torale, ma anche il suo posto di lavoro. Nel
vecchio e malfamato impero austroungarico
Iingiuria all’imperatore era punita con pena
inferiore a quelle inflitte da noi per ’oltraggio.
Se la memoria non mi tradisce, quando io
ero ragazzo, Cesare Battisti venne condannato
per ingiuria all’imperatore, cioé al capo dello

Stato, a tre mesi di arresto. Nel vecchio e.

malfamato impero austroungarico dare pubbli-
camente del « boia » al capo dello Stato era
punito con tre mesi di arresto. In Italia
invece dare del «boia » a chi ti bastona per
il solo fatto di trovarti casualmente in mezzo
ad una manifestazione é punito, sempreché
venga applicato il minimo della pena, con
sei mesi di reclusione.

Permettetemi di ricordare ancora due
esempi. A Sesto poco tempo fa venne arrestata
una madre di famiglia che, diperata per lo
sfratto che si doveva eseguire, lancio alcune
frasi ingiuriose agli agenti della forza pubblica.
KEssa fu messa in prigione, ed i suoi bambini
sulla strada. A DBologna il 29 maggio di
quest’anno venne condannata una lavoratrice
ad un anno di reclusione senza condizionale
per aver detto al prefetto che non aveva
voluto ascoltarla: « Lei ¢ un maleducato ».
Non fu arrestata sul fatto solo perché allattava
il suo hambino. Un anno di reclusione senza
condizionale ad una povera donna che, stanca,
nervosa, avvilita, non seppe trattenersi dal
dire quello che sentiva. Non credo proprio
che in altri paesi civili possano verificarsi
fatti di questo genere quali avvengono quoti-
dianamente da noi, nella cosiddetta patria del
diritto.

Purtroppo sono costretto ad abbandonare
tutto quello che volevo dire in merito al

processo penale, senza di che non potrei
mantenere fede al termine che mi é stato
concesso. Verrd allra occasione per parlarne.

Comungque, per terminare, onorevole mi-
nistro, nel mio intervento ho cercato di illu-
strare alcuni aspetti della crisi che la giusti-
zia attraversa; crisi che nella coscienza po-
polare si traduce non solo in sfiducia per
la giuslizia, ma anche in fervida volonta di
un suo rinnovamento. Dovere del guardasi-
gilli & promuovere la soluzione di questa crisi
rinnovando le leggi, le istituzioni, i metodi
della giustizia e cosi riportando nel popolo
la fiducia nella giustizia del nostro paese.
Ella ha detto venerdi scorso che ormai da due
mesi & pronto il disegno di legge per la isti-
tuzione del Consiglio superiore della magi-
stratura. Non so che cosa significhi il fatto
che esso si trovi da due mesi presso il Tesoro.
Significa questo che il Tesoro potrebbe con
prelesti di bilancio impedire che il disegno di
legge venga presentato al Parlamento ? In
ogni modo, se il disegno di legge verra pre-
sentato e sard approvato, se le disposizioni di
questo disegno, che noi non conosciamo,
daranno piena autonomia ed indipendenza
alla, magistratura, sottraendola ad ogni inge-
renza del potere esecutivo, ella, onorevole
ministro, avra un duplice merito: quello di
aver preso un impegno e, a diflerenza dei suoi
predecessori, di averlo matenuto, e quello
di aver posto le premesse necessarie per la
soluzione della crisi della giustizia. Ma molta
strada restera ancora da percorrere.

Non & vero quel che diceva un suo prede-
cessore, I'onorevole Zoli, che, una volta isti-
tuito il Consiglio superiore della magistra-
tura, al ministro altri compiti non restereb-
bero che quelli di occuparsi dell’arredamento
deglh uffici giudiziari e di promuovere 1 proce-
dimenti disciplinari. Il ministro della giustizia
lia compili molto pit grandi di questi. Il
ministro della giustizia ha il compito di bat-
tersi nel Consiglio dei ministri e al Parla-
mento per ottenere quegli stanziamenti che
gli consentano di aumentare il numero delle
sedi giudiziarie, perché la giustizia sia por-
tata piu vicina al popolo; per aumentare il
numero dei giudici, perché la giustizia sia
pronta ed efficace; per creare listituto della
difesa del povero, perché il debole abbia in
grudizio chi lo protegga e lo aiuti; per creare
una polizia giudiziaria alle dirette ed esclusive
dipendenze della magistratura, perché la li-
berta, I'onore e la dignitd dei cittadini siano
salvaguardate. Il ministro della giustizia ha
il compito, quale supremo depositario delle
leggi dello Stato, di battersi nel Consiglio dei
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ministri e al Parlamento perché la Costitu-
zione venga difesa e attuata. Egli ha il com-
pito di riformare i codici, rompendo spregiu-
dicatamente con tradizioni ormai superate
¢ con costumanze ormai tramontate, perché i
rapporti tra 1 cittadini e la nostra vita nazio-
nale non siano piu regolate da leggi reazionarie
e fasciste. Egli ha il compito di riformare il
nostro sistema carcerario, perché la pena non
serva alla vendetta sociale, ma alla rieduca-
zione dei colpevoly; di vigilare sulle carceri,
perché la pena sia uguale per tutti, per i ricchi
come per i povery; di proteggere chi abbia
pagato il suo debito verso la societa, perché
possa reinserirsi nella vita civile. Egli ha il
compito di battersi nel Consiglio dei ministri
¢ al Parlamento perché sia stabilito per legge
che nessuna misura limitatrice della liberta
personale, dalla sospensione di una licenza di
esercizio, dal ritiro di un passaporto al foglio
di via, possa essere inflitta ad un cittadino
senza la sanzione del magistrato. Egli ha il
compito di difendere nelle relazioni tra il
nostro e gli altri Stati quei principi giuridici
che assicurino pace e amicizia fra tutti i
popoli della terra.

I compiti di un ministro della giustizia
suno molti e grandi; essi trascendono quella
che per inerzia mentale & considerata la
tradizionale sfera di competenza del guarda-
sigilli. Nel campo dell'istruzione, nella lotta
contro l'analfabetismo, nella lotta contro la
disoccupazione, contro la miseria, contro il
tugurio egli ha una sua parola da dire; perché
é piu importante prevenire il delitto che re-
primerlo e prevenire il delitto significa dare
a tutti i cittadini condizioni di vita umane
e civili. Ma non si pud assolvere a questi
compiti se non si cambia politica. Percio
noi voteremo contro questo bilancio. Noi
voteremo contro il bilancio non per sfiducia
verso la persona del ministro, che, credo e
mi auguro, sard animato dalle migliori inten-
zioni. Noi voteremo contro il bilancio, perché
questo bilancio ¢ legato ad una politica di
conservazione e perché le buone intenzioni
non contano niente quando si & costretti
a restare fedeli ad una politica che respinge
il contributo che alla soluzione della crisi
sociale, di cui la crisi della giustizia non é
che un riflesso e una conseguenza, potrebbe
dare la classe lavoratrice con la forza irre-
sistibile del suo numero, della sua fede e della
sua onesta.

Percio voteremo contro il bilancio; vote-
remo contro il bilancio, perché solo con una
politica nuova, solo con una politica di pace
all’esterno e di concordia all’interno, solo con

una politica che dia alla classe lavoratrice la
parte che le compete nella direzione della cosa
pubblica, I'Italia potrd avere una giustizia
nuova, una giustizia chie corrisponda alle pro-
fonde aspirazioni del popolo, una giustizia
degna dei caduti nella resistenza al fascismo
e nella guerra di liberazione, degna del nostro
paese e della nostra storia, una giustizia demo-
cratica e imparziale, presidio alle libertd dei
cittadini, strumento di progresso sociale e
di educazione civile. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Caramia. Ne ha facolta.

CARAMIA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, ho ascoltato il
collega, che mi ha preceduto in questa di-
scussione, e mi sono convinto che sulle spalle
del ministro della giustizia dovrebbe gravare
un compito troppo oneroso, se si dovessero
accogliere le di lui istanze.

La critica dovrebbe essere limitata a ri-
chieste piit logiche, calcolando su riforme
piu attuabili, contenute in un dialogo nel
quale il legislatore potesse apprezzare e
seguire la saggezza di alcune riforme alle
leggi, delle quali il ministro medesimo ¢ il
custode.

Ed é per questo motivo che la disamina,
alla quale mi accingo, mi rende pensoso.
Occorre vagliare quel compendio di attivita
giudiziarie, che sono dirette al giusto uso
della legge penale, onde rendere possibile la
tutela politica del diritto attraverso I'uso
di mezzi processuali destinati a garentire
la liberta individuale di ciascun componente
la societa mercé il necessario coordinamento
di tutte quelle norme, che si collegano ad
una realizzabile convivenza umana armoni-
camente agganciata alla organizzazione po-
litica dello Stato.

1l concetto unitario della sovranita dello
Stato comprende anche quello che ha rife-
rimeuto al potere giudiziario, che non vive
isolato ed autonomo, ma che si fonde, in-
sieme a quello legislativo ed all’altro esecu-
tivo, in una unitd necessaria per attuare il
diritto subiettivo che compete allo Stato,
ciog: reprimere il reato e sodisfare le esi-
genze sociali.

E lo Stato che, sprigionando da s» me-
desimo la forza del comando e della sanzione,
mette in moto la forza motrice del meccani-
smo processuale, onde realizzare il dimtto,
che, da una attivita astratta ed incontami-
nata, si converte in virtlt attiva, esprimendosi
nella realtd della vita.

L’ordinamento processuale comporta sem-
pre una serie di istituti, che non s’immobiliz-
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zano, né si fossilizzano, ma subiscono sempre
modificazioni di essenza e di applicazioni,
secondo il momento storico, in-cui manife-
stano la loro pratica attivita.

Non vi é rivoluzione o cambiamento di
regime politico che non riverberi ed eserciti
una certa influenza sulle leggi che regolano
il processo penale, il quale, per il carattere
formale delle sue norme, 6 sempre suscettivo
di subire certe modificazioni, che si colle-
gano alle correnti politiche dell’epoca in cui
opera la norma medesima.

Attualmente la coscienza pubblica re-
clama alcune riforme sostanziali, attinenti
alla meccanica. del diritto processuale per la
mutata condizione dei tempi, senza tradire,
come ¢& facile intendere, la nostra tradizione,
che del diritto fece e fa tuttora la fiaccola
illuminatrice della nostra civiltd nel mondo.

Si & detto e si ripete che nel processo lo
Stato dev’essere considerato come il nemico
dell’individuo che delinque, e che, percio,
va continuamente sorvegliato nell’'uso della
sua forza e della sua potenza di proibizione.

Le idealitd immanenti del diritto, mercé
la forza coercitiva dello Stato, acquistano
pratica attuazione nel momento in cui,
realizzandosi la legge penale, il potere giu-
risdizionale si muove e si attiva. Ma, se da
una parte vi € la potesta punitiva dello Stato
contro i rei, dall’altra si determina la ne-
cessitd di garentirne la difesa. Nel conflitto
che ne deriva, occorre fissarlo con ogni con-
sapevolezza, la funzione del giudice deve
esplicarsi nella operosita della ricerca della
responsabilitd, prefinendo i termini del con-
trasto ed assegnando al reo, nell’accentua-
zione della contesa, il massimo della garenzia
per la tutela dei suoi diritti di liberta radi-
cati principalmente in un criterio di pro-
bitd processuale.

Non si pud pretendere la passivita del-
I'imputato nelle diverse fasi islruttorie, né
la sua estraneitd al rapporto giuridico pro-
cessuale. La sua partecipazione dev’essere
immediata, attiva, concludente con tutte le
conseguenze che possono derivare da una
situazione di antitesi che, come tale, si
protrae dalla fase istruttoria conoscitiva a
quella conclusiva, cioé alla sentenza o di
condanna o di assoluzione.

Tutti gli elementi comparativi di respon-
sabilitd devono essere valutati in considera-
zione che la libertd umana, supremo bene di
ciascuno di noi, non pud essere ritenuta,
cosi come avveniva in altro periodo, oramai
sorpassato, come una concessione dello Stato
al singolo, ma come un diritto preminente,

indeclinabile ed indistruttibile della persona-
lita umana.

Non ho bisogno di dilungarmi su questi
concetti. Parlo ad un uomo che sa piu di me,
che da quarant’anni vive nell’agone della
vita professionale, ove ha raggiunto le cime
piu inaccessibili della gloria, per cui si potreb-
bero ripetere al suo indirizzo i magnifici
versi del Rapisardi: «Sono i suoi pensieri
aquile al vento, artigliatrici di superbe al-
tezze, sono le sue parole spade lucenti, for-
giate nell’officina d’amnore ».

Giova ripetere: che la meccanica del pro-
cesso penale, guardata sotto i riflessi di una
visuale politica, resta sempre inchiodata ai
cambiamenti di regime, e che, se il diritto
sostanziale pud riuscire a sopravvivere e
mantenere intatto il suo contenuto, quello
processuale & esposto ai pericoli dell’arbitrio
e della illegalita. I} codice fascista, ispirandosi
al concetto di maggiormente rafforzare 1'au-
torita dello Stato, di impedire le lungaggini
dei processi, di meglio disciplinare le inizia-
tive delle parti in causa, di limitare la influen-
za degli inlerventi dei difensori nell’espleta-
mento della loro funzione in sede istruttoria,
opero le erosiom distruttive di alcune sostan-
ziali garanzie, che in pratica hanno messo in
pericolo la saldezza e la integritd del sistema
della difesa dell’imputato, innovando com-
pletamente nei criteri fondamentali del co-
dice del 1913.

La Carta costituzionale ha riconsacrato la
necessitd di una maggiore tutela della liberta
individuale e sarebbe, per davvero, una vana
affermazione di elevamento e di progresso lad-
dove un complesso di norme processuali di
nuovo conio non dovesse efficacemente ope-
rare per raggiungere i fini per la concreta at-
tuazione di tanta alta finalita.

Attraversiamo in Italia un periodo cri-
tico per gli studi della nuova teoria penale.
Noi ¢i auguriamo che sia raggiunta la nuova
sistematica, che si aggancia ai nuovi con-
cetl etici e filosofici su cui é basato il nuovo
indirizzo ultrapositivista.

Io parto dal principio che le formule giu-
ridiche, molte volte inaridite dall’intellet-
tualismo, se non hanno una correlazione con
i moti della vita e non postulano la loro pro-
tezione ed applicazione alle leggi morali, ric-
scono sempre a distanziarsi da quel concetto
di giustizia, nel quale si coordinano gli in-
teressi dello Stato, della societd con quelli
dell’individuo.

Ma, a parte ogni tendenza dottrinale, de
iure condendo, non pud mettersi in dubbio
che I'attuale codice debba andare riveduto e
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corretto, specie in rapporto alla necessita di
abolire il cumulo materiale delle pene, per
sostituirlo con quello giuridico. Innovando,
occorre ripristinare 1’eccesso del fine nel
delitto di lesioni, il vizio parziale di mente
per ubriachezza involontaria, le concause in
tutti i delitti contro la integrita fisica delle
persone, ed abolire I’articolo 116 dell’attuale
codice. salvo altri ritocchi che sono aderenti
ai nuovi portati della scienza penale positiva.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MACRELLI

CARAMIA. Allo stato attuale delle cose,
occorre piu urgentemente apportare delle
modificazioni al diritto processuale, appli-
candovi un nuovo indirizzo per eliminare
tutte le nebulosita e le imprecisioni d’inter-
pretazioni che creano 'equivoco e ritardano
una pin salda estrinsecazione delle norme
atte a realizzare contemporaneamente l'at-
tivita legittima, imperativa e repressiva dello
Stato con le maggiori esigenze di garenzia
per la tutela degli interessi dell’imputato.

Se l'azione, cioé il processo, ¢ la forza per
cui il diritto astratto si converte in realta,
¢ chiaro che il codice di procedura penale
deve assolvere al compito di saldare integral-
mente tutte le esigenze della sicurezza sociale
senza perdere di vista la tutela politica e
morale del diritto individuale. Questa consi-
derazione lascia comprendere quali debbano
essere 1 modi di esercizio del potere giurisdi-
zionale attraverso la legge formale.

Passando dal generale al parlicolare, per
esempio, occorre disciplinare diversamente la
partecipazione dei periti al procedimento
penale. Il giudice non ha sempre la capacita
lecnica per risolvere quesiti, che importano
il presupposto di conoscenze tecniche. Vi ¢
stato sempre, ¢ vi & tuttora, un saldo colle-
gamento della giustizia penale agli sviluppi
della scienza. Nel periodo istruttorio, cioé
nella fase formativa del processo, come in
dibattimento, possono sorgere delle indero-
gabili necessita istruttorie, con capacita de-
terminante, per cui occorra l'opera del te-
¢nico, onde accertare verita scientifiche, delle
quali il giudice non pud esserne ritenuto ele-
mento esclusivo di direttive o di risoluzioni.
I sbagliato lo slogan: che il giudice sia il
perito dei periti. Egli non pud essere consi-
derato come tale nell’ambito di cognizioni
culturali, che richiedono specifiche qualita
professionali ed esperimentali. Il concetto
delle competenze tecniche deve prevalere
ad ogni altro esclusivismo funzionale e giu-

risdizionale. Cio stante, occorreri riconoscere
all’imputato il diritto di controdedurre con
altre perizie, creando cosi la possibilitd del
dibattito per la maggiore esattezza nella
ricerca del vero. 1l consulente tecnico, se-
condo la concezione dell’attuale codice, as-
sumendo la veste di difensore, viene tolle-
rato nel procedimento penale, ed il giudice
non ha nessun obbligo di tenere in considera-
zione la sostanza dei suoi pareri. Occorre
che egli esca dalla zona opaca, in cui lo ha
collocato il legislatore, per trasformarsi in
elemento attivo, operante per la risoluzione
dei quesiti tecnici che dovranno a lui essere
affidati.

Nessuno puo¢ dimenticare, e tanto meno
ella, signor ministro, che ha partecipato alla
vita intensa professionale dell’avvocato, il
lempe in cui nei dibattimenti orali ed anche
durante Yistruzione del processo, vi era la
possibilitd di addurre dei controperiti. Si
determinava inevitabilmente l'ampiezza di
profonde e scientifiche discussioni, attraverso
le quali la parola di tanti scienziati riusciva
ad aprire nuovi orizzonti per la ricerca della
veritd. Determinate situazioni processuali,
che sembravano cristallizzate, acquistavano,
nel clima di una santa e nobile inquietitu-
dine, una fluiditd per la quale il magistrato,
pensoso delle sorti dell'imputato, prestava
ascolto alla parola dei maestri. I consulenti
tecnici devono essere sottratti a queslo ma-
rasma, del quale essi oggi soffrono, per essere
trasferiti in una zona di luce, dove potranno
collaborare nel campo delle realizzazioni pro-
cessuali e partecipare al dialogo ardente delle
controdeduzioni.

Tutto cio che si pud ritenere, specie in
fase istruttoria, come elemento definitivo di
indefettibile acquisizione scientifica, nel con-
trasto dei pareri, pud crollare e far pervenire
a conclusioni diametralmente opposte. La
scienza si evolve e la perentorieta di alcuni
principi scientifici cede il posto alle sopravve-
nienze inventive del progresso.

Ed ¢ per questi motivi che il nuovo pro-
getto di riforma del codice di procedura penale
dovra sostituire, alla unilateralita del giudizio
peritale, quello della collegialita.

Le esigenze del processo modernc impor-
tano il rafforzamento del prestigio e della fun-
zione dell’avvocato, la cui funzione, essendo
di collaborazione, deve, come tale, acquistare
un carattere permanente di essenzialitd e non
di sussidiarieta. Il codice fascista gli tolse quel
prestigio, del quale egh aveva goduto nei
tempi passati. Lo svilimento derivatone ebbe
la sua ripercussione nella coscienza del magi-
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strato, il quale lo ha sempre tollerato, senza
ritenerlo indispensabile. Anche attualmente,
nelle rispettive relazioni, filtra una permalosita
preconcetta. Il giudice dovrebbe partecipare
al duello processuale come moderatore delle
opposte pretese, trasformarsi in organo d
mediazione fra i contendenti, senza accentuar-
ne il contrasto. L’opera dell’'avvocato pud
avere una infiuenza decisiva nelle sorti di un
processo. Si & sempre detto che la vera liberta,
prima che nelle piazze o sulletrincee, si difen-
de nelle aule di giustizia, ove la toga del
difensore diventa flamma sulle sue spalle, gli
conferisce ardore di battaglia e lo rende pu-
gnace per resistere contro tutte le deviazioni
e gli eccessi ai quali pud giungere il potere
dispotico di un giudice.

Ed é per questo che, nelle norme riforma-
trici del nuovo codice di procedura penale,
occorrerd riconoscere al difensore il diritto ad
una piu attiva partecipazione funzionale per
la formazione del processo scritlo. Il codice di
procedura penale del 1913 gli riconosceva il
diritto di assistere all’espletamento ed accer-
tamento di tutte le indagine generiche, alle
autopsie, alle ispezioni corporali sul soggetto
passivo del reato, ed, in relazione specifica a
determinate necessita d’indagini, gli si dava
facolta di proporre dei quesiti ai periti. Gli si
riconosceva, altresl, il diritto di presenziare
all’interrogatorio dell’imputato, senza facolta
di parlare o rivolgergli domande. Il codice fa-
scista, che a differenza di quanto ha detto
poc’anzi 'onorevole Bettiol, non ¢ perfetto...

BETTIOL GIUSEPPE. E un codice libe-
ral-socialista.

CARAMIA. ...elimind questa facolta e ri-
dusse il processo ad una competizione fra i
poteri investigatori del magistrato e la posi-
zione di carenza dell'imputato obbligato ad
un immobilismo pregiudizievole ai suoi inte-
ressi. Tutti i periodi dittatoriali hanno causato
lo svilimento dell’attivitda degli avvocati.
Napoleone I amava farsi chiamare: le baton-
nier des advocats: il bastonatore degli-avvocati.

Occorre rialzare il loro prestigio, anche per
evitare che I'imputato resti vittima della
tortuositda del metodo d’investigazione. La
di lui ingenuita, i poteri suggestivi messi in
atto, i trabocchetti, nei quali puo rimanere
impigliato per la malizia dell’investigatore,
costituiscono quel pericolo che ci rende pre-
murosi per ottenere quelle provvidenze pro-
cessuali, alle quali ci siamo gia richiamati.
Noi, che viviamo nelle aule dei tribunali,
conosciamo tutte le deviazioni processuali e
sappiamo come la difesa degli imputati venga
molte volte compressa e soffocata.

Molti magistrati riescono a costruire la
fortuna della loro carriera, acquistandone le
relative benemerenze, attraverso la statistica
dei processi, nei quali le titubanze iniziali
delle prove accertative di responsabilitd ven-
gono superate dalle cosiddette confessioni e
dagli spontanei riconoscimenti delle respon-
sabilitd da parte degli imputati.

Gli eccessi di una segretezza istruttoria
frustrano la efficacia dell’opera difensiva,
giacché ne comprimono la istruzione mede-
sima a tutto danno dell’imputato, che non
gode di quella paritda di diritti e di facolta,
nella costituzione del rapporto giuridico pro-
cessuale capaci di determinare un equilibrio
tra l'attivita funzionale degli organi giudi-
ziari, ai quali ¢ demandata la investigazione,
e immobilismo cui & costretto I'imputato
medesimo ed il suo difensore. I giudice, nella
formulazione del suo giudizio conclusivo,
valuta in maggior misura gli elementi, che
hanno avuto la loro accentuazione durante
il processo scritto, e che sono in prevalenza
di indole accusatoria, mentre a quelli di di-
scolpa, acquisiti durante il processo orale
assegna scarso valore, perché ritenuti sospetti
di compiacenza o di tardivita.

Francesco Carrara lamentdo questa situa-
zione sperequativa, ed insorgendo contro il
pensiero dei magistrati di non ammettere,
né credere alle variazioni che possono i testi-
moni apportare alle loro dichiarazioni pre-
cedenti, rese in fase d’istruttoria, cosi si
espresse: « Il processo scritto non ¢ che la
semplice informativa; esso non ha nessun
valore sul definitivo giudizio. Ma la realta dei
fatti giornalmente smentisce quel presuppo-
sto. In molti casi é la legge stessa che attri-
buisce una efficacia giuridica alle pagine della
scritta procedura. E cio che negli altri casi
non fa la legge, lo fa purtroppo la pratica di
molti accusatori e di molti presidenti, i quali
non sono contenti se al giudizio orale i testi-
moni non riproducono sacramentalmente le
parole stesse, che loro attribuiva il processo
scritto, e guai a loro se osano dire che fu
male inteso o male scritto ».

Sono dell’opinione, signor ministro, che
occorre dare, seguendo il sistema inglese,
prevalenza alla oralitd della istruzione del
processo in sede dibattimentale, onde otte-
nere quella valutazione di elementi, che sono
sottoposti al controllo diretto delle parti,
senza possibilita di deviazioni o di false
interpretazioni.

A questo punto occorre vagliare la situa-
zione dei magistrati, che costituiscono ele-
menti fondamentali del rapporto giuridico
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processuale. Si abbia principalmente nella
scelta riferimento alla loro capacita tecnica.
I’accesso alla magistratura costitui, in un
certo tempo, un privilegio a favore di deter-
minate classi sociali. Oggi, la costituzione
assicura a lutti, indistintamente, il diritto di
parteciparvi. Ed ¢ in conseguenza di questo
libero accesso che bisogna preoccuparsi della
loro idoneitd morale e tecnica ad occupare
un posto di tanta rilevanza sociale. Si ¢ detio
sempre che il giudicare & funzione divina.
Lo ripeteva, finanche, Leone Tolstoi nel suo
romanzo Resurrezione. Rabelais tentd di iro-
nizzare su tale argomento, ma non vi riusci.

Il magistrato accosta l’astratto al reale.
Egli riesce a denudare la legge da ogm for-
malismo, da ogni sovrastruttura convenzio-
nale. Ksercita l'attivita amplificatrice nelia
interpretazione del diritto, lo viwifica, lo
adegua alle necessila sociali. La norma nasce
dalla realta vissuta, cioé da quella che rifugge
dagli infingimenti e si sostituisce, come utile
rimedio, alla ripugnanza delle leggi ingiuste.
In nome del dintto libero essa si adatta al
tempestoso movimento della vita collettiva.
Nessuna norma giuridica vive isolata, auto-
noma; essa si coordina con le altre. E la
coscienza giuridica del magistrato che pos-
siede la potenzialitd innovatrice e modifi-
catrice del precetto legislativo. Egh deve
pervenire a soluzioni pit individualizzate,
ispirandosi agli ideali di umamta. Nel cir-
cuire ed mmpossessarsi della realtd feno-
menica dei fattr sottoposti al suo vaglio,
la sua guida dev’essere la coscienza ¢ la
ragione. La conoscenza sperimeniale allarga
il suo potere di1 apprezzamento. Il teoricismo
vano ed ampolloso non_deve creare nella sua
anima, o nel suo pensiero, spunti polemici
illusori e pericolosi, che distaccano la valuta-
zione oggettiva e soggettiva del reato da
quelle esigenze realistiche nelle quali va
contenuto il fine supremo della legge e della
pena. Egli deve operare nella varieta infi-
nita di tutte quelle spinte che portano alla
consumaszione del reato, ed interpretare quelle
trasparenze sentimentali che costituiscono la
vis compulsiva delle azioni umane. Al tecni-
cismo geometrico di una regola del diritto,
inflessibile, deve sostituirst la legge non
scritta, quella, cioe, che portiamo nel fondo
de] nostro cuore e che fa scattare dall’intimo
della nostra coscienza quell’cio puro» del
quale parlava, nei Promessi sposi, il cardinale
Borromeo, mentre sollevava la mano verso
il cielo quasi per mdicare la fontle del mistico
e dell’eternn, da cui discende la facolta
di giudicare.

E quel diritto che fa dire a Gino da Pistoia,
rivolgendosi a Dio: « Ché miei giorni ho male
spesi, in tratlar leggi tutte ingiuste e vane,
senza la tua che scritta in cor si porta »,

Deve prevalere il criterio dell’'onesto al
disonesto, proprio quel criterio che fece dire
ad Aristide, rivolgendosi al popolo ateniese,
che 1l progetto di Temistocle di dar fuoco alle
navi dei greci, che erano alleati di Atene,
per procurare agli ateniesi il dominio della
Grecia, era utilissimo, ma ingiustissimo, sino
a sollevare I'ira degli déi, facendo cosi inten-
dere che bisognava dar prevalenza al proble-
ma morale, imposto dalla voce della propria
coscienza, anziche a quello dell’utilitd turpe
ed iniqua.

Cicerone, nell’orazione I’ro Milone, escla-
mo: «est igitur haec, iudices, non scripta sed
nata lex ». K quella legge morale, scritta nel
cuore, che Emanuele Kant elevo a norma
fondamentale del suo sistema etico-filosofico.

Questo tipo di magistrato noi vorremmo
presentare alla societd, cioé quello che ab-
biamo amato nella nostra vita. Purtroppo i
tempi sono mutati; dobbiamo riconoscere una
decadenza dei valori morah e culturali. I
magistrati di oggi non si equivalgono a quelli
di 1er1. Nei concorsi bisogna essere severis-
simi; bisogna ammettere in carriera solamente
i giovani bravi, preparati ed adatti a trasfor-
marsi in soldati attivi della piu nobile milizia:
la magistratura. Occorre imporre loro un pii
lungo termine di uditorato, mandarh in Cas-
sazione per apprendere dalla voce dei grandi
maestrt la conoscenza del diritto.

Vittorio Emanuele Orlando diceva che
egli aveva appreso il diritto recandosi da
giovane nelle aule della Corte di cassazione,
assistendo ai dibattit: ed ascoltando la parola
dei grandi maestri.

Occorre vigilare la loro preparazione giu-
ridica e tecnica, assegnarli a scuole di perfe-
zionamento, ritemprarne le capacitd cultu-
rali, trasformarli in uno strumento di sociale
utilita, incoraggiarli per un completamento
pitt solido delle loro facoltd, non solo intel-
lettive, ma anche morali.

Una parola voglio ancora dire per la costi-
tuzione del Consiglio superiore della magi-
stratura. Sodisfi, onorevole ministro, questo
desiderio espresso da molti magistrati. La
legge fondamentale dello Stato lo prevede.

Al vertice della organizzazione della magi-
stratura occorre creare un organo che deve
servire, cosi come suolsi ripetere, a garentire
quella indipendenza ed autonomia che sono
necessarie per resistere ad eventuali inter-
ferenze politiche ed assicurare la libera espli-
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cazione di tutte le attivitd giurisdizionali
del giudice.

La Costituzione & quella che ¢; non @&
questa la sede nella quale se ne possano met-
tere in rilievo i difetti. Chi ha mai osato
attentare alla indipendenza della magistra-
tura ? Neppure durante il regime fascista se
ne verifico il caso. Coloro i quali parlano di
una magistratura che debba essere disinca-
gliata dalle influenze del potere politico, si
avvalgono di uno slegan troppo invecchiato.
La inamovibilita, la collegialita delle decisioni,
la soppressione del giudice unico, i tre gradi
di giurisdizione cui sono sottoposte le sen-
tenze, la sottraggono ai ceppi della sogge-
zione politica e ne stabiliscono 'autonomia,
gia divenuta una insopprimibile prerogativa.
Forse quella indipendenza, che oggi & in
atto, potra andare perduta il giorno in cui
sara costituito il Consiglio superiore, ciog
quando i poteri di disciplina, di promozione,
di sistemazione economica passeranno nelle
mani di pochi magistrati, che si chiuderanno
nella fitta siepe del potere dispotico lasciando
al ministro una semplice attivitda ammini-
strativa senza pilt esercitare poteri di vigi-
lanza e di controllo, pur se la sua responsabi-
litd dinanzi al Parlamento non verra mai
meno.

Se si tien conto che i loro concorsi sono
presidiati da commissioni composte di magi-
strati, che le classificazioni per le promozioni
vengono stabilite dall’attuale consiglio, che
la inamovibilitd non put essere revocata se
non in seguito a gravi colpe e su iniziativa
del Consiglio superiore anzidetto, & chiaro
che l'autonomia e l'indipendenza desiderate
esistono in atto e non occorre creare un or-
gano che vi provveda. Si tratterebbe di un
quid pluris, o per meglio dire di un raddop-
piamento. Per essere indipendenti i magi-
strati dovrebbero estraniarsi alla politica.
Essi, invece, si sentono parte integrante di
un dibattito, al quale non possono rimanere
estranei, né tanto meno imparziali, giacché,
come, con frase felice, si esprime un giurista,
cioé il Calamandrei, i loro interessi, i loro
risentimenti sociali, la loro dialettica di partito,
la incandescenza delle teorie pilt 0 meno ri-
voluzionarie, operano delle erosioni nella
loro coscienza e ne travolgono la tranquil-
litA. E una proiezione in vitro, per cui gli
interessi di categoria s’incontrano e lievitano
nella vita politica di una societd di cui essi
fanno parte.

L’uomo del tutto apolitico & un assurdo.
Gli epicurei raccomandavano al saggio di
vivere nascosto e proclamare il principio

del sapiens ne accedat ad rem publicam.
Tilo Pomponio Attico, cosi come racconta
Cornelio Nepote e Cicerone, fu educato a
quella scuola di gaudenti. Si attird, perd, le
antipatie dei romani. Egli, successivamente,
non seppe resistere alla passione politica,
specie quando biasimd Bruto di aver per-
messo che il cadavere di Cesare fosse sotter-
rato, mentre che doveva essere bhuttato e
disperso nelle acque del Tevere cosi come
avrebbero voluto fare i nemici pit furiosi del
trucidato. K la politica per se stessa che crea
la disfunzione della giustizia e ne compromette
la imparzialitd. La massa reagisce quando si
da la sensazione di un atto di parzialita. La
funzione del magistrato si discredita. Gon cio
non intendo riferirmi alla campagna scanda-
listica che si & fatta contro la magistratura
in occasione di diversi processi, ai quali non
intendo di alludere per non arroventare 'am-
biente parlamentare. La serie di avvenimenti
di corruzione dilaga e l’opinione pubblica si
arroventa come lava vulcanica. Si reclamano i
rimedi necessari a guarire questa situazione.
Vi sono le grandi ore della storia in cui tutfo
¢ luce, ma ve ne sono anche delle allre in cui
tutto ¢ buio. A conforto del nostro spirito, e
perché la eccezionalitd del momento non rap-
presenti una incapacitd perenne di eleva-
mento e di progresso morale, giova ricordare
che la storia si ripete e che le situazioni sto-
riche si avvicendano ed operanc nella varieta
infinita di motivi umani che consentono la
speranza della rigenerazione.

Fra le lane dei materassi di Robespierre,
che fu chiamato « I'incorruttibile », dopo la sua
morte furono trovate le perle rubate alle
Tuilleries. Roland, il denigratore implacabile
di Danton, fu accusato di avere alterato le
spese di stampa per sovvenzionare i suoi amici
e spingerli insidiosamente contro il suo avver-
sario. Nel processo della Banca romana anche
Giolitti fu travolto, e nell’altro, riferentesi
alle spese di costruzione del palazzo di giusti-
zia in Roma, fu implicato il sottosegretario
alla giustizia del tempo, onorevole Guarracino.
Di cio profittano le sinistre, ma noi ci au-
guriamo che la dignitd del popolo italiano
sia ristabilita attraverso la funzione giurisdi-
zionale della magistratura.

Un ultimo argomento mi permetto, onore-
vole ministro, di prospettarle; quello, cioé,
che la, polizia giudiziaria sia alla diretta dipen-
denza del magistrato e non del potere esecu-
tivo. Con c¢id noi non intendiamo che si debba,
di colpo svuotare tutto il potere investigativo
della polizia giudiziaria, passando alla dipen-
denza del magisirato. Non pu¢ negarsi che
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possono sorgere delle situazioni nelle quali,
superando la tardivitd degli interventi del
magistrato, sia messa in atto un’attivita piit
sollecita, piu feconda di iniziative per il tem-
pestivo accertamento di elementi di responsa-
bilita che potrebbero essere soppressi o devia-
ti a causa delle speciali contingenze nelle quali
possono essersi consumaltii delitti. L'immedia-
tezza di un controllo, la necessita di raccoglie-
re, sia pure sommariamente, le dichiarazioni
delle parti e quelle dei testimom, la constata-
zione di elementi generici, che possono essere
distrutti o deteriorati, costiluiscono quelle
necessarie ed utili acquisizioni processual che
vanno attribuite al pronto intervento della
polizia.

La migliore disciplina, che si potra operare
su questo potere mvestigalivo, dovra consi-
stere nell’obbligo della immediata comunica-
zione al magistrato dei dati raccolti, per pon-
terne egli curare i successivi sviluppi istruttort.
Occorrerad semplicemente impedire il dilagare
dei soprusi, infrenarne le invadenze e ridurre
il potere d’indagine ad un minimo oltre il
quale si deve esigere la urgente atfivazione
dell'intervento del magistrato, che deve agire
nel quadro dellosservanza di alcune forme
processuali nelle qual si sostanzia la legalita
di tutti gli atti istruttori coordinati alla tutela
della liberta.

Onorevole ministro, ho finito di esporle le
mie osservazioni, che affido alla sua intelli-
genza. Quei fattori vissuti isolali ai margini
della coscienza giuridica di ciascuno di noi
bisogna iniettarli ed inserirli nelle nuove leggi.
Sara suo compito comporli in una maggiore
unitd ed organicitd ed adeguarli alle attual
esigenze morali e sociali. Ella dovra compiere
questo processo di fissazione e di consolida-
mento di norme processuali per poterle consi-
derare non una finzione di diritto, ma una
realta giuridica.

Si & sempre detto che la giuslizia costi-
tuisce la fiaccola accesa sulla civilta e che essa
¢ la virtt massima della vila. Difenderla
insieme, vuol dire difendere la liberta, quella
per la quale ci siamo baltuti nelle ore oscure,
quando sembrava di non poterla piQl riacqui-
stare. Metterne in rlievo i difetti, non vuol
dire umuliarla, screditarla, ma esprimere,
invece, tutto l’anelito del nostro cuore per
rialzarla nella luce della funzione alla quale
Iddio I’ha destinata. (Vivi applausi a destra
— Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 'ona-
revole Musotto. Ne ha facolta.

MUSOTTO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, il bilancio della giustizia richiede-

rebbe, certo, un largo ed ampio dibattito,
perché attiene a tutto lo svolgimento politico
dello Stato, indica il costume, la moralita di
un popolo. In tutte le nazioni, ed anche in
Italia, si ¢ sempre avuta cura di mandare a
reggere 1l dicastero della giustizia uomim po-
litici di primo piano, insigni giuristi, e questo
deve essere un motivo di orgoglio per I'ono-
revole De Pietro, il quale, certamente, dovra
sentire di pil il senso della responsabilita nella
esplicazione del suo mandato. Non la preoc-
cupi lampiezza dell’entrare, onorevole mi-
nistro, perché sard brevissimo, saro fedele
all’imperativo categorico che mi viene dalla
Presidenza della Camera. Io accennero sola-
mente a quet problemi, che ritengo fondamen-
talh per Pamministrazione della giustizia.
Devo dire, anzitutto, con un certo ramma-
rico, che questo bilancio della giustizia ¢
congsiderato, anche dalla Camera, poco im-
portante. E poco importante sembra anche
al Governo, in quanto il bilancio della giusti-
zia rappresenta appena il due per cento del
bilancio generale dello Stato. I mezzi sono
cosi scarsi, per cui 1 problemi che sono stati
illustrati nella passata legislatura, non hanno
trovato nemmeno una parziale soluzione.
Sono stati anche trascurati 1 problemi che
riguardano i servizi principali e secondari del-
lPamministrazione della giustizia. Ne cito qual-
cuno. La giustizia continua tuttavia a fun-
zionare in sedi non capaci e insufficienti, con
danno del prestigio della stessa amministra-
zione. L’edilizia carceraria non & curata. Vi
sono stabilimentr in gran parte vecchi, an-
gusti: ereditda di vecchi regimi, eredita di
antichi conventi. Essi ospitano, purtroppo,
una rilevante popolazione carceraria, che in
quei luoghi trova motivi e condizioni di abru-
timento e non di rieducazione, verso la quale
invece gli stabilimenti delle nazioni civili si
rivolgono con prontezza ed idoneita di mezz.
I1 sistema carcerario in Italia & arretrato
e privo di umanitd. Occorre tener fermo,
che coloro che si trovano in carcere, in attesa
di giudizio o 1n stato di espiazione di pena,
hanno il diritto alla protezione della loro
integrita fisica, e direi anche morale, aflin-
ché sia loro meno triste la sofferenza per la
privazione della liberta. I detenuti devono
avere certezza che almeno la vita sia sicura
nelle carceri. Gli episodi del carcere giudiziario
di Palermo, cosi inumani e misteriosi, hanno
profondamente turbato la coscienza pubblica;
e ancora, dopo tanta attesa, siamo in ansia
per conoscere le cause e le persone che hanno
determinato questi drammi giudiziari, che
il popolo italiano avrebbe il diritto di cono-
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scere compiutamente. Le frequenti, inespli-
cabili evasioni dal carcere provano ancora la
arretratezza del nostro sistema carcerario. Ma,
non ¢ lecito perd incrudelire, con mezzi non
consentiti dalla legge, dall’'umanitad soprat-
tutto, contro il detenuto che, evaso, piu tardi
viene catturato. Ho letto recentemente in un
giornale di Livorno che gli evasi dal Maschio
di Volterra, rapidamente catturati, sono stati
rinchiusi poi in celle sotterranee di segre-
gazione. La legge civile non consente tali
mezzi, neanche nei confronti di questi sven-
turati. Piuttosto occorre provvedere alla
riorganizzazione dell’lamministrazione car-
ceraria, sia in rapporto agli stabilimenti di
pena, e sia anche in rapporto al personale di
custodia.

Sollecitati e anche avvertiti dai recenti
avvenimenti giudiziari, che hanno in modo
particolare turbato la coscienza del popolo
italiano (e sono d’accordo col collega che
precedentemente ha parlato), dobbiamo in-
nanzi tutto instaurare il principio fondamen-
tale della indipendenza della magistratura,
e specialmeite della indipendenza del pub-
blico ministero, che & il propulsore dell’azione
penale. Il giudice, nella esplicazione della
sua delicata funzione, non solo deve es-
sere, ma deve apparire indipendente.

Questo problema della indipendenza della
magistratura ha ormai acquistato maturita
¢ chiarezza nella coscienza del popolo italiano,
il quale desidererebbe che il Governo con dei
congegni costituzionali e idonei risolvesse il
problema.

Lo so, onorevole ministro: quanto pii
si allarga l'indipendenza della magistratura,
tanto piu si restringe il controllo governativo;
sono due attivitd non conciliabili tra loro,
ma perfettamente in contrasto. Per cuf
non vorrei pensare che proprio per cio il
Governo ritardi ad istituire il Consiglio
superiore della magistratura. Non & una
impressione, onorevole ministro.

Si ¢ sostenuto — e pare lo abbia sostenuto
anche il relatore — che l'indipendenza della
magistratura non abbia bisogno di trarre
vigore da congegni costituzionali; essa é
garantita dal senso di responsabilita del
magistrato. Non basta, onorevole ministro.
Dobbiamo proteggere il giudice dalle insidie
e dalle malignitd che turbano la serenitd
del suo giudizio. Ora, la Costituzione prevede
il Consiglio superiore della magistratura: é
con questo organo che materialmente si
concretizza l'indipendenza assoluta del giu-
dice. Non attuare la Costituzione significa
non volere I'indipendenza della magistratura.

L’attivitd del pubblico ministero trove-
rebbe nel Consiglio superiore della magistra-
tura la sua precisa configurazione, i suoi
limiti, il controllo necessario alla sua fun-
zione, emancipata dal potere esecutivo; e
cid a tutto vantaggio del prestigio della
gustizia.

In Inghilterra, il pubblico ministero &
ritenuto responsabile dei suoi atti dinanzi
al Parlamento, che ¢ stato il creatore di quelle
leggi che il pubblico ministero applica e fa
applicare.

La dottrina inglese vuole che il rappresen-
tante del pubblico ministero veda una socla
volta il sovrano, e lo veda unicamente quando
riceve la nomina. Noi vorremmo che in Ita-
lia il rappresentante del pubblico ministero
non fosse mai visto dal ministro, e ¢id acca-
drebbe veramente se il pubblico ministero
dipendesse dal Consiglio superiore della magi-
stratura. Il ministro della giustizia non
avrebbe alcuna autoritd sulla magistratura
e non potrebbe quindi esercitare alcuna in-
terferenza. Gli rimarrebbe solo la facolta di
promuovere azione disciplinare contro i ma-
gistrati, denunciandoli al Consiglio superiore
della magistratura, a cui solamente spet-
terebbe il giudizio, autonomo e indipen-
dente.

A Londra, in una sala dell’Alta Corte,
figura un quadro in cu1 é dipinto un principe
ereditario inviato dal giudice alla Torre di
Londra per aver cercato di ottenere I'impu-
nitd ner riguardi di un suo valletto. Noi
vorremmo avere anche in Italia un ordina-
mento giudiziario che garantisse davvero
I'indipendenza del giudice.

Un altro problema, che dovrebbe impe-
gnare l'attivitd del ministro, é quello della
riforma dell’ordinamento giudiziario; proble-
ma di fondo, alla cui soluzione é affidato il
riassetto degh altri problemi che interessano
la vita giudiziaria del paese. L’ordinamento
giludiziario & ancora quello del 1865, anche se
malamente ritoccato da leggi e decreti di
data posteriore, che hanno solamente mani-
festato I'ansia di qualche ministro di adeguare
I'ordinamento giudiziario alle esigenze mo-
derne.

Occorre anzitutto aumentare @'organico
dei giudici, insufficiente e inadeguato alle
nuove necessita.

In un recente dibattito alla Commissione
di giustizia, su di un progetto d’iniziativa
governativa, fu opportunamente e, direi,
autorevolmente rilevato che, mentre si erano
aumentati gli organici di tutte le altre branche
dello Stato, solo quello dei magistrati ¢ rima-
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sto presso a poco quello del 1865, cioé a dire
quello di quasi un secolo addietro.

I colleghi che hanno esperienza di vita
giudiziaria potranno darmi atto di quanto la
deficienza numerica influisca sulla bonta e
sulla sollecitudine delle decisioni giudiziarie.

Il sistema delle promozioni, onorevole
ministro, di cui il relatore ha esaminato
tanto compiutamente le varie leggi e i vari
decreti, che si sono susseguiti e, direi, inse-
guiti nel tempo, rovinandolo, dovrebbe essere
davvero corretto. Da un buon sistema di pro-
mozioni (parrebbe una esagerazione ma non
lo &) dipende la saldezza dell’amministrazione
della giustizia. 1l magistrato deve trarre
vigore unicamente dal proprio valore perso-
nale, dalla propria rettitudine e dalla pro-
pria operositd, per andare innanzi nella car-
riera. Di questo deve essere certo il magistrato,
e allora lo troveremo pill saldo, piri pronto e,
direi, pia 1doneo nell’esercizio della sua
particolare missione.

To ritengo che il criterio piu valido e pin
sano da seguire nelle promozioni sia sempre
quello dell’anzianita congiunta al merito, e cio
anche in rapporto alle promozioni alla Corte
di cassazione.

Lo so: il relatore mi obiettera che il solo cri-
terio dell’anzianitd non stimolerebbe I'ini-
ziativa del magistrato, il quale non sentirebbe
I’ansia, 1l bisogno di perfezionarsi e di acqui-
stare una piu completa preparazione. Pero,
del criterio dell’anzianitd si deve tenere il
massimo conto. La sede talvolta lontana dal
centro, sprovvista di tutti i conforti neces-
sari, il lavoro talora eccessivo, creano nel
magistrato un senso di abbandono e di sfi-
ducia, di cui dobbiamo tener conto, anche per
incoraggiarlo a vincere questo particolare
stato d’animo.

Io, che ebbi l'onore di appartenere al-
Vordine giudiziario per tanti anni, ho avuto
occasione di conoscere giudici di alto ingegno,
di ineccepibile integritd morale, giudici an-
che operosi che, messi nelle condizioni di non
potersi creare dei titoli, sono stati sfortunati
nella carriera. E non parlo di coloro che, chiusi
nell’adempimento del proprio dovere, resi-
stendo a tutte le pressioni, avendo dato prova
di fermezza di carattere, sono stati danneg-
giati, e in rapporto alla carriera e in rapporto
alla sede. Questi magistrati, che in fondo
sono quelli che compiutamente hanno fatto
il loro dovere, nei fascicoli personali sono
definiti ribelli.

Pertanto, accanto al criterio dell’anzianita,
occorre considerare anche quello del me-
rito.

AMATUCCI, Relatore. Soprattutto il me-
rito.

MUSOTTO. Soprattutto P’anzianita, con-
giunta al merito: quest’ultimo, perd, come
sintesi di tutti i requisiti di cultura, di la-
boriosita, di integritd morale, senza che sia
sopravalutato il solo criterio del titolo che i
magistrati si siano procurati. Quei magi-
strati che si trovano in sedi lontane, in cui
non possono avere alcun conforto intellet-
tuale, non sono in grado di elaborare quelle
sentenze che invece un altro magistrato, re-
sidente in un’altra sede provvista di tutti i
mezzi necessari, con possibilitd di accedere
anche alle biblioteche, & in grado di elaborare.

Percid, lasciamo stare! Anzitutto appli-
care il criterio dell’anzianita, sia pure con-
giunta al merito.

Lo so: vi sono magistrati d’eccezione. Sono
pochi, ma vi sono. A questi magistrati di
eccezione si dia la possibilitd di ascendere piu
rapidamente; ma per quella esperienza che
ho, io non sono per i giudici eccezionali, sono
per i giudici che compiono intero il loro dovere,
che sono professionalmente preparati, e che,
soprattutto, sono dotati di senso di equili-
brio, di buon senso. Per me, questi sono i
migliori magistrati, onorevole Amatucci. Cer-
tamente non saremo noi a lamentarci del
severo rigore nella scelta dei giudici. Questo ¢
stato sempre il principio che abbiamo una-
nimemente manifestato nelle nostre riunioni
della Commissione di giustizia. Rigore mas-
simo, dunque, nella scelta dei giudici, anche
se non potremo sollecitamente pervenire al-
I'aumento degli organici.

Sarebbe opportuno poi che l'uditore giudi-
ziario facesse un adeguato tirocinio prima di
essere investito della funzione giurisdizionale.
Si eviterebbero tanti inconvenienti nocivi
all’amministrazione della giustizia. L’inespe-
rienza, e talvolta la scarsa capacita, rendono
qualche giovane magistrato diffidente e poco
riguardoso verso gli avvocati. Sentite come
scriveva, in proposito, un insigne ed alto
magistrato, presidente di corte di appello:
« Sono poco rispettosi degli avvocati per un
bisogno di difesa preventiva contro la loro
maggiore esperienza ».

Bisogna poi rivedere il sistema delle no-
mine a vice pretore onorario, e in questo
sono d’accordo con l'onorevole relatore. Vi
sono in veritd delle lodevoli eccezioni, ma
generalmente il vice pretore onorario che
esercita anche la professione si serve della
carica, per crearsi la clientela, per battere
moneta. Generalmente si tratta di avvocati di
scarsa cultura.
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La prego infine, onorevole ministro, di
voler chiedere al Presidente del Consiglio e
ministro dell’interno di dare agli organi di
polizia opportune disposizioni di non sabo-
tare le proposte di nomine a vice pretore
onorario di avvocati che abbiano manifestato
delle simpatie per le sinistre. Si tratta spesso
di professionisti valorosi, soprattutto di inecce-
pibile integrita morale. Anche in questo setto-
re si & voluto instaurare il sistema odioso delle
discriminazioni politiche, malgrado 1’onore-
vole Presidente del Consiglio in ogni occasio-
ne proclami I’Italia paese libero e democra-
tico.

L’onorevole relatore ha dedicato parte
della sua relazione al problema dei minori,
problema complesso e grave, sul quale tro-
verd senz’altro il consenso della Camera.
Occorre una legislazione organica, una legi-
slazione razionale, che sappia salvare il mi-
nore dalle insidie che lo circondano, e far si
che trovi in se stesso la difesa per superare i
pericoli della vita moderna, spesso costretto a
vivere in ambienti malsani e inadatti, a recu-
perarlo e ad avviarlo sulla via dell’onesta.
Occorre che il Governo intervenga per risol-
vere questo problema grave e complesso, ana-
logamente a quanto & stato fatto da altre
nazioni civili, come ad esempio dalla Francia,
la quale ha anche disciplinato la stampa desti-
nata ai minori.

Inohre, bisogna destinare ai tribunali dei
minorenni magistrati che sappiano assolvere
a questa particolare funzione, magistrati che
siano pervasi di umamta, e che abbiano parti-
colare competenza nell’adempimento di questa
delicata funzione di giudici dei minori. L’ar-
ticolo 5, ultimo comma, della legge sui minori
richiede implicitamente la formazione della
pianta organica dei magistrati e dei funzionari
addetti al tribunale dei minorenni. L’organico
separato porterebbe alla specializzazione del
giudice, il quale deve conoscere, oltre le mate-
rie professionali, la psichiatria, ’antropologia,
la sociologia, la pedagogia, conoscenze che lo
rendono davvero 1doneo a comprendere 1’ani-
mo de] fanciullo, e I'estesa, gamma dei motivi
e delle cause che lo hanno determinato al
delitto.

Per questi giudici e funzionari & necessario
avere una particolare considerazione, in rap-
porto sia alle promozioni sia al trattamento
economico. Ad esempio, ¢ stata negata I'in-
dennitd di rappresentanza ai presidenti dei
tribunali dei minorenni ed ai procuratori
della Repubblica addetti, con lo specioso
pretesto che i {ribunali dei minorenni di-
pendono dai tribunali ordinari. Questo & un

grave errore: l'autonomia dei tribunali per
minorenni (come dice chiaramente il regio
decreto-legge 22 luglio 1934, n. 1404, conver-
tito nella legge 27 maggio 1935, n. 835) &
connaturata al loro funzionamento e alla loro
competenza. II tribunale per i minori & un
giudice ordinario specializzato, e non costi-
tuisce una sezione del tribunale, come si
legge mnella relazione che accompagna la
legge istitutiva.

Un’altra considerazione concerne la com-
petenza territoriale del tribunale dei mino-
renni su tutta la giurisdizione, non solo del
tribunale ordinario, ma anche della corte
d’appello. Tutti elementi, questi, che debbono
essere valutati per restituire, ai presidenti
dei tribunali dei minorenni ed ai rappresen-
tanti del pubblico ministero addetti a questi
tribunali, quella indennitd di rappresentanza,
che & concessa ai presidenti dei tribunali
ordinari.

Vi e poi un altro problema, piu impor-
tante di quanto non sembri: il problema delle
sedi giudiziarie. Esso e stato dibattuto anche
nelle precedenti legislature. Onorevole mi-
nistro, presso gli uffici legislativi del suo
Ministero ella potra trovare ampie e docu-
mentate relazioni di autoritd giudiziarie,
deliberazioni di consigli comunali, voti degli
ordini degli avvocati e dei procuratori legali
che segnalano la importanza del problema.
Questo sorse, specialmente, dopo la legge del
1890 che soppresse parecchi tribunali e
preture, e divenne perd piu acuto dopo il
regio decreto 23 marzo 1923, che sconvolse
tutto 'ordinamento dell’amministrazione del-
la giustizia, sopprimendo ben 573 preture e
58 tribunali. E sapete come é avvenuta la
soppressione di questi uffici giudiziari ? L’al-
tro giorno ho voluto leggerne la motivazione
nel decreto stesso. Ebbene, furono soppressi
« per ragioni finanziarie »! Valutazione dav-
vero errata, perché, dopo la soppressione di
questo straordinario numero di uffici giudi-
ziari, st & sentito il bisogno di ripararvi con
Ia istituzione delle sezioni di pretura, il cui
funzionamento costa pit di quanto non
costasse quello delle preture soppresse; con
questo danno, che il pretore, costretto a fare
il giudice vagante, non puo assolvere al pro-
prio compito, né presso la sede principale,
né presso quella distaccata.

Noi percid, onorevole ministro, siamo
decisamente per la ricostituzione delle pre-
ture soppresse, specie di quelle che esistevano
in luoghi montani, costrette a vivere una vita
propria. La massima « avvicinare la giustizia
al popolo » non é frase vuota e retorica, ché
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@ssa invece esprime una esigenza morale e
politica. La pretura costituwsce gia un centro
di intellettuahta, dove il giudice guida, illu-
mina, consiglia, svolgendo, direi quasi, una
politica giudiziarta. Il povero, che si crede
vittima di un sopruso o di un atto diingiu-
stizia, privo di1 mezzi e di patrocinio, sa di
avere nel giudice una guida ed un aiuto.
Quante discordie familiari sono state elimi-
nate dall’intervento del pretore, specialmente
in tutti gli atti che attengono alla giurisdi-
zione volontaria !

11 problema va esaminato anche dal punto
di vista della tutela della liberta individuale;
laddove manca il pretore, la polizia é arbitra
delle indagini che richiede I'istruttoria penale.
La polizia procede all'rterrogatorio dell’im-
putato, e gia segna le linee principali del pro-
cesso, a cui da la direttrice di marcia, che, piu
tardi, neanche l'abilitd e la solerzia del giu-
dice 1strutiore nusciranno a modificare. 11
germe dell’errore giudiziario si annida pro-
prio in questa prima fase delle indagini; e
I'interrogatorio, aftidato ad uno zelante ma-
resciallo, dominera sempre la sorte del pro-
Cesso.

Speriamo che il codice di procedura penale
dia precise garanzie alla liberta individuale in
questa fase del processo penale; in particolare,
che la polizia sia subordinata al giudice, la
cui presenza, specie nei luoghi pmt lontani,
che egli pud raggiungere, spesso, soltanto ad
indagini imziate, se non compiute, ha evi-
dentemente particolare importanza.

Abbiamo fiducia che 11 problema segna-
lato, sia risolto con urgenza e integralmente
dal Governo, con criteri organict e razionali,
nell'interesse supremo del paese.

Non posso perdo chiudere questo inter-
vento, onorevole ministro, senza invocare per
la mia Sicilia la restituzione di quella sezione
penale e civile della Corte di cassazione, che
rappresenta I'aspirazione concorde e viva di
tutta l'isola, senza distinzione di tendenze e
di partiti.

Tale aspirazione trova legittimitd, soprat-
tutto, nelle ragioni storiche. Tutte le domina-
zioni straniere, succedutesi in Sicilia, confer-
marono tale diritto: da quella di TFederico
nel 1233 a quella di Ferdinando 11 cattolico
nel 1500, tutte riconobbero ai siciliani il dintto
di essere giudicati, in ogni stadio e grado,
da magistrati dell’isola; e tale diritto fu poi
frutto di conquista da parte dei Parlamenti
siciliani. Tale diritto alla suprema magistra-
tura isolana fu confermato nel 1520, quando
I'imperatore di Austria Carlo VI divenne re
dell’isola, con listituzione di una suprema

Corte di giustizia, con lo stesso potere giuri-
sdizionale di quella di1 Napoli; e pw1 tardi,
con la proclamazione del regno delle Due
Sicilie.

La suprema Corte siciliana fu riconosciuta
e confermata dal Consiglio geaerale di Stato
nel 1860, durante la prodittatura Mordini,
sula storica e preziosa relazione di Michele
Amari e Stanislao Canmzzaro, nella quale si
afferma, tra l’altro, che la stessa posizione
topografica dell’isola rende oneroso agli iso-
lani di raggiungere la sede continentale unica.
Secondo i due patrioti, solo le classi ricche
avrebbero potuto accedere alla suprema ma-
gistratura unica.

Fu 1l popolo siciliano a conquistarsi defini-
tivamente la suprema Corte, con il plebiscito,
accettato, del 1860, nel quale la Sicilia si
proclamo parte integrante della patria ita-
hana.

Dopo un secolo di funzionamento fecondo
e glorioso, con la legge 8 dicembre 1888,
n. 5825, la sezione civile, e con decreto
24 maggio 1893, n. 601, quella penale furono
soppresse, e, pud dirsi, senza motivazione,
ché né ragioni storiche, né ragioni politiche,
né ragioni sociali furono in alcun modo valu-
tate, onorevoli colleghi, e considerate.

Ed é necessario rilevare anche che solo
il magistrato locale, per la piena conoscenza
che egh ha delle condizioni economiche,
politiche e sociali, e dei costumi, puo essere
talvolta in grado di comprendere con maggior
senso di giustizia gli elementi di giudizio, che
a lui sono sottoposti. Conosclamo la ragione
fondamentale, che viene addotta da coloro
che avversano l'istituzione delle sezioni stac-
cate: 'uniformita della giurisprudenza. Vana
utopia, 'avevano definita nel 1860 Michele
Amari e Stanislao Cannizzaro. Non puo
esistere uniformita di giurisprudenza, scri-
veva un insigne ed alto magistrato, Guido
Mirabile.

Il diritto evolve in rapporto alle condizioni
storiche, economiche, e morali dei popoli. La
giurisprudenza adegua le norme precettive
alle condizioni contingenti. Ed infatti la
stessa Cassazione muta profondamente di con-
tinuo la giurisprudenza. I colleghi avvocati
potrebbero darmi atto della veridicita di que-
sta affermazione. Quello che oggi dice, la Cas-
sazione, domani disdice.

Ma potremo fugare le preoccupazioni dei
zelant1 custodi di questa uniformitd giuri-
sprudenziale. Nell’ordine del giorno che io e i
colleghi siciliani dela mia parte abbiamo
presentato alla Camera, chiediamo, onorevole
ministro, non la creazione — ecco qui 'equi-
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voco ~— di corti regionali in Sicilia; noi
chiediamo la restituzione delle sezioni stac-
cate.

E vanno altresi valutate le ragioni giuri-
diche: la restituzione della sede penale e civile
in Sicilia é, in fondo, sancita nello statuto
siciliano che fa parte integrante della Costi-
tuzione dello Stato. Quindi: ragioni storiche,
ragioni politico-sociali e ragioni anche giuri-
riche. Restituire alla Sicilia le sezioni staccate
della, Corte suprema, circondando il provvedi-
mento, sia pure in rapporto alla difesa della
presunta uniformita della giurisprudenza, di
garanzie ed accorgimenti opportuni, sarebbe
1l riconoscimento di un dintto, che tutte le
dominazion: straniere le rispettarono, e che
non potrd, certo disconoscerle la Patria ita-
liana.

To concludo, onorevole ministro. Abbiamo
fatto il nostro dovere in rapporto alle esigenze
ed ai voti unanimi della Sicilia. Concludo
quindi con l’augurio che questi problemi ven-
gano risolti. Noi li abbiamo segnalati somma-
riamente, per la ristretiezza del tempo che ci
¢ stato assegnato, ma li abbiamo trattati con
particolare passione, e vorremmo che il mi-
nistro della giustizia si impegnasse, con tutta
la sua attivita, tutta la buona volonta, a ri-
solverli, se non completamente, almeno in
parte.

E seguite — ecco il mio sereno consiglio -
nelle riforme, mai il contingente, ma 1’essen-
ziale: attuiamo il Consiglio superiore della ma-
gistratura; ricomponiamo l'ansia e l’aspetta-
tiva del popolo italiano, per ripetere anche
noi l'affermazione di un grande uomo di
Stato: in Italia, 'amministrazione dello Stato,
la finanza, l’esercito, la flotta, esistono per
assicurare l’'indipendenza del giudice. (Ap-
plausi a sinistra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. B iscritto a parlare ’ono-
revole Degli Occhi. Ne ha facolta.

DEGLI OCCHI. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, forse per il mio onore sarebbe
conveniente che torcessi il collo all’eloquenza;
ma, poiché non ho eloquenza e non posso,
quindi, torcere il collo a quel che non ho,
mi limiterd ad assicurare che saro estrema-
mente breve: voglio e debbo essere oggi un
velocista e non uno stayer. E sard anche un
generoso rinunciatario, perché mi ero pro-
posto un tentativo di intervento organico a
quest’ora impossibile, anche perché il collega
Caramia ha fornito un’interessante esposi-
zione lunga «45 giorni» (volevo dire ore) e non
vorrei che mi accadesse un «8 settembre»: il
crollo verticale della mia serietd, dal punto
di vista dell’esposizione,

E di estrema difficolta, sempre, conciliare
la sintesi con l’analisi, la proposizione di
problemi che chiamerd eterni insieme con
quella di problemi contingenti e dei problemi
marginali. Cercherd di abbandonare i pro-
blemi eterni, anche se essi faranno capolino,
e dird quelle che — a mio avviso — sono le
urgenze tali da costituire ragioni di parti-
colare interesse per l'intervento dell’onore-
vole ministro, al quale non fard compli-
menti, come non ne farod all’onorevole Ama-
tucer per la sua pur chiara e simpatica rela-
zione.

Fare nuove leggi e nuovi codici equivale
a metter mano a cielo e terra. E se vi met-
tessimo mano non potremmo ignorare al di
14 del codice penale e del codice di procedu-
ra penale le leggi doganali, alle quali sara
bene che qualcuno ponga attenzione per l'as-
soluta e indiscriminata —e in certo senso ri-
dicola e preoccupante — gravezza delle pene
attraverso moltitudine di reati, spesso bis
idem, siccheé i magistrati giustificano sen-
tenze aberranti dicendo: siamo costretti dallo
stato di necessita; riformate la legge e ne
saremo consolati !

Avrel potuto richiamare — se il tempo
non mi fosse crudele — anche 'opportunita
di qualche esame intorno a talune disposi-
zioni del codice penale militare. Ma sono
rinunciatario e non dico parola. Debbo
dire ancora, senza pericoloso ritorno di
fiamma, a proposito della legge doganale,
che ne & anche piu urgente il riesame perché
talune violazioni offendono la legge ma
non altrettanto il costume morale. Per quanto
riguarda i codici penale e di procedura, é
vero che sono stati apprestati e stanno per
essere apprestati « pronti soccorsi ». Ad uno
di essi ho cooperato anch'io con eminenti
colleghi di ogni parte, e precisamente alle
modificazioni delle norme per la concessione
della sospensione condizionale della pena e
per la non iscrizione nel casellario. Ma tra
le opere di Croce Rossa si impone quella cui
ha fatto cenno con tanta efficacia I'onorevole
Bettiol.

I ricoveri manicomiali sono veramente un
pericolo, quando si dispongono indipendente-
mente dalle misure di sicurezza considerate
dal codice penale.

E ormai di norma arrestare, magari per
la strada, della gente. E non alludo soltanto
a fatti che possono avere inquietata recente-
mente l'opinione pubblica. Vi sono mogli
disturbate, vi sono mariti disturbati che de-
terminano limmediato ricovero in manico-
mio, con una osservanza (lucus a non lu-
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cendo) comunque sommaria delle norme che
dovrebbero garantire la liberta del cittadino.

E poi, quando si é umile gente, si é vera-
inente ingualati e ingoiati in quella terribile
sventura che € il manicomio.

Ma voglio riferirmi soprattutto a quella
che & una realta cocente, e profondamente
offensiva della scienza e della coscienza. Al-
ludo alle norme per 1l ricovero manicomiale,
disposto come misura di sicurezza dopo magari
venti anni durante i quali si ¢ espiato, senza
preoccupazione dell’equilibrio psichico del
pur ritenuto malato di mente !

Sento orrore per questa norma che tuttora
vige. E vero che la saggezza dei ministri, degli
Uffici del Ministero, del giudice di sorveglianza
e la nobilta di coloro che presiedono al ser-
vizio sanitario nei manicomi provvedono sin-
golarmente a riparare a queste iniquitd, of-
fensive anche della scienza con riferimento
alla tecnica nella cura della malattia ! Ma
le provvidenze ortopedicamente riparatrici
sono affidate alla discrezione, che mi auguro
sia la indiscrezione dei poteri e deile burocra-
zie ! Si deve denunciare, per riparare, questo
trattamento iniquo, vera spedizione puni-
tiva contro la scienza e contro il malato, che
si suppone essere sano allorquando, condan-
nato, lo si tiene nel carcere ordinario, ma che
ci si ricorda essere stato dichiarato malato,
quando lo si dovrebbe mettere in liberta !
Prorogare ulteriormente questa disciplina
di iniquitd & veramente inammissibile! La
iniquitd ¢ paurosa malattia della legge e
legge siffatta fa — essa si! — dubitare della
capacitd di intendere e volere.

Pertanto, io ho ascoltato adesivamente
il richiamo coraggiosamente fatto dall’ono-
revole Bettiol, ad un episodio di cronaca,
perché la contessa Bellentani non & storia!
Lasciatemi dire, amici dell’estrema sinistra
che avete anche in questo pomeriggio richia-
mato dei fatti gravi che hanno offeso il vostro
senso del diritto e la vostra sensibilita... giu-
risprudenziale, lasciatemi dire (badate che io
non ho nulla di comune con la contessa Bellen-
tani e la sua difesa): se la Bellentani fosse
stata una cameriera, probabilmente avrebbe
gia ritrovato o starebbe per ritrovare la sua
liberta.

Apprezzo ogni resistenza contro 1l privie
legio di classe fortunata, ma non penso ch-
sia da praticarsi la lotta di classe alla rove-
scia, soprattutto permanendo — secondo vot
lo definite — questo regime di classe! E
necessario, pertanto, ed & urgente rivedere
le norme degli articoli 219 e seguenti del
codice penale. Esse debbono venire soslan-

zialmente modificate per 'onore della scienza
e per placare le inquietudini delle coscienze
anche dei giudici incerti spesso di fronte al
beneficio-maleficio degli articolh 88-89 del
codice penale.

Dico ora fuggevolmente, proprio in rela-
zione al tutto di questa sintesi, che sara da
rivedersi, come del resto richiamava I'ono-
revole Caramia, tutto il regime delle nullita
processuali. Voi comprendete che Yaver sop-
presso la nullitd assoluta o I'averla ridotta
entro confini limitatissimi, 'aver concepito
la, sanatoria della nullitd puntata con il
fucile «cecchino» fu determinazione che non
onora la scienza giuridica. Certe decadenze,
che sono spesso il risultato dell’insufficienza
del patrono, sono veramente un giuoco pe
ricoloso e sono, nello stesso tempo, una umi-
liazione per chi senta il diritto (la giustizia
intesa in senso assoluto non é che di Dio), le
garanzie processuali essendo tutela comune.

Di fronte a tutte le proteste per la tutela
della liberta dell’imputato, io non ho alcuna
difficoltda a dirvi che sono in fondo, come
sempre, un transattivo. Non credo che sia
possibile e nemmeno opportuno lintervento
del patrono (e c¢io dico pur avendo affermato
in un altro discorso, inteso per lo meno da
me, che sono pil avvocato che uomo) al
primo interrogatorio. Di fatto il difensore
interverrebbe al primo interrogatorio sol-
tanto quando {osse costituito in fortuna
I'imputato o I'imputata, non sembrando pos-
sibile, certo non essendo facile la dedizione
immediata del difensore di uflicio.

D’altro canto l'intervento immediato del
patrono non sarebbe senza inconvenienti: lo,
ad esempio, sarei preso da un fic nervoso se
fossi chiamato ad intervenire al primo in-
terrogatorio, perché sarebbe istintivo alla mia
esperienza non suggerire la totale schiet-
tezza! Altre garanzie per altro sarebbero ne-
cessarie per l'imputato e per la sua difesa.

Ella, onorevole ministro, che ha tanta
esperienza, di vita professionale, sa dove
sarebbe necessario I'intervento del difensore:
sarebbe necessario quando si tratta di con-
trollare V’alibi, perché 1l controllo fuori del-
Iintervento del difensore nelle prime ore
dellistruttoria ¢ un alibi che cade, le sug-
gestioni esse:do innumerevoli e soprattutto
esse do scettiche le impazienze degli inqui-
renti quando monta la marea delle accuse
e degli indizi. Ed é qui il mio dissenso con
I’onorevole Bettiol: il magistrato non deve
essere mai parte, noi avvocati possiamo ecssere
parte. Il magistrato, qualunque sia la sua
funzione, deve ricordarsi che ¢ qualcosa di piu
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alto. Questo & il punto di sua superiorita
morale su di noi: la distinzione di serenita e
di verita. Per u resto le nostre toghe sono
sorelle. Vorrei aggiungere qualche altra osser-
vazione di diritto processuale.

Vi prego di non pensare che io voglia
fare riferimento a processi recenti o a un
processo recente; anzi, oserei dire che, se do-
vessi fare specifico riferimento, vi direi cose
diverse, perché sono d’avviso che, quando si
tratti di fare indagini, si devono aprire porte
e finestre, anche per esperimenti che taluno
possa pensare inutili. Sono le porte e le
finestre aperte ragione di piu largo respiro
e della maggiore tranquillita per coloro che
non hanno nulla da temere dall’aria che entri
trionfalmente. Ma vi dico, a proposito delle
perizie grafiche, che bisogna assolutamente
smetterla di lasciare ad un calligrafo il diritto
di giudicare intorno alle valutazioni docu-
mentali. Tutti i periti devono apparire ed
essere competenti erga omnes. Viceversa dei
calligrafi si permettono di definire falso un
testamento, non dico falsa una lettera (per-
ché nel caso cui accennavo un momento fa
il perito non & stato chiamato). Per quanto
riguarda i periti grafici é chiaro che, per ar-
rivare ad una certezza dal punto di vista
scientifico o per avvicinarla, sarebbe ne-
cessario che almeno si stabilissero dei ruoli,
per essere ammessi nei quali si richiedesse un
esame di abilitazione. Non dico che i periti
grafici debbano essere nominati solo fra i
professori e i liberi docenti in paleografia; ma
dico che la leggerezza, con la quale chiunque
pud intervenire a valutare graficamente un
documento, rappresenta veramente la squa-
lifica della perizia.

Mi si permetta, pertanto, di sottoporre
all’onorevole ministro formulazioni di ri-
chieste le quali, per non essere fatte da me,
non potranno che apparire particolarmente
degne di credito.

Devo dire all’onorevole Gatto, che non é
presente, che lo assolvo — in contumacia -
per insufficienza di prove dal suo attacco a
questa formula ! Se ’assoluzione per insuffi-
cienza di prove venisse cancellata dal codice,
non so quali potrebbero essere le conseguenze
per molti cittadini. Meglio, so quelle che
sarebbero le ingiuste conseguenze per molti
cittadini e patroni. L’onorevole Gatto si
rende sensibile alla definizione di piena one-
std, anche per coloro che questa definizione
non meritassero. L’insufficienza di prove —
traducendola in linguaggio ippico — & la vit-
toria della prudenza in fotografia. La insuffi-
cienza di prove é onesta confessione di falli-

bilitd, é principio di civiltd superiore che ha
consacrato sempre,in ogni tempo, lo in dubiis
pro reo. Ma che si possa costringere il magi-
strato all’cen plein » o della condanna o
della glorificazione & veramente troppo.
Rifiuto il dilemma. Sarebbe ingiusto: perché
gli onorevoli colleghi sanno che non ci si
difende agevolmente sul terreno della mora-
lita, dinanzi al giudice penale: la moralita ¢
il tutto della vita piu che il poco dell’episodio.
Ma non & giusto, ed é pericoloso nei sensi
contrapposti pretendere che il giudice nel-
I’'atto di non confiscare una libertd, debba
consacrare un onore che sente, comunque,
non pienamente consacrato dalle risultanze
quante volte incerte !

Onorevoli colleghi, ho sentito parlare in
un senso e nell’altro nei confronti della giuria
e della partecipazione alla giuria delle donne.
Io, notoriamente, non sono un donnaiolo
— me sventurato? — e nemmeno un fem-
minista, perd quando si assumono determi-
nati impegni si devono onorare. Personal-
mente gradirei che le onorevoli colleghe che
mi ascoltano e che le donne che non mi ascol-
tano, si rendessero esse sollecite, come del
resto molti uomini, nel farsi esonerare dal
compito di partecipare alla giuria. Cid per
molte ragioni che non posso sviluppare nell’in-
calzare sempre pilt crudele dell’ora.

Dico pero che se esse insistono, dal punto
di vista costituzionale hanno ottimi argo-
menti. Come possiamo arrivare a delle distin-
zioni, a fare una casistica ? Come si pud
assumere che, sedendo qui delle donne ca-
paci, malgrado le espressioni caute e caste
del collega Madia, di legiferare, esse non siano
in grado di applicare la legge penale che esse
hanno contribuito, e qualche volta con note-
vole contributo, a determinare ?

Perché noi siamo perpetuamente nella
condizione di una specie di mercato di vac-
che ideali: siamo larghi nelle proposizioni
generiche e teoriche e poi confiscatori nelle
applicazioni particolari e pratiche.

Quindi, da un punto di vista estetico, potrei
dissentire dalla partecipazione della donna al
giudizio; dissentire in valutazione etica; pe-
raltro nella realta del fatto costituzionale non
credo sia facile contestare il consacrato di-
ritto. A meno che non si consideri facile e
giusto elidere ed eludere la Costituzione nella
parte in cui é scritta.

Ugualmente, io ho delle preoccupazioni
in relazione al potere autonomo ed indipen-
dente della magistratura (parlo con assoluta
franchezza ai magistrati nelle aule giudiziarie
¢ quindi anche in quest’aula). Ma come pos-
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siamo noi sottrarci ad un’altra delle norme
costituzionali ? Non poserd certo io a vestale
della Costituzione, anche perché qualche volta,
la vestale non ha di che accendere il sacro
fuoco, per molte ragioni che non & il caso di
esporre discutendosi del bilancio della giu-
stizia.

Infatti questa Costituzione che c’e, se-
condo coloro che I'hanno formulata da sini-
stra, per non essere osservata, qualche volta
non ¢’'e¢ del tutto, perché non si & disposta
tuttora la disciplina di organi fondamentali
e costituzionali pur pomposamente annun-
ciati.

Ma qui il discorso potrebbe debordare,
mentre non vuole essere insidioso e non
desidera divenire pericoloso. La Costituzione
consacra il Consiglio superiore della magi-
stratura. Non possiamo eludere la norma, e
pertanto la dobbiamo applicare. Verissimo,
onorevoli colleghi: la libertd del magistrato
¢ problema che si risolve fondamentalmente
nel costume. Io sono d’avviso che il magi-
strato ¢ libero quando ha coscienza del suo
dovere di essere libero; e quando il magi-
strato ha la coscienza del suo dovere di
essere libero é difficile attentare alla liberta
del magistrato.

Generalmente sono i pavidi che si raf-
figurano delle intromissioni, ma i fieri che
sanno respingerle sono stati vittoriosi anche
nei regimi dittatoriali. La magistratura ¢
stata sempre, provvidenzialmente, resistente
passiva alle ingiustizie, e ricordo grandi ma-
gistrati che hanno saputo resistere a quelli
che avevano e ostentavano un potere cer-
tamente maggiore di quello che assiste oggi
il partito di maggioranza; il quale non abu-
serd del potere, comunque sapendo — e sa-
pendo il paese — che ogni libero magistrato
non pud temere di non avere nel libero Par-
lamento fierezza di difesa.

E bandiera il Consiglio superiore delia
magistratura ? Mi auguro che sia bandiera.
La disciplina di esso ha bisogno di qualche
cartello indicatore ? Si legge sul cartello
indicatore «svolta pericolosa ».? Provvedera
il modo della sua formazione: per tutte le
garanzie, per le garanzie di tutti.

Io ho finito e credo, onorevole Presidente,
di meritare veramente il suo elogio per
I’eroismo della mia continenza. Il Presi-
dente Macrelll — soltanto Presidente nel suo
seggio ma dr antica origine repubblicana -
onorerd il sacrificio del deputato di parte
monarchica. M: lasci, per altro, onorevole
Presidente, rivendicare che suprema garanzia
¢ sempre il costume. Il richiamo ad esso

deve essere sinceramente sentito. Quando il
costume é sano, veramente sono sani tutti gli
organismi costituzionali (o, se permettete,
istituzionali) ma la santita del costume non
deve essere una vana espressione o ipocrita
ostentazione.

Rifacciamoci alla bellezza e all’altezza
dei principi. I principi si sublimano veramente
nella fede e nell’attuazione della giustizia !
(Applaust a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Silvestri, il quale ha presentato il
seguente ordine del giorno, firmato anche
dagli onorevoli Capalozza, Buzzelli e Gor-
reri:

« La Camera,

considerata la necessita di aggiornare il
regolamento degli istituti di prevenzione e
di pena per adeguarlo a moderne esigenze e
per renderlo pui aderente alla Carta costitu-
zionale,

impegna i1 Governo
a promuovere la piu vasta revisione dello
stesso e, in via d1 urgenza, ad eliminare le
piu gravi anomalie, che in esso si riscontrano,
anche sulla base delle proposte di legge da
tempo presentate ».

L’onorevole Silvestr1 ha facolta di parlare
e di svolgere questo ordine del giorno.

SILVESTRI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, se potesse ancora sussistere
in taluno la preoccupazione di doversi ripe-
tere, credo che forse mai come in questa
discussione sul bilancio della giustizia delta
preoccupazione avrebbe ragione d’essere, poi-
ché oggi, forse, non si pud che sotlolineare
il fatto — e lo riconosce lo stesso relatore —
che, con il passare del tempo, questi problem
del’ammuinistrazione della giustizia, per lun-
ghi anni agitati e discussi, sono divenuti
ancora piu seri e indifferibili.

Certo ¢ che all’attesa del paese e all’'urgenza
di soluzioni da tanti reclamate, e non di nostra
parte soltanto, non si & saputo o voluto
sodisfare, impostando, cosi come era neces-
sario, una politica nuova che, attraverso
riforme essenziali e indilazionabili, per troppi
anni studiate e mai attuate, mirasse a rendere
pit funzionale e aderente alla Carta costitu-
zionale questo settore tanto importante della
pubblica amministrazione.

Critiche aspre e giustificate accompagna-
rono, negli anni scorsi, le proposte e i sugge-
rimenti che venivano dai diversi settori.
Oggi occorre ripeterle, per rimarcare ancora
una volta, ignorando le solite affermazioni di
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vuoto ottimismo e 1 tentativi non meno
abituali di sfuggire alla sostanza del problema,
I''nsufficienza evidente degli stanziament,
che riducono in cifre un immobilismo quanto
mai deplorevole, e la penosa situazione di
certi istituti che non rispondono piu alle
esigenze di una nazione civile, e che non si
vogliono ancora adeguare al rinato costume
democratico e costituzionale.

11 problema stesso del quale assai breve-
mente intendo occuparmi, nella speranza di
riuscire ad illustrarne gli aspetti essenziali,
il problema cioé dell’istituto penitenziario, puo
essere bene indicato tra gli altri, spesso pia
importanti, a riprova d1 tale deprecata si-
tuazione.

Risale, che io rammenti, al 1948 una prima
seria. discussione sulle condizioni dell’istituto
penitenziario nel nostro paese: e fin da allora
s1 convenne sulla necessita di una riforma ra-
dicale, sulla esigenza di costruire nuovi sta-
bilimenti e della creazione di istituti di la-
voro presso tutti gli stabilimenti di pena.
Da allora, e per tutti questi anni trascorsi,
i munistri succedutis1 alla direzione del dica-
stero della giustizia confermarono piu o
meno tali intendimenti, e concludendo le
appassionate discussioni che su tale questione
si ebbero, assicurarono piu volte il loro in-
teressamento.

Non credo perod che si possa oggi sostenere
obiettivamente che passi, non dird decisivi,
ma sia pure di un certo rilievo, siano stati
compiuti, cost da consentirci di ritenere che
sia stata veramente compresa la necessita di
passare, dalle consuete affermazioni di buona
volontd o dalle posizioni di imperdonabile
pregiudizio, ad atti concreti di rinnovamento,
ai quali e¢i richiama indiscutibilmente quel-
P’articolo 27 della nostra Costituzione che co-
stituisce l'unica, base sulla quale i1 nuovo
edificio puo e deve sorgere e svilupparsi.

Non intendo particolarmente attardarmi
sul problema dell’edilizia carceraria, sia esso
considerato dal punto di vista della capienza
che delle condizioni di tanti vecchi edifici,
che ai criteri diversi dell’epoca in cui furono
costruiti, aggiungono il logoramento ope-
rato dal tempo. Di cio si disse altre volte e si
& detto ancora da altri colleghi, i quali si sono
soffermati a considerare le tremende conse-
guenze che si determinano su coloro che in
questi edifici sovraffollati ed antigienici, con-
sumano ogni giorno un po’ della loro triste
esistenza.

Ma non si puo certamente sorvolare su tale
questione, poiché é la stragrande maggioran-
za della popolazione carceraria che ne soffre

ed ¢ minata dalle pit gravi malattie: dalla
lue alla tubercolosi, ad altre non meno gravi
affliziom del corpo e della mente, che gli
ancor sani contraggono dovendo vivere in
celle troppo anguste, senza aria, senza luce,
senza gabinetti, assieme ad altri detenuti
malati.

Non tanto di cid6 comunque io voglio
occuparmi, quanto del clima nuovo che nelle
carceri bisogna creare, poiché nuovi emoderni
edifici non sarebbero, essi soli, sufficienti a
risolvere la questione pilt seria e certamente
fondamentale del grande problema sociale di
un luogo di pena che non sia palestra di delitti
e fattore di maggiore pervertimento, ma luogo
di rieducazione, di lavoro e di emenda di colui
che si macchio di una colpa. e subi i rigori della
legge.

Abbiamo accennato al fatto che un gran
numero di carcerati ¢ consumato da gravi
malattie: non possiamo in effetti dire nemmeno
quanti, ad esempio, siano i detenuti tubercolo-
tici per quanto si sappia che la cifra approssi-
mativa & straordinariamente preoccupante.
Portiamo la tremenda responsabilita della
indiscutibile insufficienza dell’assistenza sani-
taria che non consente di dire quanti, mai
forse visitati e curati, siano effettivamente
minati da questo o da altri mali inesorabili,
quanti di conseguenza siano, specie se costitu-
zionalmente predisposti, esposti al pericolo
imminente del contagio: non abbiamo sana-
tori adatti, ¢ inadeguato grandemente il
numero dei medici alienisti e dei sanitari in
genere, i quali d’altronde sono remunerati in
maniera assolutamente ingiusta, con le con-
seguenze che ¢ fin troppo facile immaginare e
che non sono certamente sfuggite a chi abbia,
sia pure occasionalmente, conosciuto tale am-
biente. Non diciamo che non sia stato fatto
nulla: affermiamo che & stato fatto troppo
poco e non solo in direzione delle attrezzature
e del numero dei sanitari, quanto in direzione
della umanizzazione del trattamento da usare
ai malati. Chi parla fu, un giorno non lontano,
testimone di upa scena pietosa svoltasi in
un'aula della corte d’appello di Roma ove un
detenuto malato, dichiarato « trasportabile »
da un medico di Regina Coeli, dovette essere
di urgenza soccorso da un sanitario presente.
in quanto colpito da un nuovo e prevedibile
attacco del male.

E. per passare rapidamente ad un altro
aspetto della vita del detenuto, occorrera
accennare alla fondamentale importanza del
lavoro nel carcere. Ma, quante carceri non
possono offrire un lavoro ai detenuti che pres-
santemente talvolta lo richiedono poicheé sen-
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tono il pericolo insito nella inerzia che porta
all’abbattimento ed al vizio peggiore ?
Anche in questa direzione molto deve
ancora esser fatto, sia in relazione alla neces-
sitd di creare una possibilita di lavoro in
tutti gli stabilimenti di pena, sia 1n relazione
al problema di un’equa retribuzione del la-
voro medesimo. Attualmente, i detenuti sono
sottoposti ad un vero e proprio inumano
sfruttamento, poiché da nessuno potrd essere
sostenuto che sia da considerarsi giusta la
mercede giornaliera che si sostanzia in quelle
cifre alle quali s1 & riferito ’onorevole rela-
tore, e nelle quali é compresa la quota che
va all’erario. E non v’é bisogno di aggiungere
a quali forme di supersfruttamento porti il
sistema in uso in vari stabilimenti e per certs
tipi di lavorazione, di commisurare la mer-
cede alla quantita del prodotto o di costrin-
gere, cosi come & accaduto per molto tempo,
ad esempio, nello stabilimento di Paliano, a
lavori pesanti, protraendo per ore una giornata
normale. senza per altro concedere quel com-
penso che oltre a incoraggiare il detenuto a
coltivare le proprie esperienze e ad accrescerle,
avrebbe talvolta consentito allo stesso di
pensare con minore preoccupazione al gra-
vissimo disagio di una disgraziata famiglia.
E per le scuole, onorevole ministro ? Ben
poche, circa un centinaio, e scarsamente fun-
zionanti e frequentate; solo qua e Ia qualche
tentativo di corsi di avviamento professionale
che pure dettero rsultati apprezzabili.
Ma su tutto e su tutti, a dimostrare quanto
ancora si risenta delle arcaiche concezioni
del diritto di punire e della pena, sta quel
monumento di medievale iniquita costituito
dal regolamento degli istituti di prevenzione
e di pena, approvato nel 1931. Si ¢ fatto talora
merito ai guardasigilli che I’hanno preceduta,
onorevole ministro, di essere intervenuti a
correggere talune norme di contenuto quanto
mai odioso ed inumano. Ma, anche se cid
fosse vero, quante altre ne sono rimaste ancora
in vigore | E forse per questo mutata sostan-
zialmente la condizione giuridica del dete-
nuto ? K oggi salvaguardata la sua- persona-
lita, dal punto di vista morale e fisico ? Pud
dirsi attuato, nei confronti dei detenuti, il
disposto costituzionale del rispetto e della
tutela della personalita umana ? Tutto cio
non pud assolutamente essere sostenuto, e
non vorrei che ella ci rispondesse — cosl come
nel 1952 rispondeva I’allora ministro Zoli, il
quale, dopo” aver esternato la sua preoccu-
pazione, addirittura il panico che lo perva-
deva all’idea di una qualsiasi riforma, af-
fermava che non vi era alcun bisogno, per

cambiare le cose, di modificare regolamenti ed
articoli di legge.

Mi consenta di credere, onorevole De
Pietro, che ben altra sara la sua, piu seria,
piu onesta, piu impegnativa risposta; e di
pensare ancora che, di fronte alla esigenza
morale da tutti affermata di modificare ra-
dicalmente una ben triste ed iniqua situa-
zione, ella non parlera (come allora l'onore-
vole Zoli) di «eccessive comoditd » che to-
glierebbern alla pena quel carattere afthittivo
che le apparterrebbe, laddove da noi si
chiede la eliminazione di brutture, come
alcuni tipi di punizioni di sapore medioevale,
crudeli e insane lmitazioni del passeggio,
della ricreazione, delle attivitd intellettuali,
un trattamento pii umano ed il godimento
di diritti 1 quali non possono essere lasciati
alla discrezione di questo o di quel direttore,
di questo o di quell’altro agente di custodia,
ma debbono essere garantiti da norme le quah
si ispirino a moderne e civili esigenze.

E gia che abbiamo accennato a coloro
ali quali & demandata la custodia dei dete-
nuti ed il mantenimento dell’ordine e della
disciplina negli stabilimenti di pena, non
sard male dire subito quanto, anche in questo
settore, abbia lasciato a desiderare la politica
del Governo.

Esiste ancora un problema del numero,
esiste un problema della posizione giuridica
di molti di essi (quelli ad esempio delle car-
ceri mandamentali), esiste il problema di un
trattamento economico quanto mail inade-
guato a far fronte al costo della vita, ed
esiste infine il problema di una loro migliore
qualificazione, specie per quanto riguarda
coloro che sono addetti alle carceri dei mi-
norenni ed alle case di rieducazione, i quali
evidentemente, avendo un compito parti-
colarmente delicato, debbono essere posti
nelle condizioni di poter assolvere con capa-
cita ed intelligenza alle loro funzioni, cosic-
ché il minore trovi fra costoro chi lo indirizzi,
non nelle forme in uso della repressione e
della applicazione rigida di una disciplina
non compresa, ma con mano paterna, verso
una pit giusta valutazione del bene e del
male, verso quella retta via dalla quale,
sempre per motivi di ordine familiare, eco-
nomico e sociale, ebhe ad allontanarsi.

Ii stata da piu parti e dallo stesso rela-
tore sottolineata la necessitda della creazione
di un corpo degli agenti di custodia quanto
mai qualificati; ma anche per questo dovra
ravvisarsi la opportunita che un regolamento
carcerario pin umano indichi agli agenti
quanto da essi s1 esige e li faccia sentire



Atti Parlamentari

— 10095 —

A e —u

Camera dei Deputatr

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 5 LuGLIO 1954

investiti di una funzione sociale di particolare
valore, proprio perché orientata indiscuti-
bilmente all’opera sublime della redenzione.
E non é lecito ignorare che anche da tanti
fra questi, che sentono tale giusto indirizzo
e si sforzano di adeguarvi la propria attivita,
é invocata ed attesa una revisione profonda
dell’attuale regolamento, affinché una nuova
disciplina della materia li preservi da anghe-
rie, da ingiuste persecuzioni, alle quali si
espongono ogni qualvolta tali moderne esi-
genze trovino nelle mentalita retrive di un
qualsiasi superiore, ispirate alla lettera ed
allo spirito del wvecchio regolamento, un
ostacolo ed una sanzione.

D’altronde, per tornare all’oggetto delle
nostre particolari attenzioni, dal quale per
altro non ci siamo mai allontanati, & vero o
non é vero che studi approfonditi della ma-
teria sono stati da tempo esauriti ? E vero
0 non € vero che esiste di gid un progetto
di un nuovo regolamento che ancora non pud
essere valutato e discusso ?

Se cio & vero, e anche nella ipotesi che cio
non fosse per deplorevole trascuratezza di
un cosi imperioso dovere, cosa si aspetta a
presentarlo alla valutazione ed alla approva-
zione del Parlamento ?

Noi, di questa parte, abbiamo da tempo
indicato le linee fondamentali ed i criteri ai
quali un nuovo regolamento degli istituti di
prevenzione e di pena dovrebbe ispirarsi.
Abbiamo anche sostenuto e sosteniamo come
la riforma non possa fermarsi ad alcuni par-
ticolari che colpiscono magari per il carattere
terroristico che li pervade, che essa deve rap-
presentare 'attuazione del precetto costitu-
zionale, cosicché nessuno possa ancora con-
cepire la pena come un castigo con finalita
retributive e intimidative, per cui non é suf-
ficiente lo stato di detenzione ma occorra
acuirlo e renderlo il pili intollerabile possibile.

Dobbiamo innanzitutto, come abbiamo
gia detto, curare il sistema del lavoro nelle
carceri, aggiornando ed adeguando le norme
relative alla retribuzione; dobbiamo dare
maggiore incremento all’istruzione nelle car-
ceri, intensificando soprattutto i corsi di
istruzione professionale che diano al condan-
nato la possibilitd di guardare con una qual-
che fiducia al giorno in cui uscira dal carcere
e gli consentano di fare passi effettivi in
avanti verso la sua rieducazione; dobbiamo
liberare i1 detenuto dalla diffidenza e dalla
paura consentendogli di pensare di aver an-
che lui diritto ad una tutela giuridica; dob-
biamo sopprimere nella nostra legislazione
carceraria quanto ¢ impregnato di feudalismo

e di stupido rigorismo; le limitazioni al pas-
seggio, alla parola, alla corrispondenza: le
punizioni disumane, come le celle a pane e
acqua ed il cosiddetto «panaccio», le case
di rigore, la matricola che si sostituisce al
nome e cognome del detenuto; dobbiamo de-
mocratizzare i consigli di disciplina e propor-
zionare pill equamente le sanzioni alle man-
canze e consentire il controllo pill pieno sulla
esatta osservanza della legislazione che rego-
lera la materia, cosi da impedire e prevenire
brutalitd ed abusi che in numerosi casi hanno
purtroppe profondamente colpito la opinione
pubblica.

Da alcuni deputati di questo settore da
tempo sono state presentate proposte di
legge tendenti alla eliminazione in via di
urgenza degli aspetti piu odiosi che l'attuale
regolamento presenta.

Si affronti pertanto con decisione e con
fede, onorevole ministro, tale problema, al
quale si & cercato da pit parti di dare il
posto che merita.

Noi abbiamo presentato un ordine del
giorno che pensiamo debba trovarla consen-
ziente unitamente ai colleghi di tutti i settori.

Ci auguriamo pertanto sinceramente di
non dovere ancora una volta concludere cosi
come ¢ stato necessario nel passato e di poter
ascrivere a suo merito la soluzione da tutti
voluta di tanto importante problema morale
e costituzionale. (Applausi a sinisira).

PRESIDENTE. I iscritto a parlare I'ono-
revole Capalozza, il quale ha presentato il
seguente ordine del giorno, firmato anche
dall’onorevole Buzzelli:

« La Camera
impegna il Governo
a dare attuazione all’obbligo costituzionale
sul Consiglio superiore della magistratura,
che garantisca ’autonomia e l’indipendenza
dell’ordine giudiziario nel suo complesso, ivi
compresi gli organi del pubblico ministero ».

I’onorevole Capalozza ha facoltd di par-
lare e di svolgere questo ordine del giorno.

CAPALOZZA. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, a quasi sette anni di distanza
dalla entrata in vigore della Carta costitu-
zionale non tanto non é stato attuato il
precetto costituzionale sul Consiglio superiore
della magistratura, quanto neppure si son
fatti passi innanzi sulla strada della auto-
nomia e della indipendenza dell’ordine giu-
diziario. E ci0 malgrado le belle e lusinghe-
voli parole e le ricorrenti solenni promesse,
che infinite volte abbiamo sentito in Parla-
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mento e fuori del Parlamento: parole elusive
di concrete effettuazioni, promesse menzo-
gnere a nascondimento di contrari propositi.

(1a nel 1952 il procuratore generale della
Suprema Corte di cassazione nel suo denso
e solido discorso inaugurale di quell’anno giu-
diziario avvertiva: « Autonomia ed indipen-
denza sono termini che si integrano. Sarebbe
vana espressione quella dell’articolo 107 della
Costituzione che proclama i giudici soggett
soltanto alle leggi, se questi non avessero
pienezza di libertd ». Un altisstmo magistrato,
presidente dell’Associazione nazionale magi-
strati, il professor Ernesto Battaglini, nell’or-
gano ufficiale dell’assuciazione, commentava
cosi: « La 1nscindibilitd del binomnio autono-
mia-indipendenza ¢ veramente 1l fulcro della
riforma ed ha nella Costituzione una conferma
che non potrebbe essere pit categorica e,
nello stesso tempo, una completa formulazione
che non potrebbe essere pill precisa, piil chiara,
pit impegnativa. Nell'ordinamento giudizia-
rio 'autonomia ¢é il presupposto necessario ¢
indispensabile della indipendenza: e Yauto-
nomia non pud destare preoccupazioni; sard
sempre 1l fattore piu efficace di una sempre
maggiore elevazione intellettuale e morale
della magistratura ».

Non tutti i magistrati meritano 'indipen-
denza, d’accordo. Anche a non volere ria-
prire la non degna pagina del processo D’ Ono-
frio per diffamazione a mezzo della stampa
con facolta di prova contro un gruppetto di
fascisti, i quali sono stati assolti dal tribu-
nale di Roma pur non avendo fornito la
prova della verita dei fatti, essendosi attri-
buita efficacia discriminante alla opinione
soggettiva, della veritd, in 1spregio alla co-
stante ¢ 1ncontrastata giurtsprudenza del
Supremo Collegio (indirizzo nuovo e abnorme
che, giustamente, non é stato rpetuto dal
tribunale di Milano nel processo contro Gua-
reschi, forse perché il querelante non era un
comunista, ma era l'onorevole De Gasperi);
anche a non volere tornare alla famigerata
sentenza Maugeri, nella quale D’estensore,
costretto a condanuare i diffamatori deill’am-
miragho che lo avevano accusato di tradi-
mento e che non avevano raggiunto la prova
dei fatti, trovo modo di affermare nella
motivazione che 'ammiraglio era un traditore;
e a non voler tornare alla sentenza contro
Gray e Dadone, condannati si per vilipendio —
che in realtd, solio il profilo giuridico, non
esisteva — contro 1l governo in persona del
conte Sforza, tacciato di tradimento e sog-
gezione allo straniero, nella quale I'estensore
si € compensato con un basso sfogo di anr-

mositd politica, affermando:« Se ai due pre-
venuti, invece del delitto di wvilipendio del
governo, fosse stato contestato quello di dif-
amazione del conte Sforza su querela di
quest’ultimo che avesse concesso la facolta
di prova, & indiscutibile che gl'imputati sareb-
bero andati esent: da pena per avere il Gray
ampiamente dimostrato la veritd degli ad-
debit1 »; ¢ a non voler parlare della sentenza
contro Masetti, imputato e condannato per
attivita antinazionale di cittadino all’estero,
ai sensi dell’articolo 269 del codice penale,
per trasmissione di un disco inciso a Terni e
trasmesso da radio Praga, con questo pere-
grino argomento: « Il Masetti si trovo certa-
mente all’estero con la sua voce e con il suo
pensiero », e con altri argomenti che inte-
grano una autentica apologia del fascismo,
su cui si ¢ intrattenuto poc’anzi il collega
Buzzelli; anche a non voler maprire, dicevo,
queste pagine e a non voler parlare di queste
brutture, consentite che vi presenfi, ono-
revoli colleghi, con la nuda eloquenza del
contrasto, la breve cronaca giudiziaria, che
é riportata nell’'ultimo fascicolo del Ponte,
del giugno scorso:

« Reggio Emlia, 24. Il sacerdote Don ltalo
Paterni, insegnante di rehgione nell'istituto
tecnico, imputato di diffamazione per avere
detto agli studenti che «i fratell: Cervi erano
borsaneristi e sono stati fucilati pit per que-
sto fatto che per altro», ¢ condannato dal
pretore a 20 mila lire di multa col beneficio
della condizionale.

« La Spezia, 26 maggio. Lauretta Masiero,
i professione soubrette, ¢ dichiarata in con-
travvenzione per avere attraversato la strada
mentre il semaforo segnava il rosso. Richiesta
delle sue generalita, risponde: «Sono la
Masiero ». E poiché il vigile insiste per sapere
1l nome, replica: «Si vede che ler non ¢ mai
stato a teatro». B condannata a cinque
mesi di reclusione e a 12 mila lire di multa, a
seguito di denuncia per oltraggio a pubblico
ufticiale.

« Bologna, 28 maggio. La signora Vittoria
Tarozzi, consigliere comunale di quella citta,
recatasi in prefettura a conferire col prefetto,
viene invitata da questio ad uscire dalla stanza
e viene accompagnata fuori da un agente;
sulla sogha, prima di uscire, ella dice al
prefetto: «Lei & un maleducato». Viene
denunciata. arvestata, giudicata e condan-
nala dal pretore a un annc di reclusione senza
condizionale.

« Milano, 29 magglo. Quattro carabinieri,
imputati di aver sevimato un delenulo,
Rodolfo Mascheroni, sospettato di omicidio
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e riconosciuto poi innocente, sono condannati
dal tribunale a pene oscillanti tra i tre e i
sette mesi di reclusione, con il beneficio
della condizionale ».

Orbene, onorevoli colleghi, ¢ indipendente
la magistratura ? Qualcuno, malgrado tutto,
risponde che si, che la magistratura é oggi
mdipendente. Udite. Durante la campagna
elettorale che condusse al 7 giugno, erano
state presentate, anche da senatori e da
deputati, delle denunce contro vescovi e
cardinali per violazione dell’articolo 71 della
legge sulle clezioni. Alcune magistrature
avevano disposto 1’archiviazione delle de-
nunce. Ed ecco 'onorevole guardasigilli di
allora — che non era I'onorevole De Pietro,
ma l'onorevole Zoli — fare all’agenzia Ansa
questa stupefacente dichiarazione: « E in
atto una manovra a scopo di meschina
propaganda elettorale. Sarebbe invero prova
di assai scarsa intelligenza ritenere che i
vescovi italiamn possano essere trattenuti
dal compiere quello che essi ritengono loro
dovere da una « denuncia infondata ». L’esem-
pio del clero cattolico di oltre cortina do-
vrebbe avere insegnato qualche cosa. Ma
sarebbe stato stolto pensare che il presen-
tarsi in veste di parlamentari alla magistra-
fura potesse impressionare questa e far si
che essa confondesse l'uso legittimo da parte
dei vescovi del proprio ministero garantito
dal Concordato con !’abuso punito dalla
legge. Ho appreso quindi come cosa nalurale
che talune magistrature abbiano gia proce-
duto all’archiviazione, il che vuol dire prati-
camente abbiano «cestinato» le denunce ».

Ora, non intendo qui entrare nel merito
della questione giuridica, che & assai delicata,
ardua e sottile. Voglio solo, onorevoli colle-
ghi, onorevole ministro, osservare con un ma-
gistrato di alta levatura e di intemerata co-
sclenza, il Peretti Griva, che « quello che deve
essere considerato come una grave indelica-
tezza e un difetto di sensibulitd per un mini-
stro della giustizia, & la sua apodittica ed
assoluta approvazione di una tesi, quando
ancora sussistevano delle pendenze identiche
su cui il magistrato non aveva emesso alcuna
decisione. L’approvazione o la censura possono
essere consentiti 1n simile ipotesi ad un giuri-
sta, ma non possono essere permessi al mini-
stro, che puo determinare nei magistrati che
si ritengono subordinati quel timore reveren-
ziale, che fa si che 1l giudicante venga sugge-
stionato dall’autorita e reso meno libero e
sereno nel suo giudizio ». « Dovrebbe bastare
una simile possibilitd » — aggiunge il Peretti
Griva — « per far astenere il guardasigilli dal-

Pesprimere dei giudizi riservati ai magistrati,
che egli, proprio perché ministro di grazia e
giustizia, sarebbe particolarmente tenuto a
rispettare nella loro indipendenza ».

Onorevoli colleghi, sulla scorta di siffatte
dichiarazioni del ministro guardasigilli di
allora (che ha fatto persino un viaggio circola-
re presso le autoritd giudiziarie dinanzi a cui
erano pendenti le denunce) v’é un pretore, il
pretore di Tropea, che si da ad affermare
addirittura che non é punibile, « per legittima
difesa«, il sacerdote che abbia ammonito in
chiesa i fedeli a non votare per determinati
partiti. adducendo che questi professano la
persecuzione e la deportazione de cristiahi !

Ho un altro esempio éclatant da addurre.
I 24 aprile 1953 & stata presentata ad un
procuratore della Repubblica una denuncia per
il reato di stampa e di diffusione di1 pubblica-
zioni a contenuto raccapricciante e di incita-
mento dei giovani alla corruzione e al delitto.
Presso le sezioni della C. I. 8. L. ¢ presso un
ricreatorio parrocchiale di una cittadina mar-
chigiana, erano stati posti in circolazione e
personalmente, ripetutamente e gratuita-
mente consegnati a fanciulli e ad adolescenti,
degli oapuscoli, che indubbiamente sono diretti
a favorire il disfrenars: di istinti di violenza e
di indisciphna morale.

Si tratta di opuscoli diffusi anche a Torino,
a Roma ed altrove, dal titolo: Il Falco verde,
editi1 a Torino con autorizzazione del tribunale
di Roma del 15 settembre 1952.

Non soltanto vi si esaltano le imprese
cruentle del protagonista, ma si additano ad
esempio e se ne esorta l'imitazione.

Nell'ultima pagina, si legge: « Dovunque
passa, 1l Falco verde lascia il suo messaggio
di sfida. Anche tu, al termine della tua im-
presa, puoi lasciare il marchio del Falco verde,
simbolo di speranza e di audacia. Eccoti dieci
messaggi uguali a quelli del Falco. Faranno
tremare 1 tuoi avversari ».

Non possono esservi dubbi circa 1l tipo di
gesta cui ci si riferisce, perché nella copertina
v’eé 'iminagine di una persona assassinata e,
su di una porta, un coltellaccio grondante
sangue, che inchioda il messaggio: « Il Falco
verde non perdona ! ».

Poiché del circostanziato esposto pre-
sentato all’autorita giudiziaria della Repub-
blica non si conosceva l'esito, malgrado i
lunghi mesi trascorsi, ebbi a interrogare, col
collega Massola, il guardasigilli « per sapere
se e quali indagini siano state effettuate, se
e quali denunce siano state sporte per la
stampa e la diffusione, in periodo elettorale,
di materiale di propaganda incitante all’odio
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e al delitto, con particolare riferimento ai
cosiddetti quadern: del Falco wverde, distri-
buiti da parrocchie e da seziom della C. 1. S. L.
e dei partiti dell’apparentamento ».

La risposta del ministro, pervenutami il
5 giugno 1954, & la seguente: « Contro la
diffusione in periodo elettorale dei quaderni
del Falco verde fu presentata denuncia al
procuratore della Repubblica, il quale per al-
tro ha archiviato la denuncia perché infon-
data ».

Ecco, onorevole ministro, la vostra indi-
pendenza della magstratura! B sufficiente
che delriti per cui é comminata una pena fino
a cinque anni di reclusione dalla legge speciale
sulla stampa siano commessi da persone gra-
dite al Governo, perché si giunga, non so se
per ordine del ministro o per 1l conformismo
di un procuratore della Repubblica, non dico
ad una assoluzione, ma addirittura al prov-
vedimento di archiviazione !

Non futti i magistrati, si chiede il Peretti
Griva, meritano per qualita morali e intellet-
tuall U'indipendenza? «I vero, egli risponde —
e noi rispondiamo con lui — «ma se il rilievo
dovesse avere concludenza per sconsigliare
I'aggiornamento del problema giudiziario con
la Costituzione, la soluzione sarebbe differita
per una questrone di precedenza che bastereb-
be di per sé a paralizzare ogni riforma. Venga
I’indipendenza e con questa si svellano ener-
gicamente 1 rami non sani. L’elevazione dei
residul, e sono molti, verra da s¢, perché la
liberta eretta a sistema ha anche il pregio di
rafforzare il carattere e di temprario per i
moment: pwi gravi, quando la selezione si
ispiri a criteri di opportuna severita. Piu 1
tempi sono difficili, pitt si giova il paese di
una magistratura forte e dignitosa ».

Rammentiamo con commozione 1l corag-
gioso inizio, da parte del presidente della
sezione di accusa e del sostituto procuratore
generale di Roma, della istruttoria per }'as-
sassinio di Stato dell’onorevole Giacomo Mat-
teotti. Allora il goveirno fascista adopero 1po-
critamente ’arma subdola e vile della pro-
mozione: promoveatur ul amoveatur. Ram-
mentiamo ancora, per andare indietro nella
storia, I'atto di accusa, da parte di alcuni
membri dell’Alta Corte francese, contro 'usur-
patore Napoleone IIT all’indomani del colpo
di Stato del 1851. I giorno dopo essi furono
imprigionati. « I difficile - annota a questo
proposite il Peretti Griva — che si improvvi-
sino codesti atteggiamenti di assoluta dedi-
zione al religioso dovere del giudice. Essi si
rendono possibili solo di fronte ad una ele-
vata tradizione di fiera indipendenza ».

L’onorevole Bettiol, anticipando probabil-
mente le determinazioni del Governo nel suo
annunciato progetto sul Consigho superiore
della magistratura, che mi si dice essere stato
gid redatto e trovarsi ora dinanzi al Tesoro
per le sue osservazioni, non vuole che il pub-
blico ministero sia sottratto alla dipendenza
dell’esecutivo. All’onorevole Bettiol rispon-
dono le assemblee, i voti, gli ordim del giorno,
la stampa di categoria dei magistrati. Ri-
spondono, da ultimo, le parole di un egregio
magistrato del pubblico ministero, sostituto
procuratore della Repubblica presso il tri-
bunale di Ancona, ’avvocato Vincenzo Sa-
vina, che nel convegno di studi di quella se-
zione dell’Associazione nazionale dei magi-
strati, che si é tenuto ad Ancona, nel capo-
luogo della mia regione, nei giorni 20 e 21 giu-
gno scorso, ha dimostrato nella sua lucida
relazione che il potere della magistratura &
ambito esclusivo e comprensivo degh organi
giudiziari, siano essi giudict o organi del
pubblico ministero; che i soggetti preposti al
pubblico ministero sono magistrati che si
distinguono da quelli giudicanti1 soltanto per
le diversitd delle funzioni giludiziarie; che per
i magistrati del pubblico ministero il nuovo
ordinamento giudiziamo richiamato dall’ar-
ticolo V1I delle disposizioni transitorie e finali
della stessa Costituzione dovrd fissare le ga-
ranzie per un libero ed indipendente espleta-
mento della loro funzione, attribuendo loro
le stesse garanzie che per i magistrati in
funzione giudicante.

E questo egregio magistrato esamina poi,
sotto il profilo storico e sotto il profilo sostan-
ziale, la figura del rappresentante del pub-
blico ministero e precisa: « Il pubblico mini-
stero ¢ un organo che trova la sua abilita-
zione, al pari dei giudici, attraverso il supe-
ramento del concorso in magistratura ed ¢
scelto nella generale categoria dei magistrati
al fine di svolgere il suo particolare officium;
ed anche in riferimento alla sua funzionalita
la natura giudiziaria del pubblico ministern
non puod essere obliterata e messa in dubbio ».

Ma all’onorevole Bettiol aveva gid rispo-
sto oltre cinquant’anni or sono un giurista
che ha onorato la scienza del nostro
paese ed ha onorato il Parlamento italiano,
I’onorevole professor Emanuele Gianturco,
il quale, nella tornata del 20 marzo del 1903,
ebbe ad affrontare il problema della indipen-
denza della magistratura in genere e del pub-
blico ministero in ispecie ed ebbe, fra l'altro,
a dire: «Credo che sia ormai tempo di affer-
mare risolutamente questo principio lbe-
rale dell’indipendenza del pubblico mini-
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stero, trascinato, dall’indole stessa del suo
ufficio, nelle pitt aspre lotte, nelle piu fiere
contese. Dopo la legge del 1890 e dopo lun-
ghe controversie, il carattere dell’istiluto del
pubblico ministero come istituto giudiziario
venne presso dl noi chiaramente ricono-
sciuto. Soggiungerd anche che molti illustri
rappresentanti del pubblico ministero piut-
tosto che divenire, come in Germania, sem-
plici funzionari amministrativi, preferireb-
bero di gettare la toga, imperocché non con-
sentirebbero mai di essere equiparati ai
delegati di pubblica sicurezza oppure ai
questori». Pare che il vostro intendimento,
sigiori del Governo, sia proprio di equiparare
il magistrato del pubblico ministero a un
poliziotto agli ordini del potere esecutivo.

Concludo con il monito severo e fervido
di uno studioso, di un democratico conse-
guente, di un insigne parlamentare, I’onore-
vole Giovanni Conti di parte repubblicana.
Egli scrisse qualche tempo fa parole oneste
e gravi, che io ripeto stasera: « Il magistrato
deve essere sollevato dalla condizione di
paura nella quale ancora vive; deve essere
liberato dalla paura del sopravvento del potere
esecutivo, dalla paura dell’azione del ministro
e del Governo. Dite finché volete che mini-
stro e Governo non violeranno mai l’indipen-
denza del magistrato. K facile rispondere che
il magistrato avra sempre paura. Il magistrato
deve essere lasciato tranquillo. La giustizia
si pud avere quando il magistrato non é di-
sturbato. Lasciatelo tranquillo, il magistrato !
Questa @ la nostra invocazione: autonomia
¢ indipendenza per la magistratura devono
significare che al magistrato il potere ese-
cutivo non deve dire parola, mai!». (Ap-
plausi a sinistra).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Vischia. Ne ha facolta.

VISCHIA. Rinunzio a parlare, riservan-
domi di svolgere eventualmente un ordine
del giorno.

PRESIDENTE. Non essendovi pil iscritti
a parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Rinvio a domani il seguito della disens-
sione.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle in-
terrogazioni pervenute alla Presidenza.
GUERRIERI, Segretario, legge:

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere le ragioni
per le quali & stata disposta la soppressione

dei distretti militari di Ragusa e di Enna,
atto che ha provocato un vivissimo malcon-
tento e grave danno a numerosissimi cittadini.

« Per conoscere altresi — qualora il prov-
vedimento sia stato suggerilo da ragioni di
economia e tenuto conto che i distretti stess:
hanno sede in comuni capoluogo di provin-
cia — se non intenda revocare o almeno so-
spendere il provvedimento fin quando lo
stesso non verra esteso: «) alla totalitd dei
distretti che hanno sede 1n comuni non ca-
poluogo di provincia; &) a quei distretti se-
condari oltre il principale che hanno sede in
diverse cittd d'Italia; ¢) ai distretti che hanno
sede nei capoluoghi di provincia della stessa
importanza di Ragusa e di Enna.

(1109) « SPADOLA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare i
mimstr: dell’interno e del lavoro e previ-
denza sociale, per sapere:

a) dal primo: se & a sua conoscenza del-
lo stato anormale in cui si & venuta a trovare
la cittadina di Passignano (Perugia) in se-
guito alla crisi della S.A.I. che ha costretto
le maestranze e i tecnici, che da oltre quattro
mesi sono senza salari e stipendi, ad occupare
la fabbrica; che tale fatio s1 & riverberato in
tutta la vita economica, igienica e sociale
cittadina, per cui si & giunti perfino alla man-
canza di rifornimenti di farina da parte dei
molini ai forni locali determinando uno statu
di vera costernazione fra quelle laboriose po-
polazioni; e quali provvedimenti intenda
prendere per rimediare ad un tale mmsoppor-
tabile stato di cose;

b) dal secondo: se non ritiene opportuno
intervenire sollecitamente :

1e) per cercare, con affidamenti di
commesse da parte dello Stato, nuove occa-
sioni di lavoro;

2°) per indurre gli industriali a com-
piere, per lo meno, il loro primo dovere che &
quello del pagamento dei salari e degli sti-
pendi;

3°) per svincolare, magar1 con congrui
acconti, 1 crediti che per commesse eseguite
e per danni di guerra la S.A.I. vanta dall’Am-
ministrazione dello Stato.

(1110) « MATTEUCCI, FORA, BERARDI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dell’interno, per conoscere in base a
quale disposizione la polizia di Roma ha vie-
tato agli operai della delegazione della Ri-
chard-Ginori dello stabilimento di Sesto Fio-
rentino (Firenze) di entrare in cittd, non solo
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in gruppo, ma anche individualmente o a pic-
coli gruppi, in bicicletta, giungendo, pratica-
mente, fino al sequestro temporaneo delle bi-
ciclette stesse. Non appare infattt possibile
vietare ad un cittadino di usare di qualsias
mezzo di trasporto esso ritenga opportuno, tan-
to piu che la delegazione operaia della Ri-
chard-Ginori ha attraversato tutta 1'Italia cen-
trale, da Firenze a Roma, in bicicletta, senza
che nessuna autoritd si sentisse autorizzata
ad impedirlo.

(1411)  « MONTELATICI, PIERACCINI, CIANCA ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
minstro delle finanze, per sapere se corri-
sponde a verita la notizia diffusa dalla stam-
pa cittadina circa 'intendimento di codesto
Ministero di sfrattare le organizzazion1 demo-
cratiche dalle sedi attualmente occupate su
regolare assegnazione avvenuta a suo tempo
da parte di codesto Mimstero, legalmente lo-
cate con contratto di affitto e riconosciute n-
sfrattabili dall’autorita giudiziaria, valendost
di decreti di sfratto amministrativi che code-
sto Ministero sembrerebbe avere gia firmati.

« Si rileva che la messa in atto d1 tal
provvedimenti metterebbe, fra I’altro, la pil
forte orgamzzazione sindacale (185 mila orga-
ruzzati) nell’impossibilitd di funzionare e cio
non potrebbe non determinare una giusta e
forte reazione da parte de! popolo fiorentino
con grave pregiudizio dell’ordine pubblico.
(1112) « MONTELATICI, PIERACCINI ».

« I1 sottoseritio chiede d’interrogare i1 mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere se
abbia fatto o intenda fare le giuste rimo-
stranze e proteste all’Ambasciata degli Stat
Unitt d’America per 'offesa fatta alla civilis-
sima cittd di Caghari, martire della passata
guerra e decorata d: medaglia d’oro, in un
fogho di informazioni U.S.A. distribuito a
tutti i marinai e « marines » americam che
sbarcano nella stessa citta, nel quale s1 con-
tiene questa frase:

« La parte pil alta della citta & un dedalo
di viuzze strette e di vicoli bui e il personale
& esposto al rischio di essere aggredito, rapi-
nato o malmenato. Di notte folle di elementi
indesiderabill s1 radunano ner pressi delle
banchine e molti hanno perso il portafoglio
e oggetti di valore ».

« E se non ritenga di far presente alla
stessa Ambasciata americana che prima di
oltraggiare la onesta popolazione dr una citta
del nostro Paese e 11 popolo sardo sarebbe
bene ricordare le vaste e allarmanti forme di

criminalitd associata che esistono in Ameri-
ca e il dovere elementare di non considerare
il nostro Paese come una spregevole colonia.

(1113) « BERLINGUER ».

L

« I1 sottoscritto chiede d'interrogare 11 mi-
nistro di grazia e giustizia, per conoscere qua-
li provvedimenti intenda adottare perché ven-
gano rapidamente rispettate le vigenti dispo-
sizioni limtatrici della vivisezione di ani-
mali, quando devesi lamentare negli ultimi
tempi un aumento considerevole ed indiseri-
minato di tali pratiche in istituti pit o meno
qualificatt, spesso da parte di giovanissimi
studenti, con assa1 scarso ed inutile profitto a1
fini scientifici. (L’interrogante chiede la ri-
sposta scritla).

(6154) « CHIARAMELLO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il m-
nistro der trasporti, per conoscere se non ri-
tenga opportuno disporre che all’attuale
nome della stazione ferroviaria di « Pie-
trarsa » sia aggiunto quello di « San Giorgio
a Cremano », del popoloso comune, cioe, che
si serve esclusivamente della predetta sta-
zione.

« II Ministero dei trasporti — alle nume-
rose richieste in tal senso del comune di San
Giorgio a Cremano — rispose in un primo
tempo proponendo la semplice dizione « San
Giorgio a Cremano » e, successivamente, ri-
gettando ogni proposta per !'eccessiva lun-
ghezza derivanie dall’unione dei due nomi.

« I’interrogante fa presente che, esistendo
numerosi precedenti in propostto, tali ragioni
si appalesano inconsistenti, anche conside-
rando i motivi indicati dall’Amministrazione
comunale interessata, in vari esposti alla Di-
rezione generale delle ferrovie dello Stato.
(Linterrogante chiede la risposta scritta).

(6155) « MUSCARIELLO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere se, in se-
guito al tragico episodio di Scanno in pro-
vincia di Aquila, nel quale hanno trovato la
morte cinque persone, non ritenga opportuno
ed urgenie emanare piu rigorose disposizioni
onde evitare il ripetersi di allre esplosioni
che, purtroppo, si verificano sovente nelle

fabbriche di fuochi pirotecnici. (L’interro-
gante chiede la risposta scrifta).
(6156) « DEL FANTE ».
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« Tl sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
mstro dei lavori pubblici, per conoscere i mo-
tivi che hanno determinato la sospensione dei
lavori gia in corso per la costruzione dell’ac-
guedotto di Sarconi (Potenza), sollevando una
ondata di malcontento della popolazione 1nte-
ressata; per conoscere, inoltre, se risponda a
veritd la notizia secondo cui sarebbero state
esercitate pressioni da parte di alcuni piccoli
proprietar1 della zona « Fabbricata » (donde
dovrebbe essere attinta 1’acqua), adducendo lo
speciolo pretesto che il progettato acquedotto
avrebbe danneggiato la irrigazione della zona.
(L’interrogante chiede la risposia scritta).

(6457) « SPADAZZI ».

« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
mistro per lo spettacolo ed 11 turismo, per co-
noscere se e quale forma di patronato e di
sovvenzione sia stata concessa dalla pubblica
amministrazione all’iniziativa assunta da un
centro editoriale giornalistico per 1l secondo
Festival nazionale Cittd di Roma per la can-
zone 1falhiana; se tale concorso sia stato co-
munque autorizzato previa esatta conoscenza
delle disposizioni relative; quali garanzie am-
ministrative e artistiche siano state date per
la serieta della gara; a beneficio di chi siano
andati 1 proventi delle serate e delle rilevanti
tasse pagate da diverse centinaia di concor-
rent1, sia per iscrizione sia ad altro titolo, e
quale sia stato I'tmporto di questi proventi;
se 1nfine non si ritenga opportuno proibire
questi pseudo concorsi o quanto meno severa-
mente disciplinarli sotto ogni riflesso, anche
a tutela der concorrenti e della dignita arti-

stica. (L’inferrogante chiede la risposia
seritta).
(6158) « BuBBIo ».

« 11 sottoseritto chiede di interrogare i mi-
nistr1 delle finanze e degli affari esteri, per
conoscere se, in accoglimento dei voti dei com-
mercianti ed artigiani 1taliani residenti in
Francia, non si ravvisi la necessita di ridurre
la tassa di rinnovazione del passaporto, quale
tassa, fissata attualmente in franchi 4690 par
a lire 8200, si palesa particolarmente gravosa,
anche in confronto a quella normale di lire
2400 per 11 passaporto dall'ltalia alla Fran-
cia e a quella di franchi 2000, per 11 passa-
porfo triennale, praticata dalla Francia per i
francesi e naturalizzati. (L’interrogante chie-
de la risposta scrilta).

(6159) « BUBBIO ».

« Tl sottoseritto chiede di interrogare i mi-
nistr1 di grazia e giustizia, dell’agricoltura e
foreste e della pubblica 1struzione, per cono-
scere se non si ritenga necessario in sede di
revisione del regolamento professionale dei
tecnicy agrari di precisare chiaramente il cam-
po dr atimbuzioni de1r periti agrari specializ-
zat1 1n confronto ai compiti spettanti ai pe-
riti agrari generici; e ¢id in relazione alla esi-
genza di assicurare la direzione delle indu-
strie di trasformazione det prodotti agrari, ed
m 1specie dell'industria enologica, a1 periti
agrari che abbiano conseguito 11 titolo di spe-
clalizzazione presso gli Istituti tecnici agrari
di1 Stato, a seguito di regolare corso di spe-
cializzazione. (L'énterroganie chiede la rispo-
sfa scritia).

(6160) « BUBBIO ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il m-
mstro delle finanze, per conoscere per quali
motivi non siano state accolte le replicate
1stanze della citta di Ormea per ottenere la
revoca dell'incameramento da parte dello Sta-
to del fabbricato gia appartenente alla Societd
agricola operala di detto comune; quale re-
voca risulterebbe ampiamente giustificata sia
dal fatto che detta societd venne sciolta nel
1929 dal fascio unicamente per motivi poli-
tict {come si evince in modo indubbio dai
rapporti 1n atti, in cui si erano elencati quasi
tutt1 1 soc1 come dichiarati antifascisti e si
qualificava la slessa societd come 'ultima isti-
tuzione antifascista locale), sia dalla conside-
razione della coazione morale e politica che
costrinse i soci a fare rinuncia al fabbricato
sociale a favore del fascio.

« I’interrogante richiede pure se, tenuto
anche conto che alcuni dei soct non parteci-
parono alla cessione e che 1’articolo 60 dello
statuto sociale prevede la devoluzione al co-
mune dei beni sociali 1n caso di scioglimento
della soctetd, non s ritenga giusto riprendere
m esame la questione con adeguato senso di
comprensione dei fatti avvenuti, al fine di evi-
tare una meno equa locupletazione da parte
dello Stato in danno della cittadinanza. (L’in-
ferrogante chiede la risposta scritta).

(6161) « BUBBIO ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare i mi-
nistri dell’interno e dell’agricoltura e foreste,
per conoscere se siano a conoscenza dei gravis-
simi dann: apportati da grandinate e da allu-
viom ad alcuni comuni delle provincie di
Cuneo e di Asti, con distruzione spesso quasi
totale dex raccolti; e se e quali provvedimenti
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siano slati presi, in conformitda a quanto di-
sposto in passate annate, per la concessione di
congrui soccorsi ai piccoli proprietar: diretis
coltivator: piu gravemente colpiti. (L’interro-
gante chiede la risposta scritta).

(6162) « BUBBIO ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro der lavori pubblici, per conoscere qual
provvedimenti intenda adottare, particolar-
mente in relazione alla disponibilitd del per-
sonale tecnico presso 1'ufficio del Genio civile
di1 Reggio Calabria, per poter finalmente dar
corso alla legge 27 dicembre 1953, n. 938, a
favore delle zone alluvionate della Calabria,
per le quali, a distanza di otto mes1 dall’ap-
provazione della legge stessa, poco o nulla
fino ad oggi s1 & fatto.

« L’1interrogante fa presente come sarebbe
necessario o aumentare 1l personale presso
quell’ufficio del Genio civile o istituire 1n
cquella cittd un ufficio autonomo per 1’allu-
vione o, 1nfine, autorizzare ditte molto bene
attrezzate a compilare progetti1 e darvi esecu-
zione sotto 1l controllo e I'intervento diretto
dei funzionari del Genio civile o di altr1 or-
gam slatali, ad esempio della Cassa per il
Mezzoglorno, come ¢ avvenuto per la proget-
tazione relativa alla viabilita nnnore. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritia).

(6163) « F'ODERARO ».

« I sotioseritti chiedono di interrogare 1l
ministro del commercio con 'estero, per avere
ragguagl circa 1o spostamento del calendaric
di esportazione der pomodor:, reso necessario
dalla ritardata maturazione del prodotto, che
nelle Marche e di circa quindici giorni. (Gle
interroganti chiedono la risposta scrilta).

(6164) « CAPALOZZA, MASSOLA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere se corri-
spondono a veritd le vocr diffuse dalla stam-
pa circa la imminente soppressione del di-
stretto militare di Barletta (provincia di
Bar1), che puod ritenerst uno der piu antichi
(istituito nel 1876) ed imporiante, dipendendo
da esso ben 11 popolost comun: (Barlelta,
Spinazzola, Minervino Murge, Ganosa, An-
dria, Ruvo, Corato, Terlizzi, Trani, Bisce-
glie e Molfetta) con oltre mezzo milione di
abitanti. (L’interrogante chiede la rtispostn
scritta).

(6165) « TROISI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 1l mi-
nistro dei lavor1 pubblici, per conoscere se
non rifenga intervenire perché la frazione di
Sant’Angelo d1 Gerocarne (Catanzaro) abbia
finalmente le case popolar1 delle quali ha

bisogno. (L’'interrogante chiede la risposta
scritta).
(6166) « SENSI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
creda intervenire affinché siano costruite nella
frazione Sant’Angelo di Cetraro (Cosenza) le
case popolarissime delle guali la popolazio-
ne ha urgente bisogno.

« E noto che a seguito delle alluvioni, il
Genio civile di Cosenza ha fatto demolire,
nel detto comune, molte abitazioni di povera
gente, gravemente danneggiate, si che molte
famiglie sono rimaste senza tetio.

« I comune ha messo a disposizione 1
suol1 necessari, ed & necessario che le case
siano cosfruite prima dell’inverno. (L’inter-
rogante chiede la risposta scritia).

(6167) « SENSI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro de1 lavorit pubblici, per conoscere se
creda intervenire affinché 1l grave problema
del civico acquedotto di Castrovillari, impor-
tante cittadina calabrese, sia finalmente ri-
solto.

« Linterrogante sottolinea l'urgenza del-
l'opera. (L'interrogante chiede la risposta
seritta).
(6168) « SENSI ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
mstro dell'interno, per conoscere se abbia
avulo notizia del violento nubifragio che il
19 giugno 1954 ha distrutto in agro di Santa
Domenica Talao (Cosenza) 11 raccolto del
grano e le culture estive, ponendo 1 contadim
in situazione di grave disaglo; e quali prov-
vediment: creda attuare a sollievo degh an-
zidetti lavoratori, mmasti senza pane. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritta).

(6169) « SENSI ».

« I1 sottoseritto chiede d'interrogare 1l m-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere se creda intervenire in via ec-
cezionale e con urgenza per la istituzione di
cantierr di lavoro ne1 grossi centr1 di Verbi-
caro e San Giovanni in Fiore (Cosenza),
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paes1 di esuberante popolazione dove centi-
naia di disoccupat: si dibattono nella miseria.
(L’tnterrogante chiede la risposta scritta).

{6170) « SENSI »,

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro presidente del Comitato dei ministr
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
se possa essere sollecitato il completamento
della strada Santa Barbara-Bocchigliero (Co-
senza), atteso dalla popolazione del grosso
centro che non ha altre vie d1 accesso. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritta).

{6171) « SENSI »,

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere se, in considerazione delle particolar:
condizioni economico-agrarie del comune di
Coreno Ausonio (Frosinone), intende interve-
nire presso la Commissione censuaria centrale
per l'inclusione nell’elenco dei territori mon-
tan1 a norma della legge 25 luglio 1952, com-
ma 4.

« L' interrogante fa presente che trattasi di
comune senmdistrutto dagli eventi bellici e

privo di qualsiasi risorsa. (L’interrogante
chiede la risposta scritta).
(6172) « FANELLI »,

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare i mi-
mistri dell’interno e dell’industria e commer-
cio, per conoscere — deplorando che troppo
spesso vengono negate, specie nelle grandi
cittd, le licenze per P’apertura di nuovi eser-
ciz1 commerciali col solito pretesto dell’esu-
beranza o della vicinanza di quelli esisten-
t1, — se ritengono compatibile in foto il regio
decreto-legge 16 dicembre 1926, n. 2174, con
larticolo 41 della Costituzione e, nell’affer-
mativa, se ritengono diramare ai comuni ed
alle Giunte provinciali amministrative oppor-
tune disposizioni intese ad evitare:

a) V’applicazione troppo rigida e quind:
miqua di quel decreto ax danni non soltanto
dell’attivitd commerciale dei singoli, ma so-
prattutto dell’interesse dei consumatori, quan-
do vengono esaminate le domande di aper-
tura di nuovi esercizi;

b) il sospetto che la concessione delle li-
cenze per tale apertura sia subordinata alle
mterferenze non disinteressate di gente senza
scrupoli che vive ai margini della pubblica
amminisirazione o di persone altolocate del
mondo politico e della burocrazia. (L’interro-
gante chiede la risposta scritta).

(6173) « PAGLIUCA »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere se non in-
tenda richiamare al rispetto del precetto co-
stituzionale il sindaco di Belluno il quale, non
ritenendo sufficienti i titol1 richiesti nel bando
di concorso per la nomina del maestro della
scuola di musica, a concorso chiuso, pretese
anche conoscere le opinioni politiche, le co-
noscenze private, I’ambiente di vita del mae-
stro Rocco Eha, chiedendo in questo senso,
con lettera riservata del 4 febbraio al Coman-
do dei wvigili urbani di Roma, dettagliate

notizie. (L’interrogante chiede la 7risposta
seritta).
(6174) « BETTIOL FRANCESCO GIORGIO ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro presidente del Com:itato dei ministr1
per la Cassa del Mezzogiorno, per conoscere
1 motivi del ritardo con il quale vengono ese-
guitt 1 lavori dell’acquedotto che dovra final-
mente approvvigionare Agrigento, capoluogo
di provincia e meta del turismo nazionale ed
internazionale.

« Per sapere se non ritenga sollecitamen-
te provvedere ed ovviare cosi, con 1l comple-
tamento dei lavori in corso, alle continue in-
terruzion1 del servizio di distribuzione del
vecchio acquedotto, di cui 1'ultima, nella
scorsa settimana, & durata quattro giorni con-
secutivi, provocando intenso malcontento e
rinnovate proteste tra i cittadim ed i turisti.
(L’interrogante chiede la risposta scritta).
(8175) « FIORENTINO ».

« B stato reso noto da giornali e agenzie
autorevoli che I’ambasciatore degli Stati Uniti
in Italia avrebbe, in America, pubblicamente
dichiarato che 1l governo italiano avrebbe nel
suo programma di passare, fra poco, a una
intensificazione della cosiddetta « lotia contro
il comunismo ». Io ignoro, ma non posso
escludere, che il governo effettivamente s1 di-
sponga a compiere atti che portino a un nuo-
vo aggravamento delle illegittime persecu-
zioni cosiddette « anticomuniste » e quindi a
una maggiore tensione di tutta la nostra si-
tuazione interna. So pure che i‘piani anche
ripost: del governo sono del tutto accessibili
agli informatori dell’Ambasciata americana e
che questo non preoccupa i nostri ministri.
Nel caso presente mi sembra perd che 11 pre-
annuncio, dato in questo modo, di1 propositi
governativi della natura indicata, troppo
apertamente esponga 1l governo stesso a dover
riconoscere che questi propositi gli sono det-
tati dallo straniero. Inoltre, se questi propo-
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»itt davvero esistono, non s1 capisce perché
debbano essere resi notr proprio in questo
modo, che tende a creare nel Paese preoccu-
pazion1 e tensioni superflue. Per questo inter-
rogo il Presidente del Consiglio dei ministri
e il ministro degl affari esteri per conoscere
se, a proposito delle dichiarazioni cui mi rfe-
risco e qualora esse veramente siano state fat-
te, ess1 non intendano fare le dovute legittime
rimostranze. (L'intferrogante chiede la risposta
seritta).

(6176) « TOGLIATTI ».
« I1 soltoseritto chiede d'interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, perché prov-
veda, con 1l prossimo anno scolastico, a con-
cedere 1’autonomia alle scuole medie di1 An-
trodoco e di Amatrice, entrambe « sezione
staccata della scuola media statale di Rieti »,
in considerazione dello spirito di illuminata
serietd e d1 grande maturitd dimostrato nei
loro primi anni d1 vita. (L'interrogante chiede
la risposta scritta).
(6177) « DE FELICE ».
« Il sottoscritto chiede d'interrogare il mi-
nistro della difesa, per sapere se non sia a
CONoscenza:
1°) che lo stabilimento aeronautico della
« 3.A.1I. Ambrosim » di Passignano sul Tra-
simeno (Perugia) versa in gravi condizioni
economiche, tanto che le maestranze non per-
cepiscono 1 salari da lungo tempo e che la
mano d’opera specializzata s1 allontana dallo
stabilimento per cercare lavoro in paesi sira-
nieri, come la Svizzera;
2°) che lo stabilimento « S.A.I. Ambrosi-
ni » & stato 1l solo che, malgrado le mulle
difficolta del dopoguerra, non ha smobilitato
ed ha tentato d1 riprendere quota realizzando
varie, interessanti iniziative, come trasvolata
atlantica dell’Angelo dei Bimbi, e spedizione
polare con il « Grifalco » di Lualdi e Peroli;
3°) che inoltre la « S.A.I. Ambrosini » ha
realizzato 1n quest: ultimm tempr degli ottimi
apparecch: per 1'addestramento dei nostri pi-
loti militar:, come 11 « Sai 7» e 11 « Super
Sal 7» ed il reattore supersonico « Sagitta-
r10 », ora 1n fabbricazione in serie presso
« 'Aerfer » di Pomigliano d’Arco ed i pezz
metallici per aereo commessile da varie ditte
estere, tra cui la notissima « De Hawvilland »
inglese, iniziative queste che hanno permesso
all’Italia, nel recente dopoguerra, di metters:
in luce per la realizzazione di determinati
tipi di aere1 e di riportare alto 1'entusiasmo
per il volo;

4°) che la posizione geografica dello sta-
bilimento riveste un carattere bellico-strate-
gico. puo infatti essere pericoloso basare la
nostra politica industriale aeronautica prin-
cipalmente sui centri costieri, sia dell’Adria-
tico che del Tirreno, zone queste, come 1ntui-
bile, troppo facilmente esposte ad un’even-
tuale offesa nemica;

5°) che, infine, la chiusura dello stabili-
mento « S.A.I. Ambrosini » rappresenterebbe,
per la gid dissestata economia umbra, un
colpo mortale.

« C10 premesso, l'interrogante chiede d1
conoscere se 11 Ministero competente non 1n-
tenda intervenire con la concessione di crediti
oppure per la rilevazione dello stabilimento.
(L tnterrogante chiede la risposta scritta).

(6178) « DE FELICE ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro det lavor: pubblici, per conoscere se non
ravvist l'opportunita di rimuovere le difficol-
td frapposte dell’A.N.A.S. alla costruzione
della sede d1 una filiale che la Societa F.1.A.T.
ha in progelto 1n localitd Pallotta (Peruga),
m quanto la mancata costruzione arrechereb-
be un notevole danno all’economia della citta
d1 Perugia.

« L'interrogante, infine, allo scopo anche
cdi portare un fattivo contributo alla risolu-
zione del problema della disoccupazione lo-
cale, mvita 11 ministro a prendere conoscen-
za dell’ordine del giorno votato dal Consiglio
comunale di Perugia nella sessione ordinaria
del 10 giugno 1954, affinché, considerando che
la zona della Pallotta trovas: nel limite della
zona urbana e che quindi ogni limitazione
eccessiva alle distanze comprometterebbe lo
sviluppo edilizio ed industriale di Perugia,
non venga tolta a Perugia la possibilita di
avere la nuova sede della filiale della So-
cieta F.I.LA.'T. (L’ winterrogante chiede la rispo-
sta scritta).

(6179) « DE FELICE ».

« 11 sotfoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro di grazia e giustizia, per conoscere
quanto di vero ci sia nella notizia pubblicaia
da quotidiarmi di Napoli circa 11 minacciato
trasferimento della scuola militare agent1 di
custodia, sorta a Napoli e poi trasferita in
Portic: fin dal 1932.

« Si chiede una precisa smentita che valga
a rassicurare gli animi e a tranquillizzare una
cittadina operosa che s1 sente gid menomata
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da cosi ingwsto ed inaspettato provvedi-

mento. (L’interrogante chiede la risposta
seritia).
(6180) « NAZzZA ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro dell’agricoltura e delle foreste, per co-
noscere se non ritenga di rivedere ed aumen-
tare la assegnazione del contingente di quin-
tali 217.000 di grano effettuata per la provin-
cia di1 Potenza, portandola almeno a quintah
260.000, come gi1d per la decorsa annata, 1vi
compresi quintali 15.000 di grano muisto.

« Un provvedimento di favore, per quanto
riguarda 1'ammasso del grano misto, date le
condizioni dell’agricoltura della predetia pro-
vincia, si rende necessario ancora per que-
st’anno, n attesa che le provvidenze annun-
ziate per 1’acquisto der grami selezionati e la
volonta di muglioramento della produzione,
che anima gli agricoltor: lucani, possano dare
gl attesi positivi risultati. (L’interrogante
chiede la msposta scritia).

(6181) « MAROTTA ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro dell’interno, per sapere se gli consti
che, contrariamente a precise disposizioni di
legge, 'E.C.A. di Roma e amministrato da
ben cinque anni da un commissario prefetti-
z10, acquiescente 11 sindaco di Roimma, malgra-
do le ripetute istanze di consighier1 comunah
per il ritorno alla legalita.

« Per sapere inolire se gli consti che al se-
gretarmo generale dell’Ente & siata recente-
mente 1nflifta una condanna dal tribunale d:
Homa per corruzione e irregolarith amntini-
strative.

« Per sapere infine se, anche a seguito del-
la condanna sopra ricordata, che rivela man-
canza di confrollo nell’impiego del pubblico
denaro con danno certo per gl aventi diritto
alla assistenza, non ritenga di dare immediate
e tassative disposizioni perché sia posto 1m-
mnediatamente fine alla gestione commissa-
riale e sia subito ricostituito un regolare con-

siglio di  amministrazione. (L interrogente
chiede la risposta scritta).
{6182) « TURCHI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
mistro de1 lavori pubblici, per sapere se sia
vera la recente notizia, pure diffusa dalla
stampa, che esiste un progetto elaborato con i
Dicasteri finanziari, per cui dovrebbero, fra
due mesi, essere iniziati dall’A.N.A.S. (diret-
tamente, in concessione od 1n compartecipa-

zione) « rilevantt lavor: di autostrade »; e se
tale notizia sia esatta 1'interrogante chiede di
essere mformato quando 1l relativo preannun-
z1ato disegno di legge, tenulo conto delle date
mdicate dal mnisiro nel voler far procedere
a1 rilevanti lavor: anzidetti, verra sottoposto
al necessario esame ed al conirollo legislativo
della Camera, sia per quanto riguarda im-
pegni finanziar1 per lo Stato, che per la valu-
tazione di tutti gli ymportanti problem: di
nalura tecnica ed economica che la materia
mveste. (L’interrogante chiede la risposta
seritta).

(6183) « DEL FANTE ».

« I sottoscritts chiedono di interrogare il
Presidente del Consiglio der mmuistri, per co-
noscere se non ritenga opportuno disporre per
la sollecita emanazione delle norme regola-
mentar: di cur al penultimo ed ultimo com-
ma dell’articolo 8 della legge 9 aprile 1952,
n. 212, per la corresponsione delle quote com-
plementar: di carovita ai figli minorenni del
personale femminile dipendente dalle ammi-
nistrazion: dello Stato, quando sia stata data
la prova della disoccupazione del marito.
(Gl interrogunti chiedono la risposta scriita).

(6184) « GUARIENT0, ROMANATG ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare il mi-

nistro della marina mercantile, per sapere:

a) se s1a a conoscenza del lavori in corso

per l'arginatura della « Valle Zappa » entro
la laguna di1 Venezia;

b) se tale evidente viclazione degh arti-
colt 16, 46, 48, 49, 50 e 52 del regio decreto-
lezge 48 giugno 1936, n. 1853, sia stata auto-
rizzata dall’Amministrazione demaniale:

¢) nel caso, i base a guali disposizioni
di legge l'autorizzazione sia stata concessa, e
con quale atto, e a favore di chi, e a qual
condizioni, e per |uale valutazione sia stata
ritenuta 'opportunita dell’opera;

d} quali provvedimenti 1l ministro 1n-
tenda adotiare per evitare nella laguna di
Venezia le usurpaziont a danno del demanio
marittimo. (L’interrogante chiede la risposiu
scritta).

(618b) « ROSINI ».
PRESIDENTE. Le interrogazioni ora
lette saranno iscritte all’ordine del giorno e
svolte al loro turno, trasmettendosi ai mini-
stri competenti quelle per le quali si chiede
la risposta scritta.
GRILLI. Chiedo di parlare.
PRESIDENTE. Ne ha facolta.
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GRILLI. Ho presentato numerose inter- 2. — Seguito della discussione del disegno

rogazion: al ministro dell’interno senza avere
risposta. Circa dieci giorni fa ne ho presen-
tato una mmportante ed urgente al Presidente
del Consigho e al ministro degh esteri per un
evento che giunge a maturazione il 10 luglio.
Siamo al 5 luglio, e non ho ancora avuto al-
cuna risposta. Vorrei pregarla, signor Pre-
sidente, almeno per quest’ultima interroga-
zione, di sollecitarne la risposta in modo che
il Governo entro il 10 luglio esprima 1l suo
pensiero sulla questione.

PRESIDENTE. Interessero il Presidente
del Consiglio e 11 ministro competente.

La seduta termina alle 21,30.

Ordine del giorno per le sedute di domani.
Alle ore 11 e 16.

1. — Svolgunento delle proposte di legge.

D1 BeLvra: Istituzione di una Cattedra
d1 studt del traffico e della circolazione ed in-
segnamento obbligatorio della stessa materia
nelle scuole medie ed elementari (715);

Lozza ed altri: Provvedimenti per i pro-
fessori med: non di ruolo (949).

di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di grazia e giustizia, per 1'esercizio fi-
nanziario dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955
(Approvato dal Senato) (753) — Relatore:
Amatucci.

3. — Votazione a scrutinio segreto della
proposta di legge:
GUARIENTO ed altri: Modifiche alle leggi
3 agosto 1949, n. 589, e 15 febbraio 1953,
n. 184 (793).

4. — Discussione del disegno di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa, per ’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1954 al 30 giugno 1955 (Appro-
valo dal Senato) (707 e 707-bis) — Relatori:
Sangalli e Villa.
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