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La seduta comincia alle 16.

GUADALUPI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta pomeridiana del 15 giu-
gno 1954.

(E approvato).
Congedi.

PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo 1
deputati Bontade Margherita, Breganze, D1
Bernardo, Dosi e Sensi.

(I congedi sono concessi).

Trasmissione dal Senato di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che il Presidente
del Senato ha trasmesso alla Presidenza i se-
guent1 disegni di legge:

« Disposizioni su1 concorsi a cattedre uni-
versitarie » (Gia approvato dalla VI Commis-
sione permanente della Camera e modificato
da quella VI Commissione) (803-B);
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« Erogazione di lire 50 milion1 per l'incre-
mento delle attivita artigiane (Approvato da
quella IX Commissione) (973).

Saranno stampati e distribuiti. Il primo
sara deferito alla VI Commissione (Istru-
zione), che gia lo ebbe in esame, nella stessa
sede; I'altro trasmesso alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilire se dovra es-
servi esaminato in sede referente o legislativa.

Annunzio di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Comunico che 11 minisiro
del tesoro ha presentalo alla Presidenza il di-
segno di legge:

« Aumento di capitale dell’'Istituto 1taliano
di credito fondiario » (972).

Sara stampato, distribuito e trasmesso alla
Commissione competente, con riserva di sta-
bilire se dovra esservi esaminato 1in sede refe-
rente o legislativa.

Annunzio di proposte di legge,

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate alla Presidenza le seguenti propo-
ste d1 legge d’iniziativa parlamentare:

dai deputati Caroleo, Barberi Salvatore,
Bardanzellu, Cuttitta, Agrimi, Antoniozzi,
Buffone, Sensi, Priore, Concettr, Andreotir,
Manewni, Musolino, Larussa, Ceravolo, De
Francesco e Curcio-

« Inclusione della medicina legale e delle
assicurazion: fra gl’insegnamenti fondamen-
tali del corso di laurea n giurisprudenza »
(974);

dar deputati Grasso Nicolosi Anna, D
Mauro, Pino e Schird-

« Inserimento nei ruoli della scuola me-
dia degli insegnant1 ex combatient1 ed assi-
milati inclus1 nelle graduatorie speciali ad
esaurimento der concorsi bandifi con decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 21
aprile 1947, n. 373, e con decreto ministeriale
27 aprile 1951 » (975);

dai deputati Morelli, Pastore, Cappug:
Driussi, Scalia, Antoniozzi, Storchi, De Meo,
Quintieri, Pavan, Menotti, Colleon:, Biagyi,
Gitti, Zanibelli, Buzzi, Roselly, Gallr, Mar-
tont, Cavallari Nerino e Romano-

« Per la sistemazione giuridica ed econo-
mica dei collocatori comunali » (976);

dal deputato Lizzadri:

« Modifica dell’articolo 9 della legge %
aprile 1952, n. 218, in materia di rivalutazione
delle pensioni dell’assicurazione obbligatoria
per la invalidita, la vecchiaia ed i superstiti »
(977).

Saranno slampate e distribuite. La prima,
avendo 1 proponenti rinunciato allo svolgi-
mento, sard trasmessa alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilirne la sede; del-
le altre, che importano onere finanziario, sara
fissata n seguito — a norma dell’articolo 133
del regolamento — la data di svolgimento.

Ritiro di una proposta di legge.

PRESIDENTE. Comunico che l'onorevole
Berlinguer, anche a nome degh aliri firma-
tari, ha dichiarato di ritirare la proposta di
legge concernente: « Adeguamento delle pen-
sioni deghh ex dipendenti dall’Amministra-
zione dell’impero austro-ungarico » (236),
essendo stato recentemente approvato un di-
segno di1 legge che disciplina analoga ma-
teria.

La proposta sara, pertanto, cancellata dal-
I'ordine del giorno.

Annunzio di una domanda di autorizzazione
a procedere in giudizio.

PRESIDENTE. Comunico che il ministro
di grazia e giustizia ha trasmesso una doman-
da di autorizzazione a procedere 1n giudizio
contro 11 deputato Montanari, per il reato di
cur all’articolo 337 del Codice penale (Resi-
stenza a un pubblico ufficiale) — (Doc. 11,
n. 215).

Sara stampata, distribuita e trasmessa alla
Giunta competente.

Annunzie di petizioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura dei sunti del-
le petizionm pervenute alla Presidenza.
GUADALUPI, Segretario, legge:

Mazziotti Giuseppe, da ‘Catanzaro, chiede
un provvedimenlo legislativo che disciplini
la valutazione dei titol1 preferenziali nei pub-
blici concorsi, in modo da attuare la parita
formale tra tuttr 1 concorrenti. (155).

Salvatore Sorice, da Rovigo, chiede — 1n
attesa della legge, prevista dall’articolo 30 del-
la ICostituzione, sulla ricerca della paternita
— un provvedimento legislativo che consenta
a) genitori dei figli nati fuor:1 del matrimonio
dr riconoscerli volontariamente. (156).
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Otello Salati, pensionato, da Genova, chie-
de che sia modificato con provvedimento legi-
slativo il decreto legislativo del 13 agosto 1947,
n. 833, allo scopo di adeguare il trattamento
di quiescenza degh ufficiali di complemento a
quello previsto per gli ufficiali in servizio per-
manente effettivo, e per estendere ad essi la
indennitd di riserva. (157).

Maria Barone, da Filadelfia (Catanzaro),
chiede per i collettori del lotto, i quali man-
cano di uno stato giuridico conforme a quello
delle altre categorie di pubblici dipendents,
una adeguata sistemazione, prendendo possi-
bilmente le mosse dalla riforma della buro-
crazia. (158).

Ricciardi Riceardo, da Santa Maria 'Capua
Vetere, chiede un provvedimento legislativo
che 1stituisca il gruppo B nelle conservatorie
dei registri immobailiari, chiamandovi a farne
parte i gerent1 1n carica e quellr che lo siano
stati per almeno cinque anni, parificandone
il titolo di godimento degh emolumenti a
qguello dei conservatori e concedendo ai ge-
renti la priorila di diritto nella reggenza della
conservatoria nei periodi di temporanea va-
canza del posto, sino alla nomina del nuovo
titolare. (159).

PRESIDENTE. Le petizioni testé lette sa-
ranno trasmesse alle Commissioni perma-
nenti secondo la rispettiva competenza.

Per le vittime di un nubifragio nel Tarantino.

PRIORE. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

PRIORE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, in questi giorni di vacanza parla-
mentare e precisamente nella mattinata di
sabato 19, la provincia di Taranto, e in par-
ticolare la fascia costiera orientale del mar
Ionio, & stata colpita da una tremenda allu-
vione accompagnata da grandine di inusi-
tata grossezza.

Il temporale, durato per alcune ore, ha
distrutto completamente il raccolto, specie
quello dei vigneti, per una estensione im-
mensa; e quel che & peggio gran parte dei
colpiti sono piccoli coltivatori diretti che
conducono uno o due ettari di terreno al
massimo.

11 flagello non ha risparmiato gli uomini;
tre lavoratori hanno perduto la vita e 12
sono 1 feriti; i lavoratori deceduti e quasi
tutti i feriti sono coniugati con figli (uno dei
morti aveva ben 11 figli) ed appartengono
alla zona piu colpita, cioé ai comuni di Liz-
zano, Torricella e Maruggio. Nella sola Liz-

zano piu di 1000 coltivatori sono stati dan-
neggiati nei loro appezzamenti di terreno
e quindi bisogna considerarli ormai disoc-
cupati, pur essendo mezzadri o piccoli col-
tivatori diretti, almeno per 3 anni, percheé,
a detta dei tecnici, una vite colpita in quella
maniera viene bruciata alla radice e quindi
per tre anni non produce pil.

La desolazione e lo squallore dominano
la zona, oltre al lutto. I coltivatori si sono
riuniti, stretti dall’angoscia e muti dal do-
lore, innanzi alle sedi comunali, chiedendo
aiuti dal Governo per fronteggiare 'immane
disastro. Sembreranno queste, forse, frasi
di circostanza, ripetute spesso in occasione
delle sventure che colpiscono ogni tanto la
nostra patria, ma la documentazione che ho
qui a disposizione dimostra come sia stato
ridotto il prodotto dall’alluvione e vi dird
anche la violenza dell’acqua e della tempesta
che improvvisamente si € scatenata sulla
citta di Taranto e sulle localita circostanti.

Lo stesso capoluogo ¢ stato allagato in
diverse zone centrali; nelle campagne circo-
stanii la tempesta e le scariche elettriche
sono state talmente violente e subitanee che
non hanno dato tempo a coloro che lavora-
vano nei campi di mettersi al riparo. Due delle
tre vittime erano intente a irrorare le viti
giad colpite da un altro male: la peronospera,
e sono caduti inceneriti dalla folgore, avendo
indosso le pompe a zaino. Particolare pietoso:
il pi1 anziano dei tre caduti aveva vicino
uno degh undiei figli, una ragazza diciottenne,
che é rimasta illesa, ma presa da uno choc
nervoso a vedersi incenerire accanto il pro-
prio padre.

Subito dopo il disastro, unitamente al
collega Semeraro Gabriele e insieme col rap-
presentante dell’ammimstrazione provinciale,
con i sindaci dei comuni colpiti, c1 siamo re-
catr sul posto per portare parole di conforto
alle famiglie delle vittime e a1 feriti, e per
renderci conto personalmente dei danni; i
lavoratori presenti invocavano da noi parla-
mentari ainti concreti, perché il Governo ven-
ga incontro a tante migliaia di famiglie col-
pite dal disastro. Mi risulta che anche il sot-
tosegretario onorevole Pignatelli trovavast
nella zona; quindi si é potuto rendere conto
della gravita della situazione.

Pertanto, mentre riconfermo qui in Par-
lamento il mio cordoglio per le povere vit-
time e i sensi fraterni della solidarieta ai fe-
rit1, invoco dal Parlamento e dal Governo
provvidenze immediate per sollevare dalla
fame e dalla desolazione quelle laboriose e
serene popolazioni.
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Chiedo che 11 Governo venga incontro
portando immediati awuti alle famiglie delle
vittime, assistendo nella maniera migliore
1 feriti, attraverso gli organi competenti del
Minmistero dell'interno. Provveda all’imme-
diato sgravio di tutte le tasse, secondo le
norme di legge esistentl, a quei contribuenti,
con disposizione urgente del Ministero delle
finanze, mentre, da parte del Ministero del-
Pagricoltura, s1 accertino i danni e si inviino i
mezzi adeguati per il mnonovo e il ripristino
dei vigneti e delle altre colture colpite.

Inoltre, il Ministero del lavoro cerchi di
disporre l'apertura immediata di cantieri di
lavoro o il prolungamento di quelli gia est-
stenti nella zona, 1n modo da dare lavoro
alle diverse migliaia di contadini rimasti,
nel giro di poche ore, completamente di-
soccupati e senza alcuna speranza di 1mpiego
m un prossimo futuro. Cid anche per non
aumentare la gia tragica situazione della
provincia «1 Taranto, che, come vi & noto
dalla stessa inchiesta parlamentare sulla di-
soccupazione, risulta avere gia oltre 20 mila
umta disoccupate.

Il sindaco del comune di Lizzano, pres-
sato dagl interessati e non avendo a tutt’oggi
saputo nulla, ha telegrafato chiedendo no-
tizie sul provvedimenti che 1l Governo intende
adottare. Pertanto mi permetto di solleci-
tare la sohdarieta del Parlamento, e invito
il Governo a fare quanto possibile ed al piu
presto, per dimostrare tangibilmente I'in-
teressamento alle popolazioni colpite da cosi
grave sventura.

GUADALUPI. Chiedo di parlare

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

GUADALUPL. Signor Presidente, prendo
la parola solo per aggiungere, a quanto ha
detto il collega Priore, a nome del gruppo
socialista e dei deputati della classe operaia
d1 Taranto e provincia, la nostra espressione
di vivo e sincero cordoglio per questa grave
sciagura che ha colpito la famiglia de1 colti-
vatori della terra e la classe lavoratrice
tarantina.

I colleghi, 11 ministro e il rappresentante
del Governo, nella persona dell’alto com-
missario, nostro corregionale, hanno certa-
mente appreso anche dalla stampa di questa
grave sciagura che si € abbattuta all’improv-
viso su contrade ubertose della provincia di
Taranto, in quattro localitd; hanno anche
ascoltato il quadro delle rovine material
abbastanza preciso presentato poco fa dal
collega Priore. Non aggiungerd niente al
riguardo, se non che anche i colleghi Bogoni e
Candelli, in rappresentanza dei partiti ope-

rai, hanno eflettuato tempestivamente una
inchiesta sul posto, hanno avvicinato decine
di famiglie e hanno potuto anch’essi accertare
quale sia lo stato di estrema depressione
morale, oltreché economica e sociale, in cui
centinaia e mighaia di famiglie di quei
comuni sono venute d’improvviso a trovarsi
per etletto di quel furioso e devastatore tem-
porale che ha abbattuto, con la forza delle
sue acque, una ricchezza dei prodott1 della
terra e del lavoro umano che per quest’anno
s1 calcolava a diverse centinaia di milioni.

Coltivatori diretti, piccoli proprietari, arti-
giani, bottegai, lavorator1 della terra. com-
partecipt e fittavoli hanno subito gravissi-
mi danni, e permettetemi di ricordare in
testa a tutti questi danneggiati, che hanno
avuto salva la vita, coloro che sono caduts
colpit1 dalla folgore: tre lavoratori, mentre
altri 12 sono stati feriti: tutte queste famiglie
sono oggi in disaglatissime condizioni ed
abbisognano quindi dell’immediato e congruo
intervento del Governo.

Non vorrei far polemiche in questa circo-
stanza dolorosa: e sempre splacevole dover
fare apprezzamenti sulla base di comunica-
zioni che i nostri colleghi di altra parte poli-
tica ricevono. Il telegramma che I'onorevole
Priore ha detto di aver ricevuto dal sindaco
di Lizzano attesta alla Camera quale sia lo
stato in cu1 versano quelle popolazioni e
quanto s1 debba ancora fare da parte delle
autorita.

Ebbene, dobbiamo constatare, con estremo
dispiacere, e nel contempo elevare parole
di protesta per 1l fatto, che il Governo, fino
a qualche ora fa, non si era reso esattamente
conto della gravita di questa situazione,
non era affatto intervenuto a favore delle
famighe dei caduti e dei feriti, e non aveva
neppure annunciato alle amministrazioni co-
munali interessate (come quelle di Lizzano
e di Maruggio) quali provvedimenti di carat-
tere urgente avrebbe preso per andare incontro
a quelle popolazioni colpite e rovinate.

Ebbene, onorevoli colleghi, consentite di
dire alla mia parte che di fronte a sciagure
come questa, di fronte ad avvenimenti ecce
zionali che creano anche profonde ragioni di
risentimento da parte delle popolazioni cosi
tremendamente colpite dalla natura, il Go-
verno non pud e non deve rimanere assente,
e non pud soltanto limitarsi ad annunciare
modesti provvedimenti da attuare nel futuro.

Noi chiediamo che oltre alla espressione
del sincero cordoglio, che certamente 1’As-
semblea non fara mancare per mezzo del suo
onorevole Presidente, alle famiglie dei caduti,
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e a tutte le popolazioni interessate, il Governo
disponga, in brevissimo tempo, tutti quei prov-
vedimenti necessari a sollevare questi nostri
fratelli cosl duramente colpiti dalla sorte.

Fin da questo momento dichiaro, anche a
nome dei colleghi socialisti, che provvedi-
menti possono essere presi, se veramente si €
sollecili nell’intendere le ragioni economiche,
sociali e morali che li gwstificano. Mi auguro
che in questa occasione dolorosa, in cui una
intera zona della nostra regione si & vista
privare della sua maggiore ricchezza, il Go-
verno non abbia a dare quella risposta con
cui solitamente copre le sue responsabilita,
posto — magari — di fronte a interrogazioni.
Gia in altre occasioni e per avvenimenti di
certo meno tragici nelle loro conseguenze di
quello qui ricordato, abbiamo avuto la pos-
sibilitd di conoscere quale é stata 1’azione che
il Governo intende espletare in queste cir-
costanze. Non vi leggerd una recente risposta
che ha dato il Governo a proposito di una
alluvione verificatasi nell’agro di Brindisi.
Voglio augurarmi che almeno questa volta il
Governo voglia essere sollecito nell’ascoltare
il grido di dolore che si e levato da queste
migliaia di famiglie e provveda a soccorrerle
concretamente adottando opportuni provve-
dimenti e i conseguenti sgravi nelle impo-
ste e nei contributi unificati, e agevoli il
credito agrario di esercizio per portare nuo-
vamente alla produzione le zone colpite e de-
vastate.

Non venendo meno a questo suo dovere di
solidarieta "1 Governo avrd assolto ad uno
dei suoi pitt elementari doveri democratici.

CANDELLI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CANDELLI. A nome del gruppo comu-
nista, mi associo alle parole di cordoglio testé
pronunciate dall’onorevole Priore e dall’ono-
revole Guadalupi. No1 che ¢i siamo recati
sul posto, per renderci conto di persona del-
I’entita del disastro che s1 & abbattuto nella
zona di Taranto a seguito del nubifragio della
sera di sabato scorso, abbiamo potuto consta-
tare in quale stato sono state ridotte quelle
popolazioni, e abbiamo potuto leggere sul
volto di quei nostri fratelli il pia profondo
sconforto e le pit vive preoccupazioni per
Pavvenire. Abbiamo visitato le famiglie piu
duramente colpite, le famiglie delle vittime,
le quali oltre al dolore per la perdita dei loro
carl, versano oggi a causa della furia della
natura in un profondo stato di miseria. Prego,
quindi, l’onorevole Presidente di voler far
pervenire alle famiglhe delle vittime il cordo-
glio della Camera e nello stesso tempo dar loro

assicurazione che nnlla sard tralasciato da
parte del Parlamento e da parte del Governo
per venire loro incontro e aiutarle in questa
triste congiuntura.

DE MARIA, Alto Commissario aggiunto
per Uigiene e per la sanita pubblica. Chiedo di
parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

DE MARIA, Alto Commissario aggiunto
per Uigiene e per la sanita pubblica. Devo ricor-
dare come parlamentare della circoscrizione di
Lecee, Brindisi e Taranto, che non soltanto le
localitd che gl onorevoli colleghi hanno ricor-
dato sono state colpite dall’alluvione, ma
anche la provincia di Lecce e in particolare
la zona di Maltina.

A nome del Governo, m1 associo ai senti-
menti di cordoglio espressi dai colleghi per le
vittime dei temporali che si sono verificati.

I1 Governo & stato sempre sensibile ed ¢
sempre andato incontro alle popolazioni quan-
do calamita di tal genere hanno colpito 1l
paese. Posso assicurare gli onorevoli Guada-
lupi, Priore e Candelli, nonché tutti i colle-
ghi della Camera, che anche stavolta il Go-
vernn si fara parte attiva e fara tutto quan-
to pud per sollevare dalla loro disgrazia le
popolazioni e riparare in ogni misura possibile
al danni causati al raccolto.

PRESIDENTE. La Presidenza si associa
al sentiment1 di dolore manifestati dai colleghi
Priore, Guadalupi e Candelli, e comprende
tutta la tristezza dell’ora che traversano
quelle disgraziate popolazioni.

Anche in questo caso, come purtroppo é
deslino che accada, i pil duramente colpity
sono i pitt umili e i prt deboli. (Segni di gene-
rale consenlimento).

Svolgimento di proposte di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento di alcune proposte di legge. La
prima ¢ quella di iniziativa del deputat:
Cappugi, Pastore e Morelli:

« Riversibilita della pensione a favore
delle vedove e degli orfani del personale muli-
tare sfollato che abbia contratlo o che con-
tragga matrimonio dopo lo «sfollamento »
(297).

L’onorevole Cappugi ha facolta di svolgere
questa proposta di legge.

CAPPUGI. L’elemento che confenisce il
piu alto valore umano al trattamento di
quiescenza, & costituito indubbiamente dalla
riversibilita della pensione a favore della
moglie e degli orfani del pensionato: &,
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infatti, la certezza che i propri cari non ri-
marranno privi, nel caso della sua premo-
rienza, di un minimo di risorse, che rende
relativamente tranquillo il pensionato: dico
relativamente, in considerazione della msuffi-
cienza delle quote riversibili di gran parte
delle pensioni. Comunque, benché non lauto,
il trattamento di riversibilitd ¢ una provvi-
denza di fondamentale importanza, non solo
dal punto di vista umano, ma, per i benefici
effetti che ha sulla compagine familiare,
anche da quello sociale.

Com’¢é noto, il diritto alla riversibilita
della pensione alle famiglie dei dipendenti
statali, non sussiste quando il pensionato ha
contratto matrimonio dopo il suo colloca-
mento a riposo. Si potrebbe, in linea generale,
sostenere che una tale decadenza del dintto
di riversibilitda non si concilia, in ogm caso,
anche in quello limite di un matrimonio
fatto in punto di morte, con la concezione
larga della previdenza che scatumsce da un
principio di sicurezza sociale veramente effi-
cace.

Ma con questa proposta non si mira ad
eliminare totalmente tale Lmitazione della
riversibilita delle pensioni, ma solo ad evitare
che essa oper1 anche nei confrontt dei militaii
sfollati, cioé di quegli ufficiali e sottufficiali
che vennero allontanat1 dal servizio, non
per raggiunti limiti di eta o per inabilita
ma, per la riduzione dei quadri.

Furono cosi eccezional quei provvedimenti
dovuti alle vicende belliche che si rese neces-
sario assicurare ai militari «sfollati » un
particolare trattamento economico, che dura
fino a tre anni dopo i limiti di eta del grado
rivestito all’atto dello sfollamento. Essi, nella
maggior parte dei casi, sono elementt giovani,
che hanno subito un imprevisto ed improvviso
allontanamento dal servizio quando dispo-
nevano ancora di parecchio tempo per fare
un passo tanto importante, qual’é 1l matri-
monio.

Sembra pertanto doveroso adottare un
provvedimento legislativo inteso a disporre
che il limite massimo di tempo entro il
quale dovrebbe essere consentito a1 militari
«sfollati » di contrarre matrimonio ai fini
della riversibilita della pensione, sia fissato,
per ciascun militare, dal himite massimo di
eta previsto per il grado rivestito all’epoca
dello sfollamento; e c10 allo scopo di consen-
tire agli stessi la possimhta di contrarre
matrimonio entro quegl stessi limiti di
tempo che sarebbero stati loro concessi se
fossero rimasti in carriera con il grado ri-
vestito alla data dello sfollamento,

A cid intende, onorevoli colleghi, prov-
vedere la proposta di legge che ho I'onore di
raccomandare a tutti voi, perch¢ vogliate
deliberarne la presa in considerazione.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

SULLO, Sottosegretario di Stato per la
difesa. Il Governo, con le consuete riserve,
nulla oppone alla presa in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo n votazione la
presa in constderazione della proposta di legge
Cappugi.

(E approvata).

La proposta sara trasmessa alla Gommis-
sione competente, con riserva di stabilire se
dovra esservi esaminata in sede referente o
legislativa.

La seconda proposta di legge ¢ quella di
iniziativa del deputato Sclvagg::

« Provvediment: a favore dei sanitari
allontanati dall'mpiego per ragioni politi-
che o razziall » (884).

L’onorevole Selvaggi ha facolta di svol-
gere questa proposta di legge.

SELVAGGI. Questa proposta di legge si
basa su di un concetto di giustizia riparatrice,
che permettera a quei sanitari, funzionari av-
ventizi, perseguitati per ragioni politiche o
razziali, di usufruire delle disposizioni e dei
benefici che avrebbero potuto conseguire
qualora nion fossero stati allontanati dal servi-
zio, e di cui hanno beneficiato, invece, coloro
che si trovavano nelle medesime condizioni
di impiego, ma non furono allontanati dal
servizio, e che a seguito di disposizioni gene-
rali, particolari o transitorie hanno ottenuto
la sistemazione nei ruoli.

Questa proposta msulta tanto piu giusta
se si considera che per effetto della legge
n. 301 del 19 ottobre 1944 — la quale finora
non & stata estesa alle amministrazioni dello
Stato con speciali ordinamenti ed agli altri
enti pubblici ed enti locali — come per 'attua-
zione di altri provvedimenti similari, la
richiesta provvidenza ha avuto gia corso di
attuazione in varie amministrazioni statali
(ferrovie dello Stato, giustizia, pubblica istru-
zione).

Il provvedimento riguarda, in definitiva,
un numero molto esiguo di laureati, con
vari anni di servizio anteriori al 1939, che
per l'eta, le sofferenze e le persecuzioni su-
bite, e soprattutto la pratica impossibilita
di procacciarsi in quel periodo di tempo titoli
pratici, specie nei periodi pii1 acutr delle
persecuzioni, si trovano in una particolare
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condizione di inferioritd di {ronte a coloro
che, invece, hanno potuto procacciarsi, ai
fini di promozioni e di ingresso in carriera,
i titoli che vengono generalmente richiesti.

Ritengo, infine, che sia opportuno esone-
rare questa categoria di laureati dal possesso
di particolari requisiti restrittivi che le leggi in
vigore dovessero eventualmente richiedere,
tenendo presente il fatto che, essendo stati
questi laureati allontanati dal servizio dal
1939 in poi, non hanno avuto la pratica possi-
bilita di procacciarsi i titoli richiesti.

La proposta di legge si articola in due
norme. L’articolo 1 riguarda I’estensione di
provvedimenti di carattere generale al caso
particolare di questi laureat:, e prevede, da
parte delle amministrazioni dello Stato, degli
enti pubblici e degli enti locali, la sistemazione
nei ruoli, senza concorso e in base alle condi-
zioni di cur al successivo articolo 2, dei me-
diei laureati di cui si tratta.

L’articolo 2 prevede poi che, a domanda di
questi laureati, la posizione degli stessi, per
I'inquadramento nei ruoli, possa essere presa
in considerazione prescindendo dal possesso di
determinati requisiti di carattere generale
previsti da disposizioni generali, tenendo
appunto presente il fatto specifico, che ha
oltre tutto un aspetto umanitario: che queste
persone non hanno avuto la pratica possibi-
litd di procacciarst determinati titoli.

La proposta di legge estende ad un caso
particolare una norma di carattere generale,
norma contenuta nel regio decreto-legge
6 gennaio 1944. In sostanza & un provvedi-
mento riparatore, e soprattutto e un provvedi-
mento di umanitd e di giustizia nei confront:
di persone che hanno benmeritato neiriguardi
del paese.

PRESIDENTE. Il Governo ha dichiara-
zioni da fare?

DE MARIA, Alto Commissario aggiunto
per Uigiene e la sanita pubblica. 11 Governo,
con le consuete riserve, nulla oppone alla
presa in considerazione.

All’onorevole Selvaggi debbo ricordare,
d’altronde, che esistono gia aliri tre provvedi-
menti sullo stesso argomento, cioé la proposta
di legge Leone e Mazza: « Estensione della,
legge 18 marzo 1951, n. 15, a coloro che hanno
subito persecuzioni razziali e politiche », la
proposta di legge del senatore Terracini,
n. 101 del Senato: « Provvidenze a favore dei
perseguitati politici antifascisli e razziali e dei
loro familiari superstiti»; e infine la proposta dr
legge Sansone, divenulia legge 15 maggio 1954,
n. 232, che contempla: « Disposizion1 a favore
dei sanitari perseguitati dal fascismo ».

Quindi la proposta di legge Selvaggi
dovra essere messa in armonia con le altre.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di legge
Selvaggi.

(E approvata).

La proposta sard trasmessa alla Commis-
sione competente, con riserva di stabilire se
dovra esservi esaminata in sede referente o
legislativa.

La terza proposta di legge & quella di
iniziativa dei deputati Resta e Segni:

« Modificazioni alla legge 25 luglio 1952,
n. 1127, relativa all’istituzione del Centro
itallano per i viaggi di istruzione degli stu-
denti delle scuole secondarie ». (950).

L’onorevole Resta ha facoltd di svolgere
questa proposta di legge.

RESTA. 1l Centro italiano per i viaggi
di istruzione degli student: delle scuole
secondarie, ente di diritto pubblico che
sorse due anni or sono ¢ che nei due anni di
vita ha dimostrato la propria utilitd ed
efficienza, ha necessitd di essere incrementato
e di essere modificato in alcune sue strutture,
per meglio rispondere agli scopr 1stituzionali.
Nessuno di noi pone in dubbio l'utilita didat-
tica, pedagogica, educativa dei viaggi; siamo
tutty convinti della utilitd politica e morale
degl scambi di studenti fra le varie nazioni,
che servono alla reciproca conoscenza tra i
popoli, premessa indispensabile per fruttuose
intese pacifiche tra i popoli stessi. Ora si
tratta di renderc pit adeguato questo stru-
mento ai suol scopi, si tratta di aggiungere
agli studenti delle scuole secondarie gli
studenti delle universita, si tratta soprattutto
di aumentare la dotazione dell’ente, che
attualmente si rivela insufficiente.

Questo centro italiano per i viaggi di
istruzione degh studenti, indicato con la
sigla. C. I. V. 1.S., una sigla estremamente
significativa, in due anni di vita ha gia
ospitato in Italia ben 800 professori e student:
stranieri, ha mandato all’estero nel 1952
188 studenti 1taliani e ha fatto due cors:
per 80 studenti nordameriecani, francesi, suda-
mericanj, spagnuoli, belgi, ecc. Nel 1954
(¢ Pultima cifra che do, per non tediare la
Camera) abbiamo avuto gia 16.560 presenze
a Roma, il che significa che gli scambi sono
in grande e progressivo aumento. Per poten-
ziarli ulteriormente é necessario incrementare
la dotazione attuale di 8 milioni, ripartita fra
11 bilancio del Ministero della pubblica istru-
zione e quello degli esteri, a 50 milioni sempre
egualmente divisi fra i due minister:.
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Non ho bisogno di insistere ulteriormente
su quanto ho gid esposto. Se ¢ vero, come 10
credo sta profondamente vero, che la sterilita,
la ottusita, I'acriticitd degli spiriti dipende
sovente dalla ristrettezza dell’ambiente in
cui s1 vive, confido che gli onorevoli colleghi
per evitare appunto questi inconvenienti
vorranno dare 1l loro voto favorevole alla
presa in considerazione di questa proposta
di legge.

PRESIDENTE. 1l Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

SCAGLIA, Sotltoscgretario di Stato per la
pubblica istruzione. 1l Governo, con le consuete
riserve, nulla oppone alla presa in conside-
razione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
presa in considerazione della proposta di
legge Resta.

(E approvata).

La proposta sard trasmessa alla Commus-
sione competente, con riserva di stabilire se
dovra esservi esaminata in sede referente o
legislativa.

Deferimento a Commissioni
di disegni e di proposte di legge.

PRESIDENTE. Sciogliendo la riserva fatta
in precedent: sedute, ritengo che 1 seguenti di-
segn1 e proposte di legge possano essere de-
ferit1 all’esame ed all’approvazione delle sot-
toindicate Commission1 permanentl, 1in sede
legislativa:

alla I Comnussione (Intern):

MORELLI e ScaLiA. «Nuove norme sulle ri-
versibilita delle pensioni ar familiari dei di-
pendent1 civili e militari dello Stato » (519)
(Con parere della IV Commissione);

alla 111 Commissione (Giustizia):

TitoMaNLIo VITTOR1A ed altri: « Modifica-
ziom1 alla legge sulla istituzione e sul funzio-
namento del tribunale per 1 minorenni » (953};

allea 'V Commissione (Difesa):

BasiLE Guino: « Modifiche alla legge 22 di1-
cembre 1952, n. 4415, sulle promozioni per me-
rito di1 guerra » (952) (Con parere della I Com-
missione);

alla VI Commissione (Istruzione):

« Istituzione del Centro nazionale per i sus-
s1dt audiovisivi » (Approvato dalla VI Com-
nusswone permanente del Senato) (961) (Con
parere della 1V Commissione),

alla VII Commissione (Lavori pubblicy):

BasiLE Guipo: « Modifiche al testo unico
19 agosto 1917, n. 1399, delle legg1 emanate
i conseguenza del terremoto del 28 dicem-
bre 1908 » (947);

alla VIII Commassiwone (Traspori).

« Norme per la sostituzione der motor: a
benzina con motori a gasolio sulle motobarche
addette alla pesca» (Approvato dalla
VII Commissione permanente del Senato)
(962) (Con parere della IV Commassione);

« Autorizzazione della spesa straordinaria
dr lire 200 milion1 per il completamenio del
programma a favore dell’attivity pescherec-
cia » (Approvato dalla VII Commaissione per-
manente del Senato) (963) (Con parere della
IV Commissione);

« Istituzione del fondo scorta per le capi-
tanerie di porto » (Approvato dalla VII Com-
nassione permanente del Senato) (964) (Con
parere della 1V Commissione);

alla IX Commissione (Agricoltura):

« Riordinamento degh Istituti talassogra-
fict e sistemazione del relativo personale »
(Approvato dalla VIII Commissione wverma-
nente del Senato) (965) (Con parere della I e
della VIII Commissione).

Se non v1 sono obiezion), rimane cosi sta-
bilito.

(Cosi rimane stabilito).

I seguent1 altri provvedimenti sono, in-
vece, deferiti alle Commssion1 sotioindicate,
in sede referente:

alla I Commissione (Interni):

CAPPUGI e MORELLI: « Valutazione, ai fim
del trattamento di quiescenza, del tempo tra-
scorso daglh impiegati dello Stato in aspetta-
tiva per motivi dr salute » (105) (Con parere
della IV Commissione);

MEeNoTTI ed altri: « Aumento dell’tmposta
d1 soggiorno » (111) (Con parere della IV Com-
missione);

MACRELLI: « Riesame delle posizioni dei
dipendenti dalle pubbliche amministrazioni
che furono arbifrariamente dimissionati, li-
cenziati o danneggiati nella carriera, mnel
clima fascista » (757) (Con parere della IV
Commissione);

alla 1V Comnussione (Finanze e tesoro).

CECCHERINI e Rosst PaoLo. « Proroga del
termine di scadenza della legge 27 dicembre
1953, n. 948 » (951);
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« Istituzione di una imposta sulle societd
e modificazioni in materia di imposte indirette
sugli affari » (Approvato dal Senato) (958)
(Con parere della X Commissione);

alle Commissioni riunite 1 (Interni) e
1V (Finanze e tesoro):

Dr Virrorio ed altri: « Miglioramento e
conglobamento del trattamento economico del
personale delle Ammuinistrazioni dello Stato,
comprese quelle con ordinamento autonomo »
(933) (Con parere della XI Commissione).

Discussione del disegno di legge: Stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’in-
dustria e del commercio per Pesercizio fi-
nanziario 1954-55. (644).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero del-
Iindustria e commercio, per ’esercizio finan-
ziario 1954-55.

Dichiaro aperta la discussione generale.

Il primo iscritto a parlare & 1’onorevole
Colitto. Ne ha facolta.

COLITTO. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, desidero, con questo mio intervento,
richiamare la vigile attenzione dell’Assem-
blea su alcuni problemi che riguardano gl
spedizionieri, i magazzini generali, i distri-
butori e trasportatori di metano, il credito a
medio termine del Mezzogiorno d’Italia e ’ar-
tigianato. g

Gli spedizionierl. In quella grande massa
di attivitd, che si afferma nella spedizione
delle merei per mezzo navi, per mezzo fer-
rovia, per mezzi motorizzati, ai quali s1 é
aggiunto, con sempre crescente sviluppo, il
mezzo aereo, nel traffico di approvvigiona-
mento dr materie prime per le trasformazioni
ed i manufatti industriali, per il rifornimento
del mercati e la costituzione di scorte com-
merciali, nonché nel traffico di importazione e
di esportazione propriamente detti, assume
sempre maggiore importanza la figura dello
spedizioniere.

Lo spedizioniere adempie all’incarico di
stipulare il contratto di trasporto, custodisce
la merce, sorveglia la spedizione, la messa
della merce a vagone o a carro o a bordo;
vigila sullo svolgimento, sovente molto com-
plesso, di tutte le operazioni doganali, da
avvisi e norme al mittente ed al destinatario,
vigila, perché non siano colpiti da decadenza
le azioni inerenti alle merci e ai vizi delle
stesse, nell’interesse dei tferzt (mittente e
ricevitore).

Nello spedizioniere, quindi, & da vedere
un professionista, che, senza assumere né
I’esecuzione né i rischi dell’esecuzione del
trasporto, stipula il contratto di trasporto e
compie tutte le operazioni al medesimo ine-
renti. Bene ha fatto il nostro legislatore a
dare al contratto di spedizione una configu-
razione propria.

Ora, a proposito degli spedizionieri, mi
sono rivolto al ministro, di cui ammiro il
fervore e la volontd di realizzazione, con
una interrogazione, per conoscere quando si
potra arrivare alla piu volte invocata riforma
della legge 14 novembre 1941, n. 1442, isti-
tutiva degli elenchi autorizzati degli spedizio-
nieri. Come e noto, fino dal 1950 si sono
imziati presso il Ministero studi diretti a
riformare, per renderla piit moderna, la legge
predetta, che, nell’attuazione pratica, non &
apparsa completamente rispondente alle esi-
genze del settore. Diversi organi, che dovreb-
bero aver parte nella formazione degli elen-
chi o non esistono pil o si sono trasformati e
la commissione centrale presso il Ministero,
che dovrebbe essere una specie di magistra-
tura di appello per tutte le decisioni delle
commissioni provinciali, da alcuni anni non
sembra che piu funzioni.

La prova, inoltre, della capacitd tecnica e
finanziaria degli spedizionieri non pare sia
mai stata accertata con scrupolosa diligenza,
essendocisi accontentati di una documenta-
zione generica, presentata dagli interessati.
Le funzioni degli spedizionieri, intanto, come
dicevo prima, vanno acquistando sempre
maggiore importanza e delicatezza, perche,
nella diffusione e nell’intrecciarsi degli secambi
internazionali, vanno essi assumendo funzioni
superiori a quelle del passato e molta parte
della buona e cattiva riuscita delle relazioni
internazionali, quanto ai rapporti commer-
ciall e valutari, dipende dall’abilitd e dalle
doti degli spedizionieri. Di qui I’opportunita,
vorrel dire la necessita, degli elenchi, che do-
vrebbero essere accuratamente disciplinati e
controllati. Dal 1950, come ho rilevato, sono
in corso studi, che pareva avessero preso un
indirizzo favorevole. Ad un certo momento,
perd, tutto si & fermato e non si sa per quale
motivo. Cosl la riforma non va avanti; tanto
meno si giunge ad una conclusione.

All'interrogazione di cui innanzi, il 2 apri-
le 1l ministro ha risposto che, sulla base delle
proposte presentate dalle categorie interes-
sare, 'amministrazione aveva predisposto a
suo tempo uno schema di disegno di legge per
la riforma della legge, nel quale si cercava di
contemperare i desideri delle categorie con le
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esigenze di un’adeguata tutela degli interessi
d1 coloro che s1 avvalgono dell’opera degli
spedizionieri. Lo schema di provvedimento sa-
rebbe stato, poi, rimesso alle amministrazioni
interessate per il relalivo parere; ma alcune di
esse avrebbero sollevato obiezioni, anched:
natura pregiudiziale, per cui il minisiero sta-
rebbe ora studiando la possibilita di predi-
sporre un nuovo schema di disegno di legge,
che possa ottenere l'adesione di tutti i dica-
steri interessati.

Non m é stalo comunicato di pit. Non
ho potuto, quindi, conoscere quali sono le
questioni pregiudiziali, di1 cui ha fatio cenno
il ministro nella sua risposta; né sono riuscito
a conoscere il testo del disegno di legge pre-
disposto.

Sarel molto lieto se il ministro mi dicesse
ora altro. Sopraiiutio, gradirei conoscere se
nel nuovo testo le aspirazioni degh inte-
ressatl sono state tenute presenti. Quali csse
siano il ministro indubbiamente conosce. Si
desidererebbe chel’accertamento della capacita
finanziaria e tecnica degli spedizionieri ve-
msse effeftuato in modo esauriente, esigen-
dosi da coloro, che aspirano alliscrizione, un
curriculum viutae, che dimostri cid di cul essi
sono stati e sono capaci. E, per la 1idoneila
finanziaria, si dovrebbe esigere che lo spedizio-
niere avesse la capacita di sostenere le gravi
responsabilita, che derivano dall’essere a lui
affidate merci di valore spesso rilevantissimo
e da contratti, che talora non possono esau-
rirsi in pochi giorni. Si domanda, poi, che 1
compiti delle commissioni vengano riordinati
molto chiaramente. Uno del compiti princi-
palt delle commissioni dovrebbe essere quello
di fissare le tariffe per i servizi degh spedi-
zionery. No1 assistiamo da una parte ad una
concorrenza sfrenata, la quale puo far abbas-
sare 1 prezzl anche sotto il giusto limite, e
vediamo talora — dall’altra — nchieste di
compensi esagerali e comunque non dovuti.

Le commissioni dovrebbero essere com-
poste in modo tale da consentire un funzio-
namento rapido, svelto ed efficace. Questo st
potrebbe anche ottenere includendo in essc
una giusta rappresentanza delle categorie
interessate.

Si chiede anche che venga abolita la h-
cenza della questura, che oggi é imposta a
norma dell’articolo 115 della legge di pubblica
sicurezza. Una volta che l'iscrizione nell’elen-
co degli spedizionieri sia vaglata attraverso
un esame delle capacitd morali e finanziarie
de1 singoli, una volta che si s1a fatto un esame
tale per cui chi non & degno sotto ogni aspetto
non possa venmre iscritto in quegli elenchi, la

licenza appare una cosa superflua, se non
proprio offensiva per la categoria. Un’azienda
di spedizioni, soggetta alla disciplina degli
clenchi, non puo confondersi con una qualun-
que agenzia di affari, sulla quale sia neces-
sario che venga esercitata la vigilanza della
(questura.

Tutto cid fu richiamato all’attenzione del-
I'allora ministro dell’'industria e commercio,
onorevole Campilli, il quale accettd come rac-
comandazione un ordine del giorno, col quale
s1 invitava 11 Governo a concludere con sol-
lecitudine gli studi per la riforma della citata
legge. L’ordine del giorno fu presentato e
svolto nella seduta del 30 ottobre 1952 dal
senatore Ottant. Lo stato della pratica ¢ quello
che ho innanzi indicato.

ITo grande fidncia nella solerzia e nel dina-
mismo del nostro ministro dell’industria.

M1 occuperd ora dei magazzini generali.
| magazzini generali trovano la loro disci-
plina nel regio decreto 1° lugho 1926, n. 2290,
mmtitolato appunto « Ordinamento dei magaz-
zini general », convertito nella legge 9 giugno
1927, n. 1158, e nel regolamento d1 esecuzione,
approvato con regio decreto 13 gennaio 1927,
n. 126.

Il n. & dell’articolo 2 del regio decreto legi-
slativo 10 luglio 1926, n. 2290, dispone che
« le persone, le societa, i corpi morali che vo-
gliono istituire ed esercitare un magazzino
generale, devono presentare al Ministero del-
I'mdustria e commercio, per il tramite della
competente camera di commercto, industria
ed agricoltura «una domanda corredata da
documentt, dai qual risult: fra ’altro il rego-
lamento, contenente la indicazione degli ob-
blighi, che la persona, societa o corpo morale,
il quale intende esercitare il magazzino, as-
sume rispetto alla introduzione e alla estra-
ztone delle merci, alla conservazione, ai noli,
alle avarie, ar cali che si possono verificare ».

Ora le categorie interessate hanno predi-
sposto un regolamento tipo. Dopo infinite
discussioni e numerose varianti propeste da
alcuni mnistert interessati e dall’Associa-
zione bancaria, st e giunti alla redazione de-
finitiva.

Il ministro mi ha assicurato, rispondendo
ad altra mia interrogazione, che il testo defi-
nitivo & stato concordato dai competenti
uffici del ministero, sentita anche la categoria
interessata e cice la Federazione dei magazzini
generali.

Il testo del regolamento dovrebbe essere
quanto prima sottoposto agli altri dicaster:
mnteressati per il relativo assenso preventivo,
dopo di che il provvedimento in parola do-
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vrebbe essere sottoposto all’approvazione del
Consiglio dei ministri. Anche qui, avendo
fiducia nella solerzia del ministro, mi auguro
che in breve si giunga al traguardo.

Passiamo ora ai distributori e trasporta-
tori di metano. D1 un problema molto impor-
tante questa categoria attende la soluzione:
la riforma della disciplina delfe bombole dol
metano, ora contenuta nella legge 8 luglio
1950, n. 640. La pratica applicazione anche
di questa legge sollevo numerose proteste da
parte di varie categorie di utenti. Queste
proteste furono sottolineate dalla stampa e
comunicate al Ministero dell’industria e com-
mercio, che riconobbe la fondatezza dei rilievi,
tanto che il 22 gennaio ultimo scorso 11 sotto-
segretario onorevole Quarello scrisse alla
camera, di commercio di Bologna che era
necessario provvedere alla modifica sostan-
ziale della legge, se si voleva raggiungere una
semplificazione e una ripartizione di oneri fra
i consumatori di metano in base all’effettivo
consumo e non in base alla tenuta presso di
essi dei recipienti. Per la modificazione della
legge ¢ stata redatta una proposta di legge
da me e dall’onorevole Salizzoni, che nei gior-
ni scorsi €& stata presentata alla Camera. M
auguro che il Governo faccia sua la proposta
e ci atuti a farla diventare presto legge dello
Stato.

In vista, poi, dell’accordo Polesine-Agip,
che crea praticamente una diseiplina unica
nazionale nella vendita, nel trasporto e nella
distribuzione del metano compresso, desti-
nato alla trazione, la Federazione interessata,
che rappresenta il settore commerciale, anello
di congiunzione fra produzione e consumo,
ha chiesto e chiede ancora, a mio mezzo, di
non essere ignorata e fa voti, affinché 1l mi-
nistro promuova la nomina di una ristretta
commissione, formata da produttori, distri-
butori, trasportatori e rappresentant: del-
I’E. N. I.. perché¢ studi il nuovo aspetto del
mercalo con la produzione praticamente
monopolizzata e faccia le proposte del caso,
in modo che 1 prezzr siano fissati, tenendosi
conto dei giusti interessi d1 tutti gh operator:
economici e det consumatori.

Credito a medio termine nel mezzogiorno
d’Italia. Desidero anche richiamare 'atten-
zione dell’Assemblea e del ministro, in un
momento nel quale il Governo intende andare
incontro alle necessitda del Mezzogiorno e
risolverne i problemi, sul settore del credito
a medio termuine, perché errori non si com-
mettano ancora (in passato qualcuno ne é
stato commesso) da chi ha la responsabilita
dell’indirizzo politico ed economico dei fondi

destinati all’incremento dell’economia meri-
dionale, oltre che di quelli raccolti tra i pri-
vati e dei fondi che gli U.S. A. mettono a
disposizione per lo stesso fine.

I grandi istituti di credito, cui ¢ stata
affidata la distribuzione, in passato, di fondi
del genere hanno effettuato finanziamenti di
notevole elevatezza media, per cui ben poche
sono state le aziende assistite. Si puo anche
aggiungere che non sono molte le unita lavora-
five, che a seguito degli aiuti hanno trovato
stabile occupazione. E percid che bisogna
ricercare 1 piu alto livello di collocamento
possibile di lavoro attraverso le piccole e
le medie imprese.

Se cosi si opererd, potendosi contare su
diverse migliaia di aziende, si avranno di certo
assorbimenti notevoli di masse lavorative
avviate ad occupazione stabile. La situazione
sard cosl non poco migliorata e si eviteranno
anche mvolontarie parzialita.

Un istituto, che nel settore del medio
credito per le piccole e medie aziende da
segni di1 evidente praticita, snellezza e larghez-
za di vedute € la Banca centrale di credito
mobihare (Centro Banca), che opera in tutto il
territorio nazionale. Altro istituto, destinato
ad operare nel settore, '« Isveimer », di cui
s1 allende la nomina del nuovo presidente,
dovrebbe stabilire in limine quanto da asse-
gnare per creazione di aziende nuove e
quanto per finaneziare prccole e medie aziende
gla esistenti. Dovrebbe pure stabilire in
limine la somma da assegnare nelle varie
regioni dell’Italia meridionale (Campania,
Puglie, Lucania, Abruzzi, Molse, Calabria),
tenendo conto delle aziende esistenti in
percentuale o degli addetti, pure in percen-
iuale. Occorrerebbe, poi, che Ilistituto si
muovesse con snellezza. Vogliamo con cid
dire che listituto dovrebbe organizzarsi in
maniera che nel giro di poche settimane il
richiedente il finanziamento fosse in grado
dr sapere che cosa si e deciso in merito alla sua
richiesla. Dovrebbe poi, '« Isveimer », guar-
darsi dall’accrescere i costi delle operazioni
presenti e future. Per arrivare a tale risultato,
poiché '« Isveimer » non pud avere filiali e,
d’altra parte, non pud avere una massa di
tecnici finanzari e legali, che vadano in giro
per 1l Mezzogiorno per compiere accertamenti,
bisognerebbe chiamare le banche locali e le
casse di risparmio, che si trovano alla periferia
a collaborare con il centro, cost come lo
statuto consente e come altri istituti gia fanno.
V1 saranno tecnici, legali, notai, che collabo-
reranno dappertutto; ma saranno professio-
nisti, che non graveranno sul bilancio dello
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Istituto e, quindy, sulla vita futura del mede-
simo. con pesi {iss), non legato proporzional-
mente al numero, all’entita, alla complessita
delle pratiche da esaminare volta per volta.
Una organizzazione del genere non sarebbe
neppure legata ad una continuitd di finan-
ziament) disponibili, quando fondi non vi
fossero piu o si decidesse di fermare le opera-
ziom, non vi sarebbe la proeccupazione di
dover smobilitare una mastodontica organiz-
zazione.

Anche i fond: destinaty all’« Isveimer », sia
prima delle erogazioni iniziali, sia durante le
erogazioni, sia nel periodo del mentro, do-
vrebbero essere distribuiti non solo presso il
Banco di Napoli, ma, ricordando che le ban-
che partecipanti sono tutte banche e vivono
tutte di masse fiduciarie, anche presso le
casse di misparmio e le banche popolari,
tenendosi conto delle rispettive masse fidu-
ciarie, di intesa con la wvigilanza centrale.

Non si dimentichi che tanto le banche
popolari quanto le casse di risparmio hanno
organizzazioni centrali che possono favorire
la raccolta del msparmio privato, quando si
dovranno collocare obbligazioni. Tali orga-
nizzazion: potrannc essere tenute presenti
nella disposizione det fondi, in modo che,
favorite prima e durante i primi passi del-
IIstituto, possano sentirsi moralmente im-
pegnate a fare opera dr persuasione tra il
risparmiatore del nord, quando del risparmio
del nord si sentira 1l bisogno, anche per con-
tinuare 1"ndustrializzazione del mezzogiorno.

Mi occuperd ora brevemente dell’artigia-
nato, di cui vorrel puntualizzare le esigenze,
perché a sodisfarle si provveda al piu presto
con saggia politica e organica legislazione.
Dico al pin presto, perché in altri paesi
europei, nei quali pure l'artigianato non ha
la luminosa tradizione che ha sempre avuto
e ha nel nostro paese, i vari istituti e le
varie disposiziom riguardanti l'artigianato
sono stati coordinati in organica legislazione,
come in Austria, Bulgaria, Jugoslavia, Fin-
landia, TFrancia, Norvegia, Polonia, Unghe-
ria, Turchia, Svizzera, Belgio, Danimarca,
Lussemburgo e nella Germania occidentale,
ove dal governo federale di Bonn é stato
promulgato il nuovo codice dell’artigianato,
sl che non si comprende, perché non si possa
fare qualche cosa di simile nel nostro paese,
ove il settore artigiano con le sue 800 mila
aziende, sparse per ogni angolo del territorio,
per particolari caratteristiche ed aspetti co-
stituisce un inconfondibile settore, tanto pil
che Tarticolo 45 della Costituzione espres-
samente lo esige.

Ad una mia interrogazione il ministro del-
I’industria e del commercio — premesso che il
Governo si sta da tempo interessando per
rimuovere le cause, che, nel dopoguerra,
hanno messo in nsalto la situazione di disa-
gio, in cui versa lartigianato italiano ed in
particolare quello de1 piccoli centri — mi
indicd i provvedimenti attuati al fine di con-
tribuire alla soluzione dei problem1 piu
urgenti.

Quali sono ?

12) Con la legge 21 maggio 1952, numero
477, venne disposta la riduzione delle ali-
quote dr ricchezza mobile sui redditi della
categoria B e C1 e l'aumento del minimo
imponibile agh effetti dell’imposta comple-
mentare.

20) Con la legge 4 marzo 1952, numero 110,
venne ridotta all’d per cento con effetto dal
primo gennaio 1951, l'aliquota dell’imposta
generale sull’entrata per le varie categorie
ammesse a corrispondere 'imposta in abbo-
namento, compresi, quindi, diversi mestieri
artigiani, mentre I'aliquota normale per 'im-
| osta generale sull'e trata & del 3 per cento.

3°) In materia di assicurazioni sociali 1
datori di lavoro artigiani corrispondono i
contributi per gli assegni familiari ar loro
dipendentr nella misura speciale del 13 per
cento (mentre per le aziende industriali tale
nmusura € del 22,50 per cento), sono esclusi dal
contributo dell’d,50 per cento per la cassa
integrazioue guadagni degli operai e sono stati
esonerati dal contrmbuto straordinario del 4
per cento, istituito con la legge 25 luglio 1952,
n. 949, fino al prossimn dicembre: in totale,
quindi, sulle aziende artigiane tali contributa
gravano con una differenza in meno del 15
per cento.

40) Con la predetta legge 25 luglio 1952,
n. 949, concernente provvedimenti per lo
sviluppo dell’economia e lincremento del-
I'occupazione, é stato provveduto: a) ad asse-
gnare cinque miliardi di lire alla Cassa per 1l
credito alle imprese artigiane 1n aumecnto del
fondo di dotazione di mezzo miliardo, con cui
la Cassa era stata costituita nel dicembre
1947 e che aveva consentito alla Cassa stessa
di operare, giovandost anche di una antic:-
pazione 1 oltre un miliardo e mezzo con-
cessole dall’Istituto di credito delle casse di
risparmio, b) ad assegnare alla Cassa 300 mi-
lioni di lire all’anno, per cinque ann, a decor-
rere dall’esercizio 1951-52 per concorso dello
Stato, nella misura del 3 per cento, nel paga-
mento degh interessi sulle operazioni di cre-
dito a favore dclle imprese artigiane, che ven-
gono effettuate dagli wstituti e dalle aziende
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di credito autorizzati ad operare con la Cassa
stessa.

50) Sono stati concessi sussidi e premi
dirett! a promuovere l'incremento dell’arti-
gianato e delle piccole industrie ed a favorire
la partecipazione a manifestazioni fieristiche,
a mostre e convegni di carattere artigiano.

6°) B stato di recente assegnato un appo-
sito sottosegretario all’artigianato, il che con-
ferma lassicurazione data sempre dal Go-
verno circa una concreta politica di assistenza
all’artigianato.

70} Si é inserito 1l settore in diversi enti
e congressi tecnici ed economict (ufficio pro-
vinciale del lavoro, commissione distrettuale
delle imposte, commissione provinciale tassa
entrata, camera di commercio, comitato pro-
vinciale prezzi, commissione avviamento pro-
fessionale). Occorre insistere su questa via e
far si che ’'artigianato sia congruamente rap-
presentato mn tutti gli enti e consessi, nei
quali vengano trattate materie, che diretta-
mente o indirettamente interessino le attivita
artigiane e al quali partecipano rappresen-
tanty di altri seltorr economici (agricoltura,
industria, commercio, professioni, arti, ecc.).

80) E stato presentato alla Camera der
deputati 11 4 gennaio un disegno d1 legge
(n. 600), col quale si mira a dare una disci-
plina «intera ed organica » all’artigianato.
L’esame ne ¢ stato assegnato in sede legisla-
tiva all’X] Commissione (lavoro) con parere
della X (industria e commercio). Presso 1'X1
esiste, pero, anche la proposta di legge di ini-
ziativa parlamentiare (Rapelli ed altri) sulla
disciplina dell’apprendistato, che interferisce
con il disegno di legge del Governo per la di-
sciplina dell’artigianato, m quanto ambedue
si propongono di regolare, ma sotto punti di
vista diversi, la bottega-scuola artigiana.

Si tratta di due provvediment: che hanno
contenuto, portata e finalita diversi. Tutta la
politica di assistenza all’artigianato & basala
su una particolare individuazione giuridica
dell'impresa artigiana.

Nel disegno di legge sulla disciplina del-
P’artigianato ¢ prevalente 'impostazione di
individuare in termmi giuridici l'impresa
artigiana.

Tutta la politica di assistenza all’artigia-
nato ¢ basata in tale identificazione giuridica.

Il disegno di legge, inolire, decentra
parte dell’assistenza all’artigianato nelle Ca-
mere di commercio, industria e agricoltura,
che sembrano essere la sede piu propria per
tenere gli albi delle imprese artigiane, quelli
delle botteghe-scuola, quelli dei maestri ar-
tigiani e per promuovere, incoraggiare ed

attuare l'insegnamento serio e completo dei
mestieri nelle imprese artigiane che per con-
dizioni speciali di attrezzatura e per valore
didattico dei titolari (elevati al rango di
maestri artigiani) possano preparare ed istrui-
re giovani all’apprendimento di tali mestieri
non in base ad un rapporto di lavoro defi-
nito di apprendistato, ma in base ad un rap-
porto didattico di insegnamento da maestro
ad allievo.

Il progetto dr legge Rapelli, invece, sul-
I'apprendistato ha finalitd piu generali. Penso
all’opportunita di sopprimere gli articoli 21
e 22, che disciplinano anche essi la bottega-
scuola, ma con finalitd diversa da quella
piu organica e completa del progetto gover-
nativo.

Esaminandosi tali progetti di legge si
giungerd — lo spero — alla individuazione dei
hmiti del settore arligiano. Nella nostra
legislazione manca, come & noto, una norma,
che precisi questi limiti, salva la definizione
generica di artigiano, offerta dall’articolo
2(,83 del codice civile e quella, parziale e
limitativa, delle varie disposizioni riflettenti
specifici aspetti degli interessi artigianit. An-
che il richiamo, come & stato fatto in altri
provvediment: legislativi, al decreto mini-
steriale 2 febbraio 1948 e successive modifi-
cazioni, che determina i himiti delle aziende
artigiane ai fini del decreto legislativo 17 di-
cembre 1947, n. 586, sugli assegni familiari,
non & sufficiente, anche se comprende un
buon numero delle aziende del settore. S &
percio ritenuto, in qualche proposta di legge,
di riferirs1 ad aliri criteri, come, ad esempio,
quello dello schedario fiscale, nella conside-
razione che solo 'amministrazione finanziaria
dispone di uno schedario, nel quale & com-
presa la maggior parte de1 titolari di aziende
artiglane. Ma neppure questa strada &, a mio
avviso, la pi1 esatta, perché, se & vero che
aziende artigtane sono quelle che assolvono
I'mmposta di ricchezza mobile in categoria
C-1, aziende artigiane sono molto spesso
anche aziende, che assolvono l'imposta da
ricchezza mobile 1n categoria B.

90) Quanto al problema dell’apprendistato,
debbo riconfermare cid che tante volte é
stato detto, e cioé che la sua soluzione é dav-
vero indifferibile, dato 11 fenomeno, sempre
pilt preoccupante, della progressiva diminu-
zione dell’assorbimento dei giovani nelle
aziende produttive, dipendente dalla ecces-
siva onerosita, che, date le leggi vigenti in
materia assicurativa e previdenziale, caratte-
rizza l'assunzione degli apprendisti, per cui
I’artigiano preferisce assumere mano d’opera
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pil esperta, che. con un costo non molto
superiore, rende certamente molto di pil.
Closi I'impresa artigiana ha perduto la classica
funzione di bottega-scuola, dalla quale I'ap-
prendista usciva con una certa qualificazione.

Bisogna adoperarsi, perché tale funzione
I'impresa artigiana riacquisti, considerando
il rapporto artigiano-apprendista non come
un rapporto di lavoro, sottoposto alla disci-
plina dei contratti collettivi, ma come un
rapporto didattico. La bottega artigiana
deve, per cosl dire, allevare un buon corpo di
apprendisti, che saranno domani buoni ¢
capaci artigiani.

Ben sette proposie di legge vennero pre-
sentate durante l'altra legislatura al Parla-
mento, per risolvere il problema. Trovarono
un punto di incontro nelle norme approvate
il 13 marzo 1953, dopo lunga discussione prima
in sede referente e poi in sede deliberante
presso I'XI Commisstone permanente e for-
mano oggetto della proposta di legge n. 605
dell’onorevole Rapelli ed altri, presentata
alla Camera il 26 gennaio ultimo scorso, di
cui ho parlato innanzi.

100°) In materia di assicurazioni contro
gli infortuni, & da tempo allo studio la stipu-
lazione di una convenzione nazionale con
I'« Inadel », che, oltre ad assicurare i lavora-
tori dipendenti dalle aziende arligiane, co-
prira anche il rischio nei confronti dei daton
di lavoro.

Cid posto, desidero richiamare la wigile
attenzione del ministro sui seguenti quattro
problemi: quello del credito artigiano, quello
della semplificazione degli adempimenti mn
materia di previdenza e di assistenza sociale,
quello dell’assisienza sanitaria, quello dell’in-
validitd e vecchiaia e quello della esporta-
zione dei prodotti artigiani.

Credito artigiano. La legge 25 luglio 1952,
n. 949, ha riordinato la Cassa per il credito
alle imprese artigiane e ne ha cospicuamente
aumentato il capilale; ma non risponde del
tutto alle esigenze della categoria artigiana.
Le operazioni si presentano difficoltose sotto
il profilo formale, soprattutto per la pretesa
di una rigida qualificazione artigiana e per
la documentazione minuziosa da esibire per
ottenere il finanziamento.

Mentre, infatti, con la vecchia gestione
della Cassa artigiana, di cui al decreto del
15 dicembre 1947, n. 1418, la qualifica di arti-
giano (pur sussistendo la qualificazione, di cui
al decreto 17 dicembre 1947, n. 1586) veniva
dimostrata efficientemente con certificazioni
delle associazioni provinciali degli artigiani,
oggi tali certificazioni non hanno alcun

valore, per cui, se un artigiano non si trova
incluso nelie categorie del repertorio prestabi-
lito (e queste categorie possono essere nume-
rose, specie per 'artigianato misto) e non ha
dipendentt di sorta, non ha la possibilita di
ottenere il certificato, che oggr occorre, della
camera di commercio, o quello, che pure si
richiede, dell’Istituto nazionale della previ-
denza sociale, ed &, quindi, escluso dal credito
artigiano, nonostante che sia un autentico
artigiano. Un autentico artigiano, inolire, che
ha un numero di dipendenti, che superi di
uno quello stabilito dalla classificazione mn
atto, cessa di essere artigiano per divenire
automaticamente industriale, e neppure egli
puo godere del finanziamento.

Occorre, percio, stabilire un criterio piu
estensivo, evitando 'estbizione di documenti
anche per cifre di tenue importo, avendosi
da parte della Cassa magglore fiducia sia
verso gh artigiani che verso gh istituti ban-
cari. Non basta. Le categorie artigiane pre-
sentano, se sorrette nell’azione creditizia da
util ed appropriati interventi, ampie possibi-
hta produttive. Allo stato delle disposizioni
vigenti 1l credito viene, perd, concesso limi-
tatamente allimpianto, all’ampliamento ed
all’ammodernamento de1 laboratori, nonché
all’acqusto di macchine ed attrezzi. Tal
finahta rappresentano, mdubbiamente, uno
degli aspett1 pit important: delle esigenze cre-
ditizie della categoria; ma non investono,
purtroppo, il problema generale del credito.
Un artigiano, che ha gia provveduto, col
proprio risparmio, ad amphare e ad ammoder-
nare 1l laboratorio con acquisto di macchine,
utilizzando tutti i propri mezzi e restando
debitore verso banche per differenze i impre-
viste spese ¢, infatti, escluso dal eredito
artigiano al 6 per cento, ¢ costretto a sotto-
stare ad un pagamento di interessi all’incirca
doppio, ¢ escluso dal beneficio del medio
termine e viene a trovarsi, quindi, in una
posizione di manifesto svantaggio 1 confronto
a coloro, che, pur senza mezzi di sorta, si
accingono oggi ad opere di rinnovamento e
d1 potenziamento di mmpianti. Gli istituta
bancari, autorizzati ad eseguire operazioni di
credito artigiano, limitano, di regola, i propri
interventi a1 finanziamenti a medio termine,
di cui alla legge citata. Alcune banche locali
effettuano operazioni di « prestito popolare »
o di «piccolo prestito » ad artigiani, piccoli
imprenditori, impiegati, operai, ecc. Ma
tali operazioni, con decurtazioni periodiche, da
estinguersi nel giro massimo di dieci mesi o di
un anno, sono contenute in importi di limitata
entitd e non presentano, comunque, per le
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categorie artigianali, particolari caratteristiche
di favore. Sono, infatti, soggette ai tassi
bancari normali e non sono assistite da nessun
fondo di garanzia. Di qui la necessitd, come
si & g1a attuato in Sicilia e come s1 sta ten-
tando di fare a Roma, di orientare il credito
artigiano anche in soddisfacimento delle oc-
correnze di esercizio attraverso concessioni
dr prestiti per acquisto di materie prime
per la utilizzazione, mampolazione e trasfor-
mazione dei prodotti finiti; prestiti per far
fronte alle spese di lavorazione delle materie
prime e di quant’altro necessario per ottenere
i prodotti atti ad essere messi in vendita.

Con la estensione proposta il ciclo dell'in-
tervento creditizio a favore dell’artigianato
verrebbe a completars1 attraverso prestiti
per impianto, ammoderngmento ed ampha-
mento dei laboratori; prestiti per acquisto d
macchine e strumenti ed attrezzi di lavoro;
prestiti per approvvigionamento di materie
prime; prestiti per spese di lavorazione. Né
si ritiene che sussistano validi ed efficienti
motivi per escludere le operazioni proposte:
dal beneficio della durata, che potrebbe rag-
giungere anche un massimo di due anni; dal
contributo nel pagamento degli interessi,
necessario per consentire agli istitutr
credito un trattamento maggiore per le
categorie artigianali; dalla garanzia assicura-
tiva dei crediti o con una forma di polizza
come quella dell’Artigiancassa o con un
fondo di garanzia, come quello istituito presso
la Cassa siciliana per il credito alle imprese
artigiane.

20) Molto utile sarebbe procedere dalla
semplificazione deglt adempimenti derivanti
alle piccole imprese dalle norme 1 vigore in
materia di previdenza ed assistenza sociale.
Si pensi che anche una piccola azienda arti-
giana deve tenere un libro matricola, un
libro paga, provvedere all’applicazione sui
noti libretti delle marche di assicurazione
obbligatoria, di invalidita, vecchiaia, disoc-
cupazione involontaria e tubercolosi e, poi,
effettuare una denuncia nominativa dei la-
voratori occupati all’« Inam» e ancora una
denunzia all’Istituto nazionale della previ-
denza sociale sul modello G. S.

30) Occorre, poi, risolvere il problema
dell’assistenza sanitaria degli artigiani. La
necessita di garantirsi contro 'evento mor-
boso con adeguate forme di assistenza sani-
taria e farmaceutica & vivamente sentita
dalle categorie artigiane.

Acquisita € altresi la persuasione, attra-
verso l'esperienza delle varie mutue a ca-
rattere volontario, che il problema dell’as-

sistenza contro le malattie, come del resto
di tutte le altre forme previdenziali, pud
razionalmente e compiutamente risolversi
soltanto sul principio della solidarieta di
tutti gli appartenenti alla categoria e, percio,
sancendosi I'obbligatorietd dell’assicurazione.

Tale principio e, del resto, solennemente
affermato dall’articolo 38 della Costituzione
e ha formato oggetto delle mozioni n. 2 e 3
votate dalla Commissione ministeriale per la
riforma della previdenza sociale, riguardanti
i lavoratori indipendenti, considerati tali
quelli che traggono in modo esclusivo o in
modo prevalente il proprio reddito dal lavoro
personale e familiare.

Vi & attualmente all’esame della Camera
una proposta di legge n. 434 del deputati
Titomanlio ed altri, cui auguro ogni successo.

La legge si applichera a favore degli ar-
tigiani comprest nei ruoli emessi dall’ammini-
strazione finanziaria dell'imposta di ricchezza
mobile, categoria C-1 e, per i soggetti non
tassabili in tale sede, a favore di coloro com-
presi ner ruoli emessi dalle amministrazioni
comunali ai fini dell’imposta di patente. In
tal modo, se la proposta di legge sara appro-
vata, quasi un milione di artigiani, cui vanno
aggiunti almeno due milioni e mezzo di fa-
miliar1, beneficeranno delle varie forme di
assistenza contro le malattie. Ad essi potranno
facoltativamente aggiungersi quei titolari di
aziende, classificate ai fini dell'imposta di
ricchezza mobile in categoria B, ai quali in
un primo tempo la proposta di legge non ha
ritenuto opportuno estendere l'assicurazione
in forma obbligatoria.

40) Occorre anche dissipare una delle
piu gravi preoccupazioni degli artigiani: quella
dell'invalidita, della vecchiaia e dei superstiti.

In Francia si ¢ gia provveduto da tempo a
disciplinare questi settori, anzi si & andato
oltre. Per la vecchiaia ed invalidita intervenne
ta legge 17 gennaio 1948, mentre per la disoc-
cupazione si era gia provveduto con decreto
dell’8 agosto 1935. In Svizzera la legge fede-
rale del 20 dicembre 1946 dispone ’assicura-
zione per la vecchiaia e per i superstiti di tutti
1 cittadini che esercitano un’attivita lucrativa.
Cosl in altri paesi.

In Italia non esiste atiualmente per gli
artigiani che V’assicurazione volontaria inizia-
ta in dipendenza della convenzione stipulata
il 29 ottobre 1935 tra I'allora Federazione
nazionale degli artigiani e I'Istituto nazionale
della previdenza sociale. Essa ha dato qualche
risultato, ma quasi nessuno in favore degli
artigiani piu poveri, i quali non possono da
soli 0 con il sussidio dello Stato (ancora limi-
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tato a cento lire) provvedere ad assicurarsi
contro I'invalidita e la vecchiaia. Si rende per-
tanto necessario intervenire i favore della
categoria.

L’intervento statale neghi atti di previ-
denza e di assicurazione in favore dei vecchi e
degli invalidi deve estendersi a chi lavora in
proprio. B divenuta cosi ossessiva la fobia
del capitalista, che sembra di ravvisarla in
tutte le forme di lavoro che non siano pre-
state alle altrui dipendenze. Sicché un diret-
tore di banca domani avra una pensione con
il soccorso dello Stato, mentre il barbiere, 1l
fabbro, il falegname, il calzolaio, ’arrotino,
I’ombrellaio, lo spazzacamino, essendo pro-
prietari della propria azienda — quindi esosi
capitalisti ! — dovrebbero essere condannatiin
vecchiaia o in caso di mnvalidita al piu deso-
lante abbandono. Ragioni etiche, giuridiche,
economiche e sociali esigono che abbiano una
pensione anche questi piccoli imprenditori,
che costituiscono l'ossatura del ceto medio
produttivo italiano.

50) Ultimo problema & quello dell’esporta-
zione nei vari mercati dei prodotti artigiani.
Piu volte sono state poste in rilievo le gravi
d fficolta che non solo impediscono un mglio-
ramento del volume dell’esportazione artigia-
na, ma ostacolano addirittura 1l mantem-
mento delle correnti d1 traffico gia affermate.
Il problema & molto complesso e si riconnette
a quello pia vasto dell’esportazione itahana
in genere. La sua produzione dipende, quind,
non solo dalla volonta degli organi responsa-
bili del nostro paese, ma anche dalle situa-
zioni dei paesi di sbocco dei nostri prodotti.
Nulla, comunque, deve essere omesso percheé
la situazione migliori.

Concludendo, esprimo la fiducia che questo
Governo sia l'artefice di condizioni di wvita
nuova per gli artigiani, in guisa che siano
incitati nella loro attivita, stimolati nelle loro
iniziative, indotti all’aggiornamento dei me-
todi produttivi delle loro aziende ed all’assor-
bimento del maggior numero possibile di1 col-
laboratori.

Un milione di aziende, costretto a sotter-
fugi, oppresso ed angosciato da 1illogiche in-
comprensioni, costituisce un grave elemento
di incertezza e di turbamento. Un milione di
piccole aziende bene operanti, giustamente
protette, salde roccafort1 contro il tentativo
di tutto applattire e livellare, rappresenta,
invece, un po’ per tutti garanzia di benessere
e di serenitd. (Approvazioni al centro).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare 1’ono-
revole Longoni. Ne ha facolta.

LONGONI. Signor Presidenle, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, il gruppo cui ho
I’onore di appartenere mi ha dato l'incarico
di infervenire in questa discussione per ap-
profondire alcini aspetti dell’attivita del-
I'indvstria e del commercio. Ho esaminato
attentamente lo stato di previsione della
spesa del Ministero dell’industria e del com-
mercio, e sono lieto di dare atto al Governo
del notevole passo 1n avanti fatto, in tufti i
settori del dicastero, rispetto all’esercizio pre-
cedente. Ma, purtroppo, devo concordare con
I'onorevole Colitto su alcuni rilievi, avendo
notato con profondo rammarico che lar-
tigianato é ancora in una condizione di mi-
norita.

Nel mio ordine del giorno, che illustrero
pit avanti, propongo di modiicare la deno-
minazione di Ministero dell'industria e del
commercio in quella dr M.mstero dell'in-
dustria, dell’artiglianato e del commerc.o. Non
¢ una questione di forma, ma di sostanza,
come mi sforzer0 poi di dimostrare.

Prima di entrare nel merito della mia trat-
tazione, desidero dare atto al relatore, onore-
vole Cappa, del suo illuminato studio, che fa
della sua relazione un documento importante
il quale onorera gh Atti parlamentari, e sara
di grande ausilio a coloro che hanno la re-
sponsabilitd della direzione della cosa pub-
blica.

In una pubblicazione fatta in occasione
dell’assemblea der delegatr della Confindustria
notiamo, al capitolo: « Ripartizione delle ditte
e dei dipendenti per numero », che le ditte
aderenti alle associazioni ndustriali facenti
capo alla Confindustria sono 78.165 (con
2.460.995 dipendenti), di cu1 48.313 con ditte
da 10 a meno di 10 dipendenti. Po, da uno
specchietto allegato, mleviamo che il 94,90
per cento delle industrie italiane é formato da
ditte che occupano meno di 100 dipendenti.
Cio significa che la piccola industria e ’arti-
gianato hanno un peso notevolissimo nella
economia italiana.

Qui sarebbe interessante analizzare la si-
tuazione particolare di queste aziende e ve-
dere come sono state spese le centmnaia di
miliardi che, attraverso i1 canali del piano
Marshall, del piano E. R.P., del'l. M. I. e
dell’l. R. 1., sono finiti ner bilanei spesso
claudicanti dei vari settori produttivi italiani,
con l'effetto di incoraggiare talvolta la prose-
cuzione di produzioni antieconomiche e di
sostenere — lasciatemelo dire — talvolta anche
situazioni monopolistiche. Purtroppo 11 tempo
concessomi non mi consente di illustrare ora
questa analisi.
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In Italia, negli anni del dopoguerra, si &
sempre posto pin intensamente all’atien-
zione dell’opinione pubblica il problema dei
piccoli produttori e der piceoli industriali,
nel quadro di quello pill complesso e generale
relativo al ceto medio, settore a larghissime
stratificazioni sociali ed economiche che com-
prende, oltre ai predetti piccoli produttori, 1
commercianti al minuto, i coltivatori diretti,
i professionisti, gli artisti, ecc.: quanti, ciog,
lavorano e producono in forma drretta ed
autonoma, non raggruppati in complesse
forme capitalistiche.

E necessario oggi richiamare I’attenzione
e la responsabilita sia del Pariamento sia del
Governo sulla impellente e inderogabile ne-
cessitd di dare finalmente ai piccoli imprendi-
tori, attraverso pratiche realizzazioni, la
dimostrazione che lo Stato ha il massimo
interesse di vedere valorizzata la loro valida
collaborazione economico-sociale al raggiun-
gimento dei fini delio Stato stesso.

Attualmente P'artigianato, come settore
produttivo, é la vera area depressa dell’econo-
mia italiana. Sono veramentelieto che i116 giu-
gno corrente la direzione centrale della de-
mocrazia cristiana abbia preso in esame la
mozione conclusiva del convegno sui pro-
blemi dell’artigianato tenutosi a Firenze nei
giorni 8 e 9 maggio, e rilevato concor-
demente che non pud essere ulteriormente
dlazionata la soluzione dei pit gravi problemi
di cosi benemerita categoria e ha espresso
la volonta del partito in sede politica, par-
lamentare e governativa per la realizzazione
delle piu sentite aspirazioni dell’artigianato
rtaliano.

Ho ricordato prima i miliardi spesi per
determinati tipi di industrie: bisogna ammet-
tere che in parte si & ignorato il settore arti-
giano lasciandolo alla mercé di forti tassi
bancari che, quando non costringono I'impren-
ditore artigiano a chindere bottega e a passare
nelle grosse file dei disoccupati, lo inducono
a sopportare sacrifici immani per conservare
il modesto complesso produttivo che costi-
tuisce insieme una fonte di vita per sé e per
la sua famiglia, il mezzo per affermare la
personalita e la propria libertd economica,
umana e sociale, un’arma per combattere
la lotta contro la disoccupazione ed una fucma
di nuove forze Ilavorative tecnicamente e
moralmente preparate.

Il potenziamento dell’artigianato, mentre
da un lato costituisce un obbligo giuridico
costituzionale (articolo 45, commma secondo,
della Costituzione) — e il Governo 1o sa, ed &
stato sollecito a questo proposito con molie

iniziative — dall’altro presenta una evidente
importanza per lo Stato, e cid per le seguenti
considerazioni: sotto ’aspetio economico, non
vi & dubbio che potenziare l’artigianato
e la piccola industria significa incrementare
la produzione dei bem di consumo ed aumenta-
re altresi le possibilita di assorbimento dei
macchinari, degli utensili e dei prodotti
dell’industria italiana, tanto pit che ’artigia-
nato non é mai stato in grado di giovarsi dei
finanziamenti del piano E. R. P. per I'acquisto
di macchinari per le onerose condizioni fis-
sate per adire ai medesimi.

E da tener conto poi che per la produzione
del beni economict ’artigianato impiega nor-
malmente materie prime nazionali — e questo
¢ molto importante, onorevole ministro — op-
pure modeste quantitd di quelle importate,
spesso di scarso pregio. Le sue necessita di
approvvigionamento richiedono quindi lievis-
sime disponibilitd valutarie, mentre conl’espor-
tazione dei suoi prodotti, nei quali sono riflesse
le eapacita personali di ingegno e di attitudine
artistica di questi artefici, esso puod contribuire
molto efficacemente all’equilibrio della nostra
bilancia dei pagamenti.

Ed inoltre, solto ’aspetto sociale, aumen-
tare le possibilitd di produzione delle botte-
ghe artigiane significa assorbire qualche cen-
tinaio di migliaia di disoccupati; significa
giovare, senza ulteriore aggravio per lo Stato
e anzi associando a questa finalita il capitale
e I'iniziativa dei privati, alla trasformazione
degli operai da lavoratori generici in lavora~
tori qualificati e specializzati; significa assi-
curare maggior lavoro in patria (e si afferma
la necessitd di aumentare il commercio con
I’estero in relazione all'incremento demo-
grafico, perche, essendo scarse le possibilita
di emigrazione, si deve cercare con la esporta-
zione dei prodotti di assicurare il lavoro alla
popolazione eccedente: ma & proprio nei pro-
dotti artigiani di qualita e di valore artistico
che I’elemento lavoro & contenuto in propor-
zionm elevatissime); e ancora significa prepa-
rare, attraverso l'apprendistato, quei lavo-
ratori specializzati che sono ricercati all’estero,
oltre che necessari alle nostre industrie, e
contribuire ancora all’auspicata industrializ-
zazione ed al potenziamento del tenore di
vita delle aree depresse del nostro paese;
da ultimo significa attenuare i conflitt: di
lavoro, poiché nelle imprese artigiane, come
nelle piceole industrie, essi possono trovare
ptu agevole composizione o restare pressoché
assorbiti dalle modeste dimensioni dell’azien-
da e soprattutto dalla particolare figura del-
I'imprenditore, che si realizza nella persona
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dell’artigiano o del piccolo industriale (11
quale compendia, in sé la tecnica e il capitale e
divide 1l lavoro coi suoi dipendenti, che sono
piuttosto suoi collaborator: se non a lui legati
addirittura da un rapporto di societa di fatto).

Il precolo nnprenditore € senz’altro il cu-
stode pin valido della integritd del nucleo
familiare. Infatti su tale nucleo fa perno
lattivita produttiva in cui i membri di una
stessa famiglia sono spesso legati in uno
sforzo comune di migliorare 'esistenza con
la forza del lavoro indipendente.

Le imprese artigiane delle piccole indu-
strie, quindi, sono le grandi riserve dello
spirito individualistico e della privata inizia-
tiva e costituiscono la massa pill numerosa e
operosa del ceto medio.

Onorevole ministro, sono circa 7 milioni gli
italiani che traggono imezzi di sussistenza da
tale attivita!

Premesse tali argomentazioni sulla note-
vole importanza dei piccoli imprenditori nel
quadro della vita economica nazionale, pas-
siamo ora ad esaminare le provvidenze che
tutelano attualmente il loro lavoro e quelle
che & urgente adottare.

Quali, dunque, le provvidenze che tute-
lano, nel nostro ordinamento giuridico, le
attivita produttive di beni e di servizi del-
I’artigianato e della piccola industria ? La
Costituzione della Repubblica, dopo aver ri-
conosciuto la funzione sociale della coope-
razione, non ha voluto dimenticare larti-
gianato e ha fissato il principio che la legge
deve provvedere alla tutela e alla sviluppo
di esso (articolo 45, comma secondo); pri-
ma che la Costituzione fosse promulgata,
il decreto legislativo luogotenenziale 19
aprile 1946, n. 223, aveva provveduto ad isti-
tuire, nel nuovo ordinamento del Ministero
dell'industria, un’apposita direzione generale
dellartigianato e della piccola industria. Se-
nonché la norma costituzionale non & poi
servita a dare efficacia di organizzazione e di
funzionalita alla direzione generale, la quale, a
sua volta, non ha potuto finora costituire la
certezza di quella tutela e d1 quello sviluppo
che la Costituzione medesima ha inteso assi-
curare all’artigianato itahano. Infatti, si
tratta di una direzione generale che ha l'in-
grato privilegio, nel nostro ordinamento giu-
ridico, di essere rapportata, nel quadro e
nella possibihta di funzionamento, a quel ser-
vizio amministrativo al quale nell’anteguerra
erano affidati 1 problemi dell’artigianato.

So che I'onorevole Villabruna si sta atti-
vamente occupando del problema e ha dato
ampia facolta al sottosegretario. Ho fiducia

in Iut come nei sottosegretari Quarello e Bat-
tista, che hanno onorato di una loro visita
la. mia cittd, cosi come so che 'onorevole Pi-
gnatelli & gia al lavoro e che la sua intelli-
gente e diligente attivitd ha gia dato chiara
prova. Bisogna potenziare al massimo questa
direzione generale e riconoscere ad essa le
funzioni che le spettano, per realizzare le aspi-
razioni e I'curita» delle piccole categorie indu-
striali: unitd che & venuta a mancare anche
sulla base strettamente tecnica.

Vi é del giusto malcontento, onorevole
ministro, a questo riguardo; malcontento che
non si risolve soltanto in manifestazioni con-
tinue di critica da parte di una corrente sin-
dacale, quella che fa capo alla Confederazione
nazionale dell’artigianato, che s1 ispira ad
ideologie politiche di estrema sinistra e per
cui & di prammatica I'opposizione al Governo,
ma che ritroviamo anche nell’atteggiamento
tenuto dall’organizzazione sindacale di cen-
tro, la Confederazione italiana dell’artigia-
nato. A queste forme di malcontento non si
sottrae neppure la terza organizzazione, la
Confederazione generale dell’artigianato, la
quale, aderente ed emanazione della Confede-
razione generale dell’industria, ¢ manifesta-
mente orientata per la tutela d’un artigianato
di rilevanza e di qualita subordinate a quelle
dell’industria, ma non risulta, a mio modesto
avviso — e qui parlo a titolo personale — suf-
ficientemente idonea ad esprimere tutte le
aspirazioni dell’artigianato, dei titolari delle
imprese costretti evidentemente a subire
contrasti di interessi con le maggiori in-
dustrie.

Onorevole ministro, a Milano é sorta la Lega
delle libere associazioni ariigiane, la quale,
gia dalle sue prime manifestazioni, ha chia-
ramente posto in evidenza una propria, decisa
azione di pungolo e di tutela responsabile
della categoria. Passando ad esaminare le
provvidenze finora adottate per 'artigianato,
dobbiamo sottolineare Io sforzo del Governo,
non sempre, a mio avviso, coadiuvato dagli
organi degli istituti di credito e vari preposti
alla loro attuazione o di essa incaricati. Per-
tanto le stesse provvidenze si prestano tal-
volta agevolmente ad una duplice valuta-
zione. E sotto queste stesse consideraziomni
indichiamo la legge 25 luglio 1952, n. 949,
recante agevolazioni agli artigiani, la costi-
tuzione della Cassa per il credito alle imprese
artigiane, i 5 miliardi di aumento del fondo
di dotazione della Cassa stessa, le concessioni
particolari in materia di danni di guerra e
relativi acconti, le agevolazioni fiscalh conte-
nute nella legge 21 maggio 1952, n. 447.
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Uniamo i nostri sforzi e cerchiamo di te-
nere nel massimo conto i sacrifici personali
e familiari che compie il titolare della modesta
impresa nei momenti pit acuti e difficili della
congiuntura economica. Egli infatti affronta le
variazioni del parametro monetario e le altre
cause di alterazione dell’assetto produttivo
con l'unico mezzo e la sola ricchezza di cui
dispone, prolungando cioé il suo orario di la-
voro e quello dei suoi familiari fino a un
limite spesso disumano, allo scopo di abbas-
sare i costi o di produrre di piu, per reggere la
concorrenza o0 per combattere la himitazione
dei consumi conseguente all’aumento del
costo della vita.

11 legislatore si trova di {fronte a due pro-
blemi preliminari di non heve portata: la defi-
nizione dell’impresa artigiana e la disciplina
dell’apprendistato artigiano. I1 disegno di
legge sulla disciplina dell’artigianato, che do-
vrebbe diventare il documento basilare, a mio
avviso, della vita dell'impresa artigiana, vera
magna charta dell’artigianato italiano, non
riesce ancora a trovare la sua approvazione
parlamentare dal 195y, anno in cui fu annun-
ziata la sua impostazione.

Nel convegno nazionale della democrazia
cristiana sui problemi dell’artigianato a Fi-
renze, st é riconosciuta 'urgenza del provvedi-
mento, che, con qualche emendamento da
apportare in sede di discussione (specie all’ar-
ticolo 1, sui limiti dell’impresa artigiana; al
capo II, articolo 2, sulle commissioni provin-
ciali, e con qualche altro emendamento di
minore importanza), risponde sufficientemen-
te agli scopi prefissi dalla categoria, e cioé:
a) esatta definizione dell’impresa artigiana;
b) 1stituzione e disciplina di albi delle imprese
artigiane presso le camere di commercio;
¢) istituzione di commissiont provinciali arti-
giane col commto di tutelare e favorire le im-
prese artigiane; d) disciplina autonoma del-
I'apprendistato artigiano e della bottega-scuola
(su questo torneremo poi); e) rappresentanza
giuridica sindacale della categoria.

E qu, a differenza delle analoghe legisla-
zioni straniere (prima di tutto, esemplare, il
testo unico dell’artigianato francese promul-
gato nel lugho 1952, seguito nel 1953 dalla
nuova legislazione tedesca emanata dal go-
verno di Bonn), 1l progetto italiano, di por-
tata pitt modesta, ha incontrato notevoli
intralci. Non son certo qui a farne colpa al
Governo, perché basta seguire le vicende di
questo disegno di legge per comprendere
che dovremmo in certo senso rivolgere o
almeno ritorcere la responsabilitd al Parla-
mento.

Il progetto, elaborato e discusso minuzio-
samente in numerose riunioni della Commis-
sione consultiva per i problemi dell’artigia-
nato istituita nel dicembre 1950 presso il
Ministero dell'industria e del commercio, fu
consegnato al ministro nel giugno 1951, appro-
vato dal Cousiglio dei ministr1 e presentato al
Senato nel 1952. Gliavvenimenti parlamentari
della fine del 1953, a tutti noti, fecero deca-
dere il disegno di legge insieme con tanti
altri. Il Governo Pella ripresento il disegno di
legge, questa volta alla Camera, nel dicem-
bre 1953. Ed é qui inutile sottolineare le con-
seguenze psicologiche nella massa artigiana di
questo rinvio continuo; ma, senza in effetti
esagerarne l'importanza, st deve riconoscere
che lapprovazione della legge renderebbe
possibile, oltre all’individuazione giuridica del-
I'imprese artigiane, ogg: tanto controversa ed
incerta, anche la rivalutazione del mestiere
artigiano, la ripresa dell’addestramento profes-
sionale nelle botteghe artigiane (abbandonato,
si sa, per eccesso di oneri salariali e sociali
imposti da una indiscriminata legislazione del
lavoro) e il decentramento di una sana poli-
tica artigiana presso le camere di commercio.

La parte del progetto che si riferisce al
regolamento della boutega-scuola e del mae-
stro artigiano & quella che ha maggiore im-
portanza nei riflessi economici e sociali. Ii
problema dell'istruzione professionale arti-
giana ha trovato nel progetto la sua soluzione
nelle nuove figure del maestro artigiano,
dell’alhevo artigiano e della bottega-scuola.
Questa nuova concezione dell’istruzione pro-
fessionale conferird al Ministero dell’industria
e del commercio e alle camere di commercio la,
possibilita di stimolare il sorgere di nuovi
centri addestrativi per futuri artigiani. E vi
é stata al riguardo qualche felice niziativa
presso alcune camere di commercio, le quali
hanno provveduto con le loro disponibilita
di bilancio alla istituzione di botteghe-scuole
dotandole di1 premi sia per gli alhevi sia per i
maestri.

Per quanto riguarda la disc plina dell’ap-
prendistato nel se tore artigiano, si osserva
che essa presenta caratteristiche cosi singolari
da suggerire una particolare postulazione del
problema dell’avviamento della gioventi ad
un’attivita lavorativa artigianale. La Lega
delle libere associazioni artigiane italiane ha
studiato uno schema di legge sull’apprendi-
stato artigiano, interessantisssmo e molto
pratico. La stessa organizzazione ha pure
studiato un progetto sulla tutela dell’avvia-
mento & iendale, su ispirazione delle legisla-
zioni di altri paesi al riguardo, come la Fran-
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cia, I’Argentina, il Portogallo, V' Austria, ecc.,
che gia nconoscono da tempo 1l diritto sul-
I’avviamento aziendale. Ma, rtornando sul-
Pargomento della discipl.na dell’apprendi-
stato, si osserva che 1l progetto Rapelli sulla
disciplina dell’apprendistato stesso, pur di-
mosirando di afirontare positivamente 1l
problema per avviarlo ad una concreta deli-
mizione, contiene articoli che ne complicano
la interpretazione, per cui 'applicazione da-
rebbe senz’altro adito a molte vertenze sin-
dacali. Si fanno os<ervazioni 1n campo arti-
gianale sugli articoh 1, 2, 3, 4 8 e 15 e a1
conclude che 11 voler fare un progetto che
risolva la questione dell’apprendistato 1n
campo generale (artigianato e mndusina)
non pud trovare uha pratica soluzione e
rischia invece di compromettere la soluzione.

A questo proposito ho avuto notizia che vi
sono 1mziative particolari da parte delle ca-
tegorie artigiane che, pur plaudendo alla
proposta di legge Rapell, che & gia stata,
fra T'altro, approvata (l'onorevole Colitto, a
mio avviso, e incorso In un errore, perche
X1 Commussione della Camera ha gia ap-
provato questo progetto, che ora sta davanti
al Senato), le singole categorie artigiane —
dicevo — pur plaudendo a questa proposta di
legge, vorrebbero che fossero esaminatr con
particolare attenzione gli articoli che mguar-
dano precipuamente l'artigianato.

Accenner¢ ora ad alcuni problemi partico-
lari che interessano urgentemente gli arti-
giani.

Cominecerd dal credifo.

Ritengo doveroso dare atto al Governo
di aver compiuto un nole sforzo per lo
stanziamento del fondo dell’Artigian-Cassa
ed anche per aver favorito ’assicurazione del
credito nella misura del 70 per cento. Pero,
ad un anno e mezzo di distanza dall’approva-
zione della legge del 25 lugho 1932, & oppor-
tuno segnalare alcune difficolta relative al-
I'espletamento delle pratiche per le richieste
di credito. Fard qualche considerazione.

La prima é che la documentazione 1.-
chiesta per comprovare che 1l rich edente €
artigiano & molte volte impossibile, 1n quanto
non tutte le aziende possono ottenere il cer-
tificato dell’l. N. P. 3., essendo prive di dipen-
denti, e non tutte le aziende sono iscritte alle
camere di commercio.

Seconda osservazione: la nomenclatura
delle aziende ammesse al credito esclude
molte attivita, in ispecie quelle clie hanno dei
servizi particolari, per cui la nomenclatura
delle aziende riportate sul repertorio dell’Ar-
tigian-Cassa andrebbe riveduta.

Po1, il pagamento dell’intervento statale
alla banca agente, che vien fatto a posteriort,
provoca lungaggini ed inconvenienti seri.
L’artigianato continua cosi a lamentare la
carenza di mezzi liquidi per la gestione delle
sue botteghe e chiede a gran voce, onorevole
ministro (e questo &€ un problema che bisogna
risolvere), il credito di esercizio, che non
trova presso gh wstituti di credito ordinari se
non a tasst onerost e pesant: per la modestia
della sua organizzazione aziendale. Onorevol:
colleghi, sapete che cosa avviene agli artigiani
del mobile nella mia laboriosissima Branza ?
Cito un solo paese. A Lissone, per esempio,
conosco degli artigtani che, dovendo comprare
1l legno compensato per la fabbricazione del
mobili con un certo respiro (si capisce, perché
non hanno mezzi), sono andati dal tabaccaio
a comperare le canibiali occorrenti, pagando
le cambiali con una cambiale: e la « privativa»,
trattandosi di galantuomini, ha concesso
anche queste agevolazioni. Onorevole mini-
stro, occorre un decisivo maghoramento nelle
condizion del credito artigrano, da otteners:
con provvediment: vari di carattere generale
che facilitino 1'accesso al credito presso ogni
categoria di banche.

E vemamo alla materia fiscale. Le prov-
videnze in materia fiscale, che hanno cercatn
dr corrispondere alle richieste degli artigiani,
non riguardano esclusivamente l'artigianato.
Infatt: le agevolazioni dettate, con circolare
2160 dell’aprile 1946, dal mimstro delle fi-
nanze per 1l passaggio dalla categoria B alla
categoria C, il 12 giugno successivo sono state
poi estese a lutte le altre attivita minori, com-
merciali e industriall, nelle quah sia preva-
lente il reddito di lavoro. Con legge 21 mag-
gio 1952, n. 477. é stato provveduto a ridurre
le aliqucte di imposta di ricchezza mobile sui
redditr di categoria B e C-1 e ad aumentare il
minimo imponibile ai fini dell’imposta com-
plementare. Di questo gh artigiani sono molto
grati, perché hanno visto accolte molte delle
loro nichieste in materia fiscale. Comunque,
a tutti indistintamente 1 produttori classii-
cati in categoria C-1, con esclusione natural-
mente delle societd per azioni a responsabi-
litd himitata e in accomandita, sono stale
estese queste agevolazioni.

Insomma, per le 1mposte diretie gli uffici
hanno 1n ecorso rettifiche per integrazione
delle tre dichiarazioni uniche presentate nei
termini di legge. Quasi tutti gh artigiani sono
chiamati ad un contributo notevole, perché le
dichiarazioni non sono state ritenute vere.
Si opera ancora, come nel passato, in forma
quanto mai strana ed originale, cioé quella



Atti Parlamentari

— 9399 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 22 GIugnNe 1954

induttiva. Per le imposte indirette vi & 1l
disagio delle categorie non assoggettate al
canone di abbonamento all'imposta generale
sull’entrata ragguagliato al volume degli
affari. Per questa particolare imposta & ne-
cessarto un urgente intervento affinché si
frenino gli accertamenti esagerati in Milano e
provincia. Onorevole ministro, in provincia
di Milano ho constatato che degli artigiam
hanno dovuto chiudere non potendo pagare
I''mporto del secondo modulo Vanoni.

E passo a parlare brevemente degli onen
previdenziali e del contributo Cassa assegni
familiari. In materia di assistenza mi permetto
di richiamare l'attenzione della Camera sulla
proposta di legge di iniziativa parlamentare
della onorevole Titomanlio e di altri colleghi
del mio gruppo, fra i quali sono anch’io, ri-
guardante l’assistenza sanitaria agli artigiani.
Onorevole ministro, voglia essere tanto cortese
di esprimere il suo autorevole parere in pro-
posito: se questo fard nel suo discorso, glic
ne sard grato.

Per quanto riguarda gli oneri previdenziali,
esiste un provvedimento legislativo riguar-
dante esclusivamente le aziende artigiane: il
decreto-legge 17 dicembre 1947, n. 15680. Esso
provvede alla istituzione di una gestione appo-
sita per gli assegni familhar ai dipendenti di
quelle aziende. Il vantaggio che traggono le
imprese classificate artigiane a1 fini dell’ap-
plicazione di questa legge, con nna procedura
che lascia fuori dalla classificazione altre
imprese anch’esse artigiane, & quello di pagare
aliquote ridotte per gli assegni familiari ai
propri dipendenti anziché le stesse aliquote
fissate per I'industria. Ma, poiché la gestione ¢
autonoma, le minori entrate per contributi
si traducono in assegni familiari in misura
ridotta per i dipendenti delle aziende arti-
giane. Il sacrificio, quindi, e cio¢ I'onere di
agevolazione, € sopportato dalle famiglic
nell’ambito stesso del settore artigiano. Si é
ben lontani dal principio del largo, benefico
intervento dello Stato, quale si & avuto del
resto in altri settori. Gli oneri gravosi, poi,
a cul sono sottoposte le aziende artigiane per
il contributo da versare all’l. N. P. 8., sono
meritevoli di attento esame. Quante volte
sono dovuto andare alla direzione generale a
chiedere rateizzazioni, rateizzazioni e rateiz-
zazioni ! Mi sembra che questa particolare
categoria dovrebbe essere guardata con una
maggiore benevolenza.

Vi sono poi categorie in cui & indispen-
sabile il passaggio dal settore industriale a
quello artigiano. Per molte altre categorie,
che a mente del decreto ministeriale 2 feh-

braio 1948 sono considerate artigiane sino ad
un massimo di b dipendenti, si chiede che
con opportuno provvedimento vengano inse-
rite tra quelle senza limite di numero. Per
altre ancora, e per le stesse ragioni, si pro-
pone l'aumento del limite massimo da 3 a 5
dipendenti.

In questa pressione fiscale bisogna tener
conto dei period: stagionali a cui va soggetia
Iimpresa arligiana. Bisogna dare atto che
con apposita legge 12 luglio 1951, n. 560, si é
assicurata la rappresentanza degli artigiani
(cosi come, del resto, dei coltivatori diretti)
nelle giunte delle camere di commercio
dellindustria e dell’agricoltura. Non & una
legge, 1 veritd, che possa avere riflessy di
caratiere economico; ma é augurabile che
non abbia una funzione decorativa e che
almeno valga ad assicurare la partecipazione
della, viva voce degli artigiani alla imposta-
zione e soluzione dei problemi econormicl
nella materia di competenza delle camere di
commercio.

Onorevole ministro, ella, all'inaugurazione
della XVIII Mostra-mercato dell’artigianato
a Firenze, nel suo illuminato discorso ha
delto fra I’altro: « & nostro dovere difen-
dere ’artigianato senza snaturarlo, difendere
Iartigianato vuol dire comprenderne le esi-
genze, interpretarne le aspirazioni, tradurre le
une e le altre in provvidenze concrete ».

Sono d’accordo: questo bisogna fare; e
sono certo che ella lo fara! Avviandomi
verso la parte conclusiva del mio discorso,
mi permetta, onorevole ministro, di rrvolgerle
rispettosamente tre domande, alle quali
ella rispondera con la sua abituale concre-
tezza.

Prima domanda: quando la legislazione
relativa all'imposta generale sull’entrata prov-
vedera a ridurre le varie incidenze sui nu-
merosi passaggl che le materie prime subi-
scono prima di arrivare al laboratorio arti-
giano ?

Seconda domanda: quando 'azienda arti-
giana sara considerata degna di attenzione
nel campo delle provvidenze in corso per
I'incremento della produttivita ? Da poco
dalla Commissione lavoro e dalla Commis-
sione speciale & stata varata la legge sulla pro-
duttivita. Gli artigiani attendono con ansia
i risultati e i benefici di questa legge.

Terza domanda: quande gli uomini poli-
tici responsabili sapranno apprezzare la po-
sizione e la funzione di equilibrio che I'arti-
giano assume e puo assolvere nel permanente
contrasto fra capitale e lavoro, contrasto
che non esiste nelle imprese artigiane (o0, se
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esiste, viene composto senza speculazioni
politiche o chiassose manifestazioni) ?

Sono, é vero, problemi di grande portata,
ma problemi del genere sono stati affrontat
in favore di altri settori.

Onorevoli colleghi, non vi siete mai do-
mandati che cosa costa ’artig anato 1taliano
allo Stato ? Attualmente gli stanziamenti
esistenti nel bilancio del Ministero dell’indu-
stria e del commercio per l'artigianato sono i
seguenti: contributo annuo per il finanzia-
mento dell'«Enapi»: 60 milionl; contributo
annuo per il funzionamento dell’Ente mostra
mercali nazionali dell’artigianato di Firenze:
15 milioni; fondo sussidi per varie iniziative,
botteghe-scuola, mostre, convegni artigiani
ecc.: 35 milioni; fondo per approvvigionamento
impianti e magglore conoscenza del prodotto
artigiano: 50 milioni.

E da notare, ed io qui lo dico sommessa-
mente, che tale ultimo fondo, stanziato in
bilancio con decorrenza 19 gennaio 1953, &
rimasto finora moperante, perché é necessana
I’emanazione di una legge speciale che auto-
rizzi la disponibilita.

Onorevole ministro, risulta che 1l Ministero
del tesoro (Ragioneria generale dello Stato),
nel procedere all’esame della situazione degli
ent1 pubblici e parastatali sottoposti a tutela e
vigilanza dei vari ministeri, avrebbe manife-
stato il proposito di includere 1’« Enapi »
(Ente nazionale per l’artigianato e le piccole
industrie) nell’elenco degli enti destinati ad
essere soppressi o posti in liquidazione. Ora,
appare veramente singolare questo intendi-
mento del Mimistero del tesoro. L’onorevole
Gava, non puo certo ignorare che l'attuale
Governo (come i precedenti, del resto) ha
un sottosegretario di Stato per I'artigia-
nato; e con questo ha manifestamente dimo-
strato 1l proposito di dare attuazione in forma
concreta ad una politica diassistenza al settore.

Non di soppressione, quindi, dovra par-
larsi, ma, al contrario, di un deciso potenzia-
mento di mezzi nell’orgamzzazione, neir pro-
grammi e nelle finalita statutarie dell’« Enapi »,
che deve rappresentare uno dei pilastri di tale
assistenza, mentre oggi quell’ente sopravvive
malamente. Rivediamo, riformiamo 11 suo
staluto, diamo ad esso la possibilita di svol-
gere un’assistenza tecnica per il mighoramen-
to della produzione ed un’assistenza economi-
ca attraverso l'allestimento di mostre, la par-
tecipazione a mostre e fiere nazionali ed estere,
I’'esportazione e la penetrazione dei prodotti
artiglani sui mercati mondiali. Inoltre esso
dovrebbe essere il principale strumento tec-
nico per l'istruzione professionale artigiana.

Per questo vasto programma sono irrisori
60 milioni, i quali non sono sufficienti a
pagare neanche 11 personale e costringono
I’ente ad indebitarsi ogni anno di piu.

La mvalutazione, a mio avviso, dovrebbe
avvenire nei seguent: termini: fondo di dota-
zione o cap.tale permanente da conferire al-
I'ente perché organizzi in forma concreta I'as-
sistenza tecnico-commerciale alle imprese ar-
tig ane: 500 milioni; contributo annuo per le
spese di {unzionamento dell’ente: 250 mihoni.

L’Ente autonomo mostra mercato dell’ar-
tigianato di Firenze, per la sua manifesta-
zione annuale, col suo funzionamento garan-
tisce l'autofinanziamento, ma ha bisogno di
nuove sistemazioni immobiliar. Pertanto il
contrtbuto dovrebbe essere elevato a 25 mi-
lion:. Col fondo sussidi e premi — dirett1 a
promuovere I'incremento dell’artigianato e
delle piccole industrie e a favorire la parteci-
pazione a manifestazioni fieristiche, a mostre e
a convegni di carattere artigiano — non &
possibile operare in maniera organica ed effi-
ciente; occorre elevare la cifra da 35 m.liom
almeno a 90 miliont.

Come vede, onorevole ministro, ho fatto
delle richieste modestissime. Presenterd anche
alla Presidenza della Camera il seguente ordi-
ne del giorno:

« La Camera,

considerata l''mportanza dell’artigiana-
to nell’economia nazionale;

ravvisata I’opportunita che 1 competenti
serviza ministeriall siano adeguatamente po-
tenziati e acquistino un prestigio corrispon-
dente alla detta 1mportanza,

invita il Governo,

a promuovere un provvedimento legislativo
che modifichi la denominazione di Ministero
dell’industma e del commercio in « Ministero
dell’industria, dell’artigianato e del com-
mercio ».

Onorevoli colleghi, 11 Corriere della sera del
22 settembre dello scorso anno ha scritto a
carattern cubitali a proposito della bella e
ricchissima Mostra nazionale dell’artigianato
alla villa ex reale di Monza: « L’'uomo vince la
macchina ». « Il trionfo dell’artigianato alla
esposizione di Monza ». Questo nostro « trion-
fo », onorevole ministro, immagino sta eguale
a quello di tante nobih imziative del genere:
consista cioé nel sopportare la nostra poverta
e talvolta i nostri debiti con dignitosa sere-
n.ta.

Ho finito, onorevoli colleghi. E un po’ la
tendenza nostra quella di voler creare tutti
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professori. Ritorniamo a guardare con parti-
colare simpatia all’artigianato, che ha sempre
onorato I’'Italia, e lasciamo la poesia ai discor-
si inaugurali. L’artigianato ha bisogno di
credito, di denaro a buon mercato, di assi-
stenza, di protezione concreta. Pochi prov-
vedimenti — ripeto: pochi — da contarsi sulle
dita di una sola mano, basteranno a rendere
giustizia e a ridare fiducia all’artigianato ita-
liano. (Vivi applausi al centro — Congra-
tulazioni).

Presentazione di un disegno di legge.

VILLABRUNA, Ministro dell’ industria e
del commercio. Chiedo di parlare per la pre-
sentazione di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

VILLABRUNA, Ministro dell’industria e
del commercio. Mi onoro presentare, a nome
del ministro dei lavori pubblici, il disegno
di legge:

« Fissazione di un nuovo termine per la
esecuzione dei lavori di un primo tronco
(Milano-Po) della linea navigabile di se-
conda classe Milano-Venezia, ».

PRESIDENTE. Do atto della presen-
tazione di questo disegno di legge, che sara
stampato, distribuito e trasmesso alla Com-
missione competente, con riserva di stabilire
se dovra esservi esaminato in sede referente
o legislativa.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare I’ono-
revole Di Bella. Ne ha facolta.

DI BELLA. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, lo scorso anno,
esattamente il 29 ottobre, in questa stessa
aula conclusi il mio breve intervento sul
bilancio del Ministero dell’industria, durante
il quale avevo trattato il particolare settore
che riguarda I'industria aeronautica, con que-
ste testuali parole: « Facciamo ripulsare di
vita operosa i nostri cantieri; il canto delle
loro macchine sard il canto sereno della pace;
il ritmo delle loro opere sard 'inno alla com-
prensione tra gli uomini ».

Ebbene, il monito che era insieme una
speranza, non ¢ stato raccolto. Questo & mo-
tivo di profonda amarezza. Si pud senz’altro
affermare, infatti, che l'industria aeronautica,
da quella data ad oggi, non ha fatto un passo
in avanti; anzi, ha fatto ancora un passo
indietro; non certo per insipienza o per tiepi-
dezza di entusiamo da parte degli uomim
che hanno dedicato tutta la loro vita a que-

sto delicato settore dell’industria nazionale,
ma per l'ingiustificabile ed incomprensibile
politica del Governo al riguardo.

Dicevo che Ulindustria aeronautica ha
fatto un passo indietro, poiché il non progre-
dire di fronte al ritmo dell’attuale progresso
della tecnica mondiale, significa aumentare
le distanze, pregiudicare irrrmediabilmente
I’avvenire.

Dicevo lo scorso anno che sarebbe follia
alimentare la speranza di potersi ripresen-
tare al mondo nel ruolo di primi attori, ma
tuttavia sarebbe errato pervenire alla con-
clusione che ormai tutto é perduto e che nes-
suna possibilitd piu sussiste per rendere vi-
tale I'industria aeronautica e fare, a un tempo,
i concreti interessi della bilancia commerciale
italiana.

Onorevoli colleghi, qualunque lapalissiana
dimostrazione pare trovare insormontabile
ostacolo nella proconcetta ed inamovibile po-
sizione polemica del Governo: una posizione
negativa, che non ammette possibilita di
dialogo, che nasconde, quindi, l'angolo di
visuale di questo silenzioso ed apodittico
interlocutore, che non fa nulla perché ha
deciso, senza spiegarci, di non far nulls,
che ha assunto la decisione di disattendere la
validitd delle nostre recriminazioni, senza
addossarsi l'onere di dimostrare l'infonda-
tezza di esse.

Dobbiamo, quindi, sforzarci di intuire,
non solo in termini economici, ma anche e
soprattutto in termini politici, I’iter del pen-
siero governativo per poterci spiegare questo
pertinace non facere. Ebbene, sotto questo
profilo c1 pare possibile una sola spiegazione,
per altro non valida come giustificazione,
perché di natura esclusivamente demagogica:
le poche migliaia di operar impiegati nell’in-
dustria aeronautica non rappresentano — forse
— quella massa di1 manovra utile a certi fini,
poiché la politica di giustizia sociale si svolge
spesso come mezzo propagandistico e non
come fine.

Ora, se questo & il motivo per il quale la
politica governativa ha ignorato finora I'in-
dustria aeronautica, essa & doppiamente re-
sponsabile poiché la mancata ricostruzione in
tale settore industriale sussiste proprio perché
la politica governativa ha difettato anche e
soprattutto nella primissima fase della rico-
struzione per non aver inserito questa delicata
branca nella ricostruzione nazionale resa pos-
sibile attraverso il piano E. R. P. Allora,
onorevole ministro, oltre 100 milioni di dollari
erano a disposizione del Governo italiano, fondi
che potevano essere benissimo impiegati nel-
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I'industria aeronautica, ma che furono voluta-
mente stornati, ragione per cul l'industria
aeronautica fu costretta a chiudere i hattenti.

La demagogica politica attuale, quindi,
viene a sommarsi alla miopia economica del
passato e chi ne fa le spese, bisogna avere 1l
coraggio di dirlo una volta per sempre, sono
le masse der tecnici specializzati ohbligati a
rifugiars: 1n attivita di emergenza: le masse
operaie che hanno perduto 1l loro tempo a
qualificarsi per cercare, pol, altrove la possi-
bilita di realizzarc il sodisfacimento delle
essenziall esigenze della vita, gh ndustmal
che, qualunque cosa si pensi, fier1 della loro
tradizione, hanno continuato, senza concreto
ed immediato mteresse ad alimentare questi
organismi risorti dalle maceric della sconfittta:
per rinnovare il segno prodigioso, per perpe-
tuare 1l 1messaggio mcancellabile dell’« 1tala
genle dalle molte wvite ».

Ma, st badi bene, quello che, anche 1 ter-
mim politica, appare errato, quasi anacroni-
stico, e che 1l Governn prenda a base, per le
sue esercitaziont demagogiche, 1 4 o 5 mula
operal attualmente impiegati in questo agoniz-
zante settore ¢ non tenga conto invece di un
altro aspetto ben pitt grave ¢ cioe che, tra la
massa mmponente der disoccupati. decine e
decine di 1mglhaia di operal appartengarno
proprio a questo deheato settore industriale.

In termini economici, la questione ¢ di
ben MmO chiara evidenza, poiché quando si
dice che I'mdustma aernnautica noun puo
ripresentars: col runlo di prima attrice sur
mercati stranieri non s1 esclude che essa, pur
essendo 1nnegabilmente sempre pmi in -
tardo, ¢ pur sempre i possesso di1 possibi-
lita potenziali che, lung1 dall’essere mortifi-
cate quotidianamente, dovrebbero essere in-
coraggiate.

Appareccht scuola, velivoli caccia inler-
cettator: per 'addestramento, vehvoli da tra-
sporto di1 medio tonnellaggio, dehicate instal-
lazioni e complessl accessorl POSSONo ancora
rappresentare il frutto del lavoro rtallano n
questo duro tempo di nmpresa.

Si considerino, per altro, le graundi possi-
bihta di1 esportazione che potrebbe avere I’ Ita-
lra in questo ramo dell'industra: I’Argentina,
la Spagna, 1l Brasile, I'Egitto, la Turchia, la
Siria, la Grecia ed altn paesi accoglierebbero,
con vivo favore, prodott: aeronautici 1taliani
in cambio di beni economicr utih al nostro
mercato.

Orbene, & ndispensabile che 11 Governo
esca fuori da questa merzia mgrustificabile ed
assuma un atteggiamento di concreta e dove-
rosa assistenza a chi, nel segno di un passato

retageio di gloria, non ha inteso abrurare alla
sua quotidiana fatica.

E indispensahile, dicevo, che il Governo
assuma provvediment: che valgano ad assi-
curare continuitd e base econcmica all’indu-
stria: 11 mprstino di centrr spenimentali e di
studio; una pohtica di prototipi che rappre-
sent1 il presupposto essenziale affinché 1'm-
dustria aeronautica possa riconquistare, sem-
pre nei himit: realistici delle proprie attuali
possibilitd, 1 mercati stranieri.

A suo tempo, 1l Comitato inlerministeriale
aeronautico aveva tracciato un programma ci
riordinamento dell’industria aeronautica ba-
sato su una continutd di lavoro con pro-
grammi poliennali, ma & rimasto — come na-
turalmente si riscontra in questi ultimi tempi
— un astratto programma senza realizzazione.

Non mu risulta a tutt’oggi che sia stato
raccolto I'mvito al ministro dell’industra di
allora d1 tevare la sua autorevole voce in seno
al C.I.R per uscire dalla morta gora di
un’avarizia nei confronti della nostra indu-
stria aeronautica, avarizia che rischia di pre-
giudicare soprattutto i concreti interesst na-
zionali. Bisogna essere chiari: fino a questo
momento P'imdustria aeronautica ha trovato
sensibili e pronti soltanto gli mdustrali, le
autorita aeronautiche militari e gh americani.

Onorevol colleghi, piaccia o non piaccia,
bisogna, ammettere che gli industriali hanno
saputo lavorare in perdita, che gli american:
hanno impegnalo miliom e milioni di dollary,
che le autoritda rmulilari aeronautiche hanno
offerto la possibilitd di una riqualificazione
tecnica alle nostre ecleitiche maestranze ¢
che puriroppo il Governo, come sempre, non
ha fatto nulla. Anzi, v1 é di peggio, poiché ¢
imputabile all’azione politica del Governo se
da parte americana vi & stala una baliula
d1 arresto circa le commesse.

Gli americam certamente sbagliano ed esa-
gerano nel vedere I'Ttalia in balia di un comu-
nismo sempre piu dilagante, ma hanno forse
ragione di guardare, se non con sospetto, al-
meno con sorpresa, agli atteggiamenti di al-
cunt uomuni politici di primissimo piano che
vipudiano aprioristicamente ogmi possibilita
di collaborazione democratica con le forze
nazionali, mentre non disdegnano di sondare
tutte le possibilita di un’apertura a sinistra.
A cn guardi alle cose di casa nostra dal di
fuori, pud sembrare logico che questa auspi-
cata apertura a sinistra stgmifichi 'unica pos-
sibilita di irrobustire l'azione governativa, c
ciné che senza 1 parliti d1 sinistra non si puo
governarc. E questo proprio quando, con 1l
suffragio popolare del 7 giugno, potevamo



Atti Parlamentari

— 9403 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 22 GIUGNO 1954

dimostrare all’America e al mondo intero
una piu accentuata qualificazione antico-
munista del nostro paese. Anche di questo
madornale errore di politica generale fa pur-
troppo le spese 'industria aeronautica.

Onorevoli colleghi, siamo ancora in una
fase in cul sussistono possibilita di recupero,
ma, si badi bene, sempre che lintervento
sia immediato, perché la nostra situazione,
come dicevo dianzi e senza voler assoluta-
mente drammatizzare, si fa di giorno in giorno,
di ora in org piu disperata. Industrie dai nom
gloriosi pagano ogni giorno il tributo della
loro fede vedendo affievolirsi le speranze di
superare questo pertodo di oscurantismo, che
mortifica non soltanto la sensibilita ma addi-
rittura il senso realistico degli uomini pre-
posti alla cosa pubblica: la « Siai», la «Sa1 »,
la «Piaggio», la «Macchi», la «Caproni»
sono ormai senza lavoro; la « Fiat » cesscra
di averne entro il corrente anno.

In questo settore non possiamo non es-
sere tutti concordi nel condannare l'inerzia
governativa, la quale non & giustificabile iu
termini politici ed ¢ condannabile in termin:
economici.

I costi attuali der prodoiti dell’industria
aeronautica sono deformati dalla esiguita c
dalla discontinuita delle commesse; disconti-
nuita ed esiguitd che incidono sulle spese
generali, esasperate, per altro, dai conside-
revoli oneri fiscali; ma pur tuttavia essi po-
trebbero ancora imporsi sui mercatt stranieri,
per la considerazione che il costo della mano
d’opera — che incide notevolmente sul costo
complessivo di produzione — ¢ a noi favorevole,
secondo un recente studio del Consiglio eco-
nomico francese.

Ma per elevarci dal punto di vista quali-
tativo non si put assolutamente pretendere
che la politica dei 'prototipi sia lasciata al-
I'iniziativa privata, senza l'ausilio, per altro,
del centri sperimentali e di studio.

Ora, appare evidente che le direttive du
una chiara politica governativa in proposito
dovrebbero essere queste: 1°) adeguati finan-
ziamenti per impostare un’attivita industriale
a carattere continuativo, onde consentire la
diminuazione dei costi atta alla penetrazione
dei numerosi mercati stranieri; 2°0) ripristino
di centri sperimentali e di studio, onde mi-
gliorare qualitativamente i prodotti; 39) intel-
Irigente politica di prototipi e di penetrazione
nei mercali in base ad esame di situazioni
contingenti.

Bisogna orientare tutti i settori dell’indu-
stria aeronautica — e quindi: produzione di
velivoli, motori, accessori, materiali elettro-

nici ecc. ~ a seconda delle necessita dei mer-
cati stranieri, che dovrebbero essere accura-
tamente studiate e vagliate da un sano orga-
nismo di carattere tecnico-economico, che
potrebbe essere un particolare settore della
«Finaerea» di cui ho parlato nel mio inter-
vento dello scorso ottobre ed 1l cui progetto
¢ ormai in via di ultimazione.

Questo particolare settore della «Fin-
aerea », accertate le necessita dei mercatt
stranieri, studiate le possibilitd che gli stessi
possono offrire, in cambio, al mercato nazio-
nale, potrebbe rappresentare la guida sicura
per gli investimenti governativi, il produttore
di affari del paese in un settore della vita
nazionale, dove, fino ad oggi, 11 Governo ita-
hano pare intenda ostinarsi a chiudere la
porta sul viso dei clienti pit affezionati.

Onorevoli colleghi, sia chiaro: il giorno in
cui faremo morire !'industria aeronautica
nazionale dovremo attingere all’estero e pa-
gheremo in valuta, divenendo ancora piu
nazione vassalla.

E cio puo essere valutato, ancor piu, nella
sua drammatica interezza, poiché non v’é
chi non veda come l'industria aeronautica sia
la punta avanzata del progresso nazionale,
sia l'industria dell’avvenire, cosicché é signi-
ficativo che in tutte le nazioni civili, soprat-
tulto in quelle dove & sviluppatissima l'in-
dustria navale (ed intendo riferirmi, in par-
ticolare, all’America, all’ Inghilterra, alla Fran-
cia), senza tralascrare la politica industriale
navale, venga rivolta particolare attenzione
all’industria acronautica; e cid in considera-
zione del fatto che, secondo le statistiche re-
lative allo sviluppo del ftraffico passeggeri,
il mezzo aereo avanza ed avanzera rispetio a
quello navale.

Ma v’'ha di piu, signori, ove si consideri che
la situazione dell’industria aeronautica ita-
liana deve risolversi prima di fare il passo
decisivo per la C. E. D.

Rinviando il merito di questa grossa que-
stione a miglior tempo, io chiedo agh uomini
di Governo — certo tutti concordi nella politica
« cedista » — come intendano farsi garanti degh
interessi 1taliani, in questo settore, quando il
loro apporto sara cosi irrisorio da non poter
essere preso in considerazione dalle autorita
multinazionali, pressate, certamente, da intle-
resst stranieri estremamente complessi.

Appare evidente — e dovrebbe apparire
ancora piu evidente agli uomini di Governo
— che un positivo, concreto inserimento a
fianco delle industrie straniere nello svol-
gimento dei compiti produttivi interessanti
la Comunita, dipendera dal giudizio che verra
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espresso sul nostro potenziale e sulle nostre
capacita.

L’aspirazione dell’Ttalia a partecipare ef-
ficacemente alla gestione del patrimonio co-
mune non potra essere realizzata se non attra-
verso il potenziamento dei mezzi da conferire
alla Comunita, tra i quali avra massimo rilievo
politico-militare I'industria aeronautica.

Rebus sic stantibus, non si puod essere otti-
misti !

Onorevoli colleghi, la politica governativa,
in questo settore, da qualunque profilo la si
voglia guardare, & carente e colpevole.

Ed ¢é proptio la macroscopicitda dei suoi
errori che ci offre, ancora, un tenue filo di
speranza, poiché chiunque potrebbe e dovreb-
be essere in grado di capire e rinsavire.

Onorevole ministro, ella ben conosce, e
ne ha dato prova di estrema sensibilita in via
breve, la posizione spirituale di alcuni indu-
striali, i quali, dopo la vana attesa di questi
ultimi anni, hanno esaurito ogni ulteriore
possibilitd di resistenza.

ignor Presidente, la genialita della tec-
nica aeronautica italiana, che si perpetua
da Leonardo ad oggi, vuole esplodere e mo-
strarsi con le sue integre, intatte possibilita.
Essa non ha timori di raffronti, in un mondo,
che dall’itala gente ha accolto, in ogni tempo,
la divina scintilla del genio. Mortificarla sa-
rebbe incomprensione; ignorarla, ingiustizia;
soffocarla, delitto! (Applausi a destra).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MACRELLI

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Bardini. Ne ha facolta.

BARDINI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, ancora una volta
noi dobbiamo constatare come gli orienta-
menti fondamental che ispirano la imposta-
zione del bilancio dello Stato sono gli stessi
che sono stati seguiti a partire dal 1948 in
poi: sono bilanci di ordinaria amministrazione,
che evidentemente non tendono a risolvere
i problemi che assillano oggi 1’economia del
nostro paese. Questo denunciamo, e certo
non possono sorprenderci i criteri seguiti dal
Governo attuale, che non si diferenzia
affatto da tutti quelli che lo hanno preceduto
dal 1948 ad oggi.

Cosa troviamo nei bilanci ? In generale
nuove spese straordinarie per il riarmo,
aumento cioé delle spese improduttive, nella
pil voluta trascuratezza o sottovalutazione
delle esigenze per lo sviluppo produttivo
della economia nazionale. Queste le caratte-

ristiche di fondo dell’attuale bilancio dello
Stato e quindi del bilancio che discutiamo.
Anche in questo bilancio come in tutt: gli
altri & la politica degli impegni, ¢ la pclitica
dell’assoggettamento assunta dai governanti
italiani nel quadro del patto atlantico, delle
alleanze della N. A, T. O. che nen consente
lo sviluppo e il potenziamento della pelitica
economico-produttiva del nostro paese; €
questa politica dannosa, disastrcsa sin qui
seguita e nella quale si vuole perseverare,
che costringe I'industria itallana 1n una situa-
zione ogni giorno piu grave, dir ccntinuo
indebolimento per le stesse masse prcduttive
del nostro paese, per gli operal, per 1 tecnici,
per gli artigiani, per i piccoli ¢ medi industriali,
in una parola per la grande maggioranza del
popolo lavoratore italiano.

Non vi é dubbio che la immissione nel-
I'attuale formazione governativa dei cosiddetti
propugnatori, evidentemente a parcle, della
libera iniziativa ha ancor di pimi aggravato la
situazione degli strati e dei ceti preduttivi,
delle classi lavoratrici. Non vi é dubbio che
ancora una volta noi constatiamo ccme voi
del Governo — non siete in grado di smentirlo,
anche se queste denunce e queste accuse ncn
vi suonano bene — siate i pilt qualificati rap-
presentanti degli strati sociali che detengcno
il monopolio industriale ed agrario del ncstro
paese.

Gli impegni da voi scttescritti confer-
mano sempre di piu il disastro per la ncstra
economia, significando una intensificata pre-
parazione alla guerra impcsta dall’impe-
rialismo americano, a scapito della prcdu-
zione dei beni di consumo civile. La nestra
industria oggi attraversa una crisi che torna
ad esclusivo vantaggio dei gruppi moncpeli-
stici dalla « Fiat » alla «Montecatini», dalla
« Edison » alla «Snia Visccsa», ai trusts
che tengono in pugno le leve fcndamentali
dell’economia e della finanza e che, mentre
rifiutano di accogliere le piu mcderate ri-
chieste dei lavoratori, svelgcno una esrsa
politica dei massimi profitti, naturalmente
col benestare del Governo. Questa crisi si
manifesta ogni giorno di pit e caratterizza
una situazione cronica, perché nulla si ¢
fatto sulla via di quelle riforme strutturali
che sole avrebbero consentito I'avvio a mi-
gliori condizioni della produzione e alla
soluzione di quei problemi di cui Pindustria
soffre.

Altre volte abbiamo denunciato questa
situazione, affermando come i monopoli siano
sul piano economico e su quello politico, il
freno piu prepotente allo sviluppo della no-
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stra industria, ma da parte vostra non avete
ma1 voluto prendere atto di questa esigenza,
nonostante che essa sia reclamata da sem-
pre maggiori strati delle forze produttive e
nonostante che essa abbia ripercussioni in
ogni settore della nostra economia e in ogni
regione del nostro paese.

Per esempio, tutti riconoscono che !'in-
dustria chimica, quella energetica e quella
s derurgica costituiscono la base di una
moderna struttura economica; i prezzi dei
prodotti di queste industrie e la loro dispo-
nibilitd sul mercato influiscono direttamente
sul tenore di vita di tutta la popolazione delle
citta e delle campagne, sullo sviluppo della
economia agricola e industriale e quindi
sulPorientamento della politica economica
della nazione, ma voi non avete mai fatto
nulla per risolvere i problemi che da anni
angustiano questi settori.

Noi rappresentanti della Toscana abbiamo
forse maggiori ragioni di insistere su questi
problemi, perché nella nostra regione due
grandi monopoli italiani, quelli della « Mon-
tecatini » e della «Centrale », giocano un
ruolo di fondamentale importanza. La grave
situazione economica della regione é deter-
minata proprio dalla politica di questi due
grossi complessi industriali a sfondo mono-
polistico. E per questo che noi, fin dall’ot-
tobre 1952, abbiamo richiamato 'attenzione
del Governo su questa grave, disagiata e
insostenibile situazione che si era venuta a
determinare.

La nostra denuncia contro questi mono-
poli non si limitava e non si vuole limitare a
dimostrare che essi sfruttano in modo esoso
i lavoratori nelle loro aziende e i consumatori
in generale, perché oggi appare ancora pil
chiaro come questi monopoli sfruttino e sof-
fochino i piccoli e i medi produttori industriali
e agricoli, i piccoli e i medi commercianti e gli
artigiani. Queste importanti categorie della
nostra economia sono sfruttate dalle aziende
elettriche che forniscono loro l'energia elet-
trica sino a 30-40 lire per chilovattora, men-
tre i monopoli la pagano 3,50 e 4 lire. Sono
sfruttati dalle aziende del gas che lo forni-
scono ad un prezzo otto volte superiore al
costo reale; sono sfruttati poi dalla Monte-
catini che utilizza, ad esempio, il gas naturale,
riuscendo a ridurre il costo di produzione dei
concimi azotati del 35 per cento.

Questo vantaggio, offertole dallo sviluppo
tecnico, la Montecatini lo converte in pro-
fitto, senza farne risentire beneficio alcuno
alle aziende agrarie e alla grande massa dei
consumatori in generale. I cosi per una serie

di materie prime e di prodotti semifabbricati,
dal rayon alle resine sintetiche, al cemento, ai
coloranti. Sempre e in ogni caso le nostre pic-
cole ¢ medie aziende devono pagare questi
prodotti al prezzo di monopolio, cioé al prezzo
di imperio fissato da questo gruppo oligarchi-
co feudale del moderno capitalismo.

Se a questo si aggiunge 'azione del fisco,
si intende quale sia la situazione in cui &
posta la nostra agricoltura e in cui é posta la
nostra industria delle piccole e medie aziende,
che sono dirette da uomini che orgamzzano
la nostra produzione. La nostra industria,
ancora cosi suscettibile di progresso, & sof-
focata e impedita dall’azione di monopolio
che trova evidentemente sostegno e protezione
nella vostra politica, di cui questo bilancio
che ci viene presentato ¢ un aspetto carat-
teristico ed espressivo.

Poste queste condizioni e riferendoci ai
dati del censimento del 1951 fatto dai vostri
predecessori, circa un milione e 200 mila
aziende piccole e medie artigianali sono nel
loro complesso la maggior fonte della massa
dei disoccupati. Sono oltre 2 milioni i disoc-
cupati totali, cui vanno aggiunti i disoccu-
pati parziali, i disoccupati stagionali, i gio-
vani che non vengono iscritti perché non
hanno mai potuto lavorare, le centinaia di
migliaia di persone che si arrangiano con un
lavoro improvvisato, a domicilio, o con la
vendita di frutta, di nocciole o simili, di la-
mette da barba o di articoli di cartoleria e
che invece ritornerebbero molto volentieri a
lavorare, o andrebbero anche per la prima
volta negli stabilimenti, da cui per la maggior
parte sono stati estromessi perché gli stabi-
limenti sono stati chiusi o ridimensionati.

L’opinione pubblica, e noi ne prendiamo
atto e ne condividiamo il giudizio, sa che la
matrice naturale della disoccupazione ¢ Ia
grande azienda, dove operai e tecnici condu-
cono lotte eroiche contro la chiusura dei bat-
tenti, contro le liquidazioni e contro i ridi-
mensionamenti, ridimensionino o chiudano
come la « Pignone » di Firenze, come la «San
Giorgio » di Genova o quella di Pistoia o la
« Magona » di Piombino. Queste fabbriche
che liguidano o chiudono i battenti sono quelle
che per tutto il ventennio di triste memoria
hanno arricchito i loro azionisti con la for-
nitura di torpedini, mine, attrezzature bel-
liche, apparecchi elettrici, telecomandi, tra-
smettitori di ordini, centrali di tiro e simili.

Ebbene, con questa vostra politica, 11
fior fiore delle maestranze altamente quali-
ficate e specializzate va ad aumentare la
gran massa dei disoccupati; voi le liquidate
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perché non servono piu ai piani del grande
monopolio ¢ alla politica economica impostaci
dallo stranmiero. La responsabilita & del Go-
verno, la responsabilita & vostra, perché
avete solennemente promesso che la questione
sarebbe stata affrontata nel suo complesso
insieme con t rappresentant: delle maestranze
disoccupate.

E questa la vostra riorganizzazione del-
I'lL R. 1.2 E quesla la vostra politica di ri-
qualificazione della fabbrica ? ¥ badate benc
che gia da parte governativa, da parle vosira
(per esempio, l'onorevole Pallenzona) s1 ¢
detto che le soluzioni ¢i sono, una fra le
quali ¢ quella di aprire alla nostra indu-
stria, e in particolare a quella statale, tutti1
mercati, ovunque si trovino, indipendente-
menle dall’emisfero di cu1 fanno parte.

Oggl, con la cris1 della « San Giorgio » i
Genova, & minacciata anche quella di Pi-
stoia, una delle fabbriche pit imporlanit
della Toscana, che, all'infuori di questa, non
ha altre risorse notevoll, Ecco come 1 prov-
vede, ecco come s1 ha a cuore la difesa del-
I'industria italiana, ecco come dimostrate che
in Italha vi ¢ davvero necessita di una -
qualificazione e di una liquidazione: la vostira,
dr questo Governo che non é capace dr m-
solvere 1 pit elementari problemi della nosira
economia !

Ma se, come dicevamo, la matrice della
disoccupazione e la grande industria e preva-
lentemente quella di carattere statale (aziende
dell’'l. R. I. e del F. I. M.}, vi & una fonte che,
per la politica del monopolio, fa sgorgare in
maggior misura la disoccupazione. Ed é que-
sta massa d1 piccole aziende che non trova pit,
per questa politica, il modo di poter soprav-
vivere, svilupparsi e differenziarsi, e quind:
trova soltanto modo di fallire. La sorte di
queste aziende, per la vostra politica, & 1l
fallimento, il protesto cambiaro. Gioé, sono
destinate a divenire fabbriche di disoccu-
pati.

Né ci pud ingannare 11 loro numero in
aumento. Migliaia muociono e migliaia sorgono,
ma sono pit quelle che muoiono che quelle
che sorgono.

In conseguenza, ecco i disoccupat: che.
quando possono, cercano di guadagnarsi la
vita alla men peggio. Per esempio, ecco lc
aziende artigiane di Prato, 1 cur disoccupal:
sono stati costretti dal loro padrone ad acqui-
stare il telaio e a portarselo a casa; ecco lo
aziende della ceramica sorte nelle abitazion:
dei ceramisti disoccupati di Signa, di Sesto
Fiorentino e d1 Montelupo; ecco gli estromessi
dalla Magona di Piombino che si sono messi

a fare i pescatori o che vediamo nei cinema
vendere caramelle, sapone e carloline ! Ecco
dungue il moltiphcarsi der lavoratori a do-
mcilio che offrono i loro servizi a sottoprezzo
pur di comprarsi un lozzo di pane!

Non ¢1 pud non colpire, del resto, lo stan-
ziamento, onorevole ministro, che 1l bilancio
prevede per aiuty all’artigianato. T una deri-
slone, ¢ una misera cosa di fronte alle neces-
«ita. Sono stati stanziati 164 milioni, de1 quali
75 di contributi per il funzionamento del-
I’Ente nazionale per I'artigianato e le piccole
industrie e contributo all’Ente autonomo
« Mostra mercato nazionale dell’artigianato »
in Firenze (capitolo 39 e 40) e sussidi ¢ premi
direlti a promuovere e sostenere imiziative
intese all’ammodernamento delle produzioni
artigiane, ecc. e sussidi e premi diretti a pro-
muovere 'incremento dell’arfigianato e deile
piccole industrie, rispettivamente di 50 mi-
Lhom ¢ 35 milioni.

It evidente che s1 tratta del vostro metodo,
si tratta di aflrontare i problenu secondo una
particolare concezione della vita, il modo
come concepite gli interessi dei cittadim ita-
liani. Vor non affrontate e non potete risolvere
1 gravi problemi della nostra economia con
questo metndo e con questo sistema. Voi fate
dell’ordinaria amministrazione a tutto danno
dell’economia e deglh interessi del paese e non
applicate nessun serio principio, non discutete
¢ non elaborate, vo1 concepite atti che sono
in netto contrasto con la stessa Costituzione
repubblicana del nostro paese. Non evete
fatto e non fate nulla che intenda conserieta
rimuovere e superare gli ostacoli di ordine
economico e sociale che impediscono di fatto
lo sviluppo della persona umana, l'effettiva
partecipazione di tuttiilavorator: alla organiz-
zazione politica, economica. e sociale del nostro
paese.

11 vostro bilancio dell''ndustria e del com-
mercio ¢ una chiara dimostrazione che la
vostra politica ¢ quella der gruppi monopoli-
stici del nostro paese. La vostra politica,
anziché dare la caccia agli speculatori, o
quanto meno limitare gli enormi guadagni
dei monopoli, anziché prendere delle misure
per frenare questi scandalosi arricchimenti,
anziché colpire i grossi industriali facendo
loro rispettare i contratti di lavoro, la vostra
politica, dicevo, conduce sempre piu il nostro
paese sulla via della rovina economica. Voi
instaurate e consentite di instaurare il domi-
nio economico di quelr gruppi dei quali I'at-
tvale Governo e l'espressione; voi fate cid
nel tentalivo di mantenere il monopolio
politico.



Attt Parlamentari

— 9407 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 22 GIUGNO 1954

Riprendendo le statistiche, vi sono oggi in
Italia 575.895 ditte arfigiane che impiegano
dai 2 ai 10 operai con ben 503.369 che ne
impiegano sino a 2 per un complessivo di
addetti di 902.693 lavoratori. Si ha cosi per
ogni industria artigiana una somma di lire 150
e per ogni addetto una somma di lire 95.
Sono cifre che parlano da sole e parlano cer-
tamente un linguaggio eloquente. Da un lato
si ha la vessatoria politica dei monopol che
impongono prezzi a loro beneplacito, cui si
aggiunge la politica fiscale del Governo che
grava su queste categorie (tasse e soprattasse)
senza alcuna discriminazione, categorie che
rappresentano con i nuclei familiari alcuni
milioni di cittadini, e dall’aliro lato vi & la
risibile offerta del pachetto di sigarette per
mascherare la politica di completo abbandono
di questo importante, direi intelligente, capace
strato produttivo del nostro paese.

E vero che Particolo 44 « per la fabbrica-
zione e rinnovazione di punzoni-tipo occorrenti
per il marchio delle canne delle arm da fuoco
portatili » stanzia 75 mila lire sotto la voce
« produzione industrale», ¢ vero che larelazione
presentata parla di 250 mila aziende artigiane
ignorando le cifre dell’Istituto centrale di
statistica, che danno quasi un milione di
addetti, ma il bilancio dell’industria dimostra
ancora una volta con quale serietd vengono
affrontati i problemi di importanza vitale, de-
cisiva e fondamentale per la vita economica,
sociale e politica del nostro paese.

Pertanto vor non rappresentate, non po-
tete rappresentare le forze produttive della
nazione. Voi non rappresentate e non volete
rappresentare coloro che sono i pit legittinu
¢ 1 pia autorevoli rappresentanti di questa
Italla, che ha fatto nell’ultimo trentennio
amare e profonde esperienze. Alle nostre
continue, serie, umane proposte, voi rispon-
dete con la voce degli strati pitt conservatori,
pmi reazionari della borghesia capitalistica
del nostro paese, che oggi usa il duro lin-
guaggio delle migliaia di licenziamenti, discri-
minat: e indiscriminati. Voi rispondete con la
voce del signor Riccardr dal bacino metallifero
del Grossetano. Si risponde con la voce del
signor Orzalesi, rappresentante della « Manetti
e Roberts» di Firenze. 81 risponde avallando i
fasti e mnefasti della superdirezione retta
dall’ingegner Brizzi, inviato nella zona indu-
striale di Apuania, ad Avenza, da Milann
per reprimere lc lotte dei valorosi lavoratori
della provincia di Massa Carrara. I il In-
guaggio di Piaggio a Pontedera. It il linguag-
gio der dirigenti della Saint Gobain di Pisa;
¢ il hnguaggio dell’llva di Piombino, del

cantieri Ansaldo di Livorno, della « Cucirini-
Cantoni» di Lucca e dei vari stabilimenti
della Toscana. B 11 vostro hinguaggio, e le
vostre azioni, che sono quelle dei grandi
monopoli italiani, sono il frutto della imposi-
zione der dirigentt americani. Diversamente
1l bilancio stesso dovrebbe riflettere le reali
esigenze della nostra situazione economica.
Direbbe come I’attivitd industriale della
Maremma non ¢ affatio adeguata all'importan-
za delle sue nsorse naturali ¢ come solo il
18 per cento della popolazione attiva tragga
vggl le sue ragioni di vita dalle industrie, che
in provincia di Grosseto sono essenzialmente
di natura ostrattiva. La produzione piu
importante ¢ senza dubbio quella delle piritt
d1 ferro, che ocecupa da sola il 26 per cento del
minatori nelle tre classiche miniere di Gavor-
rano, Boccheggiano e Niccioleta, con una
produzione pari al 20 per cento dell’intera
attivitd mineraria della Maremma. In questo
settore non esiste una crisi di mercato, ma
una situazione di monopolio; per cui, mentre
sussistono larghe possibilitd dr aumento della
produzione e sicure prospettive di vendita
specialmente all’estero di quantitativi molto
superiori agh attuali, nessun serio sforzo
viene compiuto in questo senso, perché la
politica del monopolio ¢ quella di contenere
la produzione per mantenere elevati i prezzi.
Cosi, anche in zone provviste di risorse, la
cisoccupazione € in costante aumento.

Intanto, con le miniere del gruppo « Ma-
remma », la « Montecatini » produce oltre il
75 per cento della pirite nazionale ed oltre
i1l 90 per cento dell'lntera produzione del-
I'azienda. Si tratta 1 un minerale di altissima
qualita, che ha un tenore medio del 44 per
cento di ferro, del 47 per cento di zolfo, che
costituisce la materia prima ricercata per la
produzione dell’acido solfcrico, ossia di quel
prodotto industriale che rappresenta la base
della industria chimica moderna. Oltre ad una
seriec importante di prodotti, tra cui i colo-
ranti, i medicinali, la potassa caustica, la
Montecatini produce, in rapporto alla intera
produzione nazionale, 1I'86 per cento det
tertilizzanti azotati, il 75 per cento di quelli
fosfalici, il 75 per cento degli anticrittogamici,
Cosi, essa controlla direttamente tutta I'in-
dustria chimica italiana e indirettamente,
attraverso 1l mercato, 1l prezzo dei fertiliz-
zantl e degli anticrittogamici, anche 1'agricol-
tura, quindi ha i suoi tentacoli nei consorzi
agrarvi- la speculazione evidentemente s1 com-
pleta a vicenda.

La Montecatini, dunque, & uno Stato nello
Stato. Cosl si spiega la sua potenza, la sua

-
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pervicace volonta di lotta contro lavoratori
avanzati e le loro organizzazioni, cosi si
sptega come per essa poco valga la vita degh
operai che minterrottamente minaccia con
lo sfruttamento piu bestiale, e con i frequenti
mcidenti mortali che sono conseguenza di-
retta dei metod: errati di coltivazione e di
prevenzione degl infortuni.

Sono ancora dinanzi al nostro dolore le
4% salme dei minatort di Ribolla, di questa
triste miniera che solo venerdi 11 giugno ha
restituito le ultime due vittime di questo
pozzo che nel suo nome di « Camorra » rap-
presenta ci fatto 1 metod: bestiali ed incivili
di questo monopolio della Montecatini.

Questa socicta del «pozzo della morte »
deve essere allontanata dalla nostra Ma-
remma, e ad essa devono essere revocate
le concessioni per le sue continue e gravissime
responsahilita, per quelle dei suoi zelanti e
disumani ammunistratori e direttori generali.

E proprioc da cid che sorge l'esigenza,
ancora piu decisa e profonda, della naziona-
lizzazione di questo monopolio: imperativo
non solo dei lavoratori, operai, tecnici, 1m-
ptegati, sfruttati da questa grande piovra
dell’economia itahana, ma di tutti i citta-
din1 democratici chg hanno a cuore le sorti
dell’econoniia nazionale, che s1 battono per
nazionalizzare questo monopolio che costi-
tuisce la punta pit avanzata della reazione
nel nostro paese.

Quali aspetti, quali accenni v1 sono per
il seitore minerario controllato da questo
monopolio nel bilancio dell’industria ? V1 é
una sola voce, I’articolo 69; incredibile a dirsi,
ma é scritto nella relazione: « Spese per la
ricerca e lI'utibhizzazione delle sostanze radio-
attive e dei loro derivati (legge 3 dicembre
1922) lire 200 mula. D: contro, per le spese
di mmpianto, mantenimento, funzionamento e
riscaldamento degli uffict minerari e acquisto
pubblicazioni scientifiche sono stanziati 15 mi-
lioni.

Questa non ¢ serietd. Cid vuol dire, ono-
revole ministro, completo abbandono del
patrimonio dello Stato, da parte di chi &
obbligato a tutelarlo, al completo bene-
placito dei concessionari, e cioé della Mon-
tecatini. Ecco come si risponde allora all’ar-
ticolo 3 della Costituzione repubblicana, com-
pletamente ignorato nello spirito e nella
lettera, ecco come rispondete voi del Governo
all’articolo 41 della Costituzione repubblicana
secondo ciui I'attivita economica privata non
pud svolgersi in contrasto con 1'utilita sociale
0 1n modo da arrecare danno alla sicurezza,
alla liberta e alla dignita umana.

Al problema minerario si dedicano nella
relazione della X Commissione 56 mezze
righe stampate, dove si parla esclusivamente
di radioattivita e di sostanze radioattive.
Silenzio assoluto su tutto 1l resto, silenzio sul
grave problema industriale minerario italiano,
ignoranza completa della grave situazione,
quasi che le muniere italiane fossero in uno
Stato non dico come 1I'Honduras, perché ora
quello Stato & assurto a fama internazionale,
ma come la Papuasia, 0 'n qualche angolo sper-
duto del mondo. Ecco perché ne parliamo
noi, onorevoli collegi, ecco perché di fronte
al Parlamento e soprattutto di fronte al paese
sentiamo il dovere di trattare questo argo-
mento che voi trascurate ed ignorate.

Se teniamo conto che, nel complesso,
la mano d’opera nelle miniere di pirite del
Grossetano non & affatto aumentata in questi
ultimi anni e che, al contrario, la produzione
media mensile & salita da 60 mila tonnellate
del 1950 a circa 90 mila tonnellate attuali,
si pud avere una chiara ndicazione del grado
di sfruttamento a cui vengono sottoposti i la-
voratori, tanto pin che la meccanizzazione
e in generale le condizioni di lavoro nelle
miniere sono del tutto insodisfacenti. Tale
aspetto della situazione ¢ inoltre aggravato
dal fatto che, mentre la produzione andava
aumentando e quindi cresceva il rendimento
padronale, gli operai si vedevano diminuire il
salario di circa il 15 per cento con abusiva
decisione ed aumentare il numero dei car-
relli. A questo punto il supersfruttamento
della Montecatini raggiungeva punte ver-
tiginose. Infatti, da calcoli molto prudenti si
¢ potuto dedurre come la Montecatini
nel corso del 1953 abbhia guadagnato col solo
gruppo delle miniere di pirite la bella somma
complessiva di due miliardi, cioé come dire
che la Montecatini ha guadagnato su ogni
operaio circa 25 mila lire mensili, ossia poco
meno di quanto guadagnava un operaio con
il frutto del suo faticoso lavoro di un mese.

Cosi si presenta, il problema delle piriti nel
quadro delle iniziative che devono essere
prese da chi abbia veramente a cuore le sorti
della nostra industria ? L’interrogativo é scot-
tante, perché su tale materia prima dovra
poggiare logicamente ogni nostro sforzo per
lo sviluppo industriale della Maremma. Si
consideri che la quantita di pirite che si po-
trebbe ricavare dalle miniere del gruppo & pra-
ticamente inesauribile e che i mercati interno
e internazionale ne potrebhero assorbire quan-
titativi molto superiori. Basterebbe condurre
un piano di preparazione razionale nelle tre
miniere, per consentire innanzi tutto I'assun-
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zione di numerosi operai e quindi Vincre-
mento proporzionale della produzione.

Nessun particolare problema tecnico in-
vestono le due miniere di Noccioleta e di
Gavorrano, mentre per la miniera di Boce-
cheggiano ¢ in corso l'ultimazione della gal-
leria, di scolo, costruita per lo smaltimento
delle acque che attualmente danneggiano le
coltivazioni esistenti a notevoli profondita.
Quando la galleria sard compiuta, lo sviluppo
di questa miniera avrad assunto aspetti im-
pensati. Mentre si deve riconoscere ed ascri-
vere a merito dei laveratori la rivendica-
zione di un’opera cosl importante, cosl vasta
e di simile portata, é doveroso aggiungere che
gia il piano di lavoro della C. G. 1. L. po-
neva con forza la soluzione del problema,
auspicando di vederlo presto risolto.

A Boccheggiano sono stati installati an-
che impianti di sopraelevazione meccanica e
di arricchimento dei minerali, con il propo-
sito di riprendere la coltivazione del filone di
rame (di cui ora siripassano le masse estratte
nel passato e poi abbandonate per il loro
basso tenore), appena la galleria di scolo
avra liberato le quote profonde dalla minaccia
delle acque.

Ma la Montecatini oltre alle piriti, col-
tiva anche gli importanti banchi lignitiferi
di Ribolla. Si tratta sempre di un combusti-
bile di ottima qualita, avente quasi 5 mila
calorie, non oltre il 13 per cento di ceneri e
poco piu del 5 per cento di acqua. La lignite,
per altro, come sappiamo, & considerata il
combustibile di guerra; e infatti, nel corso
delle due guerre mondiali, quel minerale ha
fatto la piu grande fortuna della Montecatini.
Quando il blocco marittimo impedisce 1'im-
portazione di carbone, la miniera di Ribolla
inizia la sua coltivazione, i prezzi salgono alle
stelle e la Montecatini assume, natural-
mente, maggiore mano d’opera.

Nel 1945-46, cioé nell’'immediato dopo-
guerra, a Ribolla lavoravano circa 5 mila
operai. Oggi questa cifra, ad onta delle affer-
mazioni contrarie, € scesa sotto le 1300 unita,
con una media di presenze giornaliere che non
supera le mille unita lavorative.

Per scendere a tale cifra, la Montecatini ha
imposto agli operai di Ribolla duri obblighi,
e ha consumato a loro danno i piu sfacciati
soprusi. Ma la societa ha cercato di dimostrare
che la coltivazione era improduttiva, non
era economica, dimenticando i miliardi in-
tascati negli anni della guerra; ha cercato di
dimostrare come gli operai non rendessero,
tentando di nascondere le sue responsabilita
dovute al fatto che, mentre essa rinunciava

ad ogni lavoro di preparazione, diminuendo
sempre piu le compagnie di coltivazione,
impediva il normale sviluppo di lavoro.

Fl indubbio che, malgrado tutti 1 tentativi
fatti per dimostrare il contrario, il rendi-
mento di lavoro nelle miniere di Ribolla €
considerevolmente aumentato dal 1942 al
1953, per quanto siano molto peggiorate le
condizioni di lavoro.

Malgrado ci6, la minaccia di nuove
riduzioni di personale incombe ancora sugh
operai di Ribolla, anche se attualmente sussi-
ste un certo squilibrio nel giuoco della do-
manda e dell’oflerta di hgnite.

Ma 1l problema di Ribolla non ¢ piu di
difesa della miniera, ma & di sviluppo della
miniera, dato che la riduzione del numero
degh operai e specialmente i licenziamenti a
carattere intimidatorio e di rappresaglia
avvenuti in quest: ultimi tempi1 hanuno deter-
minato gravi ripercussiont di ordine econo-
mico in quasi tutto 1l territorio del comune
ove ha sede la miniera di Riholla, vale a
dire 11 comune di Roccastrada: la disoccupa-
zione ha assunto aspetti drammatici, proprio
mentre a pochy passi immense ricchezze
attendono di essere valorizzate. Occorre,
dunque, fare ogni sforzo, nel quadro del
nostro sviluppo industriale, per riportare
la produzione di Ribolla alla media mensile
di 20-25 mila tonnellate, e questo sforzo deve
essere orientato su scala nazionale e su scala
locale. Che cosa fa, in proposito, il ministro
dell’industria e del commercio ? Che cosa fa
il Governo ? Iibbene, a questo silenzio risponde
per voi la Montecatini. Su scala nazionale
occorre una politica onesta di difesa del lavore
italiano; occorrono energict ed opportunm
provvedimenti che regolino gl impieghi dei
nostri combustibili anche 1n periodo di pace
per certe attivita nelle qual I'uso delle ligniti
¢ senza dubbio vantaggioso. La lignite di
Ribolla é una delle migliori, & la famosa
lignite picea, quella che pi1 si avvicina al
carbon fossile.

Nel quadro delle iniziative e der provvedi-
ment1 potrebbe avere una considerevole im-
portanza la miniera di ferro manganesifero
del monte Argentario. Anche questa miniera
minaccla di chiudere; si tratta, badate bene,
onorevoll colleghi, di minerale avente un con-
tenuto di ferro che va dal 48 al 55 per cento,
e con un contenuto di manganese che va
dal 32 al 38 per cento; quindi, minerale
ottimo sotto ogm aspetto. La difesa della
miniera di ferro manganesifero del monte
Argentario e dunque una piccola parte della
ditesa della siderurgia nazionale. Per conse-
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guire tale scopo ¢ necessario che si provveda
ad una maggiore attrezzatura tecnica, alla
costruzione di impianti meccamci per lo sfrut-
tamento del munerale. Sarebhe anche possi-
bile ottenere una diminuzione del costo nel-
l'ordine del 30-40 per cento. Ma le prospettive
della nniera del monte Argentario so1o riser-
vate soprattutto alla messa 1n coltivazione
delle ingent1 masse i piriti che sono state gia
scavate 1n gallerie e pol individuate con mezzi
geofisici. L'unica difficolta consiste nel fatto
che le masse del minerale giaccionn a rile-
vante profondita sotto 1l hvelle del mare, che
& vicino ¢ che costeggia, si pud dire, 1 glaci-
menti. Ma non pud essere certamente questa
difficolta ad mnpedire lo sfruttamento der
banchi di minerale cosi riccht come quelli
che sono stati scopert: sul monte Argentaiio,
tanto pit che la produzione di ferro manga-
nese ¢ scesa attualmente a circa 2.000 ton-
nellate mensil.

Credo, poi, clie nel quadro di queste al-
livita mentino particolare attenzione le
attivita minerarie del monte Amiala per la
coltivazione e l'eslrazione del mercurio, at-
tivita mmnerarie che davano lavoro a nume-
rosissimi operai, a circa 2.800 operar dei co-
muni di Abbadia San Salvatore, Santa Fiora,
¢ Castellazzara. Ma fin dal 1948 la produ-
zione del mercurio € entrata in crisi specie
per lo smaltimento delle forf: scorte di mer-
curio costituilesi durante la guerra e pol
geltate sul mercato. Fin da allora [urono h-
cenziatl 860 operai dr cui il 90 per centlo
residenti ner comuni sopracitati. Il grado
di sfruttamento di questi operai risulta evi-
dente dal fatto che nel 1948 il rendimento
individuale era salito ad oltre il 56 per cento.
Le condizioni igienico-sanitarne di queste
miniere sono gravissime. La silicos1 colpisce
gli operai in forme molto acute, e gravi sono
le conseguenze per intossicaziont di anidride
solforica per gh addetti a1 forni di distilla-
zione. Il prezzo di1 vendita é ritenuto molto
remunerativo, si aggira sulle 100 mila lLire
o si ritiene che la Societd monte Anmuiala
realizzi su ogni bombola un profitto netto
del 40-45 per cenlo. Cid vorrebbe dire che
la societa stessa guadagna in media 10 mila
lire per ogni operalo al mese.

Del resto, una maggiore liberta di com-
mercio, soprattutto con paesi privi di mer-
curio, potrebbe migliorare la situazione e
consentire anche in questo settore una suf-
ficiente ripresa produttiva. Bisogna percio
industrializzare la Maremma nell’interesse
dell’economia nazionale. Pertanto, se s1 vuole
veramente vedere rinascere la Maremma, Si

deve porre come obietlivo principale la sua
mmdustrializzazione, e la costruzione di impianti
di trasformazione delle piriti nella stessa
Maremma. La Montecatini, che Llrasporta
la pirite della Maremma a Padova, a Modena,
a Gallipohi ed a Siracusa, s1 oppone decisa-
mente ad un simile progetto, allo scopo di
imporre 11 suo prezzo di monopolio.

Proseguendo 1n questo esame, vediamo
che anche nel bacino del Valdarno, 1l pit im-
portante bacino hgnitifero d’Itala, sia pure
mdirettamente. si csercita 1l duro controllo
del monopolio della Montecatini, la quale
premendn sualla societd mineraria Valdarno
si oppone alla sislemazione defimtiva del
bacino hgnitifero ed al suo moderno sfrut-
tamento. Tssa non vuole vedere sorgere lo
stabthimenlo  per concimi ctumici che la
«S1es » ha m progello da tempo e per cui M
ha versato da mest le garanzie richieste dallo
Stato. Evidentemente, olire alle manovre
degh interessi economici, vi sono anche gli
wormim polilicr che lavorano 1n senso oppo-
sto. Pertanio con raggiri, incontri, pressioni,
da parle del monopolto si1 cerca di ostacolare
m ogni modo la realizzazione di quel pro-
getio. La Monlecatini, atfraverso le sue
forze rappresentate in modo pit 0 meno
palese nella struttura dello Stato e del Go-
verno, si oppone alla definitiva sistemazione
di questo 1mportante setiore produttivo nel
quale per lunghi anni s1 & dimostrata la ca-
pacita di comprensione, di sacrificio, di
volonta ricosiruttiva dei lavoratori, degh
operai, dei tecnici, degli impiegati. E ancora
il monopolio chimico mmerario della Mon-
tecatini che oppone il suo ostacolo prepo-
tente, & questa societa protetta che irova
dovunque porte aperte e detta legge impo-
nendo la sua volonta. Alleate con la Mon-
tecatini per mantenere una situazione come
quella da noi denunciata, troviamo la «Cen-
trale», la socield mineraria Valdarno, la
Selt Valdarno e ’anoniuma horacifera « Larda-
rello », la quale consente alla Selt Valdarno
ed alla « Cenirale » d1 realizzare, senza spesa
alcuna, solo nella compravendita di energia
eletirica un utile annuo di 4 miliardi.

V1 &, in proposito, un ordine del giorno
votato all’unaninnta dal consiglio provinciale
di Pisa che rappresenta una denuncia precisa,
documentata ed obiettiva e contiene proposte
concrete del presidente di quel consiglio
provinciale, dottor Nino Maccarone, sulla
grave situazione dell’energia elettrica nella
regione toscana. Noi, che ne condividiamo
I'lmpostazione, vogliamo anche qui denun-
ciare come per il solo ed esclusivo interesse
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dei monopoli la nostra regione, che produce
2 miliardi e 527 milion1 di chilovattore annui
e che per i suoi consumi ha bisogno di circa
un milione e 700 mila chilovattore, diviene
importatrice di energia elettrica, sopportan-
done il relativo onere. Anche per questo chie-
diamo la nazionalizzazione del gruppo mono-
polistico elettrico della « Centrale», anz-
tutto sottraendo al suo beneplacito e al suo
controllo la societa « Larderello», che, intera-
mente nazionalizzata, norganizzata, aiutata
dallo Stato per emettere obbligaziont ga-
rantite, sarebbe lo strumento 1doneo per rea-
hzzare senza complicazioni i compiti che con
il vostro progetto si vogliono atiribuire al-
I’Ente nazionale idrocarburi. Sarebbe cosi pos-
sibile, nelle condizioni particolari dell’econo-
mia toscana, di avere per la regione una quota
proporzionale di energia prodotta a Larderello
a prezzi di costo.

Come ¢ stata esaminata questa questione
dal Governo e dar competenti organi ? Nel
bilancio, alla voce relativa all’energia elet-
trica, non si legge alcun accenno a questo
problema che sta a cuore ad una importante
regione d’Italia. Nulla. Anche qui risponde
la voce dei monopoli; anche qui sono i citta-
dmi che pagano, i piccoli e medi industrial,
gli agricoltori, che vengono vessati dal prezzo
fissato dal monopolio.

Possiamo affermare che il bilancio del-
I'industria che ci viene presentato ¢ il bi-
lancio dei monopoli circa la sua impostazione
politica, le sue considerazioni e valutazioni
di sostanza. Pensiamo che sarebbe opportuno
un esame approfondito di queste questioni,
che interessano oltre 3 mihoni di cittadini
della nostra regione.

Il consiglio provinciale di Pisa esprimeva
la sua fiducia che il Parlamento discutesse
queste questiont; ma giustamente il suo pre-
sidente aggiungeva che «un Parlamento é
democratico quando tende a risolvere, nei
suoi dibattiti e nelle sue decisioni, nel quadro
vasto e complesso degli interessi nazionall,
anche gli interessi locali ».

La Commissione dell’industria non ha
corrisposto per ora a questa fiducia, e no:
dobbiamo rilevare come nella relazione pre-
sentata allo stato di previsione della spesa del
Ministero dell’industria e del commercio sia
ignorata completamente questa giusta e fon-
damentale richiesta.

Ma tant’e: voi certamente mantenete una
linea, che ¢ condannata dai fatti, che & respin-
ta proprio dalla grande maggioranza della
popolazione produttiva, dalla classe operaia,
dalle forze della produzione di ogni strato o

ceto sociale. E ulteriore mascheratura é il
mellifluo appello che, in occasione del vostro
congresso nazionale, voi democratici cristiani
avete affisso ai muri, per richiamarvi alla
fedeltd democratica, rivolgendovi agll ope-
rai. Essi vi giudicano dai fatti, dalle leggi
antimonopolio che non volete fare, dalla
falsa riforma agraria, dalla mancata riforma
tributaria; ess1 vi giudicano severamente
dallo stato di indigenza, di preoccupazione,
di disoccupazione, di miseria, nel quale tant
¢ tantt di loro per la vostra politica versano.

Chiedetelo a1 licenziati della Magona,
della Saint Gobain, della Montecatini, del-
I'llva d1 San Giovanni; chiedete agli ope-
rai, ai contadini un giudizio sulla vostra
politica seguita fin qui a difesa e a poten-
zilamento dellindustria. Chiedete loro dei
piant elaborati dai nemici della pianifica-
zione, chiedete cosa pensino di quella ulte-
riore derisione socialdemocratica dei piani
Romita e Vigorelli. E questo a parte il fatto
che Tlincremento dei lavori pubblici puod
attenuare in parte e limitatamente gli effetti
di una crisi ciclica di sovraproduzione e non
quelli di una crisi di struttura. Per questo,
I’eventuale e per ora millantato incremento
der lavori pubblici non pud risolvere la crisi
di cui soffre l'economia italiana.

Ecco perché noi proponiamo una nuova
politica economica, la quale hmiti prima di
tutto c soprattutto Uazione dei monopoli e
dei signori del latifondo; una politica che
dia, cosl, respiro alle piccole e medie aziende,
che consenta loro di svilupparsi, d1 assorbire
la mano d'opera disoccupata, di essere esse
stesse un vasto mercato per la grande indu-
stria, di risollevare dalla paralisi e dalla
degradazione tutta la nostra economia.

Noi rivendichiamo la piena revisione della
legge mineraria e la necessitd di revocare le
concessioni a queli monopoli che, come la
Montecatini ne fanno esclusivo uso per
strangolare tutta l’economia del paese. Re-
vocare le concessioni non significa ancora
nazionalizzare, ma significa che lo Stato,
preoccupato dei suoi superiori interessi, toglie
le fonti che arricchiscono — per la politica
di regime sin qui seguita — un pugno-di oli-
garchi senz'altra morale che quella del mas-
simo profitto. In tutti i principali paesi capi-
talistici vi € una legislazione antimonopolio.
Anche nel paese classico della libera impresa,
in Inghilterra, perfino negli Stati Uniti
d’America e in Francia, si ¢ preceduto alla
nazionalizzazione di importanti settori della
grande industria. Non capisco perché in un
paese povero come il nostro, dove certe
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misure dovrebbero imporsi pili che la dove
I’economia capitalistica & pi ricca, si op-
pongano resistenze a questo processo risa-
natore e anzi non se ne voglia neppure sentir
parlare, benché la cosa sia contemplata in
articoli ben precisati della Costituzione re-
pubblicana.

Ma, 1n particolare, la revoca delle conces-
sioni minerarie, soprattutto nel bacino della
Maremma, si rende indispensabile anche per
gh ultimi luttuosi episodi, che hanno dimeo-
strato che il monopolio, per le sue caratteri-
stiche di sfruttamento, non assicura la pro-
tezione del lavoro.

Da noi nessuna legge é stata votata o
messa in atto contro i monopoli, nonostante le
esplicite e precise formulazioni costituzionali.

Eeco perché noi propugniamo una rforma
indusiriale che con la nazionalizzazione deil
monopoli elettrici dei monopoli dell’energia,
delle materie prime, dei fertilizzanti, riduca il
prezzo der beni fondamentalt ed elementari
per le grandi masse popolari.

Ecco perché noi insistiamo nella richiesta
d1 misure che cstendono il mercato interno e
quello estero dei redditi e perché sia finita
la imposta discriminazione politica per gli
scambi.

Anche su questo terreno la relazione sul
bilancio tace; mentre sempre pit forte si fa
la pressione dei ceti produttori i quali chie-
dono che si ponga fine alla politica suicida la
quale ci tiene artificiosamente separat: dai
nostri naturali mercati di sbocco.

Vo1 non avete presentato un bilancio di
previsione per la nostra industria, avete pre-
sentato e presentate, in modo formale fidando
sempre su rapporti di forze in Parlamento che
pur sono ognl giorno piu 1nstabili, un docu-
mento che ancora una volta dimostra la vostra
irresponsabilita, la vostra incapacita di to-

gliere le leve fondamentali dello Stato ai mo-
nopoli nostran1 e stranieri.

Noi non votiamo, anche per queste ragioni,
il vostro millanlato bilancio per non venire
meno ad un 1mprescindibile dovere verso la
classe operaia, verso 1 lavoratori, verso tutie
le forze produttive della nazione.

Noi non votiamo un bilancio che subordina
gli interessi del paese agli interessi dell'impe-
ralismo americano e a quelli dei grand1 mono-
poli e dei grandi agrari del nostro paese; un
bilancio che non significa difesa, potenzia-
mento, tutela della nostra 1ndustria nella
quale centinaia di migliaia d1 operazi, di tecnici,
impiegati, ingegneri e specialisti profondono
1l meglio di loro stessi e della loro intelligente
capacitd. No1 voliamo coniro la vostra poli-
tica di disoccupazione e di miseria, contro
quella politica che ha stretta analogia con
quella di periodi: che furono funesti per il
nostro paese, quelia politica che provoca
giusta repulsione nel popolo desideroso di pace,
di lavoro, di rapporti amichevoli con tutti i
paesi del mondo, e basata sul reciproco rispetto
delle dignitd nazionali. Votiamo contro la
vostra politica, convinli di coniribuire a por-
tare il nostro paese ad un pit alto livello di
civilta, ad un maggior benessere. Queste cose
continueremo a dire nel Parlamento e nel
paese, convinti di aver ragione di operare
giustamente: e il tempo non potrd che darci
ragione. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione e rinviato a domani.

La seduta termina alle 19,45.

IL DIRETTORE DLLL'UFFICIO DIEl RESUCONTI
Dott. GiovanNT ROMANELLI
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