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dal deputato Petrucct:

« Modifica degli articolr 9, 10 e 11 del de-
creto-legge 20 luglio 1934, n. 1302, circa la
attribuzione della 1ndennita fissa d1 volo agli
ufficiali dell’Aeronauiica mihitare » (296);

dar deputatr Cappugr, Pastore e Morelli:

« Riversibilith della pensione a favore
delle vedove e degli orfani del personale mi-
litare sfollato che albia contratto o che con-
tragga matrimonio dopo lo * sfollamento  »
(297).

Saranno stampate e distribuite. La prima,
avendo 1 proponenti rinunziato allo svolgi-
mento, sard trasmessa alla Commissione com-
petente, con riserva di stabilire se dovra
esservl esaminata 1n sede referente o legisla-
tiva; delle ultime duc, che importano onere
finanziario, sarda fissata in seguito, a norma
dell’articolo 133 del rcgolamento, la data di
svolgimento.

MICELI. Domando I'urgenza per la pro-
posta di legge Compagnoni.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni,
rimane stabilito che l'urgenza é accordata.

(Cost 1imane stabilito).

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE L’onorevole ministro del-
I'interno ha informato la Presidenza che de-
sidera rispondere subito alle seguent: inter-
rogazioni, a lui dirette, delle quali il Governo
riconosce l'urgenza:

Pugliese, «per avere ulterior1 notizie
sulle gravi alluvion: di Calabria e sugli in-
terventt del Governo »;

Ceravolo, «per conoscere la vera en-
1itd dei danni che s1 sono verificat1 in Cala-
bria 1 seguito all’alluvione della notte dal
21 al 22 ottobre 1953 e quali provvidenze
s1 inlendano adottare a favore der danneg-
giatl1 e delle famighe delle vittime »;

Murdaca, «per sapere quali provvedi-
ment1 ha inteso ed intenda adottare in vista
dell’aumentato numero delle disgrazie veri-
ficatest a causa del nubifragio in Calabria e
specialmente nella provincia di Reggio »,

Lucifero, «sur provvedimenti che si in-
tendono prendere dopo la nuova sclagura
che ha colpito la Calabria »;

Mancint e Geraci, « per essere informati
sulla situazione m Calabria dopo 1 recenli
luttuosi avvenimenti »

Messinett:, «sul grave disastro che ha
colpito la Calabria »;

Antoniozzi, « per conoscere quali prov-
vedimenti di urgenza siano stati adottali o
si intendano prendere dal Governo a seguito
delle gravi alluvioni avvenute in questi
giornt 1n Calabria, la gravita delle quali ri-
chiede 1ntervent: siraordinari proporzionati
all’entita dei danmi e delle impellenti necessita
delle popolazioni calabresi colpite »;

Turnaturi, «per conoscere l’entita dei
danni arrecati dal nubifragio nella citta di
Catania e quali provvedimenti abbia disposto
il Governo per sovvenire le popolazioni col-
pite »;

Calandrone Giacomo, Marill, Di Mauro,
e Faletra, «per conoscere quali siano stat 1
soccorsi immediati e quali provvedimenti
intendono adottare per soccorrere le vittime
dell’alluvione avvenuta a Catama il 21 ot-
tobre 1953 »;

Cavaliere Alberto, « per essere informato
dei provvediment: che 11 Gouverno intende
prendere 1n seguito all’alluvione abbattutasi
sulla Calabria ».

L’onorevole ministro dell’interno ha fa-
coltd d1 rispondere.

FANFANI, Ministro dell’interno. Signor
Presidente, omnorevoli colleghi. In adesione
alle richieste fatte icri sera al termine dello
svolgimento delle interrogazioni circa l'allu-
vicne 1n Calabria, e per rispondere alle inter-
rogaziont presentate testé, sono m grado,
sulla base deglt ultim: dispaccr della notte e
dei prunt del mattino, di completare le gravi
notizie di ier1 sera con altre.

Ier1 sera — 1 colleghi lo ricordano — il sot-
tosegretario Bisori dette notizia dei da:nni che
st erano verificatl a seguito del nubifragio
soprattutto nel ceatro e nelle frazioni del co-
mune di Reggio Calabria. Purtroppo la situa-
zione non riguardava — e gia lo annuncio
il sottosegretario Bisori, pur precisando che
le interruzioni telefoniche non avevano con-
sentito di avere ulteriori e pil1 precise notizie -
solo il comune di Reggio Calabria.

Infatti, oltre a1 danni gia segnralati per 1l
comune e le frazion: di Regglo Calabria, ri-
sultano danneggiati dall’alluvione dell’altra
notte anche 1 segueati comuni: Bivongi, con
fognature distrutte, due case crollate, la
strada comunale mterrotta per frane e danm
alle campagne e all’abitato; Ginquefrondi con
danni alla strada e alle proprieta private; Cit-
tanova: si ha la minaccia del crollo dell’argine
sul vallone Schioppo; la statale 141 per Locri
interrotta perfranein tre punti, danno alle stra-
de interne, alla fognatura, allagamento di di-
verse abitazioni; Condofuri: allagamento della
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zona di Lumanara, molte abitazioni danneg-
giate; Grotteria: frane alla strada provinciale,
con minacce all’abitato del rione Covella;
Mammola: interruzione della strada provin-
ciale per frane, gravemente danneggiate quat-
tro abitazioni, dann agli agrumet:, minaccia
di crollo del poante sul Chiaro. La ferrovia
calabro-lucana Mammola-Gioiosa interrotta
in pill puntI.

A Melito Portosalvo, che é la zona maggior-
mente danneggiata, si & avuta la rottura del-
P’argine del torrente Sant’Elia per 160 metri;
la strada statale € interrotta al chilometro
28, molte le abitazioni danneggiate, 'energia
elettrica interrotta; rottura dell’acquedotto
m localitd Angariata; la frazione Anna alla-
gata, tre case allagate e quaranta pericolanti.

A Montebello Jonico si ha un gruppo di
case pericolanti nella contrada Serro, che sono
state sgombrate. A Motta San Giovanni si
ha l’asportazione di un notevole tratto del-
l'acquedotto Lazzaro e Riace; sono state alla-
gate numercse abitazioni e le campagne cir-
convicine; asportata la passerella e crollo del
ponte ferroviario sul torrente Oliveto; mi-
naccia di crollo per gravi lesioni del ponte
San Vincenzo sulla statale 106.

La strada comunale Motta-Lazzaro inter-
rotta da frane; il ponte fra Sario Rubino e
Versace distrutto; abitazioni della frazione
Lazzaro minacciate dal mare, che & penetrato
per circa 200 metri nel tratto prospicente la
stazione ferroviaria di San Lazzaro; case
sgombrate.

A Roccella Jonica la strada, 'acquedotto,
ponti e la rete elettrica dani.eggiati; allagati
I negozi e abitazioni.

A San Lorenzo due abitazioni crollate,
cinque allagate, straripamenti de! fiume Lacco,
la rotabile mterrotta per frane in pit punti.

A Taunanova straripamento del torrente
Cirpi, con allagamento della zona abitata;
il rione Ariella minacciato dalla piena del
torrente; I'acquedotto e I'impianto di energia
elettrica interrotii; la statale 112 interrotta
in localitda Arcopio e Bollarmo.

A Siderno Marina interrotta la linea fer-
roviaria per cedimento del ponte Lordo; a
Bovalino: 1l traffico sulla statale 106 inter-
rotto per asportazione della passerella sui
torrenti Careri e Bonamico.

Mancano finora notizie di altri comuni
perché in 68 di essi sono interrotte le comuni-
cazioni telefoniche e in 58 mnterrotte le comu-
nicazioni telegrafiche.

La statale jonica e la strada ferrata sono
interrotte in una decina di tratti. La zona
maggiormente colpita, come dicevo, & il

!

retroterra litoraneo che va da Reggio Calabria
a Melito di Portosalvo, ove si lamentano i
danni piu gravi a causa della rottura degli
argini e dello straripamento di numerosi
torrenti, con danneggiamenti agli acque-
dotti, allagamenti delle campagne, distru-
zione delle case, asportazione di rilevati
stradali e ferroviari. Lia piena del torrente
Valanidi ha sommerso parte dell’abitato
della frazione di Oliveto; cosi & accaduto
negli abitat1 di Rosario Valanidi e Croce
Valanidi. A valle del capoluogo si sono veri-
ficate rotte ed inondazioui che hanno allagato
o dannegglato Pabitato della localitd San
Gregorio, la strada statale e la ferrovia.
Altri gravi danni sono stati causati da
rotte arginali del torrente Armo con allaga-
menti di case coloniche e vittime umane.

Per quanto riguarda 1 danni provocati
dall’alluvione, essi st sono verificat: aiche in
provincia di Catanzaro. Dai vari dispacci
pervenuti nella nottata ¢ nella mattinata
s1 rileva che abitazioni private sono state
danneggiate nei comuni di San Biase e
Ciro. Nel comune d1 Cird si segnalano danni
alla caserma e al municipic. Frane hanno
causato l'interruzione delle strade per Santo
Andrea Jonio, Strongoli, San Biase ¢ Guarda-
valle, e il crollo del ponte Battentiere sul
torrente Urito. Danni maggiori a Cardinale
e Torre Ruggero, ove il temporale ha danneg-
giato centinaia di abitazioni ed acquedottl.
Sono state fatte sgombrare 60 famiglie e
ricoverate in alloggr di fortuna. Il fiume
Ancinale in piena ha corroso il tratto della
arginatura adiacente a Cardinale e minaccia
I’abitato. Sono stati invrati in loco funzionari
e vigili come si dird del resto per le altre
localita.

Altre notizie da Catanzaro recano che an-
che a San Nicola d1 Crissa si sono avuti danni,
ma ¢ stata resa inabitabile sinora soltanto
la. caserma del carabinleri. La strada na-
zionale 110 & interrotta nelle localitd Marina
e Vallelonga. A Valle di Pace sono crollate
case nel vecchio abitato.

A Cosenza 1 danni, per fortuna, sono hmi-
tati. Si sono avuti glt straripamenti dei tor-
renti Satanasso, Caldanello e Sciarapattolo,
Questi straripamenti hanno prodotto inter-
razioni alle strade di accesso ai comuni di
Villapiana e Plataci, e inoltre I'interruzione
dell’acquedotto del comune di Cerchiara.
Glungono notizie che anche a Catania le
progge torrenziali hanno provocato danni
al capoluogo e che 50 famighe sono state
tatte sgombrare dalle case allagate e ricove-
rate nei locali dei dormitori pubblici. Inter-
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ruzioni di comunicazioni telefoniche fino a
I'una e venti di questa notte con i comuni
della provincia non consentono ancora di
precisare 1 danni agli abitati e all’agricoltura.

Di fronte a questa situazione, immediata-
mente i prefettr delle province gia ieri e
nella nottata, intensificando il loro interven-
to, si sono portati nelle varie localita piu
duramente colpite, predisponendo le prime
misure di emergenza.

Debbo aggiungere che sino a questo mo-
mento il numero delle vittime, nella pro-
vincia i Reggio Calabria, ammontano a
17 salme ricuperate; vi sono por 28 dispersi,
certamente morti, der quali non si sono recupe-
rate le salme. Vi sono ancora parecchie decine
di dispersi; sorge spontaneo l’augurio che non
si tratii anche in queslo caso di persone
travolte dalle acque. Il Governo torna ad
esprimere, e lo estende alle famiglie delle
nuove vittime, il profondo cordoglio del Go-
verno e della nazione intera.

Sono slate prese — ripeto — le prime misure
di intervento, le quali si riassumone nelle se-
guenti cifre. In aggiunta ed a completamento
dell’intervento iniziale annunciato ieri sera,
sono stati mess1 a disposizione del prefetto di
Reggio Calabria dal Ministero dell'interno
100 milioni per 1l pronto, immediato inter-
vento. Inoltre sono statr messi a disposizione
dello stesso prefetto dal Ministero dell’interno
altri 50 milioni per iniziare immediatamente,
tramite I'U. N. R. R. A., la costruzione di
case minime per le famiglie rimaste senza
tetto. K stato inviato da Roma con automezzi
del Ministero un cospicuo numero di effetts
letterecci ed mmdumenti. Sono stati messi a
disposizione del prefetto di Catanzaro 10 mi-
lioni per 'immediato intervento e 5 a disposi-
zione del prefetto di Catania. Un ispettore ge-
nerale del Ministero € stato inviato sul luogo
per ulteriori rilievi al finc di proporzionare ai
danni ed alle necessitd ulteriori interventi.

L’autorita militare ha messo a disposizio-
ne genieri e marinal; il Ministero dell’interno
ha inviato vigili del fuoco. Il Ministero dei
lavori pubblict ha gida inviato sul posto
150 gabbioni chiesti di urgenza 1n nottata,
mentre altri mille partiranno stamane da
Bologna. Inoltre il provveditore alle opere
pubbliche della Calabria é stato per ora auto-
rizzato ad eseguire opere urgent: per I'impor-
to di 200 milioni. Sono in grado di annunciare
che questa cifra sara aumentata secondo le esi-
genze che via via si appaleseranno.

I1 Ministero dell’agricoltura ha messo a
disposizione degli uffic1 periferici 300 mulioni
per il ripristino immediato di opere interes-

santi la bonifica, la sistemazione montana, i
miglioramenti fondiari. Inoltre ha messo a
disposizione tutto il grano occorrente per
I’eventuale ripetizione della semina da parte
dei coltivatori diretti e dei piccoli proprietari.
Il Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale ha aggiunto altri 30 milioni per l'apertu-
ra di cantieri di lavoro, indispensabili per
I''mmediato inizio di opere dr ripristino. Il
Ministero dei trasporti ha gia disposto per
Iimmediato inizio dei lavori in dieci tratti
interrotti della linea jonica, prevedendo che
il ripristino della circolazione sulla linea non
sard molto rapido: presumibilmente s1 avranno
diect grorni di interruzione della circola-
zlone.

Teri sera, inviato dal Presidente del Consi-
glio, & partito l'onorevolde Colombo, sotto-
segretario di Stato per i lavori pubblici. Nella
giornata di oggi partiranno, ugualmente su
designazione del Presidente del Consiglio, il
ministro dell’agricoltura, onorevole Salomone,
ed il sottosegretario di Stato per l'agricoltura
e le foreste, onorevole Rumor, per raggiungere
~ insieme con ’onorevole Colombo - le zone
colpite, dare sul posto le disposizioni indispen-
sabili e suggerire all’amministrazione centrale
i nuovi interventi che fosse necessario ed
urgente disporre. I Governo sta esaminando,
sulle risultanze delle prime rilevazioni e delle
successive, ’eveniuale necessita di provvedi-
menti di emergenza.

PRESIDENTE. L’onorevole Pugliese ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

PUGLIESE. Prendo atto delle dichiara-
zioni dell’onorevole ministro dell’interno. Egli
e tutti 1 colleghi comprenderanno il nostro
stato di emozione e di preoccupazione per
questo nuovo lutto che colpisce la nostra re-
gione. Purtroppo, nell’'ottobre del 1947 un
terremoto colpi proprio quei comuni che ogg!
sono danneggiatr dall’alluvione; due anni or
sono, proprio nella stessa data (20 ottobre
1951), una terribile alluvione devastd an-
cora quegli stessi comunt che oggi sono stati
nuovamente danneggiatl,

In sostanza, dal ripetersi continuo di
questi disastr1 appare quello che & sempre
stato il nostro motivo di grave preoccupazione,
cioé la mancanza assoluta di ogni sistemazione
montana nella nostra zona. Ecco perché, pur
insistendo presso 1l Ministero dell’interno
per un intervento rapido e massiccio, noi
prendiamo lo spunto da questa terribile
disgrazia che colpisce ancora una volta la
nostra regione per mettere m rilievo 'urgente
necessitd di sistemare le zone montane della
regione.
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Noi abbiamo notato, per esempio, che la
provvida legge Aldisio sulla sistemazione dei
corsi d’acqua quest’anno si trova non dico
senza finanziamenti adeguati, ma senza alcun
finanziamento. Cosi abbiamo visto che la
provvida legge sulla montagna & quasi ino-
perante per la inadeguatezza dei fondi messi
a disposizione.

E il problema di fondo che occorre una
buona wvolta affrontare, perché viceversa
noi continueremo a spendere miliardi per si-
stemazioni urgenti senza risolvere una buona
volta il problema.

Detto questo — ed era doveroso dirlo —
chiedo al ministro dell’iaterno di mettere a
disposizione dei deputat: calabresi un mezzo,
che potrebbe essere anche un aereo, onde
poterci recare immediatamente sul posto.

PRESIDENTE. L’onorevole Ceravolo ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CERAVOLO. Ringrazio l'onorevole mi-
nistro delle informazioni che c¢i ha dato e
delle prime provvidenze che il Governo ha
adottato. Come hanno fatto gia rilevare altri
colleghi, é necessario provvedere al problema
di fondo, perché ogni anno o ogni due anni noi
dobbiamo lamentare le stesse cose.

Voglio richiamare l'attenzione del mini-
stro sopra un particolare che ho rilevato dalla,
stampa e che ha il suo significato in quanto
esso mostra la scarsezza dei lavori di ripara-
zioni dei danni causati dall’alluvione di due
anni fa: nei pressi di Reggio Calabria si stava
sistemando un torrente nei suoi argini: la
ditta assuntrice sospese i lavori perché non
riscontrd un sufficiente guadagno nella rimu-
nerazione ed i lavori non furono ripresi.

E bene che i lavori iniziati siano condott
a termine. Molte sospensioni di lavori si sono
avute, molte cose si sono trascurate, e la furia
dei torrenti ¢ tale per cui ogni anno dobbiamo
lamentare vittime e danni piu gravi.

Il collega Pugliese ha parlato della siste-
mazione della nostra montagna. D’accordo,
ma vi é anche una sistemazione valliva, ur-
gente come quella montana, perché nelle valli
le foci dei fiumi sono quelle che ¢i danno le
maggiori preoccupazioni e tali opere possono
essere condotte a termine in pochissimi anni,

Desidero poi richiamare I'attenzione del
ministro delle finanze sul problema, delle tasse.
In occasione dell’altra calamita abbattutasi
sulla Calabria, non vi fu lo sgravio vero e
proprio ma la sospensione di esse. Queste
dovrebbero ora essere pagate malgrado la
peronospera abbia distrutto tutti i vigneti di
molte localita della zona dell’Ancinale, come
quelli di Cardinale, Chiaravalle, San Vito, ecc.

Esamini il ministro delle finanze la opportu-
nita di non far pagare le tasse ed i contributi
agricoli alle popolazioni colpite da questo
nuovo flagello. Non & possibile pagare tri-
buti per proprieta che le acque hanno espro-
priate e distrutte. Mando anche io un saluto
alle famiglie delle vittime, associandomi al
dolore espresso ieri sera dalla Camera.

PRESIDENTE. L’onorevole Murdaca ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

MURDACA. Mi associo all’augurio espres-
so dal ministro dell’interno per le famiglie
dei dispersi, augurio che noi formuliamo cal-
damente perché proveniamo appunto da quella
zona, affinché questi dispersi non siano tra
le vittime travolte dall’orrenda sciagura. E
colgo l'occasione per esprimere un pensiero
di commozione e una parola di cordoglio a
coloro che ormai sono stati travolti da questa
immane disgrazia che ha sconvolto la mia
provincia.

Ringrazio il Governo per i provvedimenti
di urgenza che ha adottato, per le somme che
ha messo a disposizione, e per i messi che ha
voluto inviare in quella terra. Come provve-
dimenti di urgenza, io penso che i mezzi siano
stati disposti in misura abbastanza adeguata;
occorre perd che il Governo si impegni ad
incrementarli nei prossimi giorni.

Noi riconosciamo che il Governo ha fatto
molto fin dal 1951, specialmente dopo l’al-
luvione di quell’anno che aveva colpito quasi
le stesse zone. Il riconoscimento & basato an-
che su dati di fatto, perché noi riscontriamo
che proprio nelle zone vicine a quelle oggi
maggiormente colpite, le opere pubbliche del
Governo hanno impedito maggiori danni,
che si sarebbero certamente verificati.

Noi, perd, formuliamo la richiesta che
queste opere vengano incrementate e che la
sistemazione valliva e montana richiesta dai
colleghi venga effettuata. Capisco che non &
questo il momento di discutere questi pro-
blemi, perché essi riguardano la soluzione
generale definitiva. Noi ¢1 limitiamo in que-
sto momento a chiedere al Governo quella
prontezza che ha dimostrato in questo primo
momento ed a metterci in condizioni di as-
sistere le vittime con la maggiore larghezza
possibile.

Il prefetto di Reggio Calabria mi ha co-
municato in via privata che il numero dei
profughi aumenta di ora in ora; lo stesso
prefetto richiede che i mezzi di assistenza
siano aumentati ogni ora di pili, appunto
per fronteggiare la situazione che sempre
pit si aggrava,
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FANFANI, Ministro dell’interno. 1 stata
esaudita ogni richiesta del prefetto di Reggio
Calabria.

MURDACA. Prendo atto della dichiara-
zione dell’onorevole ministro. Io ho parlato
stamattina col prefetto di Reggio Calabria;
egl m1 ha detto che era mn attesa di ricevere
le provvidenze richieste.

Corn questo, mi dichiaro sodisfatto, ri-
servandomi di intervenire al momento op-
portuno per formulare le richieste definitive
in ordine alla sciagura che ha colpito le
nostre zone.

PRESIDENTE. L’onorevole Lucifero ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

LUCIFERO. Non é il caso, evidentemente,
d1 dire se si sta 0 meno sodisfatti. S1 puod pren-
der atto dell’affermazione del ministro del-
I'interno, che il Governo provvedera alle ne-
cessita scaturite da questa sciagura sulla base
di c10 che occorre e non fermandosi ai primi
soccorsi. Noi c¢i auguriamo che le buone inten-
zioni trovino, questa volta, pieno e completo
adempimento; cio che, purtroppo, non é ac-
caduto ne: casi precedenti.

L’occasione impone di ricordare a not e
al Governo la responsabilitd che ci incombe,
non limitandoct a cerrere al soccorso ogni
qual volta una sciagura simile si manifesti.
Nella nostra regione il male é ormai diventato
endemico e quindi bisogna apprestare i prov-
vedimenti basilari per la sistemazione di una
terra che una volta si chiamava «ballerina » per
i terremoti che la sconvolgevano, e ora sta
diventando «pellegrina» per tante altre cose.

E inutile reprimere ogni anno o due,
quando non si fa nulla, o si fa troppo poco,
per impedire che la sciagura avvenga. R
tutto un complesso di problemi che non sono
statl mat affrontati con serietd, ma che con
serieta debbono essere affrontat:: sistemazione
montana, sistemazione valhva, rimboschimen-
ti. Signor ministro, da molti anni i nostri
vecchr hanno detto che i torrenti debbono
avere una fascia di boschi ai lati, per essere
protetti nel loro andamento che nessun ar-
gine puo trattenere. Ella, onorevole mini-
stro, ha attraversato la nostra Calabria e
ha visto i nostri vallont, ma certamente non
ha visto un bosco: anche quei pochi che esi-
stevano sono stati distruttr in questi anni con
la folle pretesa di dare qualche ettaro di terra
in piu alla coltivazione. In effetti, si ¢ data
la possibilita ai torrenti di uscire dagh argini
e cosi c1 s1 ¢ depauperati di terra coltivabile.
I lavori, pit volte appaltali ed mterrotli, sono
poi stat1 sovente sospesi definitivamente per-
ché lo Stato non faceva fronte a1 pagamenti,

mettendo anche 1n grave crisi le ditte appal-
tatrici.

Io, ripeto, non posso dirmi né sodisfatto
né 1nsodisfatto: mi auguro che il Governo
voglia provvedere con larghezza e rapidita
alle provvidenze di urgenza, ma soprattutto
mi auguro che vogha afirontare, con consa-
pevolezza e senza spirito demagogico, il pro-
blema della sistemazione della Calabria il
cui ritardo sta diventando tragico non solo
per l'economia di quella terra, ma di1 tutta
la nazione, ed annualmente costa la vita di
numerose persone che gid gravano sulla no-
stra coscienza.

PRESIDENTE. L’onorevole Mancini ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

MANCINI. Signor Presidente, onorevolr
colleghi, non ¢ la prima volta, purtroppo, che
il Parlamento itallano ascolta bollettini di
morte e di distruzione come quello che ci
ha letto questa mattina il ministro Fanfani
e nemmeno € la prima volta che tale bol-
lettino st riferisce alla Calabria. Nel 1951
abbiamo sentito elencare gli stessi nomi e gli
stessi paesi, le stesse rovirne e le stesse di-
struzioni. Tante volte qui dentro & stato ri-
petuto quello che si doveva fare, tante volte
si e parlato di bonifiche montane e di rimbo-
schimenti, ma pol sempre abbiamo constatato
che queste cose non sono state realizzate.
Ora io dico che il compito del Parlamento
non é solo quello di esprimere, in queste oc-
casioni, la sua commozione e il suo rimpianto;
il Parlamento ha altr1 compiti, in primo
luogo quello di prevenire le sciagure preve-
dibili. Come calabrese, io mi associo alle
parole di commozione che souno state pro-
nunciate, ma tuttavia, come parlamentare,
mi sento mortificato nei confronti dei miei
conterranei, anche se dalla mia parte poli-
tica respousabilita non ve nie sono. Io sento
vergogna nel dover constatare che il Parla-
mento 1taliano non é stato in grado di av-
viare a soluzione il problema della nostra
terra. Grave colpa questa per tutti i parla-
mertari. Ed 10 vorrei che da questa occasione
venisse a noi parlamentari calabresi, quanto
meno un vincolo di uaitd e di solidarieta
che ci facesse insieme combattere per eli-
minare dalla nostra terra queste vecchie
piaghe !

L’onorevole ministro ha elercato le case
distrutte, perd bisogua pensare che da quelle
case escono uominl, donne, bambini, lavora-
tori. Duve va questa gente in questo mo-
mento ? Si apprestano soccorsi per questi
sventurati ? Quanti milionr ? Diecl, cento,
mille 2 Pochi o molti, non lo so. So che la
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disperazione in queste zone & wvasta, che
vastissimo € il disastro e che noi stessi non
ne sapplamo delimitare in questo momento i
confini. Vedremo quel che s1 dovra fare.
Sappiamo quello che si dovra fare. Vedremo
se, superato questo primo momento di com-
mozione che tocca tutii i settori del Parla-
mento italiano e che giunge ai banchi del
Governo, sapremo poi realizzare tutto quello
che l'entita del disastro ci impone di rea-
lizzare. Vedremo se sapremo essere dei par-
lamentari italiani, capaci non scltanto di
commuoverei, di inviare condoghanze, di
versare lacrime, ma principalmente capaci
di dare ascolto alle antiche sofferenze del
Mezzogiorno, e alle antichissime sofferenze
della Calabria. A noi parlamentari calabresi
incombe poi un dovere particolare. A noti
che conosciamo la storia della nostra regione,
la nostra miseria, le nostre antiche sventure,
e principalmente le cause di questa miseria
e di queste sventure, a noi parlamentar: cala-
bresi incombe 1’'obbligo, in mancanza di una
iniziativa governativa, di apprestare i mezzi
1donei per portare a soluzione questi problemi
e per evitare che domani o fra un anno si stia
ancora qul a piangere, a commuoverci e ad
inviare condoglianze alle desolate popolazioni
della Calabhmia.

PRESIDENTE. L’onorevole Messinett:
ha facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

MESSINETTI. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, si potrebbe molto recriminare su
cid che si doveva fare e non si & fatto, ma a
me sembra che quesla non sia la sede piu op-
porluna. In altra sede saranno denunciate le
responsabilitd moral: del Governo, i altra
sede chiederemo provvediment1 legislativi
adeguati, neccssari ed urgenti, perché la no-
slra regione non vada continuamente soggetta
a questi catachsmi e a queste rovine. Comun-
que, per il momento, chiediamo che gli aiuti
del Governo siano adeguati alla gravita del
disastro: chiediamo in altri termini che tutti
1 profughi dei paesi colpit1 dall’alluvione ven-
gano assistit1 amorevolmente, e chiediamo per
questo la istituzione di mense, chiediamo che
siano elargil1 sussidi adeguat: alla bisogna,
che siano mess1 a disposizione di tutti 1 sini-
strati gli uffici pubblict per poter albergare
i profughi che affluiscono nella citta di Reggio
Calabria da tutti i paesi colpiti.

Per affrontare l'emergenza chiediamo al
Governo che 1 mezzi siano adeguati alla biso-
gna e successivamente, cosi come hanno detto
gli onorevoli colleghi che mi hanno preceduto,
sia affrontato il problema di fondo, c10é un
problema che é d1 mezzi, d1 denaro da dover

elargire per la costruzione di quelle opere
necessarie a prevenire questi mmmani flagelh
che periodicamente colpiscono la nostra re-
glone.

Detto cid, io mi associo alle parole di cor-
doglio che da tutte le parti di questa Camera
sono state indirizzate alle vittime dell’allu-
vione e con la speranza che finalmente, come
diceva l'onorevole Mancini poco fa, al di
sopra e al di fuori di ogm tendenza politica
posstamo noi deputati calabresi unmre: in ma-
niera tale che possa essere resa giustizia alla
nostra terra.

PRESIDENTE. L’onorevole Antoniozzi
ha facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

ANTONIOZZI. Signor Presidente, mi as-
socio alle dichiarazioni dei colleghi che mi
hanno preceduto ed esprimo l'augurio che le
popolazioni calabresi possano risollevarsi ra-
pidamente mercé 'aiuto concreto del Governo.

Alle dichiaraziom dell’onorevole ministro
dell'interno debbo replicare rilevando che, pur
essendo stati disposti 150 milioni per aiuli
nella provincia di Reggio Calabria, 10 per
quella di Catanzaro ed altri aiuti per Catania
— e questi stanziamenti vanno certamente
aumentati — nessuna erogazione vi & stata
onde riparare i dannt ingenti delle localta
di Cerchiara, Villapiana, Plataci, Canna, Man-
datoriccio e del torrente Satanasso per la
provincia di Cosenza.

Attendo dall’onorevole ministro Fanfani
notizie e dichiarazioni in proposito, onde assi-
curare le zone interessate del pronto inter-
vento del Governo.

PRESIDENTE. L’onorevole Turnaturi ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

TURNATURI. Signor Presidente, do atto
all’onorevole ministro della prontezza con cui
& intervenuto per sovvenire alle necessita
delle popolazioni colpite dall’alluvione a
Catania.

Nel dare questo leale riconoscimento de-
sidero pero richiamare la sua attenzione sulla
situazione della citta di1 Catania, una citta
industriale ed operosa, che ad ogni piccola
alluvione viene costantemente allagata.

E un problema di fondo, quello della si-
stemazione stradale di Catania, che io desi-
dero richiamare all’attenzione del ministro
dell’interno. Cosi, approfittando di questa
occasione, desidero richiamare alla sua atten-
zione il problema della sistemazione del Si-
meto. Sono problemi collegati, e sarebbe op-
portuno che il Governo si rendesse definiti-
vamente conto della necessitd che siano ri-
solti i problemi vitali dell’economia siciliana
e calabrese.
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Giustamente lonorevole Pugliese faceva
rilevare che in questo modo noi sperperiamo
il pubblico denaro. It necessario e doveroso,
si, intervenire con le provvidenze straordi-
narie, ma se risolvessimo il problema di fondo
di queste economie, non dovremmo pill spen-
dere 11 denaro cosi e non dovremmo affron-
tare ogm volta il problema di lenire le soffe-
renze delle popolazioni colpite.

Quindi, nel riconoscere questo suo pronto
intervento e nel dare atto che sicuramente
altre provvidenze saranno disposte, se ne-
cessarie, desidero esprimere 1’augurio, onore-
vole ministro, che questa sia l'ultima volta
in cui la Camera sia chiamata per esprimere
il proprio cordoglio alla memoria dei morti
e che, invece, risolvendo 1 problemi di fondo
della nostra econoinia, possano evitarsi nel-
I'avvenire altri lutlti e altri dolori per le popo-
laziom1 del Mezzogiorno.

PRESIDENTE. L’onorevole Giacomo Ca-
landrone ha facoltd di dichiarare se sia so-
disfatto.

CALANDRONE GIACOMO. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, se non erro, é que-
sta la quinta volta in tre anni che Catania
e la sua provincia 1n occasione di piogge al-
luvionali subiscono danni enormi, che si ag-
giungono a quelli causati da altri terribili ca-
taclhismi naturali: le eruzioni dell’Etna e 1
terremoti.

Il ministro Fanfani ha voluto accennare
cortesemente a1 primi soccorsi distribuiti alle
popolazionr catanesi. Perd egli non ci ha
mformato in materia di primi soccorsi € non
ci ha detto che proprio alla vigilia dell’allu-
vione il municipio e le autoritd governative
avevano costretto 19 famighe vittime di un
acquazzone caduto su Catania nei giorni pre-
cedenti e che erano state ricoverate in uno
0spizio governativo, ad abbandonarlo, a rien-
trare nelle loro case, da dove furono salvate
poche ore dopo. Questo fatto commenta la
natura e l'entitd der soccorsi. Commento
altrettanto eloquente di quest1 soccorsi sono
le vittime dello straripamento del Simeto e
quelle degli altr1 cataclismr naturali.

Continuerete su questa strada, signori del
Governo ? Le popolazioni catanesi lo temono.
Io mi auguro che cost non sia.

PRESIDENTE. L’onorevole Alberto Ca-
valiere ha facoltd di dichiarare se sia sodi-
sfatto.

CAVALIERE ALBERTO. Io non sono
un rappresentante della Calabria, ma come
calabrese di1 origine mi si consenta di unire la
mia voce a quella dei colleghi calabresi, una
voce di dolore e di compianto per la sciagura

che s1 é abbattuta sulla loro, sulla nostra terra,
ma, anche una voce di protesta, direi dt sdegno,
per le incoscienti manchevolezze, non dico
dr questo Governo, ma di tutti i governi che
si sono succeduti da decenni.

No1 sappitamo benissimo che non e stato
1l Governo democristiano a provocare il nubi-
fragio; ma mdubbiamente, se st fogsero prese
i tempo quelle misure inutlilmente invocate
da tant: anni, 1 disastro non avrebbe rag-
giunto questa entita.

Un collega monarchico diceva 1eri sera che
questo non & 1l momento delle polemiche.
Invece, secondo me, ¢ proprio ora 1l momento
delle polemiche, mentre la piaga & ancora
viva, mentre piu imperiosa st sente la neces-
sitd di provvedere con qualche misura defi-
nitiva. Perché sappiamo che questo stato di
cose si perpetua da tempo immemorabile.
Nel 1880, l'onorevole Giustino Fortunato
parlava in quest’aula de1 dolori, delle sveniure
¢ delle miserie del Mezzogiorno. A settanta an-
n1 di distanza, identiche parole sono state
pronunciate dagh onorevoli Lucifero, Maneini
e dagli altri colleghi che m1 hanno preceduto.
Ma, sapplamo benissimo come vanno a finire
queste cose dopo che s1 sono pronunclate
commoventi parole, dopo le retoriche com-
memorazioni, dopo le grandi promesse, sia
pur formulate in buona fede. D1 nuovo scende-
rd la rassegnazione negli animi, di nuovo
scendera il velo dell’oblio su quelle regioni.

Due mesi or sono, dopo 15 annit di assenza,
sono stato a Cittanova, cittadina di 20 mila
abitanti, dove ho passato I'infanzia. Ho avu-
to la dimostrazione der danm provocati dai
torrenti, che attendono ancora !l’arginatura,
ho visto scuole sistemate nelle stalle. Ho visto
gente sistemata m tugury: 9 o 10 persone vi-
vono insteme alle bestie in antri in cui manca
la luce e la virta. Si, anche la virtu: perché
questa non pud attecchire quando si vive in
simile promiscuita, dove bambimt di 5 anni
non hanno piti nulla da imparare dalla vita,
anzit avrebbero molte cose da disimparare. I
documentari « Incom », che c¢ci fanno vedere
le magnifiche realizzazioni del Governo, per-
ché non ci mostrano anche questi spetta-
coli ? Forse perché dinanzi a questi spettacoli
nessuno potrebbe pitt dormire con la coscienza
tranquilla. L’onorevole Maglietta, nel suo
bellissimo discorso di alcune ore fa, tenufo
dinanzi a pochi deputati e agli stenografi,
diceva che ogm tanto gli uomini dovrebbero
rileggers1 la Bibbia per trovare un po’ di
pace nella loro coscienza. Ebbene, rileggete
la Bibbia, soprattutio il libro di Giobbe; vi
troverete questi due versetti: « All’Onnipo-
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tente non sono ignoti i tempi futuri, ma i suoi
servitori non prevedono il giorno della ven-
detta». E quest’altro: « Fecero gemere gl
uomini nelle cittd e ne1 campi e il dolore dex
miserabili levd alte strida, e Iddio non lascia
impunite simili cose ».

Parole vecchie di 26 o 27 secoli ma che
ciascuno potrebbe ripetere oggi con altret-
tanta giustizia in piena civilta cristiana; e la
colpa di questo ¢ la babele sociale in cui vi-
viamo. Se la produttivitd degli uomini si &
ingigantita e vi sono ancora milioni di esseri
che vivono in queste condizioni, c10 vuol dire
che la civiltd non ha pit il diritto di compiere
la propria opera con i mezzi attuali.

Ma duesto discorso mi porterebbe lon-
tano. Voglio soltanto invitare il Governo a
prendere tutte le necessarie provvidenze.
Non si parli dei pochi milioni di cui dispone il
fondo destinato alle alluvioni: non vi sono ca-
pitoli stagni dinanzi alla paura della morte e
al dolore dei vivi. Bisogna provvedere al piu
presto, e non nel timore del giorno della ven-
detta preconizzato da Giobbe, ma per il de-
coro del nostro paese, e soprattulto per il
decoro dell’'umanita.

FANFANI, Ministro dell’interno. Chiedo
di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

FANFANI, Ministro dell’interno. Signor
Presidente, vorrei completare le dichiarazioni
dopo le repliche degli onorevol interrogant:.

A Cosenza, noné stato disposto sul bilan-
cio del Ministero dell’'interno alcuno stanzia-
mento per una ragione molto semplice: queste
somme vengono messe a disposizione delle
autorita locali per provvedere al pronto ed
immediato soccorso delle popolazioni, ove
si siano verificati danni soccorribili. Ora, per
quanto riguarda Cosenza, fortunatamente
fino a questo momento, i danni segnalati
riguardano soltanto un acquedotto ed una
strada. Alla riparazione dell’acquedotto e
della, strada si provvedera, evidentemente,
con somme disposte dal Ministero dei lavori
pubblici. Quindi, non ¢é per dimenticanza,
ma, per aderenza alla realta che non si sono
messi a disposizione dei milioni.

Per quanto riguarda l’'ammontare com-
plessivo della somma, debbo precisare che <i
tratta gia di una cifra — oltre agli aiuti in
natura — di 700 milioni: c¢redo che raramente
nella serie delle disgrazie che sono capitate
negli ultimi anni si sia avuto immediatamente
un cosl cospicuo stanziamento. Se occorrera
di pit, di pint faremo.

Per quanto concerne 1l ricovero delle
popolazioni danneggiate credo sia sfuggito,

non ricordo se a me nel dare le notizie o agli
ascoltatori nel percepirle, che sino a questa
notte a mezzanotte erano state sistemate
oltre 600 persone di quelle restate senza
tetto. Anche questo dato conferma con quale
prontezza le autorita locali si sono prodigate
per andare concretamente in aiuto alle po-
polazioni alluvionate.

PRESIDENTE. & cosi esaurito lo svol-
gimento di interrogazioni urgenti.

Seguito della discussione del hilancio del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussiore del bilancio del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale.

Ieri sera & stata chiusa la discussione
generale. Pagsiamo agli ordini del giorno
non ancora svolti.

Gli onorevoli Giacomo Calandrone, Grasso
Nicolosi Anna, Del Vecchio Gelfi Ada, Vil-
lani, Stella, Curcio, Caprara, Marabini, Can-
talupo, Troisi, Romano, Simonini, Marilli,
Raffaelli, Magno, Minasi, Gozzi, Rosini, Pietro
Amendola, De Maria, Mieville, Brodolini, Me-
notti, Gitti, Polano, Lozza, Caramia, Tognoni
e Pavan hanno fatto sapere alla Presidenza
che, pur mantenendo i loro ordini del giorno,
rinunziano a svolgerli.

Le onorevoli Margherita Bontade, Ma-
ria Pia Dal Canton e Vittoria Titomanlio
hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« La Camera,

considerando I'ingiustificato ritardo con
il quale alcune sedi della previdenza sociale
procedono alla istruttoria delle singole richie-
ste di prestazione,

invita il ministro del lavoro a conside-
rare se non sia opportuno fissare anche per
I'istituto dei termini (che per altro esistono
nei confronti dei datori di lavoro e degli stessi
assicurati), entro i quali gli uffici competenti
debbono liquidare le pensioni o, in mancan-
za, comunicare agli interessati i motivi che
hanno impedito tale liquidazione ».

La onorevole Margherita Bontade ha
facolta di illustrarlo.

BONTADE MARGHERITA. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, illustrerd il mio
ordine del giorno con alcune osservazioni
brevi e di carattere pratico che ho desunto
dalle continue proteste che i lavoratori sia
singolarmente, sia atiraverso enti interessati
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presentano per il ritardo della erogazione
delle prestazion1 da parte dell’Istituto nazio-
nale di previdenza sociale; questo argemenlo
¢ stato trattato anche iert in quest’aula. Si
lagaano i lavoratori della lentezza e di certa
superflcialitda nella istruttoria delle smgole
domande, comprese quelle di tubercolosi, per
le quali, anche dal punto d1 vista sociale, I'in-
tervento dell’istituto dovrebbe essere 1mme-
diato e tempestivo.

Cosa chiedono i lavorator: ? Precizamente
cid di cul tratto nel mio ordire del giorao,
ossia la fissazione dei termimi di garanzia
per mdurre I'Istituto di prevideaza snciale
ad un sollecito adempimento deghi obblghi
verso i suoi richiedent: o almeno per ottenere
la comunicazione agl intercssaly der motivi
che 1mpediscono la definizione dells istruttoria
della pratica.

La classe operaia ha sempre sperato che
I'intervento delle autoritd valesse, m man-
canza di disposizioni d1 legge al riguardo, a
sollevarla dallo stato di disagio in cui viere a
trovarsi dal giorno in cui st matura 1l diril-
to alle prestazioni, al glorno in cui puo
conseguirle.

La definizione delle domande di pensiony
per 1nvalidild e vecchiala viene effettuata
con lentezza, che s1 vuole giustificare con la
deficieniza di personale, con la carenza del-
I'ufficto sanitario, con la complessita del ser-
vizio dei varr uffici di accertamento.

La lunga remora, giustificata dai motivi
che ho citato, la mancanza d1 qualsiasi soc-
corso durante il lungo periedo di atiesa della
liquidazione definitrva, provoca fra i lavora-
tori un senso di sfiducia e di esasperazioiie
gravissimi, date, tra l'altro, la mmpossibilita
di avvalerst di determiaatlt termini, trascors:
i quali, poterc ricorrere m sede opporiuna;
mentre termini cogenti esistono per i datort
di lavoro e per gli stessi prestatort d’opera !
Vi sarebbero altri inconvenienti da lamentare,
come, per esemplo, la sospensione a tempo
indeterminato della erogazione delle pensiori
{sebbene accertata la sufticiente contribuzinre
ed ultimata la 1struttoria amministrativa)
in attesa dell'esito degl accertament: della
attivitd svolta per 1l passato dal determinato
prestatore d’opera, accertamenti aflidat: ad
organl estranei all’istituto (ossia ali’ispetto-
rato del lavoro e all’arma dei carabinieri),
che si protraggono per decuie di mesl.

I lavorator: agricoli lamentano che la
liquidazione degli assegni familiari, che do-
vrebbe essere effettuata ogai tre mesi, arrva
ad essere effettuata certe volte dopu 5 0 6
mesl, mentre viene sospesa la emissione del

mandato per tutti quei lavoratori per i quali
estste una qualsiasi discordanza — anche se
irrisoria — tra lo stato di famigha e l'elenco
anagrafico.

Numerose sono le proteste dei poveri la-
vuratori 1 quali, igneri di tutto, alle prese
con la miserta, dopo tanti mesi di attesa st
sentono rispondere che all’ufficio postale
non & pervenuto in loro favore alcun man-
dato di pagamento. Imprecando irconsape-
volmeute contro le autorita costiluite, molio
spesso finiscono nella rete di mgordi specu-
latori e avidi professionisti o di pseudo sin-
dacalisti, 1 quali approfittano dell’occasione
per lucrare una parte delle magre spettanze
dei lavoratori stessi.

Potrei documentare quanto affermo, ma
non me lo conseute la brevita del tempo
concesso per lo svolgimento di un ordiage
del giorno.

In mancanza di disposizioni di legge atte
a porre fine a questo stato di cose in alcune
province, 11 Ministero del lavoro dovrebbe
1atervenire adottando quei provvedimenti
che credera opportuni — ed ¢ questo lo scopo
fondamentale del mio ordine del giorno —
per far comprendere una buona volta ai din-
genti e ar funzionari dell’I. N. P. S. che I'isti-
tuto esiste unicamecte per garantire e assi-
curare con sollecitudine determinate pre-
stazioni 1n favore del prestalori d’opera che
ne hanno diritto.

Noi ce lo auguriamo questo intervento
del ministro del lavoro, per la seremtd di
coloro che ansiosamente attendono il reddito
minimo e misero della pensioze, per assicu-
farsi almeno un tozzo dr pane.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del giorno
degli onorevoli Daniele, Sponziello, Marzano
e Bianchi Chieco Maria :

« La Camera,

constatato che il sistema di previdenza
socrale vigente in agricoltura é causa di gravi
sperequazioni e di numerose ngiustizie a
danno sia dei prestatori d’opera sia der da-
tor1 di lavoro;

considerato che si impone in tale settore
una radicale riforma basata su principi ra-
zonali e veramente innovatori, allo scopo di
adeguare le prestazioni assicurative ai reali
bisogni dei lavorator: ed 1 carichi contributi
alle effettive possibilita economiche delle
aziende;

ritenuto che tale riforma non pud essere
studiata ed attuata in breve termine a causa
delle molteplicitd e complessitd dei problemi
che ad essa si collegano, e che, d’altra parte,
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se debbano evitarsi parziali ed affrettati prov—
vedimenti che costituirebbero nuove e piu
dannose sperequazioni e renderebbero piti
grave il gid diffuso malcontento. appare indi-
spensabile e urgente intervenire per salva-
guardare i dimtti gid acquisit1 dei lavoratori
e per sollevare I'economia di vaste zone de-
presse da un onere che diventa sempre piu
insopportabile,
invita 11 Governo

ad esercitare un vasto ed accurato controllo
perché gli elenchi anagrafici dei lavoratori
siano sempre ed ovunque compilati a norma
di legge, e ad estendere i benefici gia concessi
ai comuni considerati montani, per il paga-
mento dei contributi unificati, anche ai ter-
ritori di pianura e di bassa collina dell’ltalia
meridionale i quali, avendo uguale povertd
di terreno e maggiore pressione demografica,
non possono, per evidenti ragioni di giustizia
economica e sociale, essere sottoposti a diverso
trattamento ».

L’onorevole Daniele ha facolta di svol-
gerlo.

DANIELE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, la brevita del tempo non mi consente
un adeguato svolgimento dell’ordine del giorno
da me presentato con i colleghi Sponziello,
Marzano, Bianchi Chieco Mario, De Stefano,
Genova e Cavaliere Stefano e che molti altri
hanno dichiarato di condividere, pur non
avendo avuto la opportunita di firmarlo tem-
pestivamente.

Debbo percio limitarmi a ricordare !'im-
portanza dell’argomento che in esso & tratta-
to, e cioé quello della previdenza sociale in
agricoltura, la quale ha avuto, specialmente
negli ultimi quindici anni, uno sviluppo disor-
dinato e caotico. Deriva da c¢io che attual-
mente vi sono categorie che non godono, o
godono parzialmente, dei benefici assicurati-
vi, mentre per altre categorie di lavoratori i
sistemi di accertamento sono tali che molti
non hanno diritto all’assistenza ne usufrui-
scono, a danno di coloro che hanno veramen-
te bisogno; d’altra parte la ripartizione del
carico contributivo avviene in modo da dan-
neggiare ’economia di vaste zone depresse,
specialmente dell’Italia meridionale.

Si impone percid una riforma generale del
sistema previdenziale in agricoltura, riforma
che tenga presenti le necessita di tutta le cate-
gorie dei lavoratori, ai quali debbono essere
assicurati i mezzi di sussistenza quando sono
in stato eccezionale di bisogno e quando abbia-
no chiuso il loro ciclo di wita produttiva.
Deve essere inoltre ben ripartito il carico tra

le aziende agricole, in modo che chi puo paghi,
e paghi in proporzione alle sue possibilita.
Tale riforma, pero, per la vastitd dei pro-
blemi tecnici, economici e sociali da affron-
tare, non pud essere attuata in breve tempo,
ragione per cui noi firmatari dell’ordine del
giorno invochiamo che il ministro s1 renda
promotore di studi e di imziative che condu-
cano ad una sollecita attuazione di quella che
dovrd essere la carta previdenziale dell’agri-
coltura. Nello stesso tempo facciamo presente
che nel frattempo invece di emanare delle
norme affrettate che potrebbero dar luogo a
nuove ingiustizie ed a nuove sperequaziont, ¢
necessario provvedere nell’ambito delle leggi
esistenti e far st che da una parte siano garan-
tite ai lavorator1 bisognosi le intere previ-
denze che ad essi spettano, e che, dall’altra,
sia sollevata I’economia di vasie zone depres-
se da un onere che si fa ogni giorno piu insop-
portabile

A proposito di cid debbo far rilevare che
I'attuale sistema, che si basa principalmente
su dati presuntivi, trova maggiori difficolta
di applicazione nell’'Ttalia meridionale dove
le categorie dei lavoralori assumono aspetti
complessi e spesso non ben definili e dove
1l sistema delle imprese e della proprietd
agricola varia notevolmente da zona a zona.

Ci sono, inoltre, zone dell’Ttalia meridio-
nale anche di pianura e di bassa collina, che
si trovano attualmente in condizioni depresse
e che per la povertd dei loro terreni, per la
maggior parte rocciosi, non solo non riescono
a garantire un adeguato profitto all'impresa,
ma, e cid & ancora p1i doloroso, non riescono
neppure ad assicurare adeguati salari ai lavo-
ratori come ¢ stalo ieri rilevato dall’onorevole
Lizzadri. E innegabile che queste zone non
possono sopportare un onere contributivo
eccessivo, perché questo onere, che serve a
provvedere ai bisogni differibili della mano-
dopera, provoca, se troppo gravoso, la ridu-
zione dei salari che servono a provvedere at
suoi bisogni attual, per cui si crea il paradosso
che la Previdenza sociale contribuisce a ridurre
legalmente o illegalmente i salari in molte
zone dell’Ttalia meridionale. In esse si verifica
una situazione tale per cui i contributi unifi-
cati gravano sulla proprieta in modo da assor-
bire I'intero profitto e I'intera rendita ed io
stesso, in un mio studio sull’incidenza der con-
tributi unificati in provincia di Lecce, ho po-
tuto rlevare che ’ordinata de1r contributi vi si
mantiene desolatamente costante, mentre al
contrario quella della imposta terreni e sul
reddito agrario varia a seconda delle classi,
fino a ridursi, per le infime classi, ad un quinto,
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ad un sesto delle imposte dovute per la prima
classe. Ci troviamo, quindi, anche sotto que-
sto aspetto, di fronte ad un paradosso, per
cui i proprietari di terreni ricchi vengono a
pagare proporzionalmente meno dei proprie-
tari dei terreni poveri, e poiché i terreni po-
veri sono per la maggior parte nelle mani di
piccolr e d1 medi proprietari, s1 verifica il fatto
che nell’Italia meridionaale sono proprio le
piccole e medie proprietd quelle che soffrono
maggiormente di questo stato di cose.

Io ricordo che nel 1952, quando Yonore-
vole De Gasperi venne a Lecce a tenere un
comizio elettorale, egli per prima cosa disse:
«Sono venuto qui in questa vostra provincia
e dal treno ho visto che i vostri terreni sono
costituitl m gran parte da rocce. Trovo percid
guwstificato il vostro malcontento per dover
pagare 1 contributi unificati nella stessa mi-
sura di regioni pit fortunate e vi assicuro che
il Governo si interesserd di {ale problema »,

Ed invece dal 1952 1 contributi unificatr
non solo non sono stat: proporzionati ai red-
diti, ma sono fortemente aumentat:, tanto
che, successivamente alla pubblicazione dei
nuovi ruoli, s1 verificd in tutta la provincia
una viva agitazione. 1 contribuenti, esasperati,
s1 mvolsero al prefetto ed al direttore del-
I'ufficto provinciale del lavoro, i quali, essi
stessi convinti delle buone ragioni dei postu-
lant1, chiesero al ministero dei provvedr-
menti adeguati; senza perd nulla ottenere
per gh mmpediment: frappost: dalle formalita
della legge. Dopo avere ancora chiesto ed ot-
tenuto il vivo mteressamento di vomini po-
litici e di parlamentari democristiani, ru-
scito anch’esso del tutto vano, con uno di
quei lampi di genio che tante volte pervadono
la nostra gente meridionale, quei contri-
buenti, mfine, andarono in giro per la pro-
vinecia a supplicare 1 vescovi, i quali si mos-
sero e finalmente — c10 che dimostra quah
vie € necessario seguire in Italia per otte-
nere qualcosa — fu emanato un provvedi-
mento con cui fu stabilita una riduzione prov-
visoria dell’incidenza dei contribut.

Io so che, se assistesse alla discussione 1l
ministro del lavoro onorevole Rubinacei,
egli m: farebbe presente che st & gid interes-
sato del problema perché nella scorsa legi-
slatura ha presentato al Senato un disegno
d1 legge che, per venire incontro alle zone
povere, introduceva parziali modifiche al si-
stema attuale, che si basa su dati esclusi-
vamente convenzionali (cioé sul numero delle
giornate effettuate dai lavoratori iseritt: ne-
gli elenchi anagrafici e sul numero delle gior-
nate di lavoro effettuate dalle aziende in base

a diagrammi compilati dalle commmissiont
provinciali), mediante 'aggiunta d1 una nuova
serie di dati, essi pure convenzionali, basati
sul reddito medio per unitd lavorativa delle
famiglie coloniche e sui salari medi per zona.
Ma se osserviamo le statistiche dei salari uffi-
ciali per il lavoratori agricoli in tutta Italia,
vediamo che se essi variano dalle 500 lire di
alcune province della Calabria e della Cam-
pania ad oltre le lire 41.000 d1 poche provin-
ce del nord, nella maggior parte delle province
meridional: si livellano sul salario medio che
& di circa 700 hire, per cur queste province
che, avendo poco territorio di montagna, piu
gravemente risentono il danno dell’attuale si-
stema dei contributi unificati, non trarreb-
bero alcun vantaggio dal nuovo congegno
che il disegno di legge del ministro Rubinacci
vorrebbe far funzionare.

Pertanto & necessario — ripeto — non
affrontare il problema con soluzioni parziali,
come farebbe il progetto di legge Rubinacci,
ma risolverlo in pieno, tenendo presenti
tutti gli aspetti della previdenza sociale in
agricoltura. Nel frattempo, poiché le zone
piu colpite non possono ulteriormente aspet-
tare, si debbono attuare per esse quei prov-
vedimenti immediat1 che sono consentiti
dalle leggi vigenti, e che consistono da una
parte nella vigilanza assidua per l'onesta
compilazione degli elenchi anagrafici, in modo
da togliervi tutti i parassiti e farvi entrare
i lavoratori effettrvamente bisognosi, e, dal-
Paltra, nell’estensione alle zone depresse
dell’Italia meridionale di quelle provvidenze
che gid sono attuate per le zone montane,
le quali, appunto per la scarsita del reddito,
sono state esentate dal pagamento dei contri-
buti unificati.

11 criterio delValtitudine non appare il
pilt equo per diseriminare le possibilita
contributive delle aziende, per cu1 & giusto
ed umano chiedere che I territori dell’Itaha
meridionale, che per essere rocciosi e per
avere culture di scarso reddito equivalgono
alle zone montane e che per di pii per avere
un carico di mano d’opera maggiore si tro-
vano 1in condizioni peggiori per quanto
riguarda l’onere contributivo, beneficino dello
stesso trattamento dei comuni montani; al-
meno, se non fosse possibile l'esenzione
totale, si potrebbero estendere ad essi quelle
provvidenze provvisorie che il Ministero
del lavoro ha attuato per i comuni mon-
tani dal 1948 al 1951, cioé la riduzione
del 50 per cento dei contributi unificati.

Io mi auguro che l'ordine del giorno che
ho illustrato venga accolto dal ministro, ma,
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anche in tal caso, vorrei che gli altri colleghi
che lo hanno firmato mi autorizzassero ad
insistere per la votazione, perché, ove si
raggiungesse l'unanimita di tutti i settori
della Camera, cio costituirebbe sicura pro-
messa ai lavoratori dell’agricoltura che questa
legislatura adempira al suo obbligo di provve-
dere, una volta per sempre, alla regolamen-
tazione del sistema assicurativo nel loro
settore, ed ai proprietari di terre povere che
la loro posizione contributiva sara sistemata
immediatamente e con giustizia, come giusto
Ticonoscimento del loro sforzo continuo contro
le avversita della natura, che tutti noi — io
credo — siamo concordi nel ritenere una
delle basi fondamentali per le future fortune
della patria. (Applausi a destra).

PRESIDENTE. Segue ’ordine del giorno
degli onorevoli Bei Ciufoli Adele, Del Veecchio
Guelfi Ada, Marchionni Zanchi Renata, Vi-
viani Luciana e Borellini Gina:

« La Camera,

invita il Governo ad operare in modo da
dare pratica attuazione all’articolo 37 della,
Costituzone sulla retribuzione delle lavora-
trici: « ad uguale lavoro uguale retribuzione »;

invita inoltre il Governo a promuovere
una azione per assicurare l'immissione di
giovani nella produzione ed assicurare 1l loro
addestramento professionale, sulla base del-
I'imponibile di apprendisti;

invita il Governo infine ad intervenire
per il rispetto assoluto delle norme del lavoro
dei minori, predisponendo le misure perché
questi ragazzi possano — opportunamente
assistiti — prepararsi ad entrare nella atti-
vitd produttiva ».

L’onorevole Adele Bei Ciufoli ha facolta
di svolgerlo.

BEI CIUFOLI ADELE. Onorevoli col-
leghi, ogni anno, in occasione della discussione
del bilancio del lavoro e della previdemza
sociale, si leva da questi banchi, particolar-
mente tramite la nostra voce di donne, un
appello al rispetto della Costituzione repub-
blicana. La ragione & dovuta particolarmente
al fatto che, malgrado 1’'articolo 37, che in-
dubbiamente rappresentd la piu grande con-
quista delle lavoratrici e dei giovani lavo-
ratori, le loro condizioni restano immutate.

Nei loro confronti, la Costituzione stabi-
lisce che la donna lavoratrice ha gli stessi
diritti e, a parita di lavoro, le stesse retribu-
zioni che spettano al lavoratore. Le condi-
zioni di lavoro devono consentire 1’adempi-
mento della sua essenziale funzione familiare

e assicurare alla madre e al bambino una
speciale adeguata protezione.

Al secondo comma dello stesso articolo 37,
viene precisato che la legge stabilisce il
limite minimo di etd per il lavoro salariato.

Il terzo comma, infine, dice: «La Re-
pubblice, tutela il lavoro dei minori con spe-
ciali norme e garantisce ad essi, a parita di
lavoro, il diritto alla parita di retribuzione ».

E una grande conquista, senza dubbio,
onorevoli colleghi. Ma tale articolo resta
ancora, da attuare. Infatti, persiste ancora
nei luoghi di lavoro uno sfruttamento inu-
mano della manodopera femminile e dei
giovani lavoratori; particolarmente i giova-
nissimi che, costretti a lavorare per sopperire
ai bisogni familiari, vengono impegnati in
lavori pesanti e malsani e retribuiti con poco
denaro: molto spesso con un pugno di generi
in natura.

E inutile dire che il perdurare dell’at-
tuale situazione costituisce una grave ingiu-
stizia sociale, che disonora il nostro paese di
fronte a tutte le persone civili del mondo.
A nessuno pud sfuggire la necessitd e l'ur-
genza di dare pratica attuazione a quell’im-
portante norma costituzionale, con l’appro-
vazione della proposta di legge n. 130, pre-
sentata recentemente dalla onorevole Teresa
Noce e da altri, che tratta la materia in que-
stione, e di cui io stessa sono firmataria. In
attesa, pero, il mio ordine del giorno tende a
ricordare al ministro del lavoro e della
previdenza sociale la necessitd di far rispet-
tare i diritti acquisiti e ad impegnarlo ad
operare con la massima sollecitudine perché
tali principi siano attuati nella loro integrita.

Per rendersi maggiormente conto di tale
necessitd, basta esaminare 1l settore dell’in-
dustria e quello privato, dove lavorano circa
un milione e mezzo di donne, con salari in-
feriori a quelli maschili, pure svolgendo lo
stesso lavoro, col medesimo rendimento. I
salari di queste lavoratrici sono molto spesso
inferiori di circa il 50 per cento a quelli
maschili, ragion per cui i datori di lavoro
preferiscono manodopera femminile, e fanno
delle lavoratrici una massa di manovra contro
i lavoratori, creando seri contrasti in mezzo
alla classe operaia.

D’altro canto, cid che noi donne con tanta
insistenza e passione chiediamo per le lavo-
ratrici italiane e per i giovani lavoratori
non ¢ una innovazione del nostro paese.
Basta esaminare la legislazione francese,
quella dell’Unione Sovietica, della Polonia,
della Romania, della Cecoslovacchia e della
‘Bulgaria per rendersi conto che tali principi

.
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sono g1a stati applicatr altrove. Per fare un
raffronto delle condizioni delle nostre lavo-
ratrici con quelle degli altri paesi, non voglio
portare ad esempio d1 paragone le condiziont
create in una grande nazione. Citerd soltanto
Particolo 72 della Costituzione di un piccolo
Stato, molto stmile ma pii piccolo della nostra,
Itaba, la Bulgaria, dove ho avuto occasione
d1 constatare con i miel occhi che vi lavorano
migliala di lavoratrici tabacchine, che svol-
gono lo stesso lavoro delle nostre 100 mila
lavoratrict della fogha del tabacco, di cui io
m1 occupo particolarmente. La nuova Costi-
tuzione bulgara fu approvata dal Parlamento
nel dicembre 1947 e, per quanto concerne
1 dirttti della donna, all’articolo 72 essa recita
« La donna & uguale all'nomo in tutti i campa,
economico, socliale, culturale e politico. Questa
uguaghanza ¢ realizzata colla garanzia del
diritto ol lavoro, al riposo, alla cultura e
alla istruzione »,

La legge del 9 settembre 1944 gia stabiliva
l'uguaghanza della douna, abolendo le di-
sposizioni precedentl. La uguaglianza dei
diertty fu por 1mmediatamente applicata e,
quello che € particolarmente interessante,
la cosa ha apportato un grande sviluppo
alla produzione nazwonale del paese.

In Italia, invece, basta esammare le
condizion1 inumane di lavoro delle nostre
tabacchine, che percepiscono ancora 550 lire
al gwrno, per renderst conto della giustezza
dell’argomento che stiamo trattando. A que-
sto scopo € stalo presentato un ordine del
giorno (che io mtendo svolgere) che riguarda
la concessione dei sussidi straordinari a tutta
la categoria, poiché in questo momento solo
le lavoratrict impegnate nelle province di
Lecce, Brindisi, Taranto, nella Campania e
negh Abruzzi usufruiscono di tale beneficio,
mentre quelle del centro-nord, cioé quelle
dell’Umbria, del Lazio, del Veneto e in gran
parte anche quelle dell’Emilia non percepi-
. scono nulla nel periodo di transizione fra
una lavorazione e laltra.

E necessario tener presente che queste lavo-
ratrict sono 1mpegnate nella lavorazione del
tabacco solo pochi mesi all’anno, circa novanta,
giornl, mentre per tutto 1l resto dell’anno
30010 quasi sempre senza lavoro e prive di
qualsiasy assistenza. Bisognerebbe visitare
glr stabilimenti dove lavora questa massa di
donne per rendersi conto. Si tratta di fab-
briche 1 genere prive di qualsiasi mezzo
1gienico-sanitario a protezione della salute
di chi lavora, situazione questa comune del
resto a molti altri stabilimenti. Mancano
gh asili-nido e le sale di allattamento, mal-

grado l'esistenza della legge a tutela della
maternita e dell’infanzia. Anche su questa
questione € stato presentato un ordme del
giorno: & un vero peccato che il breve tempo
disponibile mi impedisca di svolgerlo diffu-
samente portando, fra l'altro, una serie di
esempi di trasgressione alla legge che potreb-
bero mettere in imbarazzo i concessionari
speciali e lo stesso Mmistero delle finanze e
quello del lavoro. A suo tempo ci impegnammao
In una seria lotta per fare approvare la legge
a tutela della maternitd alla quale molti
settori del Parlamento diedero il loro contri-
buto; tale legge, perd, causa la mancanza di
intervento del Ministero ¢ ignorata in migliaia
di stabilimenti nei quali le donne sono prive
dei benefici in essa previsti. Di conseguenza
continua la grave situazione di quei bambini
figli di lavoratrici, che, ancora in tenerissima
etd, sono costretti a restare nelle loro abita-
ztoni, prrvi delle cure materne e qualche volta
perfino del latte materno. Non basta appro-
vare le leggi, onorevoli colleghi, il Governo
deve anche farle rispettare ed agire contro
1 padroni. A tale scopo, il nostro ordine del
giorno chiede un’inchiesta 1mmediata negl
stabilimenti tabacchicoli e noi ¢i proponiamo
di portare prossimamente in quest’aula una
interpellanza citando a nome tutti gli evasori
della legge. In attesa, perd, chiediamo un
intervento immediato del Ministero del lavoro
per richtamare 1 padroni alla loro responsabi-
lita, almeno di fronte alle tenere creature
e delle loro dipendenti.

Per quanto mguarda i giovani, anch’essi
soggetti all’ingiustizia dei padroni, vale in
gran parte ¢id che ho esposto per le lavoratrici,
poiché a migliaia sono quelli che lavorano go-
mito a gomito con gli adulti e solo per la dif-
ferenza di etd percepiscono un salario di gran
lunga inferiore. Cio6 naturalmente incide sulla
loro salute, perché, come essi asseriscono,
meno si guadagna e meno si mangia.

La loro grave situazione incide anche
nella loro sistemazione familiare, e questo
problema sta diventando in questi ultimi
temp! talmente grave da preoccupare non
solo tutti noi, onorevoli colleghi, ma dovrebbe
preoccupare particolarmente anche il Governo
se tiene a cuore le sorti della nostra Repub-
blica fondata sul laboro. Un altro problema
che deve seriamente preoccupare ¢ la man-
canza assoluta di protezione dei minori, cioé
dei fanciulli che lavorano costretti a vivere in
condizioni estremamente tristi. Basterebbe
mmoltrarsi nel mezzogiorno d’ltalia per consta-
tare con i nostri occhi, onorevoli colleghi, la
gravitd di questa questione di cui specie i
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colleghi del Mezzogiorno dovranno dare atto.
Del resto, non & la prima volta che si leva
anche la loro voce da questi banchi per impe-
gnare il Governo a risolvere tale grave pro-
blema.

Particolarmente nel Mezzogiorno si vedo-
no bambini ancora in tenera etd che avreb-
bero bisogno di andare a scuola, di giocare;
che avrebbero bisogno della carezza quoti-
diana dei genitori, delle cure della loro mamma,
ed invece sono costretti ad esercitare i piu
infami mestieri, molto spesso anche con la
pancia vuota o semivuota. Questo ¢ dimo-
strato dal loro visino scarno, dal modo come
guardano spauriti e tristi, lo dimostrano le
loro sottili membra, i loro vestiti laceri; tutto
I'insieme di questi piccoli esseri che dovreb-
bero gioire della vita e che invece sono co-
stretti a lavorare per aiutare le loro famigle,
& dimostrazione di sfruttamento da parte dei
padroni e di noncuranza da parte del Governo.

Questa triste realtd del nostro paese nes-
suno la pud negare, onorevoli colleghin quan-
to, purtroppo, é piu che evidente ovunque.

Poiché il tempo a mia disposizione non
m1 permetto di dilungarmi oltre, per finire
voglio citare la posizione assunta circa la
paritda di diritto della donna dall’onorevole
Toghatti e dall’onorevole Moro durante la
Costituzione in due sedute rispettivamente
della prima e della terza Commissione. Disse
I'onorevole Togliatti: « Quando si afferma
la paritd di diritto della donna lavoratrice
e del giovane lavoratore, st afferma 1l princi-
pio dell’'uguaglianza det salari, dell’'uguaglian-
za del sussidi di disoccupazione, delle retri-
buzioni familiare sussidiarie e tutta una serie
di principi legati alla parita ». L’onorevole
Moro asseri a sua volta: « Bisogna togliere
ogni possibilita di equivoco sulla equipara-
zione della donna nel lavoro ».

Naturalmente come loro molti altri emi-
nenti parlamentari di ogni corrente politica si
pronunciarono allora in un modo analogo.
E non poteva essere che cosi, poiché come voi
ricorderete, onorevoli colleghi, i disagi della
guerra che insieme avevamo sofferto e com-
battuto, il fascismo, tutta una serie di cattive
vicende avevano unito il popolo itahano;
soprattutto avevano avvicinato tutti noi per
ci6 che concerne i veri principi di giustizia
sociale e insieme lavoravamo, animati da
una unica volonta: attuare questi giusti ed
umani principi.

Ed allora ic mi domando: perché non tor-
nare anche oggi ad operare come allora ?
Perché il ministro del lavoro non fa suoi questi
sani principf e non mette in pratica almeno

cid che & possibile fare ? Perché il Ministero
del lavoro, con la sua grande possibilitd e il
suo potere, non agisce contro coloro che ogni
anno accumulano miliardi sul sudore della
fronte di chi lavora ? Questo chiediamo oggi
all’onorevole mimstro del lavoro durante
questo importante dibattito, mentre riconfer-
mo quello che dissi al Senato della Repub-
blica lo scorso anno: Il Ministero del lavoro,
secondo me, & il pit importante per la vita
del nostro paese, perché la sua azione ¢ deci-
siva per le sorti della classe lavoratrice, della
famiglia, della societa.

La nostra insistenza, quindi, onorevoli
colleghi, per fare applicare 1 principi che ho
esposto non & una insistenza di parte. Essa
dimostra il nostro grande attaccamento alla
classe lavoratrice, al nostro paese, alla Costitu-
zione della nostra Repubblica. Per questi
motivi 16 confido che 11 mio ordine del giorno,
come gli altr1 che si ispirano agli stessi prin-
cipi, sia favorevolmente accolto dall’onorevole
ministro del lavoro e dalla Camera affinché
tutti riconfermiamo, uniti, questi alti principi
di giustizia sociale. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Mario An-
gelucci ha presentato 1l seguente ordine del
giorno, firmato anche dall’onorevole Scarpa:

« La Camera,

consrderat: 1 rapporti instaurati — per
volontd padronale — nelle fabbriche e negh
uffici;

valutata la gravitd di quanto ¢ avvenuto
in questi ultimi tempi alla « Fiat» ed in altre
aziende;

ritenendo inalienabili i diritti e le li-
bertd dei cittadini in qualunque luogo o con-
dizione,

invita il Governo

ad wntervenire perché cessino dovunque gli
abusi e le violazioni a danno dei lavoratori e
sla ripristinata, nel rispetto della Costituzione,
la nmormalitd dei rapporti tra padroni e di-
pendenti ».

SCARPA. Chiedo di svolgerlo 10.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SCARPA. Signor Presidente, mi sia con-
sentito di premettere che sono pienamente
consapevole della necessitd di accelerare 1
nostrt lavori. Tuttavia, l’argomento che il
nostro ordine del giorno solleva € di tale
portata e di tale attualitd che ritengo indi-
spensabile, sia pur brevemente, richiamare
I’attenzione degli onorevoli colleghi almeno
su alcune questioni; e c1d soprattutto perché
teri anche al Senato della Repubblica, fu
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sottoposta agli onorevoli senatori la stessa
gravissima, situazione che il mio ordine del
gorno denuncra, e fu richiesto I'intervento
governativo. Ebbene, in tale occasione, s1
ebbero I'imteressamento e Yapprovazione alla,
posizione da noi sostenuta anche da parte
dell’onorevole Fanfani, 1l quale tutiavia con-
cluse essere suo punto di vista personale che
la materia dovesse essere nveduta piu a
fondo dall’onorevole munistro del lavoro.
C16 pone a no1 la necessita assoluta di solle-
vare la questione in questo senso, chiedendo
un preciso 1mpegno del numsiro (oggi as-
sente) o di1 chi ne fa le vect. 81 tratta del
grave problema delle discriminazion: che at-
tualmente vengono praticate fra 1 lavoratori
¢ delle persecuzion1 at danni der lavorator:
stessi, non solo da parte della classe padro-
nale e dex dirigenti della grande indusiria
italiana, ma da parte delle stesse autoritd
del Governo per gh aspelti che ad esse com-
petono. Noi non abbiamo dimenticato che al
centro delle dichharazion: dell’onorevole Pella
assunse umn risalto notevole I'impegno, pi
volte po1 ricordato da nostr: colleghi ner due
rami del Parlamento, di1 abolire le discrim-
nagion fra 1 cittadim, Pmmpegno di impedire
che 1 ciltadini vemssero dislmti {ra loro sulla
base delle convinzioui poliliclie e sindacali.

Eppure, onorevoli colleght, non & affatto
vero che questo impegno sia stalo mantenuto
dal Governo. E mvece vero che stiamo asst-
stendo 1in questo particolare periocdo ad un
mtensificars: degh atlacchi padronali conlro
1 lavorator: e le loro organizzaziont, proprio
sulla base di profonde discrummaziont l1a 1
lavoratort stessi. Diremamo anzi che, se vi ¢
un moinento 1 cul questo atlacco ha assunto
una caratteristica di nessung accettabilita,
questo momento e proprio 1l presente. A nol
pare evidente che 1 cetr dirigenti mdustrialr
der grandi monopoh s1 vadano proponendo
con questa loro particolare azione di far
rivivere quella politica che era mtimamente
legata alla legge iruffa, solennemenie con-
dannata dal voto popolare del 7 giugno; e
a no1 pare che non sia aflatto chiaro, che sia
anzi profondamente equiveco, atteggiamen-
to del Governo in ordine a quesia questione.
Il Governo non ignora, perché lo ha detio
I'onorevole Fanfani 1ert e lo ha sostenuto
nella sua rigposta al dibattito sul bilancio
dell’imterno, la situazione esisiente nelle mag-
gior: fabbriche 1taliane; 11 Governo sa benis-
simo 1n quale misura il padronato 1taliano
reagisce alle comprensibili azioni di1 difesa
del proprio tenore di vita e della iberta che
i lavoratori 1talilani compiono giornalmente;

sa perfettamente 11 Governo che, ad esempio,
dopo il recente sciopero del 30 marzo a Milano,
su una indagine condotta soltanto su
88 aziende, ¢ risultato che erano state in-
viate 31.584 lettere di diffida e decisi
12 mila multe, 922 sospensioni, 33 licenzia
menti.

Poiché il tempo a mia disposizione non
m1 permette di dilungarmi oltre, per finire
vogho citare la posizione assunta circa la
parita di diritto della donna dall’onorevole
Toglialti e dall'onorevole Moro durante la
Costituente in due sedute rispettivamente
della prima e della terza Commissione. )isse
I’onorevole Toghatti: « Quando s1 afferma la
parita di diritto della donna lavoratrice e del
giovane lavoratore, s1 alfferma il principio
dell'uguaghanza der salari, dell’uguaglianza
der sussidi di disoccupazione, delle retribu-
zioni familiarie sussidiarte e tutta una serie di
principi legat: alla paritd ». L’onorevole Moro
asseri a sua volta' « Bisogna togliere ogm pos-
sibiitd di equivoco sulla equiparazione della
donna nel lavoro ».

E a nulla vale che 11 Presidente del Con-
sigho cl abbia dato assicuraziont di non essere
conser ziente su questa posizione attuale del
padrouato 1taliano e che 'onorevole Fanfani
abbia dichiarato il suo personale 1mpegno a
combattere con ogal eunergia questa azioie
d1 rappresagha discriminatoria che 1l padro-
nato 1tabiano conduce, perché & evidente che
questi dimgentr di1 mdustria si sono permessi
di adottare queste misure di rappresaglia per-
ché alle porte delle loro fabbriche i certi
gornl c¢’era la polizia, ¢’erano repartr armat
della «celeren (oggi diretla dall’viiorevole Fan-
fani) 1 quali davano forza a1 dirigenti di quelle
industrie perché s1 attuassero le rappresaglie
che successivamente hanno avuto corso nel
modo che vor sapete.

Quindi, m noi nasce 1l sospetto che s1
trattt di un linguaggio equivoco che il Go-
verno tiene ner nostrl confronti, ma che so-
stanzialmente maschera I'intedimento di far
proseguire la stessa polttica di 1eri, e in forme
assal aggravate, perche c1 troviamo di fronte
— ripeto — ad una ondata d1 attacco del pa-
dronato.

Per la prima volta abbilamo avuto noti-
z1a, che in una fabbrica torinese, per il solo
fatto che 1 quella azienda s1 sono verifi-
cati negli ultimi tempi alcuni scioperi per
questiont salariali e normative di azienda, si
¢ proceduto alla decimazione dei lavoratori
di un certo reparto, cioé alla scelta secondo
la sorte di un numero di lavoratori da licen-
ziare per dare un esempio.
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Noi desideriamo conoscere non solamente
dalla opintone del Governo, ma anche dal volo
della Camera, che cosa pensa questa Assem-
blea dei metodi, che sono tipicamente fasci-
sti, che si vanno nstaurando nelle fabbriche
italiane e dei quali metodi il Governo porua
la responsabilitd poiché nelle aziende 1. R. 1.
1 dirigenti non si comportano diversamente.
Queste aziende avallano e quindi fanno forte
il padronato rtaliano, 'industria privala del
loro esempio. Alla Terati, infatti, i due-
mila licenziati non sono solamente, come 1’010
revole Del Bo sosteneva, dei lavoratori ec-
cedenti dei quali era pecessario alleggerire
I'azienda per procedere ad un ammoderna-
mento, ma sono, invece, come & stato dimo-
strato abbondantemente, dei lavoratori che
hanno particolari caratteristiche, cioé sono i
migliori lavoratori, consapevoli del loro di-
ritto, 1 primi difensori delle condiziont d! vita
e di lavoro della classe lavoratrice.

Per questi motivi riteniamo che la respon-
sabilitd del Governo sia molto grave, in quan-
to esso serve di esempio al padronato italie 1o
in questa opera di discriminazione e di rap-
presaglia. Diremmo che vt é una reciprcca
azione di guida e di consiglio da parte delle
forze monopolistiche italilane e degh uomin:
che hanno in questo momento la responsa-
bilita del nostro Goveruo. E questo non ci
appare strano perché siamo convint: che, se
¢ vero che l'onorevole Pella ha abbandoaato
per strada parte del bagaglio dei governi pre-
cedent:, cioé vi & meno sanfedismo, meoo
oltranzismo clericale, meno grossolanita rella
posizione faziosa che il governo di prima aveva
assunto, non vi & dubbio che le minori cose
che oggi 11 Governo Pella coanfigura, sono
rappresentate in modo pit diretto e molto
impegnativo. Questo Governo & assal pit di
ter1 il Governo dei grandi monopoli, de:
grandl gruppi mdustriali.

Pertanto, vi & una piena intesa, una reci-
proca condizione che lega questo Governo e
1 monopoli che sono ad esso tanto car.

Ad esempio la Fiat, diretta da quel
signor Valletta, g1d citato negh interventi d»
altr1 colleghi e che costituisce anche un mono-
polio guida della classe industriale 1taliana,
m questo momento rappresenta un cago a sé
per quanto riguarda 1l sistema di terrore
mstaurato in quell’azienda.

Pur non volendo ripetere la documenta-
zione presentata in modo efficace 1er1 al Se-
nato, mi s1 consentird di ricordare alcum
aspetti della gravissima siluazione esistente
in quella azienda, situazione tanto grave che
persino un giornale indipendente, o sedicente

tale, un giornale notoriamente legato agli
interessi della Fiat ha dovuto recentemente
prendere posizione; mi riferisco alla Stampa:
uno dei suoi redattori pit noti, Enrico Ema-
nuelli, nel numero del 10 ottobre 1953 scrisse
che nella Fiat non & piu tollerabile la si-
tuazione esistente perché il cittadino lavo-
ratore non sa piu sotto quale legge viva. Se
st arriva a dire questo sulla Stampa, non vi &
dubb1o che ¢1 dobbiamo profondamente preoc-
cupare. Le assemblee de1 lavoratori sono le-
cite solo se autorizzate dalla Fiat. E sta-
bilito dalla Fiat che nelle assemblee dei
lavoratori solo 1 membr:r delle commgsiom
interne possono prendere la parola, mentre a
nessun altro lavoratore ¢ lecito di esporre i
propri punti di wvista, le proprre necessita.
E vi sono esempt di1 lavoratori licenziati per la
sola ragione di aver preso la parola in una
assemblea di lavorator, e si & dimostJato loro
che I'accusa era vera conh una ripresa cine-
matlografica fatta durante l'assemblea dei
lavoratori stesst! La Fiat vuol conoscere
e censura parola per parola le relazioni che i
membri delle commissionl mterne tengono ai
lavoratori riunitr m assemblea. Sono obbli-
gatoriamente present: alle assemblee le ste-
nografe della direzione dell’azienda, sono pre-
senti le macchine cimematografiche della
Fiat, 1 fotografi, e 1 disch: incidono parola
per parola tutto quello che nella Fiat
viene detto. Tutto questo fa parte del baga-
glio normale d1 wneriminazion: dei lavorator:
che 1 tribunali mterni della Fial adottano
per licenziare 1 lavoratori mvisi.

Un capitolo a parte merita 1l problema dei
sorveghant! della Fiat, che sono un corpo
armato e organizzato 1l quale svolge azioni di
polizia interna 1n questa azienda arrogandosiil
diritto di applicare, non la legge dello Stato
1taliano, ma la legge del padronato della
Fiat. Vi & un sorveghante ognt 60 operal.
Quest: sorvegliantt mimetizzat:, in abit1 di
lavoro, si introducono ner reparti sotto menti-
te spoglie. Ess1 hanno 1l preciso compito di
rilevare parola per parola glr altegglamenti,
gli orientamenti, le opinion: personali dei la-
voratori. A cagione di questo stato di cose,
di questo spionaggio organizzato, esiste un
clima e un regime che somigliano 1 modo
mmpressionanie al clima e al regime che s1
avevano im Italia allorché i tedeschi e i re-
pubblichint adottavano il medesimo sistema.
Nella Fiat st & arrrvati a inviare centinala
di lettere intimrdatorie ai familiart dei lavo-
rator:, rivelando a questl famihari gli atteg-
gramentl personali assunti da ciascun lavo-
ratore negh scioper:i, nelle vertenze, nelle
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assemblee che s tengono nella Fiat, invi-
tando le mogh a intervenire presso i loro ma-
rit1 per convincerli, spronandol: a non perdere
1l lavoro, tanto prezioso per mantenere i figli,
ad asteners: da qualsiasi attivita sindacale,
per convineerl: a subire e tacere, perché se 1l
marito avesse proseguito nel suo atteggia-
mento personate di resistenza contro la Fiat
la sua fine sarebbe stato il licenzamento e
un hicenziamento «a vita » come vedremo pi
avantl. I cassettr personali del lavorator: ven-
gono regolarmente scassinat1 dat sorveglianti.
V1 é ’esempio recente di un lavoratore licen-
z1ato, al quale si & detto chiaramente che nel
suo cassetto erano state trovate tre copie di
un giornale che non ¢ lecito tenere nell’inter-
no della Fiat, anche se trattasi di un giornale
autorizzato dalla questura di Torino. La
Fiat compila delle liste di proscrizione di
lavoratori indiziati e di lavoratori licenziati e
le 1invia all’organizzazione degli industrali e
alle altre aziende d1 Tormo affinché conoscano
qualt sono 1 lavoratorr che non dovranno
trovare pit un posto di lavoro per tutta la
loro vita, in quanto soo indicati dalla « Fiat »
come ciitadini da mettere al bando. Gli organi
del Ministero del lavoro, che conoscono per-
fettamente queste cose, sono d’accordo nel-
I’'appoggiare, nel far proprie le posizioni della
Fiat, sostengono anche essi la impossibilita
c10é che 1 lavoraton licenziati dalla Fiat pos-
sano trovare un posto di lavoro in qualsiasi
altra azienda ?

Le cose che sto sostenendo non sono
opinione della mia parte, ma sono contenute
e denunziate in un documento elaborato e
votato anche da organi dirigenti sindacali
come la C. I.S. L. e la U.I. L., i quali, in
un recente ordine del giorno, hanno elevato
la loro energica protesta contro 1l clima in-
staurato nella Fiat ed hanno invitato il
Governo ad Intervenire energicamente.

Mi s1 consenta di inviare un saluto da
quest: banchi al proletariato torinese, ai
lavorator: torinesi che tutti uniti in questo
momento ci sanno dare l'esempio di come si
difendano le hberta fondamental: del nostro
paese. Mi consentano gli onorevoli colle-
ghi della maggioranza e i colleghi del Governo
dr dire che anche essi devono essere grati ai
lavoratori della Fiat. Anche se li considerano
come nemici, come avversari da combattere,
devono essere grati perché se qualcuno, al
fascismo della Fiat, resiste in questo momento,
si tratta propric di lavoratornr senza
distinzione di corrente o di pensiero, che
difendono non soltanto i loro diritti, la demo-
crazia e la Costituzione, ma anche voi, perché

il fascismo che parte dalla Fiat mevitabil-
mente finirebbe col travolgere anche voi.

Nell’interno di quella grande azienda
esiste un confino di polizia, ci0é esiste un
reparto ausiliario e officina sussidiaria di
ricambi, nel quale sono staty inviati tutti gli
indesiderabili della Fiat, coloro i quali
devono essere messi in minoranza; reparto
che costituisce un campo di concentramento
nel quale vengono abbandonat: tutti i la-
voratori di idea diversa da quella del padro-
nato; e vi vengono inviati anche colorn che
si pud pensare possano «redimersi». La realta
& che, nelle recenti elezioni per le commissioni
interne, tutti i voti di questo reparto, senza
eccezione alcuna, sono stati dati alla lista
della C. G. I. L.: il che, quanto meno, dimo-
stra che tutti i lavoratori di quel reparto,
se non appartengono direttamente alle file
della C. G.I. L., almeno rivolgono ad essa
il loro suffragio e la loro fiducia.

Ma l'aspetto piu grave & costituito dalla
presenza di tribunali nell'interno della Fiat.
Questi tribunali sono stati regolarmente co-
stituiti alla Lingotto, al Mirafiori, alla
C.1.S. M. A. e alla Grandi motori; detti tri-
bunali hanno un proprio regolamento e sono
costituiti secondo norme stabilite dalla dire-
zione della Fiat e ci0é da dirigenti dei singoli
stabilimenti, pitt gh ispettori del corpo dei
sorveglianti.

Il regolamento del ftribunale della Fiat
stabilisce in che modo deve svilupparsi e
svolgersi la fase dell’istruttoria del processo
che la Fiat stabilisce doversi fare, e in che
modo deve svolgers: la fase giudicante. Gli
interrogatori davanti a questo tribunale sono
di una gravitd maggiore di quelli che si
svolgono nelle questure della nostra Repub-
blica (e sapete di quale natura essi siano)
e nei tribunah italiani. L’imputato, scortato
dai sorveglianti della Fiat, viene accompa-
gnato davanti al tribunale, interrogato e
costretto, pena il licenziamento (che comun-
que interviene sempre) a firmare il verbale
redatto dal presidente del tribunale; cid
che non avviene nemmeno nelle questure della
nostra Repubblica dove I'imputatoc puo ri-
fiutarsi di firmare il verbale dell’interrogatorio.

Il clima di questi interrogatori € uno dei
pilt impressionanti che possano essere portati
a conoscenza di questa Camera. Vige 1l
«macchartismo », cioé I'invito alla delazione,
a tradire i propri compagni di lavoro, ad
abiurare le proprie idee. Esiste una atmosfera
paragonabile a quella che abblamo tutti
constatato durante 1l processo Rosenberg,

. e che ha portato in Italia la coscienza di una
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ondata di metodi e di concezioni che sono
proprie del «macchartismo ».

E questo ora accade nell’interno della
Fiat. Gli operai licenziati dalla Fiat — che
sono messi nelle liste di proscrizione e non
avranno pit un posto di lavoro in qualsi-
voglia stabilimento di Torino — su determina-
zione dei tribunali della Fiat, veigono chia-
mati dalla questura e dai commissariati di
pubblica sicurezza di Torino e vengono re-
darguit: severamente dal questore, dai com-
missari, che li invitano a «stare tranquilli ».
Se questo non significa che voi siete piena-
mente d’accordocon la Fiat e che questa
azione di discriminazione e di rappresaglia
si é svolta sotto 'egida del Governo, noi non
conosciamo piu i termini della lingua italiana.

Pertanto io ritengo che sia indispensabile
una posizione chiara e precisa del nostro
Governo, una posizione che non sia pill sola-
mente fatta dalle generiche assicurazioni del
presidente del Consiglio — nelle sue dichia-
razioni del 19 agosto - che mettevano al
bando della vita italiana le discriminazioni
fra i cittadini; e che non siano pit sufficienti
neanche le generiche promesse dell’onorevole
Fanfani, di ieri, ma che si arrivi in questo
ramo del Parlamento ad un voto chiaro e
preciso della Camera: a meno che il Governo
non accolga il nostro ordine del giorno e
non si impegni quindi a prendere tutte le
misure necessarie per adeguare concreta-
mente 1 propri poteri al fine di imporre
il rispetto delle leggi e della Costituzione
della Repubblica italiana anche dentro i re-
cinti, non solo della Fiat, ma di numerose
fabbriche 1taliane, che potrei citare, e che
non cito per l'esiguitd del tempo a mia di-
sposizione. Per svolgere quindi un’adeguata
azione, io ritengo che sia indispensabile che
la Camera dei deputati della Repubblica
italiana, rispettosa dello spirito e della let-
tera della nostra Costituzione, con un voto
solenne, che i0 mi auguro avvenga quanto
prima, 1mpegni, non solamente se stessa, ma
il Governo e tutte le forze democratiche del
nostro paese, in un’azione decisa ed energica
intesa a stroncare questi metodi disumani e
fascisti che fanno disonore al nostro paese.

PhESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LEONE

PRESIDENTE. L’onorevole Endrich ha
presentato il seguente ordine del giorno:
«La Gamera invita il Governo a provvedere
con la massima urgenza alla istituzione di can-
tieri-scuola e di corsi di qualificazione nell’igle-
siente (provincia di Cagliari) e a fronteggiare

con ogni altro mezzo che appaia opportuno
la gravissima situazione di disagio esistente
in quella zona, dove migliaia di persone sono
prive di lavoro ».

Ha facolta di svolgerio.

ENDRICH. L’ordine del giorno che svol-
gero in pochissimi minuti tende a richiamare
Iattenzione del Governo sulla situazioue di
gravissimo disagio e di particolare depres-
sione economica di quella zona sud-occidenta-
le della Sardegna che ha come capoluogo
Iglesias, antica citta di minatori. E tutta
una zona punteggiata di miniere, che produ-
cono piombo, zinco, argento, rame; ma lo
producono per gli altri, perché i capitali non
sono sardi e spesso non sono neanche ita-
liani. Alla Sardegna rimane 1l modesto volume
di magrissimi salari, ai minatori rimane il
triste dono di una vecchiaia precoce e rimane
il continuo pericolo di contrarre la tuberco-
losi respirando la minutissima polvere solle-
vata nelle gallerie dal martello perforatore.
E spesso vengono meno anche 1 salari perché
ogni qual volta si verifica una flessione def
prezzi dei metalli sui mercati internazionali,
le miniere licenziano, riducono le maestranze,
mandano molta gente ad ingrossare la schiera
gia numerosa delle persone che non han-
no lavoro. Hsiste nell’iglesiente una massa
stabile di disoccupati involontari. Nella sola
citta di Iglesias ci sono 1.200 persone che da
anni non hanno lavoro. E una cifra che forse
puo far sorridere, perché, quando si tratta
di disoccupati, siamo abituati a sentire enun-
ciare cifre molto pilt pesanti e massicce; ma
bisogna considerare che, com’¢ noto, nell’Ita-
lia meridionale e nelle isole, contrariamente a
quanto avviene nel settentrione, nella fami-
glia ¢’é¢ una sola persona che guadagna, che
porta danaro a casa. Direi che nel comune di
Iglesias, che ha 20.000 abitanti, ci sono 4.200
capi famiglia senza lavoro, equivale ad affer-
mare che circa un terzo degh abitanti di1 quel
comune & in condizioni disperate. Se poi vol-
giamo lo sguardo a tutto il bacino metallfero,
vediamo che sono migliaia le unita, le persone
prive di risorse.

L’onorevole sottosegretario forse in questo
momento penserd che tale situazione di1 cose,
che tale crisi si ripete, purtroppo, in molte
contrade d’Italia. Io perd lo prego di consi-
derare la particolare condizione della Sar-
degna: altrove esistono altre attivita, si pos-
sono profilare possibilitd di assorbimento,
sia pure parziale, della manodopera disoccu-
pata; in Sardegna no. Nell’iglesiente non ci
sono altre industrie; la miniera ha strappato
gli uomini dai campi, e perché l’agricoltura
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risorga sono necessari mezzi, capitalr, che
laggit non esistono. La miniera ha sover-
chiato, ha sopraffatto tutto, ha tutto insteri-
lito; la miniera ha sottratto gli vomni alle
altre attivitd. Quando la miniera si ferma,
si ferma la vita sociale. Nell’iglesiente, se le
miniere s1 dovessero chiudere completamente,
sarebbe la stasi, la morte per tutte le cate-
gorie sociali — professionisti, commercianti,
artigiani — che vivono solo in funzione della
minlera.

E una situazione grave, che bisogna. guar-
dare a fondo, che bisogna risolvere in modo
radicale.

Comprendo benissimo che non é di com-
petenza del Ministero del lavoro creare altre
industrie, altre attivitd; ma 11 Ministero del
lavoro pud e deve fronteggiare subito, con
mezzi urgent:, quella situazione 1ncresclosa.

Qualche cosa s1 & fatto: si sono creati
corst di qualificazione. Bisogna moltipli-
carli, istituire cantieri-scuola. Non & una so-
luzione defiartiva, ¢ un rnmedio contingente:
per il momento nor chiediamo provvidenze
immediate e urgenti. Non domandiamo ele-
mosine, sussidt caritativi, elargizioni: doman-
diamo lavoro per gh operai, invochliamo prov-
videnze che valgano a trarre migliaia di per-
sone dallo stato di avvilimento in cu le ha
preciprtate la mancanza, ormal annosa, di
ogni possibilita di lavorare. Chiediamo ur-
genti provvidenze che valgano ad alleviare
la situazione di squallore e di miseria di quella
zona, che certamente é fra le pin sfortunate
d’Italia.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Pigni, Concas, Bettoli, Mezza
Maria Vittoria, Lazzadri, D1 Prisco e Ricca:

« La Camera,

rilevata la grave situazione e le sempre
piu difficili condizion1 di vita e di lavoro 1n
cui s1 trovano le nuove generazioni, privando
1l paese della possibilitd di utilizzare per il
suo sviluppo economico, sociale e civile nuove
energie,
mvita 11 Governo

a predisporre I’adozione di urgenti misure le-
gislative per dare lavoro, mestiere, istruzione,
assistenza a1 giovani, e piu particolarmente:

{°) I'approvazione di una nuova legge
per I'imponibile di un congruo numero di
apprendist: in tutte le aziende onde immet-
tere forze giovanili nei divers: settori pro-
duttivi, elmminare la allarmante disoccupa-
zione giovanile, formare nuove maestranze
qualificate e specializzate di cui 1l paese ha
urgente bisogno;

20) la riduzione der contrbut: sociali e
assicurativi per gl apprendist:, attraverso
un alleggerimento differenziato degli oner: e
contributo dello Stato, onde ridurre 1l costo
alle aziende e facilitare cosi la loro assunzione;

30) la riduzione delle differenze salariali
tra 1 giovani e gl adult1 della stessa quahfica
e professione per realizzare 11 principio del-
P’articolo 36 della Costituzione;

40) ’estensione del sussidio straordi-
nario di disoccupazione (legge 16 settembre
1947, n. 929) a tutti 1 glovani disoccupat: di
ambo i sessi, inferiori a1 24 anni di eta, in
cerca d1 prima occupazione;

50) 1l miglioramento e ’estensione ai g10-
vani di tutte le categorie delle prestazioni e
delle rendite per le malattie e gli inforluni;

6°) I'estensione dell’assistenza e delle
prestazioni contro le malattie anche ai giova-
m disoccupati, di ambo 1 sessi, mmferiorr ai
21 anni d1 etd, in cerca di1 prima occupazione »,

L’onorevole Pigni ha facoltd di svolgerlo.

PIGNI. Onorevoli colleghi, ¢ sempre mo-
tivo d1 preoccupazionc per un giovane parlare
per la prima volta da questa tribuna.

Avrei volentier: rinuncialo a parlare se
non avessi trovato nella relazione al bilancio
del lavoro una lacuna su quello che rilengo
sia 1l problema di fondo, in questo momento,
per 1l nostro paese.

Ritengo che hiquidare in dieci rghe della
relazione 1l problema della gioventu 1taliana
non sla un atto di rispetto verso 1l significato
delle elezioni del 7 giugno. Ritengo anche
che nella relazione s1 manifestt un atto di
coraggio del relatore quando, alla fine, afferma
d1 sperare che ne1 futuri bilanci sara aumen-
tato lo stanziamento relativo al Ministero
del lavoro e della previdenza sociale.

Noi riteniamo (nor firmatar1 dell’ordine
del giorno, noi giovant soclalisti) che i gio-
vanil non possano piu affidarst unicamente a
un atto di speranza, a una dichiarazione di
speranza, se hanno alle spalle sette anni di
politica di immobilismo su questi problemu,
e aspettano dalla Camera uscita dalle ele-
zioni del 7 giugno una parola precisa, un
impegno preciso. Questo & 1l significato del
nostro ordine del grorno: un 1mpegno preciso
che esca dal Parlamento del 7 giugno; una
parola chiara, un mndirizzo.

Mi si risponderd che nel bilancio sono
fissati dei limiti. Ebbene 10 non mtendo chie-
dere la revisione del bilancio a questo riguardo
perché non & una cosa possibile, ma riteniamo
che s1a possibile invece fissare una determi-
nata lmea di condotta, un orientamento per
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prendere tutte quelle iniziative di carattere
legislativo destinate a risolvere questa situa-
zione, a risolvere questo gravissimo problema
dei giovani. E chiaro che ognuno sa, e nes-
sun settore della Camera 1n questi giorni lo
ha disconosciuto, che il risultato del 7 giugno
ha avuto nella gioventt italiana !’elemento
determinante. Noi sappiamo benissimo che
1o scarto dei voti tra il Senato e la Camera dei
deputati & lo scarto determinato dalle cin-
que classt di giovani che sono venute alle
urne e che hanno apertamente detto no ad
una legge, perché dietro questa legge vi era
tutta una politica di immobilismo nei con-
fronti della risoluzione del loro problema. E
anche chiaro che lo stesso relatore, quando
nella sua relazione parla in sole 14 righe del
problema dell’apprendistato ed & costretto ad
affermare che bisogna dare ai giovani questa
legge, perché tropp: anni hanno aspettato,
denuncia implicitamente la politica di immo-
bilismo che ha caratterizzato i governi pas-
sati deludendo le aspettative dei giovani. B
quindi motivo di orgoglio per la gioventi
italiana di1 aver detto 11 7 giugno al governo,
al paese, che i suoi problemi sono ormat in
prima linea tra gli altr1 problemi generali
del paese. Basta leggere la relazione per ve-
dere come traspala in modo chiaro la posi-
zione del Governo nei confronti del problema
dei giovani. L’onorevole Presidente del Con-
siglio vi ha accennato nelle sue dichiarazioni
programmatiche dimostrando di aver aver-
tito il significato del 7 giugno. Lo stesso Pre-
sidente del Consiglio in sede di consiglio na-
zionale della democrazia cristiana ha affer-
mato I'impegno del suo Governo a risolvere
il problema dei giovani, fissando la questione
in tre punti e in questi tre punti sono stati
presi in esame 1 mezzi per 'inserimento dei
giovani nella vita democratica del paese.
Ora deve essere ben chiaro che non vi puo
essere l'inserimento dei giovani nella vita
democratica del paese, se non c’é l'inseri-
mento dei giovani nella vita produttiva del
paese, se non si legano i giovani allo sviluppo
economico del paese.

La situazione é grave e deve essere risolta
decisamente al pil presto. Dal 1948 la disoccu-
pazione giovanile ¢ passata da 334 mila unita
a 670 mila unitd. Questi i dati ufficiali, i dati
delle statistiche, ma noi sappiamo bene che
la realta ¢ assai superiore a queste cifre. Ogni
anno s1 presentano alla vita produttiva del
paese 200 mila giovani i quali non hanno
alcuna possibilitd di esercitare un mestiere,
una professione, un lavoro qualsiasi che dia
loro la dignitd di uwomini e di cittadini. Si

tratta di centinaia di migliaia di giovani, di
lavoratori manuali, intellettuali che soffrono
la disoccupazione, la miseria, e sono privi di
qualsiasi prospettiva per l’'avvenire e che non
possono ulteriormente aspettare in queste
tristi condizioni. Essi da questa (iamera non
attendono un incoraggiamento alla speranza
ma vogliono avere una certezza per il loro
avvenire, che si predispongano cioé tutti quei
mezzi legislativi att1 nel prossimo futuro a
risolvere la situazione. Non intendo poi spie-
gare le proposte che sono state elencate nel
nostro ordine del giorno e che servono solo a
fissare una linea per la risoluzione di questo
problema.

Ogni giorno leggiamo sui giornali fatti di
cronaca nera, giovani ventenni che nel fiore
della, loro esistenza si suicidano perché non
trovano altra soluzione che quella della morte
non riuscendo ad assurgere alla dignitd del
lavoro. [ una vergogna che in alcune strade
di Roma, sulle banchine del porto di Genova
e nei sobborghi di Milano si incontrino delle
adolescenti appena quattordicenni che cer-
cano di risolvere il problema della vita nel
modo piu vergognoso: vendendo se stesse al
maggiore offerente. Queste sono le uniche
prospettive che la soctetd odierna offre a
questi giovani. Anche il problema della de-
linquenza minorile ha le stesse cause.

In questi giorni si é riparlato della ucci-
sione della piccola Annarella Bracci. Aveva
pienamente ragione quel giornalista che, dopo
il delitto, scrisse: ricerchiamo pure l’autore
materiale dell’assassinio, ma non dimenti-
chiamo che esiste anche una responsabilitd
morale perché Annarella ¢ stata vittima del-
Pambiente in cui & vissuta e ha trovato la
morte.

Tutto questo deve incoraggiarci ad affron-
tare decisamente il problema dei giovani,
come ha dichiarato I’onorevole Pella, sia pure
facendo un’allusione molto generica. Anche
su questo problema attendiamo alla prova il
nuovo Governo, non tanto in questo bilancio,
quanto nelle prospettive che saprd creare nel
futuro esercizio. Approvando l'ordine del
giorno di cui sono primo firmatario si potra
dare ai giovani non la speranza, ma la cer-
tezza che alcuni provvedimenti saranno presi
a loro favore.

E evidente che il problema dell’imponibile
8, dal punto di vista sociale ed economico, un
problema di fondo. Non possiamo accogliere
il criterio generico adottato nel disegno di
legge che fu approvato nella passata legisla-
tura: in tal modo non faremmo che ricalcare
V'articolo 7 della legge 21 settembre 1938, il
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quale stabiliva in modo generico I’obbligo di
un minimo d’imponibile di giornate lavorative
nell'interno della fabbrica, ma nessun indu-
striale ha mai rispeltato questa disposizione.
Ed oggi la Confindustria & particolarmente
ostile al concetto dell'imponibile.

Anche il problema delle assicurazioni so-
ciali non puo essere risolto riducendo 1 contri-
buti ed addossandone il peso sulle spalle dei
giovani. Lo Stato deve intervenire, perché
la Coslituzione ghene fa obbligo, e curare la
formazione professionale dei cittadini e soprat-
tutto det giovani. Questi sono tutti provvedi-
ment1 che il Governo potrebbe e dovrebbe
adottare.

Vi é la tendenza di alcuni settori di questa
Assemblea e di qualche organo di stampa a
nascondere quesia responsabilita, affermando
che la gioventu italiana oggi & in crisi e che
questi episodi di cronaca nera derivano dalla
degenerazione dei giovani. Ebbene, tutti co-
storo sanno di mentire perché non vogliono
ammettere che la societa italiana & in crist
affermando che la gioventu del nostro paese
¢ sfiduciata e non ha la possibilitd di esperi-
mere i nuovi valor: del paece.

E chiaro che non siamo d’accordo su que-
sta 1mpostazione. Forse che i giovani disoc-
cupat: italiani che il 7 giugno hanno votato
per 1 partiti popolari non sanno quello che
vogliono ? Forse che il giovane che lavora
a periodi, senza una assistenza, non sa quale
garanzia chiedere allo Stato democratico e
repubblicano ? Forse che il giovane che non
ha un mestiere non sa che cosa esigere
dallo Stato italiano ?

No: 1 gilovani italiani sanno che cosa
vogliono, e lo hanno dimostrato il 7 giugno.
Tutti i settori dovrebbero veramente ringra-
ziare 1 partiti popolari perché essi hanno
evitato che questo senso di sfiducia e di sco-
raggiamento delle classi giovani degenerasse
in soluzioni violente e nell’allontanamento
dalle concezioni democratiche e repubblicane.

Dobbiamo ringraziare la Confederazione
generale italiana del lavoro per aver convo-
gliato sul terreno democratico e costituzionale
il malcontento der giovani, spingendoli a
battersi sul terreno democratico per ottenere
il riconoscimento dei loro diritti.

L’onorevole Nicosia ha affermato I'altro
giorno che la gioventu 1taliana ha una crisi
di sfiducia per Pattuale classe dirigente. Sono
d’accordo, ma non sono dello stesso avviso
dell’onorevole Nicosia. La giovenlu italiana
non ha fiducia nell’altuale classe dirigente
perché questa e la stessa che, sul terreno
economico, 11 fascismo cred nel 1922 in fun-

zione antipopolare, antisocialista}¥ chiaro
che, se questa classe non modifica la sua po-
litica e non prende in considerazione le aspi-
razioni e le necessitd de1 lavoratori, la gio-
ventl italiana non potra avere fiducia in essa.

LATANZA. E quando stavate wvoi al
Governo ?

PIGNI. Noi siamo stati al Governo sol-
tanto per un breve periodo. Ed é stata proprio
la rottura dell’unitd nazionale quella che ha
deluso le speranze della gioventu italiana.

Le nuove generazioni hanno il dirtto -di
farsi sentire 1n questo Parlamento perché
il 7 giugno hanno rappresentato un elemento
determinante.

Noi chiediamo alla Camera ’approvazione
dell’ordine del giorno. Esso contiene un 1m-
pegno al Governo di svolgere una politica su
questo terreno. Mi si risponderd — come é
stato scritto anche nella relazione — che &
impossibile perché gli impegni del bilancio
sono quelli che sono e mancano i fondr.

In occasione della discussione dei bilanci
della difesa e dell’interno, ho sentito dire che
€ necessario sacrificare un po’ gli altri bi-
lanci alla sicurezza delloStato italiano. Anche
qui vi 6 un profondo errore di valutazione.
Non si crea uno Stato forte con i carri armati,
con le caserme, con gli apparati polizieschi.
Lo Stato & forte quando é sociale, quando &
legato alle masse, quando & legato soprat-
tutto alla gioventu, che rappresenta l’avvenire
del paese.

Si parla tanto di sicurezza del nostro
paese, di salvaguardia delle nostre frontiere,
di difesa dei principi della liberta. Ebbene,
10 domando: come pud questa societa chie-
dere un giorno ai giovani di sacrificarsi, di
combattere per difenderla ? Quale spirito
potranno avere i giovani ? Noi abbiamo avuto
degli esempi. L’onorevole Nicosia parlava
di senso critico della storia. Senso critico
vuol dire che uno Stato é forte e pud esser
difeso quando é legato alle masse e ai giovani.
Noi abbiamo avuto — dicevo — dei grandi
esemp1 nella storia: I’esempio della gioventu
sovietica di Leningrado e Stalingrado (In-
terruzioni a destra)...

PRESIDENTE. Onorevole Pigni, in sede
di ordini del giorno non é opportuno susci-
tare polemiche.

PIGNI. Io intendevo citare esempi di
gioventl che, per essere legata allo Stato,
ha difeso la propria patria come I'ha difesa.

Per questo noi vi chiediamo di esaminare
attentamente il nostro ordine del giorno e
di non rispondere in senso negativo alle aspi-
razioni della gioventu italiana. Si é parlato
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e si parla tanto di apertura a sinistra, de-
formandola nella realta. Ebbene, se il Go-
verno accettera quest’ordine del giorno, dara
una dimostrazione concreta di questa volonta:
la volontd di affrontare i problemi sociali e
la volonta, soprattutto, di rispettare il voto
del 7 giugno, nella sua sostanza e nella sua
integritd. (Applausi a sinistra).
PRESIDENTE. L’onorevole Tognoni ha
presentato il seguenle ordine del giorno:

« La Camera,

considerata la necessita che i cantieri di
lavoro dovrebbero assolvere, oltre alla fun-
zione di occupazione di mano d’opera disoc-
cupata, anche quella di costruzione, di opere
necessarie alla pubblica wutilita;

eonstatato che, per la scelta degli enti
gestori per I'esecuzione dei lavori, fino ad ora
si & preferito accogliere progetti presentati da
persone fisiche o da associazioni che non hanno
dimostrato di dare molto affidamento all’ese-
cuzioae delle opere,

invita il Governo

a disporre affinché quali enti gestori per i can-
tieri di lavoro siano preferite le pubbliche
amministrazioni comunali e provinciali »,

Ha facoltd di svolgerlo.

TOGNONI. Lo mantengo e rinunzio a
svolgerlo.

PRESIDENTE. Sta bene. Segue 'ordine
del giorno degli onorevoli Berlinguer, Albiz-
zati, Lizzadri, Santi e Pieraccini:

« La Camera fa voti perché il Governo prov-
veda a presentare al pill presto al Parlamento
un organico disegno di legge perla riforma della
previdenza sociale e, nel frattempo, a presen-
tare un disegio di legge urgente per elevare
almeno 1 minimi delle pensioni della stessa
previdenza sociale ».

L’onorevole Berlinguer ha facolta di svol-
gerlo.

BERLINGUER. Dopo che la voce ap-
passionata di un giovane mio compagno di
gruppo si & levata ad illustrare il problema
drammatico dei giovani, spetta a me parlare
del problema tragico dei vecchi. Avrei voluto
che, ad ascoltare la nostra voce, fosse stato
presente in quest’aula 1’onorevole Rubi-
nacci, titolare del dicastero di cui discutia-
mo il bilancio. Mi sia consentito che io invii
a lui, convalescente, il mio augurio sincero e
affettuoso anche per la lunga amicizia che a
lui mi le¢a.

Ma ricordo 1l nome dell’onorevole Rubi-
nacci anche perché egli fu uno dei componenti

di quella Commissione nominata dal Go-
verno e che raccogleva sindacalisti ed esperti
di ogni partito e di ogni tendenza, la quale,
il 2 aprile 1948, presentd al Presidente del
Consiglio di allora, onorevole De Gasperi,
le 88 risoluzioni per la riforma organica della
previdenza sociale. Ricorderete che m quella
circostanza il Presidente del Consiglio assunse
I'impegno di realizzare, subito, attraverso
disegni di legge, quelle 88 risoluzioni. A di-
stanza di oltre cinque anni non una delle
88 risoluzioni & stata realizzata !

2 aprile ! Oggi si parla molto della legge
truffa fallita, ma che cosa si perpetrd a1
danni del popolo italiano fra il 2 e il 18 aprile
1948 se non un’altra truffa ? Basta ricordare
due fra i tanti artifizi e raggiri che furono posti
in essere: la dichiarazione tripartita, pub-
blicata nel marzo e questo impegno preciso
del Governo rispetto a centinaia di migliaia
di vecchi, i poveri pensionati della previdenza
sociale. Illusi, prestando fede a quell’impegno e
molti di essi votarono per 11 Governo. E at-
tesero, come ancora attendono. Ascoltarono
nuovi impegni, ebbero nuove promesse. Venne
finalmente la legge Rubinacci che non ha
alcuna pretesa di risolvere il problema ma
che si limitava ad apportare qualche iasi-
gificante ritocco al trattamento economico.
Nella discussione di quella legge noi riusciamo
a strappare qualche altro vantaggio e, con due
soli voti di maggioranza, malgrado ’opposi-
zione del Governo, a consacrare finalmente
quel principio della tredicesima mensilitd di
cui gli interessati sono orgogliosi, sia perché
si tratta di una loro vittoria, sia perché tale
conquista & la premessa del fisultato ottenu-
to successiva mente dai pensionati marittimi
ed & lo stimolo alla lotta per la stessa
rivendicazione dei pensionati statali e degli
enti locali.

Ma disillusi, sdegnati del comportamento
del Governo, i pensionati capirono che quelle
democristiane non erano che promesse fallaci
e nelle elezioni amministrative del 1951-52 e
ancor pil in quelle politiche di quest’anno
votarono contro il Governo. Non sono io
che lo affermo, ¢ uno dei pit autorevoli
esponenti della democrazia cristiana: 1’ono-
revole Fanfani, che, in un articolo sulla
rivista milanese Ogg:, ebbe a riconoscere a
chiare note che i disegni di legge relativi
alle pensioni della previdenza sociale e agli
aumenti agli statali erano dovut: agli scioperi
degli statali medesimi, (scioperi nobilissimi
che ponevano, fra le richieste, anche queste
rivendicazioni), alle agitazioni dei pensionati
e alla loro protesta nell’urna. In quel periodo,



Atti Parlamentari

— 2760 —

Camera dei Deputatr

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 23 OITOBRE 1953

infatti, noi tenemmo muigliaia di comizi in
tutta Malia e la nostra azione per illuminare
1 vecchi lavoraterr ebbe vasta risonanza
anche nella pubblica opinione, come dmo-
strarono i risultati elettorali. In quest’auld
nol abbiamo un esempio ed un simbolo
della wviitoria deci pensionati del 7 giugno:
¢ qua, nelle nostre file, il collega Albizzats,
di Milano, un autentico operaio penstonato
della previdenza sociale, eletto coi voti del
pensionati milanesi. Le nostre schiere s1 sono
allargate e io sono sicuro che i pensionati
troveranno in quesla legislatura, e non sol-
tanto nei settori di opposizione, la tutela e
la difesa dei loro diritti.

Vorrei fare anche una osservazione di
caraltere pelitico ¢ giuridico. I penstonati
rivendicano il diritto alla vita ed a pensioni
dignitese sulla ba<e gruridica dell’attuazione
dell’articolo 38 della Costituzione. 1l partilo
sociahista 1li difende, dunque, proprio nel
quadro di quell’alternativa che, a guardar
bene, si risolve m fondo in una richiesta di
attuazione della Costituzione in ognrt settore
della vita del nostro pacse.

Comprendo, onorevoli colleghi, che 1n
sede di illustrazione di un ordine del giorno
1 problemi non s1 risolvono. Essi si pongeno
soltanto, cosi come nel successivo ordine del
giorno che reca pure la mia firma si pongono
i problemni relativi ai tubercolotici, che ho il
dovere di difendere come presidente della
Unione per la lotta contro la tubercolosi.
Mi hmito ad un accenno a tale ordine del
giorno, perché 1l regolamento non mi con-
sentircbbe di svolgerlo ¢ le dichiaro, anzi,
signor Presidenle, che con questa semplice
segnalazione tale ordine del giorno puod
considerarsy svollo.

PRESIDIiENTIE. Ne prendo atto, onorevole
Berlinguer.

BERLINGUER. Dicevo che qui 1 pro-
blem: non s1 risolvono 1n sede di bhilencio
perché gh stanziamenti rimangono quell
che sono stati propost: ne s1 risolvono legi-
slativamente con interpellanze e nterroga-
zioni. La nostra azione sira prcsto pii con-
creta. Tuttavia la segralazione & sempre
opportuna.

S1, 1 problem: de1 pensionati erano i primi
che 1l nuovo Parlamento avrchbe dovuto
risolvere, data la loro urgenza. Sappiamo pero
ci0 che & accaduto 1 questa primnissima fase
de1 nostri lavorit: cris1 mini-temale, probleme
d1r Trieste, necessitd di discutere i bilanci en-
tro quel termine perentorio che é segnato dai-
la saracinesca della scedenza dell’esercizio
provvisorio. E poi verra 'altro problema, che

lascia centinala di1 mighala di altri cittadini
1n uno stato di angosciosa attesa: 1l problema
dell’aminstie.

Vorre1 a questo riguardo permettermi di
fare appello sll’ufficio di Presidenza ed alla
Assemblea perché nel prossimo ordine dei
Ihvort s1 faccia tutto il possibile affinché 1l
problema dell’amnistia venga discusso prima
delle vacanze di cur <i parla per 1 primi di
novembre, 0, se mai, ci cerchi di hmitare
queste vacanze perché comunque tale pro-
blema possa discutersi al piu presto.

PRESIDENTE. Raccomandero alla Com-
mussione di concludere rapidamente lesame
di questo provvedimento.

BERLINGUER. Vengo alla seconda parte
del mio ordine del grorno. Ho parlato sinora
della necessita di una riforma organica della
previdenza sociale. Ma nell’'ordine del giorno
s1 prospetta un altro problema: quello dei
minimi, degh squallidi minimi delle pensioni
della previdenza sociale. Domandatevi, ono-
revoll colleghi, come sia possibile che un
vecchio o una vecchia possano vivere, 10 diret
possano sopravvivere, con pensioni che tal-
volta sono soltanto di 3.600 lire al mese e che
hanno una media di1 5.000 lire al mese. Come
& possibile ¢10?

Io penso al Mezzogiorno, penso alla mia
Sardegna. Non wvi sembri strano, onorevoh
colleghi, se vi dico che i pensionati del Mez-
zogiorno, della mia Sardegna e della Sicilia
sono pilt pover: degh altri, e c10 per due ra-
gioni: anzilutlo perché in quelle region: vi e
un numero munenso di vecchi che non sono
neppure pensionati, che hanno lavorato tutta
la vita, ma 1 cui datori di lavoro hanno tra-
scurato di assicurarh. In Sardegna, per esem-
pio — e lamia terra ha questo triste primato ! —
esiste questa situazione che & stata denun-
ciata anche dalle statistiche: dal 1940 al
1950, c10é per un intero decennio, non figura
versato neppure un contributo assicurativo
per i lavoratori agricoli stagionalt 0 eccezio-
ncli. B Punica regione d’Italia che presenti
questa grave situazione. Ma vi é anche un
altro motivo che giustifica quanto ho affer-
mato: & vero che le pensioni sono uguall in
tutta Italie, ma nel Mezzogiorno, 1n Sicilia e
in Sardegna, quast mal, quest: pover: vecchi,
hanno attorno a sé, come avviene Spesso In
altre regioni meno misetre, un figho, un gene-
ro, un nipote che I soccorra. Talvolta devono
vivere veramente con 3.600 o con 5.000 lire
al mese ! Come ¢ possibile che s1 perpetui que-
sto stato di cose ? E come & tollerabile che si
ciei, pol, una sperequazione, una condizione
iniqua, una condizione dt disfavore per le
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donne pensionate ? Perché le donne devono
avere un trattamento economico diverso dagli
uvormuni ? Quale ragione giustifica questa 1n-
famia ? Io ricevo diecine di lettere al giorno
da questa categoria di infelici, e proprio 'al-
tro grorno ne ho ricevuto una da una povera
vecchia vedova pensionata sarda. Ella scrive
parole che fanno rabbrividire: « Sono vedova
con 6.000 lire al mese e non ne possn pitt. Vor-
rel1 morire, ma neanche 1l Signore pare che vo-
glia pit accettaimi!»... B qualcosa di deso-
lante !

Ripeto, onorevoli colleghi, in sede di or-
dini del giorno non st msolvono questi pro-
blemi, anche quando gl ordimi del giorno
vengono accolti dal Governo e votati dalla
CGamera; ma noi abbiamo presentato il nostro
ordine del giorno con la fiducia che esso valga
a saggiare la sensibilitd del Parlamento per
questa causa, che é causa di glustizia, dr uma-
nitd, ma soprattutto di dignita e di decoro
nazionale ! (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Segue 'ordine del giorno
der deputati Cavallotti, Berlinguer, Santi
e Lizzadri:

« La Camera

fa voti perché il Governo:

a) presenti al Parlamento un disegno
di legge che disponga la gestione dei consorzi
provinciali antitubercolari a, totale carico dello
Stato;

b) perché presenti pure un disegno
d1 legge di assicurazione sociale contro la
tubercolosi a favore di tutti i cittadini e con
uguali benefici ».

Tale ordine del giorno deve considerarsi
svolto, secondo quanto ha dichiarato I’onore-
vole Berlinguer nel suo intervento.

Segue l'ordine del giorno Cuttitta:

« La Camera,

considerato che non risponde a principt
di equita la discriminazione in atto vigente
tra le vedove dei lavoratori assicurati presso
I'I. N. P. S. per cid che concerne il dirilto
alla pensione indiretta o di riversibilita, che
viene fatto dipendere dalla data di morte del
coniuge,

invita il Governo

a proporrc opportune modificazioni legislative
alle disposizicni che regolano la materia 1n
questione, in medo da poter estendere le pen-
sioni, che s1 concedono oggi alle vedove der la-
voratori decedutr dopo 11 10 gennaio 1945, an-
che a quelle che ebbero la sventura di perdere
il marito antertormente a tale data ».

L’onorevole Cuftitta ha facoltd di svol-.
gerlo.

CUTTITTA. Credo che 1l modo magliore
per illustrare il mio ordine del giorno sia
questo di fare qualche esempio concreto.

Una donna perde il marito fra Natale e
Capodanno del 1944, per esempio, 1l 27 di-
cembre. Il marilo era regolarmente assicurato.
Alla vedova non si concede la pensione !
Urn’altra donna ha la stessa disgrazia, pero,
una settimana dopo, per esempio 1l 2 o il 3 gen-
naio. A quesia si da la pensione.

Domando al vostro senso di equita e d1
umanita se sia possibile concepire una cosa
cosl mostruosa ! Ma con quale crilerio si &
potuta stabilire una data, quella del {° gen-
naio 41945 ? Da quale presupposto & partito
questo legislatore ? Dove navigava con la
mente ? V’é proprio da irasecolare !

Quando s1 ammette il diritto alla pensione
alla vedova del lavoratore, non si puo di-
stinguere fra quella che e diventata vedova
prima del 1o gennaio 1945 e l'altra cho lo &
diventata dopo.

Prima di dare la tredicesima mensilita,
prima di concedere gli aumenti, bisegna prov-
vedere a queste sventurate.

Ho ascoltato, con molta attenzione, quanto
ha detto l'onorevole Berlinguer. Questi ha
posto due problemi che wvanno esaminati
con molta attenzione, che vanno risolti con
senso di umanita. Ma mi permetterci dire
che quanto sto proponendo dovrebbe avere
una assoluta precedenza. Non s1 puo parlare
dr pensioni della previdenza sociale se prima
non avremo sistemato, e definitivamente, la
questione delle vedove: tutte sullo stesso
piano. Non é possibile che una disuguaglianza,
possa sussistere ancora.

L’anno scorso ebbl a parlare di cio nella
discussione sul bilancio del lavoro e della
previdenza sociale. L’onorevole Rubinacci
dava segni palesi di assentimento. Anche il
relatore era pienamente d’accordo. Io non
ebbi l'accortezza di presentare un ordine
del giorno. M1 sembrava che l’averlo posto
all’attenzione del Governo, che si mostrava
cosl comprensivo, poteva essere pilu che su-
ficiente. Invece un anno é trascorso, si parla
di pensioni della previdenza sociale e delle
vedove rimaste tali prima del 1° gennaio 1945
nessuno si ricorda.

Amo sperare che questa volta ce ne vor-
remo ricordare e che il mio ordine del giorno
possa ottenere 'unanime approvazione della
Camera.

PRESIDENTE. Gli onorevoli La Spada,
Viola, Spadazzi, Amato, Sciaudone, Degli
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Occhi, Greco e D1 Bella hanno presentato
il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

invita il ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale a predisporre la sollecita pro-
roga — almeno sino al 31 dicembre 1955 -
delle disposizioni contenute nel decreto-legge
n. 453 del 4 agosto 1945 e concernenti la ri-
serva del 50 per cento dei posti nelle nuove
assunzioni al lavoro dei reduci, degli ex com-
battenty e delle categorie assimilate ».

L’onorevole La Spada ha facolta di svol-
gerlo.

LA SPADA. L’ordine del giorno che ho
l'onore di sottoporre alla attenzione della
Camera obbedisce soprattutto ad esigenze
di carattere morale e contingente.

Dopo ogni guerra sempre si & reso neces-
sario disciplinare con legge l'inserimento nel
ciclo praduttivo della nazione dell’enorme
massa di ex-combattent1 e reduci: tale pro-
blema sociale si é risoito o tentato di risoivere
con la predisposizione di norme di favore,
giustificate dai sacrifici e dalle privazioni ri-
chieste dalla patria in armi.

11 problema di dare lavoro agli ex-com-
battenti e a1 reduci si impone-all’attenzione
del paese subito dopo la fine della guerra,
quando ancora in tutti & vivo il tragico ri-
cordo della stessa: poi con il passare degli
anni la massa del reduci si assottiglia, s1
disperde; contemporaneamente altri problemi
pw urgenti si affacciano e si pongono in primo
piano e gli ex-combattenti a poco a poco
vengono trascurats.

Il Governo, allorché nel 1945 predispose
le norme del decreto-legge n. 453 ne limito
la efficacia ai due anni successivi e nel 1949
st & ottenuta un’altra proroga e cosl il 31
dicembre 1951 la legge era scaduta.

Il tempo dimostro cosi che la sistemazione
degli ex-combattenti era molto piu difficile
di come si era ritenuto inizialmente; ma in-
tanto era necessarto limitare nel tempo la
efficacia di disposizion! speciali.

Il 10 gennaio 1952 trova cosi gli ex-com-
battenti e i reduci nuovamente privi di pro-
tezione, poiché a quelli che non avevano po-
tuto trovare lavoro si aggiungono numerosi
i licenziati. Tx tale situazicne si rendeva ne-
cessario affrontare 1l problema, prorogando
nuovamente e per un periodo di tempo le
dispostzioni del decreto-legge n. 453; ma 1n-
vece le ultime vicende politiche a futti note
hanno impedito — nonostante l'aprovazione
da parte del Consiglio dei ministri e la presen-

tazione alla Camera di un apposito disegno
di legge — che le sofferenze degli ex combat-
tenti, dei reduci e delle categorie assimilate
fossero lenite, sia pure in miaima parte. Ed
oggi & urgente provvedere alla proroga delle
diposizioni contenute nel decreto-legge n. 453.

Forse a qualcuno potra sembrare anacro-
nistico dopo otto anni dalla fine della guerra
richiedere provvedimenti speciali a favore
dei combattenti, ma invece, ove l’osservatore
da un esame superficiale passi ad approfon-
dire le indagini si avvedrda che la proroga
della legge n. 453 riveste carattere di urgenza
e non ha perduto quei motivi di attualita
che indussero il legislatore a promulgarla.

Infatti, ancora oggi, e voi tutti onorevoli
colleghi lo sapete, i combattenti disoccupati
sono moltissimi e la loro disoceupazione & in
gran parte conseguenza diretta del fatto che
per molti anni, proprio per quegli anni for-
mativi, furono distolti dal lavoro e dagli
studi per servire la patria in armi. Oggi so-
frono l'ingiusta miseria come ricompensa del
dovere compiuto. E gente questa che merita
di essere avviata ad un proficuo lavoro e non
mortificata, lasciata in completo abbandono.

Coloro che sarebbero agevolati dalla legge
sono combattenti, reduci, mutilati, vedove
di guerra, categorie prive di ogni risorsa,
categorie che costituiscono dopo tanto sacri-
ficio la nota dolente del paese.

La legge n. 453 promulgata nel 1945 che
provvede l'assunzione obbligatoria del 50
per cento degli ex combattenti nelie pubbliche
amministraziont ed 1mprese private consenti
I'assorbimento di numerosi ex combattenti
facendo obbligo ai datori di lavoro di assu-
merli nella proporzione stabilita dalla legge
ed in verita molti ex combattenti trovarono
definitiva sistemazione.

E se tutti gli ent1, tutte le ditte, tutti i
datori di lavoro avessero fatto il loro dovere
non ci sarebbe bisogno di chiedere la proroga
di questa legge. Ma molti hanno interpretato
questo dovere come hanno voluto e spesso
sono riuscitt ad eluderlo completamente. Lo
scioglimento di molti uffict con il conseguente
licenziamento dei dipendenti, la creazione di
altri uffici che non hanno tenuto in nessuna
considerazione gli ex-combattenti nella assun-
zione dei loro dipendenti, hanno aumentato
tragicamente la schiera dolorante che affligge
il nostro paese.

Tutto questo non risponde a un concetto
di sana giustizia e di rconoscenza verso chi
ha messo a repentaglio la propria vita o verso
chi non ha avuto pitt la gioia di riabbracclare
i proprt congiunti.
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Se I'ordine del giorno presentato non fosse
accolto, mi domando, e con me se lo doman-
dano tutti coloro che hanno sofferto sui campi
di battaglia, in che consiste la conclamata
riconoscenza della patria.

Tutti voi sapete, onorevoli colleghi, che
il ministro Rubinacci prese a suo tempo I'ini-
ziativa di presentare un progetto di proroga
delia legge n. 453, la cui efficacia era scaduta
il 31 dicembre 1951.

11 Ministero di grazia e giustiza, dell'in-
dustria e commercio e del tesoro, interessati
per il parere, diedero di concerto il loro bene-
volo assenso e s1 arrivo cosi al marzo 1952
senza che il progetto stesso seguisse il neces-
sario andamento burocratico.

E le pene degli ex combattenti e reduci
interessati non finirono, perché la macchina
burocratica, allorquando il progetto di pro-
roga poteva ritenersi pronto per essere sotto-
posto al Consiglio dei ministri, trovo la
necessitd di interpellare anche 1l Ministero
della pubbilica istruzione.

Si giungeva cosi al mese di luglio 1952 e
solo in tale data il Ministero della pubblca
istruzione diede il suo parere favorevole. Ma
la via crucis non era ancora finita. Fu otte-
nuta la iscrizione del progetto all’ordine del
giorno del Consiglio dei ministri del 28 luglio
1952. L4 il progetto stesso solo nel novembre
veniva approvato da quel consesso e inviato
alla X1 Commissione della Camera dei de-
putati e passato quind: alla competente Com-
missione del Senato in data 13 marzo 1953.
Lo scioglimento anticipato del Senato ha
rimesso nuovamente in alto mare il disegno
di legge.

Sono sicuro che il ministro del lavoro vorra
senza ulteriori indugi alleviare quelle che
possono chiamarsi ferite spirituali del dopo-
guerra.

Se vi fosse bisogno di altri argomenti per
dimostrare la necessita e l'urgenza del prov-
vedimento richiesto, basterebbe pensare alla
sorte della schiera numerosa degli insegnanti
non di ruolo i quali si trovano privi di lavoro
solo perché non fu prorogato il decreto-legge
n. 353.

L’approvazione della proroga della legge
richiederd del tempo, e pertanto é necessario
che il ministro solleciti l'approvazione da
parte del Consiglio dei ministri di una dispo-
sizione di massima, perché nelle more i pre-
fetti e le altre autorita dello Stato, specie il
ministro della pubblica istruzione, possano
subito dare pratica applicazione alla legge.

Sono pienamente convinto che il ministro
del lavoro fara sue le ansie di migliaia e mi-

gliaia di ex combattenti e reduci che atten-
dono una rinnovazione del provvedimento.
Signori del Governo, vi invito quindi anche
a nome della grande Associazione nazionale
det combattenti e dei reduci, alla quale ap-
partengo come componente del consiglio
direttivo, di wvoler accettare 1’ordine del
giorno. Solo cosi lo Stato potra dimostrare
ai suoi figli migliori di non averli dimenticati.
(Applausi a destra).

PRESIDENTE. Segue 'ordine del giorno
degli onorevoli Cremaschi, Bei Ciufoli Adele,
Marabini, Borellini Gina, Gelmni e Polla-
sirini Elettra:

« La Camera,

constatato che la legge n. 86 del 28 feb-
braio 1953, relativa alla previdenza a favore
dei tubercolotici assistitiinregime assicurativo,
non solo ha escluso i mezzadri dal previsto mi-
glioramento, ma li ha anche privati della in-
dennitd post-sanatoriale che in precedenza
era di fatto ad essi riconosciuta;

considerato che tale provvedimento ha
segnato una palcse ingiuslizia sociale e de-
terminato giustamente una profonda indigna-
zione nella categoria mezzadrile;

visto che in merito la Commissione la-
voro e previdenza sociale nella sua seduta del
4 febbraio 1953 approvo ad unanimita un or-
dine del giorno che impegnava il Governo a
provvedere con apposito provvedimento di
legge affinché ai mezzadri, coloni e loro fami-
lar fosse ripristinato 11 diritto alla indennita
post-sanatoriale;

considerato infine che il predetto ordine
del giorno & rimasto inoperante,

invita il Governo

a provvedere affinché si1a nel piit breve tempo
possibile riconosciuto per i mezzadri, coloni
e loro familiar: 1l dirtto alla indennitd post-
sanatoriale nella stessa misura che la su ri-
chiamata legge preved® per le altre catego-
rie di lavorator: ».

I’onorevole Cremaschi ha facolta di svol-
gerlo.

CREMASCHI. Qualora la Camera acco-
ghesse 11 mio ordine del giorno, darebbe
giusta dimostrazione della riconoscenza del
paese nei confronti dei mezzadr: e dei coloni
e compirebbe un atto di ferma volonta di
riparare all'ingiustizia che venne compiuta
net loro confronti allorché furono privat:
del sussidio post-sanatoriale con la legge
del 28 febbraio 1953, n. 86, sussidio che di
fatto, per i coloni e 1 mezzadri, era un diritio
per essl g1d acquisito.
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Difatti, in base al regio decrelo-legge
19 marzo 1936 e alle successive disposizion:
del decreto-legge 30 gennaio 1947, n. 167, fu
stabilito che fra gh avent: diritio alla uden-
nitd post-sanaioriale per 1 lavoralori ¢ 1
loro famihar:, assistiti dall’istituto nazionale
della previdenza sociale, fossero compresi
anche 1 coloni e i mezzadri.

Onorevoli colleghi della maggioranza, vo1
stavate al Governo nella precedente legisla-
tura ed & quindi vostra la responsabilita
della soppressione di questo sussidio, sop-
pressione che ingiustamente da oltre un
anno viene praticata nei confront: di questa
benemerita categoria di lavoratori. Sicché
ora su di vor permarrd la responsabilita,
qualora questa benemerita e bisognosa cate-
goria di1 lavoratort dovesse trovars: anche n
avvenire priva del tanto, seppure limitato,
necessario sussidio post-sanatoriale.

Che la responsabilitd di questo fatto sia
da ricercarsi nell’operato der deputati demo-
cristiant e del ministro del lavoro. & dimo-
strato dal fatto che nella seduta del 4 feb-
braio 1953 dell’XI Commissione, 1n sede legi-
slativa, vennero approvati, tenendo cento di
un’ingwstizia che s1 veniva a compiere all'in-
dirizzo der mezzadri, due ordini del giorno, ne1
quali era fatto espresso invito al Governo di
provvedere con apposite disposizioni a che st
includesse 11 nucleo familiare dei mezzadn
fra gh avent1 diritto all’indennita post-sana-
toriale. Da allora, pero, nulla é stato fatto
al riguardo.

Risulta anzi che I'Istitulo della previdenza
soclale. nell'interpretare 1’articolo 7 debla
legge n. 86, non solo ha escluso dal beneficio
del sussidio coloro che dimessi dal sanalorio
non risultano pitt mezzadri, ma anche tutt:
coloro che all’atto dell’uscita dal sanatorio
non dimostrano che tutto 1l nucleo famihare
dell’ammalalo abbia cessato il rapporto mez-
zadrile. :

Onorevoll colleghy, se noi non porremo
nmedio a questn stato di cose, ben pochi sa-
ranno 1 lavorator: der campr ammesst al sus-
sidio post-sanatoriale, giacché esiguo &1l nu-
mero der bracciantl che non abbiano membri
del loro nucleo familiare che non siano lavo-
ratori con rapporti di colonia o mezzadnl.

Altro elemento da ricordare, al fine dt far
notare 'evidente ingiustizia commessa, con
la legge n. 86 del febbraio 1953, emerge
dal fatto che con la predetta legge non solo
sono stati esclusi i mezzadri dall’aumento
delle 160 hire previsle per gli aliri lavoratori,
ma si & tolto loro in quanto mezzadri 1l
diritto di percepire anche quella piccola

quota di sussidio posl-sanatoriale, che prima
della menzionata legge era a loro riconosciuta.

Poiché il Governo disse d1 non poter accet-
tare di mecludere 1 mezzadr fra gli aventr di-
mila al sussidio, in quanto c10 rappresentava
un . neve {roppo forte, tengo a far rilevare che
Pesclusione de1r mezzadri ha porfalo un van-
taggio al Governo. poiché ¢ stato sospeso
Pintero sussidio pest-sanatoriale di lire 400 al
grorno al 3¢-% per cento degh assislili, con
1l semplice aumento di lire 100 al giorno alla
reslante percentuale; si ha, in ultima analisi,
che la spesa precedente per 1l sussidio post-
sgnatoriale viene ad essere di molto inferiore.

Onorevoll colleghi, 1 mezzadri sono dei
lavoratorn che dail’alba al {ramonto dedicano
lutta la loro attivila nei duri lavori dei campi,
soggettl alle p1tt dure e svariate intemperie,
talché, presi come rapporto numerico di cate-
goria, & quella categoria che ha la piu alta
percentuale degh affetl1 da tubercolosi; e date
le ristrettezze economiche in cul vivono, urge
di ripristinare per essi il diritto di quella in-
dennita che voi deputali democristiani avete
lolto loro. Orbene, faccin appello alla Camera
non solo perché =ia accolto Wl mio ordine del
giorno, ma perche sia provveduto con solle-
citudine da parte del Governo all’emanazione
di1 un provvedimenlo che ristabihsca per i
mezzadri 11 diritto di poter essere ammessi al
sussidio post-sanatoriale dal giorno in cui
vengono dimesst dal sanalori, e per la durata
¢ nella stessa misura praticata per gli altri
lavoratori.

PRESIDENTE. Segue 'ordine del giorno
deg'i onorevoli Bottouelll, Marabini, Crema-
schi, Ber Ciufoli Adele, Gelmini, Borellini
(ina, Mezza Maria Viltoria, Angelim Ludo-
vico, Candelll e Bogoni:

« La Camera,

conslatato che da anni permane nelle
campagne un vivo stato di agitazione tra la
categoria mezzadrile a seguito dell’azione di
rivalsa dei contributi unificati che i proprie-
tar1 esercilano senza averne cancito alcun
diritto,

riccontrato che 1 datori di lavoro emet-
tono attr di ingiunzione nei confronti dei loro
mezzadr1 che non intendono pagare 11 50 per
cento der contribut: unificati;

conslatato infine che esistono sentenze
della magislratura, nonché il parere der mi-
nstri di grazia e giustizia e del lavoro, en-
trainbi favorevoli a che 1 contributi unificati
ne1 rapporti mezzadrili, stante la legge del 2
aprile 1946, n. 142, siano da considerarsi a
totale carico del datore di lavoro,
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invita il Governo,

in attesa che venga discussa e approvata la
proposta di legge n. 15, d’iniziativa dell’ono-
revole Capalozza ed altri, che pone a carico
del concedente ’onere completo dei contributi
unificati, a prendere un provvedimento im-
mediato che valga a rendere giustizia ar mez-
zadri e ai coloni e a riportare la serenita nelle
campagne ».

L’onorevole Bottonelli ha facolia di svol-
gerlo.

BOTTONELLI. L’ordine del giorno tende
a richiamare l’attenzione del Governo ¢ del
Parlamento sul grave stato di tensione esi-
stente nelle nostre campagne, a sollecitare
I'azione congiunta dell’'uno e dell’altro per
porvi immediato, sollecito e doveroso riparo.

Migliaia e migliaia di mezzadri propri e
impropri, di miglioratari e compartecipanti,
specie 1 primi, sono posti davanti a provve-
dimenti ingiuntivi promossi dai concedenti,
che 1mpongono il pagamento del B0 per cento
det contributi unificati, che, a norma del
decreto legislativo luogotenenziale 2 aprilc
1946, n. 142, sono a carico completo del datore
di lavoro o concedente. Il tutto aggravato
dal fatto che migliaia di concedenti non ef-
fettuano ’annuale chiusura dei conti colonici,
o, nel conteggio, sommano nelle spesc a carico
dei mezzadri il 50 per cento dell’importo dei
contributi unificati.

E noto al Governo e ai colleghi che la
Corte d1 cassazione, a sezioni riunite, ebbe a
pronunciarsi a favore dei mezzadri prima,
poi a vantaggio dei concedenti, contribuendo
a creare una situazione di diwritto oscura e
contradittoria; ed ¢ noto altresi che i mini-
stri del lavoro — D’Aragona prima, Rubinacci
poi — e il guardasigilli ebbero ripetutamente
ad affermare che il carico totale dei contri-
buti unificati deve gravare unicamente sul
concedente.

Mezzadri propri e impropri sono da anni
ormal in uno stato di legittima indignazione.
Da tempo hanno chiesto e chiedono un qual-
siasi provvedimento che ponga fine a questo
stato di cose, riconoscendo il loro diritto
a non pagare, in alcuna forma e misura, i
contributi previdenziali e assistenziali. La
pazienza dei mezzadri e compartecipanti é
al limite. Agitazioni vivissime sono in corso
dalla valle padana al tavoliere delle Puglie,
ovunque. Governo e Camera hanno quindi
il dovere di intervenire a favore dei mezzadri
ponendo fine agli arbitrii der concedenti.

Non si puo, né s1 deve, andare avant: con
uno stato di diritto incerto e contradittorio,

almeno nell’interpretazione e nell’applica-
ztone della magistratura, anche nei suoi organi
superiori. Dovere precipuo di un governo
responsabile é quello di intervenire tempesti-
vamente ovunque vi sia uno stato di diritto
oscuro e contradittorio, ovunque si compia
un atto di ingiustizia, ovunque esista uno
stato turbativo dell’ordine pubblico e della
serenitd pubblica.

Il Governo ha la colpa di non aver preso
alcuna iniziativa.

L’onorevole Capalozza ed altri hanno
presentalo, con carattere di urgenza, una
proposta di legge interpretativa e integrativa
del decreto legislativo luogotenenziale 2 apri-
le 1946, n. 142.

La discussione sui bilanci, 'amnistia, la
questione degli statali e altre questioni che
chiedono urgent: provvedimenti, possono im-
pedire la discussione e I’approvazione urgente
di questa proposta di legge, che & vivamente
seniita, necessaria e urgente. Prego quindiil
ministro del lavoro, di concerto col guarda-
s1gilli, d1 prendere una iniziativa interlocutoria
che, 1n attesa del provvedimento legislativo
cui ho fatto cenno, valga a porre fine alle
ingiunzioni, le sospenda, dia tranquillitd e
cerlczza ai mezzadri propri e impropri, ras-
serent gli animi, porti la pace nelle nostre
campagne.

Prego inoltre rispettosamente, ma in
modo formale, la Presidenza a voler disporre
I'urgente discussione della proposta di legge
Capalozza, e chiedo al ministro del lavoro
che, 1n seno alla Commissione incaricata
dell’esame della proposta Capalozza e in
aula, vogha contribuire alla sollecita appro-
vazione e promulgazione del provvedimento
legislativo richiesto e necessario.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Gelmini, Cremaschi, Borellini
Gina, Ricci Mario, Bei Ciufoli Adele, Marchion-
ni Zanchi Renata e Polano:

« La Camera,

constderato lo stato di deprecabile di-
sagio economico in cui versano i vecchi la-
voratori senza pensione,

invita il Governo
a disporre un provvedimento che assicuri a
questi lavoratori dimenticati un assegno man-
sile, che permetta loro di far fronte alle pii ele-
meitar: ed indispensabili necessita della vita, ».

L’onorevole Gelmini ha facoltd di svol-
gerlo.

GELMINL Il problema che viene porta-
to all’attenzione della Camera dallo scarno
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ordine del giorno che vi sottopongo, 8 uno dei
piu dolorost, perché si riferisce alle condiziom
veramente disperate nelle quali versano tanti
vecchi lavoratori e lavoratrici, i quali, dopo
aver lavorato per tutta la vita, non hanno
nemmeno le poche lire della previdenza so-
ciale e s1 trovano senza nessun sostegno fi-
nanziario e senza nessun’alira provvidenza
che consenta loro di affrontare almeno le piu
elementar: necessita della vita quotidiana.

Onorevoli colleghi, non voglio rifarmi alla
Costituzione che concede a questi cittadinl
del nostro paese U diritto all’assistenza e fisza
al Parlamento e al Governo 1l dovere e 1l
compito di provvedere anche alle loro neces-
sitd; ma voglio richiamarmi soprattutto al
senso di umanitd che dovrebbe albergare nel
cuore dl ogni uomo che abbia profoido 1l
senso della solidarietd umana.

I1 problema non & certamente uuovo,
anche perché nel corso di questo stesso dibat-
1ito oralori della nostra parte, specialmente
I'onorevole Cavallari, hanno parlato co. ac-
centl di sdegno e profonda commozione della
sorte di questi poveri vecchi lavorator1 di-
menticati.

D1 questi disgraziati, onorevol colleghi,
ve ne sono purtroppo in tutto il nostro paese,
e in numero assal notevole, specialmente
nelle campagne, dove & stato sempre piu fa-
cile ai dator1 d1 lavoro sfuggire ai controlli
e dove, nell’epoca fascista, praticamente i
datori di lavoro s1 comportavano come gli
antichi feudatari, imponendo ai lavoratori
condizion1 disumane e ricatti che permetta-
vano loro di evadere anche dalle limitate, in-
sufficienti disposizioni legall esistenti in quel
periodo a tutela del lavoro e dei lavoratori.
Perché questo & I’assurdo della posizione di
questi lavoratori. Essi hanno lavorato, lavo-
rato spesso pii degh altri, sono stati sfrut-
tati, sfruttatr pit degh altri, e solo per 1l
fatlo di essersi frovati in condizioni mollo
spesso piu difficili, pi disagiate, abbando-
natt in balia di datori di lavoro senza scru-
poli che li hanno frodati de1 loro sacrosanti
dirtti, oggi sono costretti a vivere nella piil
squallida miseria, perché, né prima né poi,
nessuno di quell che possono o che avrebbero
potuto ha voluto provvedere a riparare a
questa ingiustizia che offende tutta la societd
italiana.

Chi di no1 non é stato avvicinato da qual-
cuno o da tanti di questi poveri vecchi, per
sentirsi chiedere: quando penserete anche a
noi ? Quando sard che il Parlamento 1tahano,
il Governo italiano, prenderanno in conside-
razione le nostre miserie, le nostre necessita ?

Quando si mettera fine a questa ingiu-
stizia che sempre si & accanita contro questi
vecchi lavoratori, disgraziati fra i disgraziati,
poveri fra i poveri ? Li lasciamo morire forse
prima che siano alleviate le loro sofferenze ?

Penso che sia venuto il tempo di dare
corpo e sostanza alle loro speranze; io penso
che sia giunto il tempo di farla finita con le
solite parole di comprensione che vengono
<pese ogni volta che s1 parla di queste miserie,
parole che non portano nessun beneficio reale
a coloro che attendono i mezzi per comprare
un po’ di pane e che finiscono col suonare, a
lungo andare, offesa per coloro che sono stati
e vengono cosl Ingiustamente umihati.

Onorevoli colleghi di tutt1 i settori, ma
specialmente voi colleght democristiani che
v1 richiamate nella vostra azione ad una con-
cezione di fratellanza, siete impegnati con
noi a votare a favore di quest’ordine del
giorno, che noi abbiamo presentato aflinché
le speranze di tanti vecchi lavoratori e lavo-
ratrict si1ano sostanziat: da un provvedimento
che metta fine alle loro sofferenze e dischiuda
loro, al termine di una tribolata esistenza,
giorni piu sereni.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Titomanlio
Vittoria e Morelli hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

« La Camera,

considerate le richieste e le necessita
delle categorie interessate, per una disci-
plina organica dell’apprendistato che renda
possibile 1'occupazione dei giovani, special-
mente di quelli che al termine della 1stru-
zione elementare o postelementare non tro-
vano 1 mezzi idonei per orientarsi verso
I’apprendistato di un mestiere;

considerato che la bottega artigiana
pud costituire lo strumento piu adatto per
impartire una completa istruzione pratica, da
integrarsi con una istruzione teorica presso
Enti specializzati;

constatato che i lavoratori e le lavora-
trici autonome non fruiscono di alcune prov-
videnze in materia di malattia e di garanzia
per l'invalidita e la vecchiaa,

chiede al Governo

10) di procedere sollecitamente ad esa-
minare il vasto e complesso problema del-
I'apprendistato, gia allo studio nella prima le-
gislatura, emanando un provvedimento legis-
lativo che ne disciplini giuridicamente Ia
funzione;

20) d1 estendere in forma obbligatoria
la previdenza e l’assistenza sociale al lavo-
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ratori autonomi, garantendo agli stessi i be-
neficl di cui godono i lavoratori subordinati;

3") di trovare il modo di estendere alle
lavoratrici autonome, non coperte da alcuna
protezione sociale, le provvidenze contenute
nella legge sulla tutela fisica ed economica
delle lavoratrici madri ».

La onorevole Vittoria Titomanlio ha fa-
colta di svolgerlo.

TITOMANLIO VITTORIA. Signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, la richiesta piu
manifesta per una profonda esigenza della
vita sociale & la disciplina giuridica dell’ap-
prendistato. I giovani, al termine della vita
scolastica ridotta al minimo con la frequenza
alle classi elementari, non trovano i mezzi
idonei per un sicuro e definitivo orientamento
nella vita. Premesso che la scuola deve
fissare i presupposti orientativi, occorre che
il giovane trovi 'ambiente adatto perché
le sue attitudini naturali siano sviluppate
su un terreno pratico e si trasformino in
vere e concrete realizzazioni. Oggi, se man-
cano operai specializzati e se alcuni mestieri
tradizionali vanno perdendosi nel tempo
perché non c¢’¢ chi ne mantenga la conti-
nuita, a detrimento dell’economia nazionale,
sta di fatto chefra i giovani aumenta la
disoccupazione per la mancanza di assorbi-
mento della mano d’opera non qualificata.

Per quanto riguarda ’apprendistato sono
d’accordo con l'onorevole Pigni circa 1la
necessitd di dare ai giovani la possibilita di
un orientamento nella vita; faccio presente
all’onorevole Pigni che nella passata legisla-
tura ben 8 proposte di legge sull’apprendistato
furono presentate alla Camera, alcune di esse
furono presentate proprio dai suoi colleghi
di partito. Ragione per cui non mi sembra
che si possa trovare utile un riferimento
alla legge del 1938. La XI Commissione per
il lavoro e la previdenza sociale delibero di
porre allo studio la proposta di legge Rapelli
che sembro la pit adatta allo scopo, proposta
di legge che fu approvata alla Camera, ma
che non segul il suo naturale ter per il susse-
guente scioglimento del Parlamento.

Vorrei richiamare l'attenzione dei colle-
ghi su tre punti principali della questione:
10} sullo spirito mformativo della futura legge.
Vorremo che il pre-apprendistato e 'appren-
distato fossero disciplinati in un unico provve-
dimento, perché il giovane che per la prima
volta & messo a contatto con la realtd del
lavoro, non puo essere che un allievo destinato
a trasformarsi in un apprendista in grado di
avviarsi verso la qualificazione. Infatti, al-

I'articolo 17 della proposta Rapelli si pre-
vede (per l'allievo apprendista) un adatta-
mento del programma che dovrd essere in-
tegrato dall’insegnamento complementare:
condizione necessaria per ’acquisizione della
capacita professionale; 20) per provvedere alle
spese previste per 'applicazione della legge,
la proposta prevedeva la costituzione di una
gestione speciale in seno al fondo per 1l’ad-
destramento professionale in base alla legge
del 29 aprile 1949. Rileviamo che tale gestione
speciale non potra effettuarsi in quest’anno
finanziario perché il capitolo 103 del bilancio
prevede per il prossimo esercizio la soppres-
sione di 18 miliardi di lire; 3¢) vorremmo che
fosse mantenuta per gli apprendisti la ridu-
zione dei contributi sulle assicurazioni sociali,
gia previste dall’articolo 26 del progetto
stesso (progetto Rapelli).

L’ultimo rilievo concerne la modifica,
che noi chiediamo, delle attribuzioni delle
commissioni provinciali per le aziende arti-
giane che non hanno un contratto collettivo
di lavoro. La legge vigente prevede alcune
facoltd per le organizzazioni sindacali, evi-
tando che la commissione provinciale impon-
ga di ufficio alle aziende artigiane determinate
condizioni da applicare a1 propri dipendenti.

Il secondo punto dell’ordine del giorno
riguarda l'estensione della previdenza e del-
I'assistenza di invaliditd e vecchiaia ai no-
stri artigiani. In particolare vorremmo che
l'unificazione dei contributi per l'assicura-
zione obbligatoria avvenisse non soltanto
per i dipendenti delle botteghe artigiane ma
anche per gli stessi artigiani capiazienda.
Come si & trovato il mezzo per estendere l'as-
sistenza ai coltivatori diretti, penso che il
Governo dovrebbe predisporre un disegno di
legge per estendere P’assistenza agli artigiani
ed alle artigiane che non fruiscono di alcuna
provvidenza in materia di malattia e di inva-
lidita e vecchiaia.

La proposta di legge n. 860, che si ebbe 1'o-
nore di discutere e d’approvare in quest’aula
nella passata legislatura ad integrazione della
legge del 1934 che riguardava la tutela fisica
ed economica delle lavoratrici madri, non
contempla le lavoratrici autonome, compren-
dendo solo le braccianti agricole e le lavoranti
a domicilio.

Mi auguro pertanto che il Governo vorra
tener conto di questi desideri di benemerite
categorie di lavoratori per trovare la soluzione
atta ad estendere ad esse la provvidenza con-
tenuta nella legge 860 sodisfacendo con un
provvedimento idoneo le richieste che sono
state prospettate.
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PRESIDENTE. Gli onorevoli Gatli Ca-
poraso Elena, De Lauro Matera Anna, Ma-
gnani, Ferri, Mezza Maria Viltoria, Lizzadri,
Di Nardo e Lenoci hanno presentato 1l
seguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerata la insostenibile situazione di
miseria e di abbandono nella quale, partico-
larmente nel mezzogiorno d’ltalia, vivono ol-
tre 300 mila lavoratori stagionali, di cui la
quast totalita é costituita da donne;

tenuto conto del fatto che dette lavora-
trici, per lo pit dedite alla raccolla delle olive,
percepiscono salari di fame che raggiungono
le punte minime di 250 lire giornaliere per
estenuanti orar1 lavorativi d1 9 o 10 ore;

constderata la violazione frequente, da
parte dei dator1 di lavoro, delle leggi socially,
de1 contratti, delle norme che disciplinano 1l
collocamento;

vista, infine, la mancanza di assistenza
medica e farmaceutica, l'antigienicitd degh
allogg, l'insufficienza del vitto che viene loro
corrisposto,

impegna 1l Governo:

10) a predisporre prontamente, inn con-
formitd delle richiesle avanzate dalle orga-
nizzazioni sindacali interessate, un piano di
provvidenze atte ad assicurare un lenore di
vita piu decoroso e ptu umano a tale numerosa
categoria, alleviando 1 disagi nei quali attual-
mente versa,

20) a provvedere affinché sia intensifi-
cata, da parte deglt ispettorati del lavoro,
lopera di vigilanza in modo da reprimere
ogni 1n frazione di legge a dauno di dette sta-
gionali ».

L’onorevole KElena Gatti Caporaso ha
facolta di svolgerlo.

GATTI CAPORASO ELENA. Rinunce-
re1 di buon grado, data l'ora tarda e la stan-
chezza dell’Assemblea, allo svolgimento del-
I'ordine del giorno che ho presentato unita-
mente ad altrr colleghi del gruppo socialista,
se non sentissi che 'argomento 1n esso trat-
tato merita tutla Pattenzione della Camera
e del Governo. 1l tema riguarda infatti uno
der settori pitt arretrall nel mondo del la-
voro, un settore nel quale le ingiustizie, la
penosita, le difficoltd della vita (comuni, 1n
misura piu o meno grave, a tutte le categorie)
assumono aspelt1 particolarmente salienti,
vorrei dire clamorosi.

S1 tratta degli oltre 300 mila stagionali
dell’agricoltura. la cuir grande maggioranza e
costituita da donne: gelsominaie, sguscia-

trici d1 mandorle, raccoglitrici di uva, di mele,
dr agrumi, ed in primo luogo —per I'impeorian-
za del numero — raccoglitrici di ulive che pro-
prio in questi giormi miziano la loro dura
fatica. Non intendiamo, naturalmente, ri-
solvere tuttr i loro problemi (non sarebbe
certo possibile cosi facilmente!), quanto
studiare alcune misure di emergenza che
valgano ad alleviare i pit gravi disagi, ad
assicurare un tenore di vita pit civile e con-
fortevole a questr lavoratori, ad elimmare
quelle particolari forme di sfruttamento che
m altre regiom d’Itaha sono state gia supe-
rale.

Gia 11 quadro, che vorrer dire teorico,
delle retribuzioni, cioé qucllo che risulla da
accordi provinciali o da patti locali, presenta
cifre che sembrerebbero inercdibili a chi
per la prima volta si occupassc della questione.
E 0 soprattutto per le paghe femminili,
che, per questc categorie, sono ancora piu
distanziate dalle maschih che n aliri seltori.

Vorret portare qui brevemente delle cifre,
per dimostrare come 1 nostri lavoratori sono
retribuitt nelle province dcll’ltalia meridio-
nale. Per esempio, il contratto dei raccogh-
tori di olive per la provincia di Catanzaro
stabilisce un salario gilornaliero di 530 lire
per gli womini, 380 lire per le donne, 300
per i giovani. In provincia di Taranto, in
base ad accordi locali, 1 salari mininm per le
raccoglitrici di olive sono di lire 350, i massini
dr hire 450.

Ma se la siluazione contrattuale, che
spesso € 1l frutto di durve lolle sindacalr, &
g1a tale da porre 1l problema dimighorament:
per guungere a salari che garantiscano al-
meno il minimo vitale, le condizion1 di fatto
sono ancora pil pesanti, vorrer dire intolle-
rabili. La disoccupazione e la miseria spin-
gono le lavoratrici ad accetlarc qualsiasi
offerta, anche di poche lire.

Infalti, i salari effettivi m provincia di
Lecce ammonlano a 400 lire giornaliere per
gl1 uomini e a hre 300 per le donne. La paga
di fatto delle donne, ch>1a proviacia di Mes-
sina & di 250 hreal giorno, scende nel comu-
di Patti - & vergognoso che cio si verifichi! -
a sole 150 lire.

Se no: conduce--.mo wia chresta appro-
fondifa su questio argomenio — ¢ C1 riserviamo
dt chiederla a suo tempo alla Camera — po-
tremmo 1mmbaltercl in situaziont arcora peg-
gorl, aucora pw gravi d: guelle che sto m
questo momento derunciando. Nor ci lrove-
remmo di fronte all’assurdila d' orart di lavo-
ro che non hanno aliro Iimile se nen quello,
naturale ed mevitabide, del (ramointo del sole,
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che rende impossibile la continuazione dei
lavori nei campi.

Non parliamo po1 delle retribuzioni che
vengono corrisposte alla mano d’opera mino-
rile, composta di bambini di 10-12 anni, che
ricevono come paga, talvolia, solo vitlo sca-
dente, e che, in assoluto dispregio di ogni
norma, protettiva, vengono utilizzali in lavori
pesanti e antigienici.

E da augurarsi quindi che la Camera accol-
ga al piu presto 1l progetto di legge presentato
dai dirigenti della C. G. 1. L. sull’efficacia
obbligatoria dei contratti collettivi di lavoro.
Ma intanto vegli il Ministero sulle situazioni
pit gravi, eviti almeno alcuni casi limite, che
per una nazione di antica civiltd come la no-
stra, costiluiscono un’onta intollerabile.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
illavoro e la previdenza sociale. Gia lo facciamo.

GATTI CAPORASO ELENA. Non a suffi-
cienza, onorevole sottosegretario.

Vigili anche il Ministero del lavoro sul
collocamento, e reprima la formula scanda-
losa che esso assume in talune piazze del
Mezzogiorno: ingaggio padronale diretto
o per mezzo di intermediari; noli capiciur-
ma che non di rado, specie per la mano
d’opera forestiera, esigono dai lavorator:
anche parte del magro salario. Altro che fun-
zione pubblica del collocamento, altro che
ngscrvanza della famosa legge 29 aprile 1949 !

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. Quest’anno ad
Ortona siamo riusciti ad eliminare complela-
mente l'inconveniente.

GATTI CGAPORASO ELENA. Ne prendo
atto con piacere, ma é un fenomeno che pur-
troppo ha rilevanza per un gran numero di
province. [ chiaro che una forma cosl ana-
cronistica d1 assunzione permette tutte le di-
scriminazioni possibili. Al di fuori di ogni
disciplina, al di sopra di ogm controllo tutto
¢ congentito al datore di lavoro. E nemmeno,
a riparo parziale della gravita di questi mal,
fa riscontro un minimo di osservanza delle
leggi sociali.

Anzi, questi lavoratori assunti diretta-
mente, spesso non iscritti nelle liste di colloca-
mento, vengono depennati dagh elenchi ana-
grafici. Le cancellazioni hanno avuto grande
rilievo in questi ultimi anni. Nella sola pro-
vineia di Catanzaro risultano cancellate daglh
elenchi anagrafici, dal 1948 al 1950, 16.613 la-
voratrici raccoglitrici di olive, con una diminu-
zione del numero delle iscritte da 24 mila 938
a 9 mila 645. Che cosa é avvenuta delle altre
stagionali ? Si tratta di donne che non lavorano
piu? No:sitratta di lavoratrici che non sono in

alcun modo protetle, che, se sono capi fami-
glia, perdono gli assegni familiari, e 1 ogni
caso l’assicurazione invalidita e vecchiaia e
I’assistenza medica e farmaceutica.

Ma vi é di puu: vi e il problema, che ha ri-
chiamato 1eri 'onorevole Cavallari, del sus-
sidio di disoccupazione. Tutti i salariati agri-
colt — e quindi questi lavoratori e queste lavo-
ratrici ~ sono sprovveduti in quanto, come &
noto al Governo, la legge 29 aprile 1949, che
ho g4 citalo, fa rinvio al regolamento di
attuazione 1l quale, nonostante siano passati
quattro anni, ancora non & stato emanato.
Che cosa 1 aspetta ? Quanto tempo deve
trascorrere per erogare un sussidio sancito
dalla legge come un diritto preciso di una
vasla categoria, tra le pri misere, e le peggio
retribuite ?

Che cosa si pud fare per alleviare la situa-
zione insostenibile di queste lavoratrici e di
questi lavoratori ? Non parliamo, poi, degli
alloggi della manodopera forestiera: alloggi
costituiti da baracche sconnesse, umide, non
riparate dalla pioggia, come & per le 4 mila
raccoglitrict di olive di Rossano Calabro e, per
lo piu, per tutte le loro consorelle. Che dire,
poi, del vitto che viene, quando viene, corri-
sposto ? Esso si riduce a ben misera cosa: mol-
to al di sotto delle calorie necessarie per man-
tenere in vita, per impedire l'insorgere di
malattie. £ come tollerare, infine, lo stato di
abbandono in cui vengono lasciati i figli pin
piccoli delle raccoglitrici, nonostante che la
legge 26 agosto 1950, n. 860, riguardante la
tutela della lavoratrice madre, preveda espres-
samente, all’articolo 11, l'istituzione di asili-
nido nei posti di lavoro ?

I, insomma, per quanto riguarda queste
lavoratrici e questi lavoratori, un quadro deso-
lato di esistenza, che ci fa risalire molto in-
dietro nel tempo, a quando ancora il lavoro
non conosceva alcuna elementare tutela.

Per quanto si riferisce ai datori di lavoro,
noi c¢i troviamo di fronte ad una prova di
arretratezza e di egoismo spietato, che si
spinge al di 14 di ogni considerazione di uma-
nitd e di ogni caritd. Per quanto concerne i
pubblici poteri, noi assistiamo ad una prova
di distacco, di lentezza, di inattivitda che dura
da anni e che a me sembra si addica male ai
criteri di socialita a cui il Governo dice di
ispirare la propria azione.

Occorre, quindi, provvedere; occorre fare
qualcosa; occorre aiutare questi lavoratori e
queste lavoratrici.

Che cosa chiediamo con Vordine del gior-
no che sto illustrando ? Alcune misure ele-
menlari, per cominciare. Chiediamo una pia
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energica e tempestiva azione di vigilanza da
parte dell’ispettorato del lavoro. Sia facili-
tata l'opera, cosi essenziale, di questo impor-
tante organo di controllo.

I bilancio prevede slanziament: assai
modesti perché I'ispettorato possa essere
messo 1n condizioni di far fronte ai suoi com-
piti...

DELLE FAVE, Sottoseqretario di Stato
per il lavoro e la previdenza sociale. Sono slali
stanziati 40 milioni !

GATTI CAPORASO ELENA. [ ben
poco, onorevole sottosegretario, rispetto agh
stanziament) previsti per altri ministeri'
Esaminando le cifre del hilancio dello Stato.
st ha talvolta I'impressione che viga in questo
campo una precisa regola aritmetica: che,
cioé, gli stanziamenti stano previsti in misura
inversamente proporzionale alla loro utilita
soclale.

Comunque, s1 pud e si deve fare di pil.
Cl s1 pud avvalere, ad esempio, della colla-
borazione disinteressata e competente delle
organizzazioni sindacali, le quali hanno pro-
posto alcuni provvedimenti essenziali: la co-
stiluzione, ad esempio, di un organismo specia-
lizzato, al centro, 1l quale vigili sull’avviamen-
to di quesli lavoralori; l'istituzione e il fun-
zionamento delle famose commissioni comu-
nali per il collocamento, verso le quali non
si sa bene perché il minisiro del lavoro sia cosi
riottoso. Difatti, su 8 mila comuni, ne sonn
state costituite appena 300 all’incirca.

Si avvalga, il Ministero, di questi organi, e
molti mali saranno eliminati, mentre s1 ele-
verd il hivello sociale del nostro paese il che
dovrebbe stare a cuore al Governo come a
tutti noi.

S1 prendano, poi, alcunerniztative concrete,
le quali possono andare dalla distribuzione di
pacchi contenenti viveri, indument: e calza-
ture, allistituzione di posti di nistoro e du
asili-nido e alla sollecitazione all« Inail» di
forniture di1 medicinaii e di cassette di pronto
SOCCOTSO.

Su questi argomenti io vorrei fermare
I'attenzione del Governo e della Camera.
Purtroppo, per il riguardo che devo agh ono-
revoh colleghi, non posso, data ’ora, diffonder-
mi maggiormente e approfondire la queslione,
prospettandola in lutta la sua drammaticiia

Ma credo sia ugualmente chiaro che quan-
to domandiamo non costituisce un’azzardata
richiesta d1 parte: I'’elenco det problemi che ho
esposto lo dimostra eloquentemente. Si tratta,
invece, del rispetto dei piu elementari dirtli
umani di1 una vasta categoria di lavorator: e
di lavoratrici del nostro paese, diritti a1 quali

io voglio augurarmi, per il benessere del po-
polo, per il progresso del nostro paese, la Ca-
mera tutta vorrd essere largamente sensibile,
[Applaust a sinistre).

PRESIDENTE. Gt onorevoli Marangoni
Spartaco, Maglietta, Roasio e Sacchetti hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

d1 fronte all’accrescinto numero dei li-
cenziamenti nel settore mdustriale, valutate
le gravi condizioni de1 disoccupati per la dif-
ficolta di trovare un impiego e per la misera
intollerabile di molte famiglie italiane,

mmvita 11 Governo

a intervenire perché siano sospesi tutti i li-
cenzlamenti minacciati ed in atto, in attesa
che una Commissione parlamentare esprima
il suo giudizio, dopo un approfondito esame
sulla situazione industriale;

ad applicare e fare applicare il disposi-
{1vo d1 legge 29 aprile 1949, n. 264, riguardante
provvedimenti in materia di avviamento al
lavoro e di assistenza dei lavoratori involon-
lariamente disoccupati e precisamente:

a) rinnovare urgeiitemente la commis-
sione centrale e tutte le commission1 provin-
ciali scadute, assicurandone una composizione
nugliore e il regolare funzionamento;

b) istituire o rinnovare 1 tutti i co-
muni le commissioni di collocamento;

¢) scegliere i collocatori tra elementi
di provata onesta e di capacitd professionale
e nomtna dei coadwutori frazionali;

a predisporre un piano per estendere 1l
sussidio di disoccupazione a tuttii disoccupati
e per tutta la durata della disoccupazione;

ad erogare 1l sussidio straordinario con
la maggiore larghezza possibile a tutte le ca-
tegorie e per tutte le regiont,;

a formulare per i cantieri-scuola e per
1 corsi d1 qualificazioue un programma atto
ad assistere un maggior numero di disoccu-
pati, impegnando una somma non inferiore a
quella investita lo scorso anno »

L’onorevole Spartaco Marangon: ha facolta
di svolgerlo.

MARANGONI SPARTACO. Nel nostro
paese la plaga della disoccupazione é grave,
essendovi 2 milioni d1 disoccupati permanenti
e oltre 4 milion1 di disoccupat: parziali. Oltre
a ¢10, grazie alla politica dell’attuale Governo,
politica che rappresenta la continuazione di
quella dei precedenti ministeri, oggi assistia-
mo a licenziamenti in massa, nel settore indu-
striale e agricolo, di migliaia e mughala di
lavoratori: vedi i 2 mila di Piombino, i
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1.700 della Pignone, 1.130 del lanificio di
Rovigo, quelli di Terni, cui si devono aggiun-
gere altre minacce in altre localita.

Di fronte ad una cosi grave situazione, io
propongo, col mio ordine del giorno, la costi-
tuzione di una Commissione parlamentare
con il compito di fare uno studio approfondito
sulla situazione del settore industriale, onde
giungere a delle proposte concrete sul modo
e le forme di intervento per la risoluzione
del problema. Nello stesso tempo io propongo
che siano frattanto sospesi i licenziamenti
minacciati o in atto, fino alla conclusione
di tale inchiesta.

Sin dal 1949 la Camera e il Senato, rico-
noscendo la necessita di dare un coordina-
mento all’avviamento dei disoccupati al la-
voro, approvavano la legge n. 246 recante
«provvedimenti in materia di avviamento
al lavoro e di assistenza dei lavoratori inve-
lontariamente disoccupati». Quale beneficio
ha portato tale legge ai lavoratori ? E bene
precisare che essa @ stata sabotata dai passati
e dali’attuale Governo che I’hanno applicata
solo in misura limitata e cioé soltanto in
quelle localitd dove piu acute erano le rea-
zioni popolari. Fra l’altro la legge precisava
che dovevano essere istituili gli uffici di
collocamento, nominate le commissioni pro-
vineiali e comunali con forme democratiche,
eletti i coadiutori frazionali, mentre i lavora-
tori dovevano essere sceltr fra 1 disoecupat,
senza distinzione di fede politica o religiosa.
Sono stati rispettati questi precetti ? No,
evidentemente, dal momento che le commis-
sion1 di collocamento sono state nominate
con criteri di parte, con esclusione assoluta
degli elementi di smnistra.

Gli uffic1 di collocamento esistono, si, in
buona parte dei comuni 1taliani, ma nessuno
dei collocator: & stato scelto fra gli autentici
dirigenti sindacali, ma fra gli elementi fa-
scisti odiat: dai lavoratori o fra i funzionari
delle « Acli» che non hanno mai lagvorato o
che addirittura odiano il lavoro. Le com-
missioni di collcamento, a loro volta, salvo
qualche eccezione, non sono state nominate,
perché s1 vogliono evitare 1 controlli da parte
di quest1 organismi democratici e popolan.
Insomma, anche attraverso i collocatori, si
vuole sviluppare la tipica politica discrimi-
natrice del Governo.

Queste osservazioni valgono anche per la
nomina del coadrutori frazionali.

A c10 si deve se 1l collocatore & diventalo
in molti comuni italiani inviso ai lavoratort.

Evidentemente, questa & una grave re-
sponsabilitd dei passati governi i quali, co-

stretti dalla lotta dei lavoratori ad accettare
la legge, I’hanno poi messa sotto i piedi in
sede di applicazione. Ancora piu grave & la
responsabilitd di questo Governo il quale
continua sulla stessa strada, nonostante le
elezioni del 7 giugno.

Grazie a questa politica, si verifica che
un prefetto della Repubblica, precisamente
quello di Rovigo, ha 1l coraggio di dire che
fin che egli rimarrd m quella cittd, nessuna
commigsione comunale di collocamento e
nessun coadiutore frazionale verranno no-
minatl.

In questi ultimi tempi poi questa politica
discriminatrice si ¢ acutizzata. Si agevolano
1 crumrraggi organizzati dagli industriali
per sabotare la lotta per la salvezza delle
fabbriche, s1 mantengono in vita le commis-
sioni provinciali di collocamento scadute, o
non vengono addirittura rinnovate in modo
da lasciare il vuoto in queslo settore; in ogni
caso vengono esonerati 1 pochi rappresentanti
della C. G. I. L.

Nel mio ordine del giorno si chiede al
Governo di rinnovare urgentemente la com-
missione centrale e quelle provinciali scadute,
assicurandone la composizione democratica
e 11 regolare funzionamento, listituzione
delle commissioni comunali di collocamento
¢ la scelta dei collocatori fra gli elementi di
provata onestd e capacitd professionale.

Dato perd che questi provvedimenti non
servirebbero ad eliminare la disoccupazione,
con l'ordine del giorno si chiede al Governo
di estendere il sussidio a tutti i disoccupati
senza distinzione per tutta la durata della
disoccupazione. Si chiede pure di erogare un
sussidio straordinario nella pili larga misura
possibile,

81 chiede inoltre di intensificare il pro-
gramma dei cantieri-scuola e dei corst di
qualificazione per occupare il maggior numero
possibile di disoccupati. A questo scopo deve
essere stanziata una somma per lo meno
uguale a quella dell’anno scorso. Chiediamo
pure per i lavoratori dei cantieri-scuola la
applicazione delle tariffe in vigore e la con-
cessione di tutte le previdenze assistenziali
proprie di {utt1 i lavoratori. L’onere per la
integrazione salariale dovrebbe essere soste-
nuto, a mio avviso, dagli enti che richiedono
1l cantiere o 11 corso.

Questo lo spirito informatore dell’ordine
del giorno che, se approvato, porterebbe molto
beneficio ai disoccupati. Per questo io mi
auguro che il Governo e la Camera lo accol-
gano.
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PRESIDENTE. L’onorevole Geremia ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

vista la mozione n. 64 della commissione
governativa per la riforma della previdenza
sociale, la quale ha ritenuto che il sistema di
riscossione dei contributi di previdenza debba
ispirarsi alla massima semplificazione ed
economia;

rilevato che lo schema di disegno di
legge per I'unificazione dei contributi, annun-
ciato dal ministro del lavoro fin dal febbraio
1951, non e stato presentato;

considerato che la questione relativa al-
I'unificazione in parola ¢ continuamente di-
battuta sulla stampa ed in convegni,

Governo

a voler studiare la possibilita che quanto é
stato auspicato in materia dalla commissione
predetta, con riguardo soprattutto ai settor
produttivi diversi da quello dell’agricoltura,
sia attuato in un progetto da presentare entro
brevissimo tempo ».

invita il

Ha facolta di svolgerlo.

GEREMIA. Da molto tempo, la maggior
parte delle aziende industriali e commerciali,
almeno quelle che si preoccupano della ri-
duzione effettiva delle spese di amministra-
zione e non sfruttano la confusione esistente
nel settore contributivo per comode dilazion:
e facili evasioni, chiede la legge, tante volte
promessa e sempre rinviata, relativa alla uni-
ficazione der contributi di previdenza e assi-
stenza sociale.

Non sarebbe di molta edificazione una
particolare descrizione delle innumerevol: pre-
scrizioni e delle conplicate procedure cui é
tenuta un’azienda in rapporto al versamentlo
dei contribuli previdenziahh a ognuna delle
gestioni attualmente 1n vigore.

Se, tuttavia, 1l sistema delle riscossioni
contributive praticato in Italia ¢ {ra i piu
scomodi, non ¢ da farsene gran meravigha.
Il diritto previdenzale, infatti, s1 & inserito per
ultimo nell’ordinamento amministrativo dello
Stato 1taliano e il sistema previdenziale no-
stro & ancora in pieno e rapido sviluppo,
sicché é naturale rilevare in esso i difetli di
crescenza, alcuni assai gravi, cui sono sotto-
posti 1 giovani organismi. Va, al riguardo,
tenuto presente che se la previdenza sociale
non gode sempre di buona fama non &, come
si crede, soltanto per la entild delle presta-
zioni — ritenuta insufficiente — ma piu per la
macchinositad del sistema costruito in vari

tempi e con diversi stili, senza cioé un’armo-
nica unita.

In tema di spese dr amministrazione ci si
riferisce generalmente a quelle gravanti, in
differente misura, sui bilanci di ciascuno dei
grandi enti assicuratori. Di regola non si ha
cura di valutare il costo a carico delle aziende
per le operazioni che, secondo un numeroso
e nutrito scadenzario, devono eseguire verso
I'I. N. P. S. per I'assicurazione invalidita, vec-
chiaia e superstiti, tubercolosi, disoccupa-
zione, assegni familiari, integrazione gua-
dagni, assegno di maternitd per le lavoratrici
a domicilio, assistenza agl orfani dei lavora-
tori; verso I« Inam » per denunce e versa-
menti contributivi nell’assicurazione di ma-
lattia, per la tutela della maternitd e per la
gestione 1. N. A.-Casa; verso D'« Inail» per
denunce e pagamento dei premi per l’assicu-
razione contro gh infortuni e per le denunce
ai fin1 del contributo slraordinario del 4 per
cento sulle retribuziont. Sono tutte operazioni
che comportano spreco di tempo e di denaro
e anche di pazienza specie quando — e non sono
rari 1 cas1 — gli 1spettori dei diversi enti si
susseguono 1n breve giro di tempo presso una
stessa azienda e si mettono alla caccia dei
documenti contabili.

Poiché in sede di discussione d1 bilancio si
dovrebbero tracciare anche le linee della fu-
tura attivita del Ministero, sembra questo il
momento pitt opportuno per invitare 1l Gover-
no a riprendere in csame il problema, gia
studialo dalla commissione perla riforma della
previdenza sociale e dal Minislero del lavoro,
e ad impegnarsl per una coraggiosa risolu-
zione di esso superando dubbi e incertezze
che non hanno, in definitiva, alcuna suffi-
ciente gtustificazione.

E di moda parlare di produttivita e se
ne continua a fare una vasta propaganda.
I successi sono assai relativi a causa, forse,
dell’opposizione comunista, e del disaccordo
tra sindacatli padronali e sindacat1 d1 lavora-
tori, ma i risultatl potlrebbero essere maggiori
e diventare rilevanti se si operasse sui fattori
prevalentemente tecnict pitt che sulle rela-
zioni sociali, essenziali senza dubbio, ma per
ora, in quanto esistono le note riserve e m-
comprensiont, da trattarsi con molta cau-
tela.

Un fattore tecnico da valutare, agli effetti
anche dell'incremento della produttivita, ¢é
quello dell’unificazione contributiva previ-
denziale. Non va nascosto pero che il Governo
avra da superare ancora diverse difficolta,
nuovamente proposte e confermaie, dr ordine
sociale, economico e tecnico.
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Difficolta di ordine sociale. Si teme anzi-
tutto che wuna semplificazione amministra-
tiva in questo campo imponga, ad un cerlo
momento, il problema della utilizzazione o
forse il licenziamento delle unitd impiegatizie
esuberanli. I’onorevole Di Vittorio, nella sua
proposla di legge (n. 1547 del 25 settembre
1950) per l'unificazione e la semplificazione
dell’accertamento e della riscossione dei con-
tributi presidenziali, ha affermato che «il si-
stema contributivo unificato libera i datom
di favoro dalla opprimente costosa bardatura
amministrativa oggi loro imposta, consente a
favare degli istituti previdenziali ragguarde-
voli economie nelle spese di accertamento e
di riscossione dei contributi, il che rendera
possibile un sensibile miglioramento delle
prestazioni a favore dei lavoratori ».

E chiaro che il giudizio, sull’argomento,
di un dirigente sindacale di primaria impor-
tanza, libera il Governo dalla gravissima
preoccupazione inerente all’impiego del per-
sonale che si renderd disponibile presso
aziende ed enti, dopo che il sistema del pa-
gamento e della riscossione dei contributi sara
stato cambiato. Un sensibile miglioramento
delle prestazioni a favore dei lavoratori &
conseguibile In quanto con il nuovo sistema
s1 riducono le evasioni ma soprattutto, come
afferma 1'onorevole D1 Vittorio, si ottiene
un risparmio nelle spese amministrative at-
traverso la riduzione del personale.

Difficolta di ordine economico. E certo
che un servizio di riscossione unificata dei
contributi deve avere, per far conseguire
unificazione ed economia, un’unica base im-
ponibile: essa € la retribuzione effettiva
percepita dal lavoratore. Non pud essere una
retribuzione intera per talune forme previ-
denziali e una retribuzione limitata ad un
massimale per altre gestioni.

Alcuni industriali si oppongono a ché sia
tolto il massimale nell'unica gestione dove
ancora vige, quella degli assegni familiari, e
motivano la propria opposizione richiamandosi
alla situazione del mercalo internazionale e
alla necessitd di ridurre i costi, ivi compres:
in via principale gli oneri sociali, se si vuole
sostenere la concorrenza con gli altri paesi.
Per la ragione che la bilancia dei pagamenti,
in ordine all’assetto generale della nostra eco-
nomia, ha sommo valore, l'accennata obie-
zione, a prima vista, appare di grande rilievo.
Il fine immediato, tuttavia, di tale posizione
¢ di riversare parte dell’onere per assegni
lamiliari sulle industrie a piu bassa retri-
buzione che per lo piu si trovano 13 dove
vengono pagati pilt assegni familiari, come

risulta dall’esame delle retribuzioni effettive
a disposizione per il primo trimestre del
1953.

La retribuzione effettiva media giornaliera
nelle diverse regioni, per quel periodo, é
la seguente: Piemonte lire 1.369, Val d’Aosta
1.923, Lombardia 1.377, Trentino-Alto Adige
1.299, Veneto 1.110, Friuli e Venezia, 1.143,
Liguria 1.507, Emilia e Romagna 1.134, To-
scana 1.307, Umbria 1.104, Marche 1.065, La-
z10 1.225, Abruzzo e Molise 1.009, Campania
1.042, Puglie 948, Basilicata 978, Calabria
794, Sicilia 935, Sardegna 1.124.

Dall’analisi di questi dati si pud desumere
che con il mantenimento del massimale si
vuole sottoporre a maggiori oneri sociali le
industrie operanti nelle zone di maggior
pressione demografica e, ciog, come ognuno puo
rilevare dai dati stessi, nelle zone economica-
mente pitt depresse. Il problema, per effetto
di tali fattori umani e sociali, assume carat-
tere spiccatamente politico e va risolto con
una, decisione di valore politico.

B la ntura stessa dell’istituto degli assegni
familiari che impone a tutte le aziende indi-
stintamente di corrispondere, sull’intera base
retributiva, la stessa percentuale di contri-
buto; il mantenimento del massimale significa
limitazione continuata e ingiusta delle fun-
zioni che la legge stabilisce per la cassa per
assegni familiari. A questo punto giova con-
cludere o per I’eliminazione del massimale per
gli assegni familiari o per la riforma di tutto
l'ordinamento della cassa stessa.

Infine, un terzo ordine di difficoltad appar-
tiene alla materia in argomento ed & di ca-
rattere tecnico. Necessita o non del conto
individuale, sistema delle marche o degli
elenchi o misto, ente incaricato delle riscos-
sioni: sono tutti argomenti che possono tro-
vare superamento attraverso suggerimenti di
quanti  nell’organizzazione  previdenziale
hanno acquisito conoscenza ed esperienza per il
lavoro quotidiano nell’applicazione del vasto
complesso di norme previdenziali, per attac-
camento alle istituzioni per le assicurazioni
sociali in favore delle quali auspicano pro-
gresso di organizzazione e larga estimazione
da parte de1 cittadini.

Per le ragioni piu sopra esaminate, si
rinnova 'invito al Governo a proporre quan-
to prima all’esame del Parlamento un pro-
getto di legge per la risoluzione di un pro-
blema diffusamente sentito qual é il servizio
di contributi unificati in industria e negli
altri rami diversi da gquello dell’agricol-
tura. )
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PRESIDENTE. L’onorevole L’Ellore ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

rilevata la deficienza di un indirizzo
unitario nell’ordinamento della lotta contro
la tubercolosi;

riaffermata la necessita dr conferire alla
lotta medesima le pilt larghe possibilita di
svolgimento, particolarmente ai fini della
prevenzione della malattia tubercolare;

sottolineato il valore essenziale del con-
tributo dato alla difesa sanitaria del paese
dal Ministero del lavoro e della previdenza
sociale attraverso l’applicazione della legge
sull’assicurazione obbligatoria contro la tu-
bercolosi, la cui gestione ¢ affidata all’Istituto
nazionale della previdenza sociale;

constatata la necessitd che questa azio-
ne, dal campo strettamente curativo, si svi-
luppi con piu ampie e moderne finalita san-
tario-sociali, nel campo della prevenzione
della tubercolosi,

invita il ministro del lavoro e della pre-
videnza sociale a disporre con comprensiva
sollecitudine gli studi necessari per modifi-
care la vigente legge sulla assicurazione
obbligatoria contro la tubercolosi allo scopo
di1 estendere 'azione ai fini della prevenzione
della malattia tubercolare a favore degh
aventi diritto all’assicurazione e der loro
familiari ».

Ha facoltd di svolgerlo.

L’ELTORE. II mio ordine del giorno
tende ad assicurare mezzi alla difesa contro
Pendemia tubercolare nel nostro paese. E
noto che le fasi nelle quali la organzzazione
antitubercolare sviluppa il suo sistema di-
fensivo sono quattro: la prevenzione, l’ac-
certamento della malattia, 1l ricovero, e, infine,
I’assistenza post-sanatoriale. Nel nostro paese
abbiamo in efficienza soltanto la terza e la
seconda fase, cioe quelle del ricovero e del-
I’accertamento, mentre per 1’assistenza post-
sanatoriale (quarta fase) e per la prevenzione
(prima fase) non abbiamo che un sistema
embrionale e deficiente di organizzazione.

Orbene, in relazione a queste quattro
fasi nelle quali si articola la difesa antitu-
bercolare, dobbiamo tenere presente I’an-
damento evolutivo della tubercolosi nel tem-
po, andamenlo che ¢& caratterizzato in tre
aspetti consecutivi: «epidemico», «di tran-
sizione », « endemico ». Il nostro paese at-
traversa attualmente il periodo endemico,
c¢io che rende indispensabile rivedere la nostra
organizzazione difensiva 1n campo iluberco-

lare per porre l'accento su quelle fasi che
debbono essere maggiormente potenziate al-
lorché sono staii superati i periodi epidemico
e di transizione, nei quali le fasi dell’accer-
tamento e della cura devono necessariamente
avere la preminenza.

Nel momento attuale abbiamo bisogno
di potenziare la prevenzione, per cui ci tro-
viamo nella necessita di invitare il ministro
del lavoro ad intervenire presso I'Istituto na-
zionale della previdenza sociale affinché sia
rivedula quella legge assicurativa che, pro-
mulgata il 27 ottobre 1927 e modificata nel
1939, ha puntualizzato e limitato l’assistenza
in campo tubercolare soltanto alla fase at-
tiva della malattia.

E logico che i legislatori di quel tempo,
preoccupati di creare le migliori possibilita
di difesa antitubercolare, abbiano anzitutto
mirato all’accertamento e all’isolamento, me-
diante 1l ricovero, di tutte le forme tubercolari
maggiormente pericolose per la collettivita.
Fu ritenuto percio opportuno limitare il di-
ritto all’assistenza solamente alla malattia
tubercolare «in fase attiva », definizione que-
sta, onorevoli colleghi, molto dubbia e che
determina divergenze e discussioni in campo
clinico sulle quali evito di soflermarmi. Ri-
cordero soltanto, con il Lériche, che I'espres-
sione clinica non é spesso che la fase ter-
minale del processo morboso, mentre la
malattia si inizia assali prima e si svolge
silenziosa nell’organismo umano.

E certo, pertanto, che quella legge deve
cssere modificala. Deve esserlo perché, men-
tre la mortalita tubercolare & molto diminuila,
nel nostro paese, noi dobbiamo invece rilevare
ancora oggi come, proprio secondo i dati del-
ultimo anno 1952, oltre 75 mila nuov! casi
di tubercolos1 siano stattidentificali ne1 centri
dispensariall. Cid significa che la morbosita
{ubercclare permane con le sue caratteristiche
di gravitd e che, quindi, é indispensabile
orientare il nostro sistema di difesa verso la
prevenzione, se s1 vuole giungere ad un reale
controllo dell’endemia tubercolare.

Questa é stata la ragione che ha determ-
nato 1l presente ordine del giorno. Confido che
I'onorevole mimstro del lavoro e della previ-
denza sociale vorra sollecitare la coslituzione
di una commissione per lo studio e la revi-
sione dell’attuale legge assicurativa contro la
{ubercolosi.

Né si potranno sollevare obiezioni di ca-
raltere finanziario, ricorrendo alle eventual
difficolta di bilancio dell’Istituto nazionale
della previdenza sociale, in quanto, come ¢ a
sua conoscenza, onorevole sotlosegrelario,
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nella gestione dell’assicurazione contro la
tubercolosi si hanno ben 5 miliard: di avanzo.
E quando st hanno 5 miliardi di avanzo non
¢ assolutamente giustificabile non preoccu-
parsi di1 porlare un nuovo contributo alla ri-
duzioue dell’incidenza di questa malatiia
nel nostro paese, soprattutto se si tiene pre-
sente che prevenire la {ubercolosi significa
salvaguardare tutta la societa.

Concludo soffermandomi su un altro aspel-
Lo del problema generale, che & rilevato nel-
Iordine del giorno e che 1n molteplici discus-
sioni & stato dibattuto sia in questo che nel-
I’altro ramo del Parlamento, e in partiicolare
dal Senato dal professor Monaldi: cioé sulla
necessita dell’unificazione nel campo dell’assi-
stenza antitubercolare. Colgo cosi 'occasione
per far rilevare alla Camera che, mancando
I'unificazione nella lotta contro la tubercolosi,
si ha nel nostro paese una diversa assistenza
della popolazione: 23 milion1 d1 italiani rien-
trano approssimativamente nel regime assicu-
rativo e ben 24 milioni, invece, sono affidati
all’assistenza der consorzi provinciali antitu-
bercolari, sotto le direttive dell’Alto Commis-
sariato per l'igiene e la sanitd pubblica. Ma
questo rilievo potrebbe non avere notevole
valore, anche se e logico pensare che la unifi-
cazione potrebbe determinare economia e rern-
dimento maggiore.

(a0 che ha grandissima importanza, invece,
¢ che i mezzi di cui I'l. N. P. S. dispone fanno
si che dal 1949 al giugno 1952 ben 69 miliarda
siano stati spesi per l’assistenza curativa de:
tubercolotici assicurati, che sono compres:
fra 1 23 milioni di cittadini; mentre per gh
altri 24 milioni di italiami, che non usufrui-
scono del regime assicurativo, i consorzi pro-
vinciali antitubercolari hanno potuto disporre
di appena 30 miliardi. Di qui deriva una
disparita di assistenza, quasi una diserimina-
zione fra italiani (s’intende, al di fuor1 di
ogni motivo politico), tra quelli ctoé che sono
assistiti con ogni conforto per diritto di legge
e quelli, d’altro canto, per i quali 'assistcnza
conserva ancora carattere cartativo.

Ecco perché abbiamo il dovere dr modi-
ficare una legge che risale addirittura al
1927, se vogliamo veramente affermare la
nostra efficienza e la nostra consapevole re-
sponsabilitd di fronte ad uno der problemi
essenziali della tutela della sani{ad pubblica.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del gior-
no Colasanto:

« La Camera,

considerata la necessita di sistemare
organicamente gli uffici di collocamento e di

rendere giustizia agli ultrasessantacinquenni
braccianti agricoli e pescatori, di meglio rego-
lamentare, in base alle esperienze, la gestione
dei cantieri-scuola e dei corst di qualfica-
Zione,

invita il Governo

10) a predisporre e presentare al Parla-
mento disegui di legge riguardanti:

a) la sistemazione organica degli uffici
di collocamento e dei collocatori a cul deve
assicurarsi stabilita d’impiego e dignitoso
trattamento economico;

b) la possibilitd di iscrizione retroat-
tiva negli elenchi anagrafici dei braccianti
agricoli, per i quali sono statr regolarmente
pagali 1 premi di assicurazione, attraverso i
contributi unificati, onde far acquisire di-
ritto, alla pensione di vecchiaia, agli ultra-
sessantacinquenni di questa categoria, che
non furono iscritti nei suddetti elenchi per
1ignoranza e, principalmente, per colpa delle
autoritd preposte alla compilazione degli
elenchi stessi;

¢) la pensione e le alire forme di assi-
stenza e di previdenza ai pescatori addetti
alla piccola pesca costiera, anche se ultra-
sessanlacinquenni, non essendo giusto che
lo Stato attenda da oltre due anni accordi
fra le parti interessate e non decida, anche
indipendentemente da queste, secondo equita
e giustizia;

20) a seguire i seguenti criteri nella ge-
stione dei cantieri-scuola e dei corsi di quali-
ficazione:

a) ripartire le assegnazioni alle diverse
zone in base al disoccupati, ai sottoccupati
ed alla popolazione delle zone stesse;

b) non concedere gestioni del genere
ad enti sorti per dedicarsi unicamente ai corsi
di qualificazione ed a1 cantieri-scuola;

¢) preferire le proposte dei corsi e can-
f1ieri che riguardano nuove opere permanenti,
o la formazione professionale det giovan! o la
provvida attrezzatura di centr1 d’istruzione;

d) istituire, presso gli uffici del lavoro,
un elenco degh idonei a dirigere corsi e can-
tieri od a rrcoprire cariche di istruttori o vice
istruttori, onde evitare che incombenze del
genere siano affidate ad elementi non idonei
alle stesse;

e) facilitare agli uffici del lavoro ed agii
organi tecnici, come il genio civile, frequenti
serie ispezioni, dotandoli di funzionari e di
mezzi di locomozione adeguati ».

I’onorevole Colasanto ha facolta di svol-
gerlo.
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COLASANTO. Nel mio ordine del giorno
invoco innanzitutto la sistemazione degli uflici
di collocamento, che attualmente sono allo-
gati, per la maggior parte, nelle case comu-
nali, nelle peggiori stanze di dette case, ma-
gari 1n promiscuita con altri uflici; e sempre
mal tollerati. I tentativo di1 costruire le sedi
degli uffici del lavoro nei piccoli comuni, con
la gestione dei cantieri-scuola e dei cors:t di
qualificazione, ha dato praticamente scarsi
risultati.

In sede di discussione del bilancio dello
scorso anno invocai che in ogni paese, spe-
cialmente in ogni piccolo centro, vi fosse un
ufficio del Ministero del lavoro cui i lavora-
tori potrebbero rivolgersi per tutte le loro
esigenze di competenza del Ministero stesso,
come il collocamento e gli istituti da esso
Ministero controllati: previdenza, assistenza,
contributi unificati, ecc. Nella visione di que-
sti pii ampi compiti da espletare da tali uffici,
specialmente nei piccoli centri, invoco che s1
studi il problema e lo si risolva o st incominci
a risolverlo.

Per quanto riguarda i collocatori, non mi
dilungo sull’importanza pratica della loro
funzione, né sul fatto che, essendo talvolta
alla mercé di qualche caporione locale, go-
dono di scarso prestigio da parte dei lavora-
tori. Questo scarso prestigio fa si che tante
volte stano vilipesi ed anche maltrattati. Co-
munque per questi collocatori, preziosi col-
laboratori del Ministero, & assolutamente
necessaria una sistemazione morale ed eco-
nomica. E cid potrebbe realizzarsi inquadran-
doli nel gruppo € o in un ruolo speciale
transitorio : comunque, mettendoli in con-
diziont  economiche tali che possano
vivere senza gravi e pericolose preoccupa-
zioni.

Un pover’'uomo retribuito con 10-15
mila lire al mese, e che disimpegna mansioni
cosi delicate come quelle del collocatore, é
messo in una ben difficile situazione. Tenerlo
in questo stato significa metterlo in condi-
zione di farsi tentare dal piccolo regaluccio,
di farsi corrompere. E di fare del male, proprio
in quell’ufficio in cui occorre la massima 1nte-
gritd morale per essere riconosciuti tutori
dell’interesse dei lavoratori e giusti distri-
butori del lavoro disponibile. Mt auguro che
sulla questione dei collocatori s1 possa final-
mente mettere il punto, depo averne tanto
parlato da tutti. con un disegno di legge che il
Governo vorrd presentare presto e che il
Parlamentlo vorrda approvare d’urgenza.

Parallelamente mvoco un altro disegno di
legge per dare possibilita di iscrizione, retro-

attiva, ai braccianti agricoli ultrasessantenni
negli elenchi anagrafici.

Onorevole sottosegretario, ella lo sa bene,
lo sanno tutti: quando fu promulgata la
legge per la previdenza ai braccianti agri-
coli gli istituti assistenziali non esistevano
o non funzionavano. Come facciamo a ritenerc
responsabile della non 1scrizione in questi
elenchi un contadino analfabeta, un bracciante
che non ha mai visto un libro, né un giornale,
né un tram; che praticamente era ed & fuon
dal flusso della vita civile? Come possiamo
geltare la croce addosso ad un analfabeta,
mentre viveva in montagna ed in paesinl
sperduti, perché ignorava la legge ? La respon-
sabilitd delle omissioni, delle non iscrizioni,
spetta alle autoritd costitutive che dovevano
1scrivere questa povera gente negli elenchi
anagrafici. La responsabihitd & pure del
Governo che, mentre corrisponde loro dei
contributi, non sorveglia sufficientemente gh
istituti assistenziali e tollera che gli stess:
spendano quello che prendono dallo Stato
pit al centro che alla periferia; piu nelle zone
in cui la classe lavoratrice evoluta ha bisogno
di mior assistenza e meno nelle zone depresse
in cui la povera gente ignora le leggi in proprio
favore e non sa come ottenere i beneficl ac-
cordati dalle stesse leggi.

Se ella andasse a spulciare nelle contabi-
hta der diversi istituti, vicini o lontani alle
ideologie di chi parla, troverebbe che gran
parte delle spese vengono fatte al nord, dove
non vi & tanto bisogno di far sapere quali
sono 1 diritti dei lavoratori; mentre viene tra-
scurato 11 sud, dove i lavoralort ignorano
complelamente i loro diritti.

E, allora, se sul piano morale la colpa non
¢ deglh mteressati, non vi & motivo di1 pu-
nirli.

K per non punirli occorre un provvedi-
mento di giustizia riparairice; occorre cle il
Governo prepari ed 1l Parlamento approvi
un disegno di legge per consentire I'invocala
1serizione retroattiva, che darebbe la possibi-
lita di riscuctere una pensione ai poverl
vecchi estremamente bisognosi.

Del resto, per questa povera gente furono
pagati 1 premu di assicurazione vecchiala
i quanto esatti insieme con i contributi
unificatl. Questt contributi si sono sempre
pagati 1n base alla estensione ed alle colture
der fondi.

Concludendo questa parte, dico che dob-
biamo riparare I'ingiustizia di non far corri-
spondere la pensione a chi ha anche sostan-
zialmente pagato il premio per I’assicurazione
vecchiala.
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Ho ripetuto piut volte, durante la discus-
sione di questi bilanci, che lo Stato ha 1l
dovere di aiutare questi sofferenti. M1 sono
rivolto al mmistro del tesoro, a quello dell’m-
terno. Mi rivolgo a tutti i santi che volete:
facciamo qualche cosa per questa povera
gente. Diversamente noir saremmo indegni
di chiamarci uomini civily, e piu indegni
ancora di fregiarci dell’aggettivo di cristiani.
Diversamente dimostreremmo che, per paura,
abbiamo sodisfalto le esigenze der pil forli
¢ del prepotenti, mentre, per quietismo e vilta,
lascramo languire questa gente nella miseria
piu nera.

Un’altra categoria di vecchi si trova
presso a poco in condizioni analoghe a quelle
dei braccianti: i pescatori. Non mu dilungo
sulla situazione in cui vivono questi miser).
Perché lo Stato quasi se ne disinteressa e il
Mimistero del lavoro rimanda alle trattative
tra le associazion: interessate la possibilila
di concedere l'assistenza a questi lavorator: ?
Intanto questi vecchi devono morire di famc
0o sfamarsi con qualche tozzo di pane che
sono costretti a rubare ai nipotini, i quali non
ne hanno a sufficienza nemmeno per loro.

Perché lo Stato non interviene, a un certo
momento, e non dispone, secondo giustizia,
mettendo il punto fermo su un qualche cosa
al di sopra delle pretese dr datori di lavoro, a
cur non manca il necessario e che non si
rendono conlo dei bisogni altrui ?

Per la previdenza di questa categoria da
ben due anni s1 attendono accordi fra le as-
sociazioni dei datori di lavoro e quella dei
lavoratori per reperire i mezzt necessari.
Mi pare che anche qui sia indispensabile una
decisione. Lo Stato si & giustamente ed oppor-
tunamente interessato per l'aumento degli
assegni familiari ai braccianti agricoli e per
provvedimenti in favore di alire categorie,
ed ha proposto sistemazioni legislative anche
contro il parere delle classi padronali. Non
dobbiamo sentirci dire che v’é bisogno dello
sciopero e del chiasso per ottenere il ricono-
scimento di qualche diritto. Questa buona
gente non pud muoversi anche pel modo
com’é sparpagliata lungo le nostre marine.
Comunque, proprio perché é povera, buona,
fedele alla patria, lavoratrice, ha diritto di
essere assistita da noi. E lo Stato democra-
tico deve assisterla. Ed il ministro del lavoro
deve preparare i necessari provvedimenti.

Pochissime parole sulla faccenda dei corst
e dei cantieri. Degli uni e degli altri rico-
nosco l'utilita; ma chiedo che le assegnazioni
relative siano fatte in base ad un criterio che
potremmo chiamare di maggiore poverta

delle diverse zone. Questo indice di poverta
o di bisogno non dipende soltanto dagli iscritti
o non iscritti come disoccupati negli uffici
di collocamento. Dipende anche da questo;
ma non meno dal rapporto fra popolazione
attiva e popolazione generale, fra occupati
e sottoccupati. B dipende pure dal reddito
medio individuale oltre che dalla valutazioue
numerica della gente che campa non si sa
come.

Questo € necessario tener presente per
evitare sperequazioni a danno di cittd o di
zone che hanno piu bisogno di altre. E per
oporare, anche in questo settore, con sano
criterio di giustizia distributiva.

Riconfermo che i lavoratori riconoscono
la grande utilitd dei corsi e dei cantieri; vo-
gliamo che siano aumentat: e potenziati; ma
chiediamo al Governo che faccia cessare le
critiche a questa branca della sua attivita.

E necessario che questo servizio funzioni
bene. Per farlo funzionare bene, indico al-
cuni rimedi suggeriti dall’esperienza. Prima
di tutto non si affidi la gestione dei canfieri
e dei corst ad enti sorti solo per questo fine
e che di altro non si occupano. Quivi si anni-
dano maggiormente incompetenza ed abusi.
Qurvt & la gente meno adatta ad occuparsi
di queste cose: coloro che hanno provocato
maggiori inconvenienti. Poi, si facciano dei
lavor: produbtivi, si dia la precedenza ai corsi
e cantieri per lavori produttivi, si incrementino
i centri di istruzione professionale, contri-
buendo alle spese per la loro attrezzatura.

Questi centri devono moltiplicarsi, spe-
ciglmente nel Mezzogiorno, ove si deve aiu-
tare ogni iniztativa atta a migliorare la prepa-
razione professionale dei lavoratori in genere
e dei giovani in ispecie, e dove sostanzialmente
maucano pure le scuole adatte.

Un altro aspetlo va molto piu curato: la
scelta dei direttori e degh istruttori e la sele-
zione degl allievi. Occorrerebbe per tutti
maggiore oculatezza. Per i direttori e gli
istruttori, presso gli uffici del lavoro, si
potrebbe istiturre una specie di albo, un
elenco di tutte le persone adatte a fare i
direttori o gli istruttori dei cantieri o dei
corsi, magari divis! per specialita o mestieri.
Ed obbligare gli enti a scegliere in questi
elenchi. Gli allievi devono costituire gruppi
omogenei, per etd, cultura e precedenti di
lavoro, per ogni corso. Con un po’ di buona
volonta, si pud mettere ordine in questa
materia.

E, per finire, un breve cenno sulle 1spe-
zioni ai corsi e cantieri. Attualmente il genio
civile, che é incaricato di ispezionare i can-



At Parlamentar:

— 27718 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA ANTIMERIDIANA DEL 23 OTTOBRE 1953

tieri, vi comanda funzionari senza dotarli
dr mezzi di trasporto, assegnando a clascuno
vaste zone. Quindi non ha la possibilita di fare
queste ispezioni con la frequenza e la serietd
dovute.

Lo stesso avviene per gli uffict del lavoro.

Ebbene, I'uno e gli altri si dotino deti
mezzl per fare le dovute ispezioni.

Mi auguro che con questi piccoli accorgi-
menti possa migliorarsi I'intero servizio de:
corsi e dei cantieri. M1 auguro che special-
mente con la buona volonta di mandare avanti
i provvedimenti legislativi invocati per 1
bracciant1 agricoli e per i pescatori e per i
collocatori, 11 Mimistero del lavoro possa
adempiere anche in questo campo alla sua
funzione di tutore dei lavorateri e della
povera gente. E che il Governo democratico
possa vantarsi di aver sanata un’altra plaga
sociale.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Cacciatore

e Di Nardo hanno presentato il seguente
ordine del giorno:

« La Camera,

ritenuto che la nomina dei collocator: &
di competenza esclusiva del Ministero del la-
VOro;

considerato perd che, in pratica, tale
nomina viene effettuata dai prefetti, in quan-
to. mentre esiste una circolare del Ministero
del lavoro che fa obbligo ai direttori degh
uffici provinciali di richiedere informazioni
al prefetti sur collocatorr a nominarsy, vi ¢
invece altra circolare del Ministero dell'in-
terno che fa obbligo a1 prefetti di non fornire
le chieste informazioni, ma soltanto di con-
cedere o negare il nulla-osta,

invita il Governo

ad eliminare ogni ingerenza del prefelti nel-
la nomina dei collocatori »

L’onorevole Cacciatore ha facolta di svol-
gerlo.

CACCIATORE. Dall’esistenza dclle cir-
colari da me menzionate abbiamo la prova
sicura che la democrazia cristiana wvuole
avere per forza il collocamento nelle sue mani
per uso esclusivo di partito. Quando ¢ il
prefetto o il Ministero dell'interno a sovrap-
porsi al Ministero del lavoro, nor non abbiamo
pit quella selezione che dovremmo avere,
ma abbiamo come collocatory persone che
spesso non sono all’altezza del loro compito.

Assistiamo cosi, specialmente nell’[talia
meridionale, a scene veramente pietose ed
incivili. Vi sono paesi, in provincia di Salerno,
nei quali all’alba i bracciant1 si radunano

nella piazza principale in attesa di essere
ingaggiati. Il prprietario terriero o il suo in-
caricato assume direttamente questi operai
palpandone prima i muscoli, come se si
trattasse di acquistare una bestia da lavoro
nelle fiere.

Tutto questo accade perché il collocatore
non é all'altezza del suo compito, perché non
fa il suo dovere e perché sa innanzitutto di
avere protezione in alto. Ad Ariano Irpino
assistiamo allo spettacolo incivile di vedere
ingaggiati all’asta 1 bambin di eta inferiore
a1 14 anni. Questi bambini partono verso
I'ignoto per accudire alle greggi sui monti.
Molt1 di ess1 non ritornano, perché spesso
accade che precipitino in un burrone per
inseguire una capra. Abbiamo donne che
lavorano nella piana di Salerno per 10 ore
al giorno, sotto il sole cocente o esposte ai rigori
del freddo, per 300 lire giornaliere, dalle quali
vanno detratte 100 lire per I'autocarro che
trasporta queste donne dai paesi montani
alla pianura. E 1l collocatore non interviene.

Ionorevole sottosegretario dird che vi é
I'ispettorato del lavoro. Ma chi meglio del
collocatore, per il fatto di risiedere sul posto,
pud sapere queste cose? Pero, spesso, il
collocatore ¢ d’accordo con 11 datore di la-
voro, il quale molte volte ¢ anche dirigente
della democrazia cristiana.

Nei nostri paesi vi é ancora la mediazione
di mano d’opera. E, dove é qualche cantiere
d1 lavoro o si effetiua qualche lavoro per la
Cassa per il Mezzogiorno, la legge sul collo-
camento non viene rispettata e vengono
avviate al lavoro sempre determinate persone.
Si fa una discriminazione per i socialisti e i
comunisti: il collocatore dice loro chiara-
mente che non Ii avviera al lavoro fin tanto
che non cambieranno strada.

Non parliamo poi degh istruttori e degli
aluto-istruttori. Hssi non vengono scelti se-
condo le capacita tecniche che dovrebbero
avere, ma si sceglie un tizio qualsiasi o perché
raccomandato dall’'onorevole democristiano
o perché parente di qualche autorita locale.
Vi sono invece degli artigiani degh operai
speciabzzatl che non riescono ad avere un
incarico qualsiasi.

Tulto questo deve cessare se voghamo
che la legge sul collocamento venga rispettata.
11 collocatore deve essere persona proba e
onesta e deve innanzi tutto sapere che 'unica
garanzia per la conservazione del suo posto
non & la protezione dall’alto, ma il dovere
compiulo. L’opera del collocatore & esire-
mamente delicata. Egli deve svolgere un’opera
preventiva per acceriare le capacita di assor-
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bimento di mano d’opera offerte dalla zona
di sua giurisdizione; deve studiare i mezzi
per ridurre, in base ad iniziative locali, la
disoccupazione; deve prevenire ogni possibile
conflitto tra datore di lavoro e lavoratore
eliminando le cause di tale conflitto o segna-
landole tempestivamente alle autoritd supe-
riori; deve collaborare con le associazioni
sindacali.

Vi é poi la fase pit delicata, che posstamo
definire esecutiva, cioeé quella dell’avviamento
al lavoro. In questa opera il collocatore deve
osservare la massima obiettivita. Egli deve
stare al di sopra dei partiti e deve osservare
scrupolosamente tutte le disposizioni che re-
golano la materia nonché improntare tulta
la sua attivitd a sentimenti di umanita e di
giustizia.

Solo se il collocatore si attiene a tali diret-
live potremo evitare tutti gli inconvenienti
da me citati. Egli deve essere indipendente e
coraggioso: ha nelle mani la legge e deve ser-
virsene. Non pill assunzioni arbitrarie, cioé al
di fuori dell’'ufficio di collocamento.

Vi sono delle sanzioni penali al riguardo,
sulle quali voglio richiamare lattenzione.
L’articolo 27 della legge 1949 stabilisce che 1
datori di lavoro, che non assumono per tra-
mite dell’ufficio di collocamento i lavoratori,
sono puniti con 'ammenda da lire 2 mila a
lire 10 mila per ogni lavoratore. Che cosa
accade ? Che spesso il datore di lavoro prefe-
risce pagare la penalitd e non assumere il
lavoratore attraverso l'ufficio di collocamen-
to; anzi, qualche volta avviene che il lavora-
tore rimborsa al datore di lavoro la somma
pagata. E Dlispettorato, esaurita questa fase,
non ha altro mezzo per far rientrare nella
legalita il datore di lavoro inadempiente.

Quindi la legge dovrebbe essere modificata,
nel senso di far dichiarare permanente 1l
reato.

Qualcuno ha accennato al mancato ri-
spetto dei contratti collettivi di lavoro ed ha
defto che nulla v’é da fare fin quando non
vi saré la legge che rendera per tutti obbliga-
torio il rispetto dei contratti. Cidnon é esatto,
sia perché vi é I’articolo. 36 della Costituzione
e sia perché vi é l’articolo 14 della legge del
1949. In bhase a quest’ultimo articolo il collo-
catore ha il dovere di fars: rilasciare, all’atto
in cui avvia un operaio al lavoro, una dichia-
razione dal datore di lavoro nella quale
deve essere I’obbligo espresso di rispettare i
contratti collettivi vigenti nella zona.

Perché tutto cid si attui & necessario che
il collocatore non venga piu scelto dal pre-
fetto, ma in base a valutazione serena ed

onesta, scevra da ogni influenza politica.
Occorre quindi cambiare strada se non si vuole
inasprire sempre piu la situazione.

I lavoratori del Mezzogiorno sono stanchi !
I2 necessario che al piu presto voi rientriate
nella legalita, altrimenti non dovrete avere
pil paura di quelle famose armi che andate
rastrellanndo, ma della rabbia dei lavoratori
del Mezzogiorno e del solco profondo che
giorno per giorno andate scavando tra voi e
quesli lavoratori.

La legge di Dio considera la santitd del
lavoro come mezzo di redenzione; la legge
umana pone il diritto al lavoro fra i diritti
naturali, cioé inerenti alla natura stessa del-
I'uomo. E vostro dovere tener presenti queste
leggi e provvedere in conformita.

PRESIDENTE. L’onorevole Rubino ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerata la funzione esercitata dai
medici sanatoriali dell’Istituto nazionale per
la previdenza sociale, i quali, consci della
loro particolare missione, si sono sempre aste-
nuti da qualsiasi incomposta agitazione per 1l
riconoscimento dei loro diritti;

deplorando la stasi in cui si trovano da
tempo i provvedimenti concernenti tale bene-
merita categoria di professionisti,

fa voli affinché:

10) entrando in vigore per le case di cura
dell’T. N. P. S. le norme generali per l'ordi-
namento dei servizi sanitari e del personale
sanitario degli ospedali, sancite con regio de-
creto 30 settembre 1938, n. 1631, pubblicato
nella Gazzetta ufficiale del 25 ottobre 1938,
n. 245, gia vigenti per tutti gli altri ospedali,
vengano emanate delle norme transitorie
che proteggano i diritti quisiti del personale
sanitario gia assunto nei ruoli in base al rego-
lamento dell’l. N. P. S.;

20) sia chiamato a far parte del consiglio
di amministrazione dell’istituto un rappre-
sentante della categoria dei medici, spina dor-
sale del funzionamento degli ospedali sanato-
riali e di tutto il sistema assistenziale del-
Pistituto;

39°) in attesa dell’approvazione dei nuovi
ruoli organici del personale sanitario delle
case di cura, sia riqualificata la carriera dei
medici, in modo che essi possano giungere a
un grado equiparato al quinto dell’ordina-
mento gerarchico delle amministrazioni dello
Stato, aumentando nel contempo di un grado
tutte le qualifiche inferiori, in modo che pos-
sa iniziarsi la ecarriera di tali medici con un
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grado equivalente al decimo dello Stato, abo-
lendo la doppia qualifica di primario di pri-
ma e seconda classe, e che gli specialisti sia-
no equiparati in tutto, nella carriera, ai ti-
siologi;

49) sia concessa ai medici una indennita
che valga a sanare la sperequazione crealas
con gl amministrativi delle case di cura, a1
qual1 & corrisposta una retribuzione fissa
chiamata «premio in deroga », indipendente
dal lavoro straordinario e che costituisce un
vero e proprio aumento di stipendio; e che
lale indenmta decorra dalla data in cu1 fu con-
cesso detto premio;

5°) sia adeguata alle vere necessita della
profilassi ed alla attuale svalutazione mone-
taria la cosiddetta indennita di rischio istituita
nel 1945, la quale attualmente viene corrispo-
sta per le sole giornate di presenza; e che ai
contagiati di tubercolosi, durante e in conse-
guenza del loro servizio nelle case di cura,
in particolar modo per quanto riguarda 1l per-
sonale salariato, sia concessa una pensione
equiparata a quella concessa ai militari tuber-
colotici di guerra ».

Ha facolta di svolgerlo.

RUBINO. Il mio ordine del giorno ha lo
scopo di sollecilare dal Governo alcune prov-
videnze che riguardano il personale sanitario
e di assistenza, infermieristico e ostetrico,
nelle case di cura e negli istituti della previ-
denza sociale.

Questi problemi andrebbero inquacdrali
sotto il profilo generale di tutto il problema
ospedaliero, che dovra essere a lungo discusso
perché presenta ancora molti lati discutibili.
Pero gli istituti della previdenza sociale hanno
una peculiare caratteristica, per cui & neces-
sario discuterne a parte.

Nel mio ordine del giorno, al primo com-
ma, ho messo in rilievo la necessitd che si
emanino norme transitorie, che si stabilisca
una sanatoria per quel personale che & stato
assunto negli istituti e nelle case di cura della
previdenza sociale, in base non alla legge 30
settembre 1938 (quella cioé che adesso deve
essere applicata anche a quest:i istituti), ma
in base al regolamento dellistituto, e cioé
con contratto quinquennale rinnovabile e
dopo concorso.

Il decreto 30 settembre 1938 & entralo in
vigore per tutto lo case di cura, per tutti gh
ospedali d’'Italia, ad eccezione di quelli dells
previdenza sociale. Infatti, vi sono statr due
sganciamenti dell’Istituto della previdenza
sociale da questa legge, e I'ultimo sgancia-
mento rimonta al dicembre 1952, Ne consegue

che, siccome il dispositivo di quella legge ha
la durata di un anno, con il dicembre di
quest’anno la legge del 1938 deve entrare in
vigore.

Ora, questa legge, negli istituti della pre-
videnza sociale e nelle case di cura, trova
assistenti, aiuti, ostetriche-capo, che do-
vrebbero essere licenziati perché hanno com-
piuto, in base alla stessa legge, il loro servi-
zio, in quanto queste norme prevedono per
gli assistenti un periodo di servizio di due
anni rinnovabile una sola volta, per gli aiuti
un periodo di quattro anni anche questo
rinnovabile una volta sola, per le ostetriche-
capo un servizio di due anni rinnovabile al
massimo per sei.

Appare quindi logica la nostra richiesta
di sanatoria per coloro che dallistituto sono
stati assunti con altri criteri, ossia con con-
fratto quinquennale rinnovabile. In sostanza
entrando in vigore la suddetta legge trova
aiuti, assistenti ed ostetriche che dovreb-
Lero essere licenziate per aver gia ultimato 1l
loro servizio secondo la suddetta legge, men-
tre in base alla loro avvenuta assunzione, se-
condo il regolamento dell’istituto, esse hanno
diritto al rinnovamento quinquennale del
contratto di lavoro.

I evidente che questo personale non deve
essere licenziato. Non si pud ad un tratto
mettere fuori dell’istituto sanitari che hanno
prestato la loro opera da quindici o venti
anni specialmente in considerazione dei tempi
che corrono, ne1 quali I'attivita professionale
& ridotta ai minimi termini. Io credo che il
Governo si renda perfettamente conto della
necessitd di una sanatoria e delle norme tran-
sitorie da nol invocate.

Al secondo comma sosteniamo la necessita
che sia chiamato a far parte del consiglio
di amministrazione dell’l. N. P.S. un rap-
presentante della categoria dei medici. Non
«ceorrono molte parole perché si illustri un
tale concetto: si tratta in sostanza della
tlasse che rappresenta la spina dorsale di
tutta l’organizzazione assistenziale dell’isti-
tuto che chiede di essere rappresentata in
seno al consiglio di amministrazione, ove potra
portare il suo importante contributo anche
nei problemi tecnici, oltreché su quelli di
categoria.

Per quanto riguarda la riqualificazione
della carriera dei medici enunciata al terzo
comma dell'ordine del giorno, debbo dire
che appare logico, e soprattutto doveroso, che
1l medico il quale perviene in carriera dopo
un corso di studr di sei anni, che é obbligato
all’esame di Stato, che é costrefto a seguire
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firocinio in ospedale ed &, oltre tutto, co-
stretto a seguire un corso di specializzazione
di tisiologia biennale per formarsi la prepara-
zione specifica e specialistica all’attivitd in
questo genere di ospedali, inizi la sua strada
non dal grado XI, che equivale al sottotenente
dell’esercito, ma almeno dal grado X. In
sostanza si tratta di professionisti che pos-
sono espletare il concorso in media verso il
280 anno; e del resto altre carriere di medici,
come quella dei medict provinciali ad esem-
pio, cominciano dal grado X e cosi anche
altre, senza contare la carriera dei professori
universitari che comincia con il grado VII
per passare immediatamente, dopo il biennio
di insegnamento straordinario, al grado VI.

Altrettanto sembra illogico che questa
benemerita categoria debba fermare la sua
carriera al grado VI mentre in tutte le
amministrazioni dello Stato ogni funzionario
di categoria A pud aspirare per lo meno al
V ed anche al IV grado. Si lasci percid anche
ar medici I'aspirazione e la possibilita di rag-
giungere almeno il grado V. Non parliamo po1
di specialisti, chirurghi, radiologi, ortope-
dici, laboratoristi, i quali cominciano la loro
carriera al grado XI e la termunano al gra-
do IX, carriera, direi, addirittura ridicola.

Non vi & alcun dubbio che gli speciahsiy
debbano essere equiparati ai tisiologi in tutte
le possibilita di carriera e che si possa creare
anche il posto di direttore specialista, oltre
a quello gia esistente di primario laddove
questi specialisti abblano un ruolo di grande
importanza, quando per esempio ad ess1
compete la sorveglianza, 'organizzazione e la
direzione di servizi su largo raggio o di interc
regioni: centri chirurgici, ortopedici, radiolo-
gici. Attualmente nell’organico esistente w1
sono le seguenti qualifiche: assistente (equi-
parato al grado XI); awuto-tisiologo e specia-
Iista (che corrisponde al grado X); primario
di 2 classe e di 12 classe tisiologo. Questa
distinzione ¢ ormai inutile perché in tutii
gh ospedali d’Italia esiste il primario e basta.
Rd ancora: direttore di 33, di 28 e di 13 classe.
Si chiede che sia abolito il direttore di 32
classe mantenendo il direttore di2s e di {13
e il direttore principale, in modo che la ca-
tegoria raggiunga il grado V della gerarchia,
secondo il seguente specchietto:

Organico attuale.

Grado Grado
Qualifica nell’I.N.P.S. nello Stato
Assistente . . . . . . . VIII XI
Aiuto tisiologo especialista  VII X
Primario di 1# classe tisio-
logo e specialista, . . VII X

Grado Grado
nell’I.N.P.8, nello Stato

Qualifica

Primario di 1a classe ti-

stologo . . . . ., .. VI IX
Direttore di 3% classe . . A% VIII
Direttore di1 22 classe . . v VII
Direttore di 1% classe . . {11 VI

Organico richiesto.

Grado Grado
Qualifica nell’I.N.P.S. nello Stato
Assistente . . . . . . . VII X
Aiuto tisiologo especialista VI IX
Primario tisiologo e spe-
cialista . . . . . . . A% VIII
Direttore di 28 classe e di-
rettore specialista . . IV VII
Direttore d1 12 classe . . 111 VI
Direttore principale. . . II A%

E da notare che la condizione del grado
dr diretfore principale nel concetio attuale
dell’amministrazione verrebbe a migliorare
soltanto la posizione dei direttori ner tre
maggiori centri sanatoriali (Milano, Roma e
Napoli), e sarebbe stata adottata soltanto
dopo il miglioramento concesso ai segretar:
amministrativi, i quali potranno ascendere al
terzo grado della carriera, pari cioé a quello
attuale dei direttori di prima classe.

Appare percio giusto e doveroso che la
progressione nella carriera sia concessa a
tutti 1 gradini partendo dal piu basso.

Al quarto comma si mette in rilievo la
necessitd di estendere ai medici la indennita
fissa che I'I. N. P. 8. corrisponde agli ammi-
nistrativi delle case di cura e che wviene
chhamata «premio in deroga » indipendente
dal lavoro straordinario, ma che viene con-
cessa solo agli ammirristrativi che fanno la-
voro straordinario retribuito.

Ora, s1 badi che ai medici Peventuale
lavoro straordinario non é remunerato, anche
se 1l medico & costretto a restare delle ore
i piu al capezzale di ammalati che hanno
bisogno di assistenza in particolari condizioni.
E ci0 capita spesso. Non solo tale lavoro
straordinario non viene remunerato, quando
non da diritto neppure al cosiddetto « premio
in deroga » che invece & corrisposto al per-
sonale amministrativo.

Cosa significa questa sperequazione, questo
doppio peso e doppia misura ? Si dia dunque
questa piccola indennitd anche ai medici e
non si venga a dire che essi hanno i proventi
della libera professione, poiché man mano
che si va sviluppando Vassistenza sociale sa-
nitaria e tutti gli istituti preposti, « Inam »,
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« Inadel », « Enpas», e tutte le casse mutue PRESIDENTIE. Gli onorevoli Vito Scalia,

aziendali perfezionano la loro organizzazione,
allargano la loro competenza, 1’attivita pro-
fessionale si riduce sempre piu al minimu
termini; e non parhamo poi det campo tuber-
colare ove la libera professione per il medico
& pressoché ridofta a zero, non solo per la
estensione sempre maggiore delle assicura-
zioni, non solo per la crescente organizzazione
antitubercolare dei consorzi, ma anche per
Vavvento dell’era antibiotica e chemioterapica,
che ha portato la cura di questi malati nelle
mani di tutti i medici e pertanto lo specialista
tisiologo, se si escludono i pochi consulenti
di grande fama, finisce col non esercitare al-
fatto la professione al di fuori delle corsie
ospedaliere.

Si dia percid questo premio in deroga e
s1 sani un’evidente sperequazione e ingiustizia
a danno der medici.

Ultimo argomento da tratiare & la que-
stione dell'indennita di profilassi. Tale in-
dennitd di rischio o profilassi fu 1stituita
nel 1945 con V'elargizione di 100 lire al giorno,
ebbe po1 qualche aumenio negli anni successivi
ed attualmente ha raggiunto le 200 lire al
giorno, che perd vengono corrisposte solo
per le effettive giornate di presenza escluse
quindi tutte le giornate festive. S1 tratta di
un assurdo evidente. K necessario che tale
mmdennita, la quale dovrebbe frouteggiare
le spese della profilass: e del rischio sia ade-
guata alle vere necessita e alla svalutazione
attuale e soprattutto sia pagata sempre e
non solo nelr gilorni di presenza.

Tutti sanno che molti sono i medici, n-
fermueri, il personale salariato, portantim, ecc.,
che pagano il loro {ributo al contagio e molfi
cadono nell’adempimento del loro dovere.
Se s1 guardano le statistiche dei contagiat:
di tubercolosi tra il personale sanitario di
assistenza delle case di cura, st vede che la
percentuale é notevole; percido diventa un
preciso dovere dell’l. N. P. 8. attuare tutte
le misure d1 previdenza necessarie ed oltre
tutto assicurare agli sforiunati la congrua
pensione, che dovrebbe essere equiparata
specialmente per quanto riguarda il perso-
nale salariato alla pensione corrisposta ai
tubercolotici di guerra.

Onorevole sotfosegretario, onorevoli col-
leghi, ho viva fiducia che vorrete interpretare
questi nostri pensieri e vorrete accogliere
le rivendicazion: e le giuste aspirazioni di
una benemerita categoria che compie in si-
lenzio senza protesta il proprio dovere, spesso
pagando con grave danno della salute e tal-
volta con la vita.

Calvi, Menotti, De Biagi, Driussi, Zanibelli,
Buffone, Cappugi, Da Villa e Colleoni hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

constatata la necessita inderogabile di
adeguare in maniera piu rispondente agl in-
teressi der lavoratori, con speciale riguardo
a quelli dell’agricoltura, le attuali disposi-
zioni legislative sulla corresponsione dell’in-
dennitd di caropane;

considerato che le condizioni per le
quali la legislazione sopra riferita era stata
applicata sono da tempo mutate,

sollecita il Governo
a riprendere in esame la possibilitd di sop-
pressione della indennitd di caropanc con la
conseguente maggiorazione del trattamento
salariale e previdenziale dci lavoratori e lo
impegna

a presentare al Parlamento, entro il piu breve
termine di tempo, un disegno di legge che,
definendo la questione, elimin1 i gravi in-
convenientl e le mnadempienze pin volte de-
nunciate nel settore dell’agricoltura ».

L’onorevole Vito Scalia ha facolta di
svolgerlo.

SCALIA. La legge 6 maggio 1947, n. 563,
ha previsto I'obbligo per i datort di lavoro
dr corrispondere a proprio diretto carico
I'indennita di caro-pane ai lavoratori che
non risultino direttamente approvvigionati a
grano.

L’accertamento del diritto o meno va
quindi fatto sulla base delle ultime tessere
annonarie rilasciate. Chiara &, quindi, la
difficoltd di attuazione della legge in parola,
se si considera l'impossibilita di ricorrere al
documento rappresentato dalla carta anno-
naria, senza contare che tali tessere nflettono
la situazione familiare del lavoratore al
momento della emissione delle stesse, senza
tener conto delle modificazioni del gruppo
familiare intervenute nel frattempo agli effetti
del diritto o meno. Da cido é derivata una
situazione confusa, che permetteva e permette
Paggravarsi delle inadempienze.

Le indennita m parola, stabilite inizial-
mente in lire 104 ed aumentate con succes-
sive disposizioni legislative del 100 e poi
del 150 per cento, a carattere straordinario
e provvisorio in quanto legate al tessera-
mento del pane e della pasta e come presta-
zioni a sé stanti non han piu ragione d’essere.
D’altra parte, é necessario che la soppressione
di detta indennild non determini una ridu-
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zione del trattamento economico dei lavora-
tori né é intenzione del sottoscritto sollecitarne
la soppressione per ottenere un simile effetto.

Da cido la necessita di conglobarla nelle
retribuzioni determinando un aumento delle
stesse ed una maggiorazione del trattamento
previdenziale deilavoratoriinteressatli. Questo,
d’altra parte, agevolerebbe il problema della
semplificazione delle voci delle retribuzioni.

In un periodo in cui i lavoratori si agitano
e chiedono il conglobamento, credo cid possa
— sia pure minimamente — servire a favorire
la soluzione del problema della riduzione
delle eccessive voci da cui sono formate
oggi le reiribuzioni dei lavoratori.

E necessario poi venire incontro ai desi-
deri ed alle aspettative dei lavoratori agri-
colt. I contadini risultano oggi i lavoratlori
pit sfortunati che vi siano: talora la loro
sfortuna & dovuta a cause obiettive, altre
volte a cause soggetlive.

Alle condizioni di estrema miseria in cu
versano per la troppo bassa situazione sala-
rale si aggiunge lo stato di disagio loro
derivante dalla mancata corresponsione del
sussidio di disoccupazione noncheé dalla man-
cata percezione dell’indennita di caropane.

La situazione & questa: l'indennita in
parola, malgrado sia espressamente sancita
dal legislatore, non viene di fatto corrisposta
ai lavoratori agricoli, il che aggrava la situa-
zione di sperequazione salariale e retributiva
generale esistente tra queste categoriee lealtre.

I lavoratori agricoli non hanno mancato di
manifestare il loro malumore, determinandosi
a scendere diverse volte in agitazione. Ricor-
derd, fra gli altri, il lunghissimo sciopero del
maggio-giugno 1949, che poi portd all’accordo
del 23 giugno 1949 presso il Ministero del
lavoro e della previdenza sociale. Nell’arti-
colo 6 di detto accordo si legge che, «ad
evitare negligenze sulla effettiva correspon-
sione della indennita di caropane, la Confe-
derazione degli agricoltori interverra energi-
camente presso i propri associati perché
rispettino tale obbligo nei casi dovuti ».

Della energia di tale intervento e delle
sue conseguenze fa fede il disegno di legge
presentato dal Governo nella passata legi-
slatura, tendente a risolvere la questione
in via legislativa, attesa I'lmpossibilita di una
diversa soluzione.

Queste le ragioni che dovrebbero indurre
il Governo ad intervenire nuovamente. Debbo
dare atto onestamente a quest’ultimo della
sua volontd di risolvere il problema. Gia
nella passata legislatura, come ho detto,
fu presentato un apposito disegno di legge

ed il ministro del lavoro del tempo, onorevole
Marazza, parti dalle stesse premesse che mi
sono permesso di riassumere nel mio ordine
del giorno, cioé: necessita di soppressione di
un’indennita di carattere provvisorio; neces-
sitd di evitare riduzione del trattamento
salariale e, quindi, maggiorazione dei salari
e della misura degli assegni familiari; neces-
sita di ovviare al grave inconveniente della
mancata corresponsione di tale indennita
al lavoratori agricoli.

Questo disegno di legge ebbe una sorte
assal strana: mentre la X Commissione del
Senato lo approvo all’unanimitd dopo una
lunga discussione, 1I'XI Commissione della
Camera lo respinse, dopo una serie di rinvii
ed una — a mio giudizio — non troppo appro-
fondita discussione. Tale rigetto determino
nei contadini una cattiva impressione. KEssi
continuarono le agitazioni ed ancora oggi
il problema & sempre in attesa di una so-
luzione adeguata. Per amore di verita,
debbo dire che in sede di discussione di quel
disegno di legge il ministro Rubinacci prese
Ie difese di quel provvedimento, il che mi
copforta. nel prosentare quest’ordine del
giorno. Raccomando pero al Governo che,
nello studio di un nuovo provvedimento
legislativo, voglia ovviare ai difetti dianzi
rilevati. Desidero ricordare fra tutte l’osser-
vazione che fu mossa dalla libera federazione
dei braccianti e salariati fissi aderente alla
C. I. 8. L., riflettente la formulazione dello
articolo 2 di quel disegno di legge, laddove
— stabilendosi le maggiorazioni retributive
e le categorie che ne avevano diritto — si
faceva riferimento ai salariati agricoli cul
spettava l'indennitd di caropane ai sensi
del decreto del 1947, ricadendosi, con cio,
nell’errore di riagganciarsi ad un provvedi-
menlo che presupponeva il possesso delle
carte anmonarie per il pane e per la pasta.
E chiaro che in quel caso si sarebbe dovuto
fare semplicemente riferimento ai salariati
agricoli comunque denominati ed ai brac-
cianti avventizi.

Quindi si chiede che il Governo rielabori
un provvedimento legislativo che tenga conto
degli errori rilevati nel precedente ed elimini
I’incresciosa situazione esistente. Raccomando
poi al Governo I'urgenza del provvedimento
in parola. Ho rinunciato a formulare una
proposta di legge di iniziativa parlamentare
proprio perché ¢ urgente il problema e si vuol
dare al Governo, gid molto sensibile sull’argo-
mento m questione, la possibilitd di inter-
venire nuovamente con 1 mezzi pit idonei ed
adeguati.
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Il ministro del lavoro ¢ un meridionale e
conosce bene le sofferenze dei contadini sia
dal punto di wvista materiale che morale.
Qui si tratta di dare la prova che la giustizia,
anche se talvolta per vie tortuose ed 1mpervie,
finisce per trionfare. Ecco perché confido che
I'onorevole ministro vorra accogliere il mio
ordine del giorno: perché eredo nel suo amore
per la cansa dei deboli e degli oppressi.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
Cibotto:

« La Camera,

considerate le condizioni di disagio in
cui versano i pescatori soci delle cooperative
della piccola pesca per essere privi di assi-
stenza in caso di malattia;

considerato che I'obbhigo della iscrizione
all’Istituto nazionale della previdenza sociale
comporta automaticamente la iscrizione al-
I’Istituto nazionale assistenza malattie,

invita 11 Governo

a stabihre con sua apposita determinazione
che i soci delle cooperative di pescatort siano
obbligatoriamente iscritti all’lstituto nazio-
nale assistenza malatiie alle stesse condizioni
contributive e di prestazioni vigenti per 1
soci delle cooperative ausiliarie del traffico ».

L’onorevole Gibotto ha {acolta di svolgerlo.

CIBOTTO. Nella relazione sul bilancio del
Ministero del lavoro non ¢ stato dato il dovuto
rilievo ad un problema che da anni assilla
una categoria fino ad ora non sufficiente-
mente considerata nel quadro dell’assistenza
malattie; mi riferisco ai lavoratori deila prc-
cola pesca riuniti 1 cooperativa.

Iiss1 godono oggi de1r benefici della previ-
denza, e degli assegni familiari, ma sono
esclusi dall’assistenza malattie.

I’« Inam » ammette la possibilita del-
Piscrizione volontarma dei soci delle coope-
rative ma richiede un coniributo mensile
pro capite di hre 1.250-1.300, a seconda delle
provinee; contributo la cui misura appare
eccessiva non solo per lo stato di disagio
della categoria, ma specie 1n rapporto ai con-
tributi fissali per le altre categorie di lavora-
tori. Infatt: 1 lavorator: dell’industria e del-
I’'artigianato sono soggetti ad un contributo
nella misura del 6,53 per cento sulle retri-
buzioni; quelli del commercio del 4,8 per
cento; quelli del credito e assicurazioni del
3 per cento e quelli del traffico del 4,75
per cento.

Tenuto conto che 1l salario medio conven-
zionale dei pescatori stabilito dal Ministero
del lavoro con apposito provvedimento si
aggira sulle lire 10 mila mensili, il contri-

buto a carico degli stessi sulla base richiesta
dall’« Inam » viene a risultare nella misura
del 12,59-13 per cento.

Per di pilt le prestazioni che '« Inam »
offre consistono nella somministrazione delle
medicine, nella cura dr ambulatorio e di
ricovero in ospedale, ma escludono 1l sussidio
di malattia del quale i lavoratori delle altre
categorie godono fino ad un periodo di 180
giorni.

Questo costituisce una disparita di trat-
tamento fra categorie di lavoratori che nulla
puo giustificare.

Alla siregua dei provvedimentr legisla-
tivi e ministeriali in atto, & facile rilevare
che per benefictare delle assicurazioni sociali
e degli assegni famihari 11 Ministero del lavoro
ha assoggettato i soci delle cooperative pe-
scatori agli stessi obblighi dei soci di coo-
perative austliari del traffico.

Ora, non si vede perché le due categorie
d1 lavoratori non debbanc cssere soggetle
allo stesso trattamento per quanto riguarda
lassistenza malattie, cio¢ perché mnon sia
resa obbligatoria anche per quelle dei pe-
scatori D'assicurazione all'« Inam », perché
non siano applicati gli stessi oneri contri-
butivi e perché non siano date in cambio
le stesse prestazion previste per gli ausiliari
del traflico.

In tal modo la misura del contributo ma-
latiia a carico della categoria pescatori, cal-
colato sulla base del salario convenzionale
di Iire 10 mila, verrebbe a costituire un
onere di live 475 mensili, onere sopportabile,
contro le lire 1.250-1.300 richiesto dalla
« Inam » per l’assicurazione volontaria.

Io mi auguro che il ministro del lavoro
vogha provvedere con la necessaria urgenza
a determinare l’obbligatorield dell’iscrizione
dei pescatori all’« Inam » e 'equa misura del
contributo nella consistenza sopra indicata;
provvedimento che rappresenta un atto, sia
pure tardivo, di gustizia sociale verso una
benemerita categoria di lavoratori meno favo-
nt1 dalla sorte.

PRESIDENTE. R cosi esaurito lo svol-
gimenio degli ordini del giorno.

I1 seguito della discussione € rinviato
alla seduta pomeridiana, che avra inizio alle
16,30 anziché alle 16.

La seduta termina alle 14,45.

IL DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. GiovANNI ROMANELLI
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