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La seduta comincia alle 16.

CECCHERINI, Segretario, legge il pro-
cesso verbale della seduta pomeridiana di
ieri.

(E approvao).

Yotazione segreta di un disegno di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la votazione a scrutinio segreto del disegno
di legge:

«Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero della pubblica istruzione per I’eser-
cizio finanziario dal 1° luglio 1953 al 30 giu-
gno 195%» (75).

Indico la votazione.
(Segue la votazione).

Le urne rimarranno aperte e s1 prose-
guira frattanto nello svolgimento dell’ordine
del giorno.

Seguito della discussione del bilancio del
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione del bilancio del
Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale.

It iscritto a parlare P'onorevole Roberti,
Ne ha facolta.

ROBERTI. Onorevoli colleghi, onorevoli
rappresentanti del Governo, sono cingue anni
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~ e con questo € 1] sesto - che ho Ponore di
esporre 1 quesi’aula il pensiero politico del
M. S. 1. nella materia della politica del la-
voro del (GGoverno: ¢ nell’unirmi al coro ge-
nerale dr augurt per 1l ministro Rubinaccr.
nel ripetere I'augurio anche a nome mio per-
sonale e a nome dell'organizzazione sindacale
della « Cisnal» (augnr che gia gh abbiamo
rpetutamente rivolto), debbo dire che avrei
veramente gradito, per una ragione funziona-
le e politica, la presenza del ministro Rubi-
nacci, 1 quanlo quest’anno, per la prima
volla. 11 Movimento sociale italiano, in questa
maleria come nelle altre materie della polilica
del Governo. muta 1l suo atteggiamento, nel
~enso che da un altegglamento dy recisa op-
posizione alla politica del Governo passa a
un  atteggiamento di attesa ner confronti
dell azione polhtica che questo Governo va
a svolgere.

E la per<ona fisica del ministro é la stessa
11 questo caso: ¢ lo stesso ministro Rubinacci,
i1l quale ha retto questo dicastero negli anni
precedenti e nei confronti della cui politica
abbiamo assunto, negli anni precedenti, un
atteggiamento di recisa opposizione, non
preconcelta, ma costruttiva, come vedremo.

Vi sono state delle leggi importanti in
maleria dr lavoro, credo le pin impertanti
che si siano discusse in quest’aula: mi rife-
risco a quella del progetto Fanfani per
I'l. N. A -Casa, alla legge stralcio sulla r1-
forma agraria e sopratiutto a quella della
riforma dei patti agrari, ove abbiamo soste-
nuto la tesi di trasformare il contratto di loca-
zione di cose, come era tradizionalmente con-
figuralo il contratto agrario, m un contratto
di locazione d’opera. in cui I’elemento lavoro
finiva per assumere la prevalenza sull’ele-
mento cosa. In tutle queste circostanze 1l
movimento soctale italiano ha espresso con
obiettivita il suo pensiero da questi banchi,
e ha votato senza 1altanza a favore di quei
disegnt di legge.

Questo deve wvalere come prova della
nostra obiettivita, dell’onestd nel sostenere
talun: nostri postulati socrali e per coniuta-
zione preventiva di talune schematiche im-
postazioni d1 politica generale che vorrebbero
trarre dalla nostra collocazione topografica
in quest’aula la definizione che il nostro par-
(1ito, 11 quale non teme confronti sul piano
sociale ed economico rispetto ad alire lor-
mazioni poliliche, s1a un partito di destra
o d1 estrema destra, volendo attribuire a
questa coloritura di desira un carattere rea-
zionario che non c1 preoccupa e che abhiamo
smentito con cinque anni di attivitd politica

o che conlinueremo a smentire in quesla le-
gislatura nel pro<eguire la nostra atlivila
parlamentare.

Ma una qualche spiegazione 10 devo per
il mutamento di atleggiamento del nostro
partito net confronti di questo Governo an-
che 1n relazione a questo particolare per noi
importante, non dird prevalente/perché nulla
& prevalente 1 politica; non esiste una po-
Itica a spicchi: la politica € sintetica, & 1n-
tegrale) settore del lavoro. Ripeto, non si puo
dire che questo scttore della politica sia
prevalente, perché non si pud dire che la
politica interna sia prevalente sulla politica
sociale, o questa su quella internazionale:
sono tuttr aspetti di un’unica idea politica.
a seconda de1 diversi punti di vista e delle
diverse impostazioni der1 vari partiti politici.
Con c10 pero non intendo negare che la poli-
tica del lavoro ¢ un aspetto importantissimo
della politica generale e pud caratterizzare,
sotto cert1 aspetti. la politica di un Governo.

Onorevoli colleghi, a questo proposito 10
devo pero qualche spiegazione. Sul piano
della politica internazionale, s1 & gia detto
che il nostro atieggiamento dr attesa si
informava, ed era motivalo, olire che dalla
diversa configurazione anche fisica di questo
Governo nel confronti di quelli precedenti, da
talune chiare, 1mpegnative impostazioni di
politica 1nternazionale che il Presidente del
Consiglio cbbe a fare nella prima sua presen-
tazione m quest’aula, una politica interna-
zionale intesa sotto un profilo strumentale
che ponesse come fine non l'accoglhimento di
talune istanze internazionali, ma l’interesse
del paese che strumenialmente deve ser-
virst della politica 1nternazionale.

Sul pilano della politica interna € stato
anche precisato 11 motivo del mutamento
d1 atteggiamento del movimento sociale nella
presente legislatura, cioé 1l chiaro impegno di
pacificazione assunto dal Presidente del Con-
sigho, responsabilmente, per le sue dichiara-
zioni categoriche, impegnative, di abolizione
complela delle discriminazion: per ragioni
politiche, e per la sua ferma decisione di con-
siderare chiuso 1l periodo sanguinoso e tor-
mentoso della guerra civile. Nor penstamo che
queste prese di posiztone 1mpegnative del
Governo e del partito di maggiloranza debbano
essere seguile dai falll.

Sul piano della politica del lavoro, 1l
mutamento di atteggiamenio del nostro par-
tito ner confront:1 del Governo ha anche delle
motivazionl. Vi1 e anzilutto un mutamento
dr 1mpostazione della polilica economica
generale del Governo. Not lo abbiamo chieslo
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all’onorevole Presidentie del Consiglio, 1l quale
— s1a pure {imidamente e parzialmente — ha
aderito alla nostra richiesta di dare alla
politica economica un caratiere pim1 produtti-
vistico e quindi piu soelale, cioé di considerare
che 1l centro motore di tutto 1l settore dovesse
essere vislo pma 1 un fattore di etica che
un faltore d1 strelta economia. In altre
parvle, no1 abblamo chieslo che s1 seguisse
una politica 1n funzione degh nteressi social
e non g14 una politica 1n funzione semplice-
mente degli interessi economzici.

E questa Pantitesi tra i sisterm che si
possono seguire in fatto di politica econo-
mico-sociale. Pertanto & necessario conside-
rare soprattutto le finahitd dr carattere so-
cltale che si vogliono perseguire ed alle quali
debbono adeguarsi i metod:1 e le possibilita
economiche. Noi abbiamo soslenuto quesia
forma di politica economica e sociale, chie-
dendo all’onorevole Presidente del Consigho
che, anche 1n qualitd di ministro del bilancio
e di centro direttivo della politica generale
del Governo, volesse impegnarsi in quesio
senso. L’onorevole Pella c1 ha dichiarato che
non farad prevalere la sua qualitd di ministro
del bilancio nei confronti della sua responsa-
bilita poltica generale e prevalentemente
sociale di Presidente del Consiglio e — nel
himit1 di talune difese di qualche posizione
chiave dal punio di visla economico — ha
dichiarato che avrebbe seguito una politica
economico-sociale piu aderente a questa nostra
1stanza.

Gli abbiamo poi chiesto — e I'onorevole
Presidente del Consiglio s1 & lealmente e chia-
ramente impegnato su questo punto — che la
politica dei1 rapporti di1 lavoro in Italia, la
politica sindacale per esprimerct con un
termine corrente, dovesse essere liberata
dall’imncubo del monopolio sindacale, della
faziosita e del settarismo sindacale, esiabolisse
definitivamente la discriminazione fra 1 cil-
tadini lavoratori per ragione della loro ideo-
logia sindacale, e, quindi, per ragione della
organizzazione sindacale cui ess1 aderiscono.
Questo principio costituzionale della parita
sindacale, che era restato in gran parte let-
tera morta nell’opera quotidiana del Governo
e delle forze del lavoro e della produz:ione nella
passata legislatura, questo principio l’onore-
vole Presidente del Consiglio responsabil-
mente c1 ha assicurato che 'avrebbe tradotto
m atto.

Infine, il terzo elemento che noi riteniamo
di aver gia sottolineato all’attenzione dell’ono-
revole Presidente del Consiglio, e sul quale ci
auguriamo che questo Governo vogla acco-

gliere la nostra richiesta, ¢ quello della di-
sciplina dei rapporti di lavoro. I rapporti di
lavora, che condizionano la vita stessa del
paese, hanno bisogno di1 rientrare nell’orbita
dell’ordinamento giuridico e di essere disci-
plinati. Vedremo poi la forma, i tempi, la
gradualitd, gl schem1 e i limiti di questo
regolamento, ma non & concepibile che in
uno Stato moderno i rapport1 di lavoro
stano lasciati nella condizione brada in cui
si svolgono attualmente in Italla da dieci
anni.

Ora, in questo intervento, che deve ne-
cessariamente mantenersi aderente alla vita
quotidiana dei rapporti di lavoro, io non mi
occuperd del primo argomento, lasciando che,
in sede di bilanci pru squisitamente econo-
micl, c10é 1 sede d1 esame della politica del
Governo nel corso della discussione dei bi-
lanci delVindustria, commercio e agricol-
tura, venga affrontato il problema del sistema
economico da adottare in Italia, e sia stabi-
lito in quali limiti ed 11 qual modo possa at-
tuarsi e svilupparsi una politica che adegui
V’economia alla soctalita. I nostri rappresen-
tant: faranno, in quella sede, delle precise
richieste. Qualcuna e stata gia fatta dar col-
leghi Jannelli e Leccisi 1n sede di discussione
del bilancio finanziario che, nel suo quadro
panoramico, comprende anche questa parte
dell’attivita del Governo.

Io, quindi, voglio limitarmi a quella parte
della politica sociale, cioé a quella politica del
lavoro, che tecnicamente riguarda piu da
vicino il Ministero del lavoro.

Incomincio con la libertd sindacale, cioé
con I"istanza di parita sindacale. 1l Presidente
del Consiglio ebbe a dichiarare che non dove-
vano piu esistere discriminazioni fra gh ita-
lianl per ragioni di ideologia sindacale o di
ideologia politica. Questa affermazione com-
porta, come necessario corollario, in adesione
alla lettera e allo spirito della nostra Carta
costituzionale, e in adesione alla linea poli-
tica che 1l Governo ha dichiarato di voler
seguire e 1l partito di maggioranza si & impe-
gnato a seguire, che non debbono e non pos-
sono piu esistere discriminazioni fra 1 citta-
dini o fra le organizzazioni sindacal, le quali
rappresentano e propugnano le diverse ideo-
logie sindacali. Le varie organizzazioni sin-
dacall, dopo la frantumazione dell’organiz-
zazione sindacale unitaria e del principio del-
I'umita sindacale, oggi in Italia rispecchiano
ciascuna una ideologia sindacale che, se anche
ha sfondi d1 ideologia polilica, sisostanzia sem-
pre nei diversi modi, possibilita ed aspirazioni
dell’azione sindacale.
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Se & vero, come & vero, che il Governo st
¢ 1mpegnato a non effettuare pit discrimina-
ziont fra 1 cittadini n ragione delle loro 1deo-
Ingie sindacall, deve essere vero — e no1 chie-
diamo e saremo spietati nel richiedere che sia
vero nella pratica quotidiana — che discri-
mMINazlont non possono piu esistere né attuarsi,
ehe siano 1illegittime, che siano da reprimere,
che siano dehittnose quando vengano tentate
o attuate, fra le orgamzzazioni sindacali. Le
quah orgamzzazioni souo lo strumento con-
crelo per fradurre, interpretare e realizzare
I'ideologia sindacale. Altrimenti sarebbe un
mfingimento la dichiarazione del Presidente
del Consigho; e noi gli facciamo credito di
rssere persona troppo seria per prestarsi a
~mmih imfingimenti verbali, cosi come facciamo
credito al partito di maggioranza - che ha
dichiarato la sua ferma approvazione a tale
Itnea politica — di non prestarsi a questi infin-
gimment: verbali.

E, per lealta, debbo riconoscere che in
questo breve scorcio di tempo della gestione
dell’attuale Governo, un mutamento ¢’é stato,
nel senso, se non di attuare, di tendere ad
una paritd sindacale. Noi abbiamo avuto un
riconoscimento, che da anni si attendeva:
quello dell’Ente mnazionale dell’assistenza
sociale. Strane le vicende di quest’Ente nazio-
nale di assistenza sociale che, costituito a
norma di legge nel 1950 dall’organizzazione
sindacale « Cisnal », organizzazione sindacale
che raggruppa 1 lavoratori che non ritengono
dt dover seguire 1 credo sindacali di Di Vitto-
rio e d1 Pastore, aveva ottenuto dal Governo
dell’epoca la promessa, I'inizio e direi quasi
la forma del proprio riconoscimento. Un mini-
stro del lavoro, precisamente l'onorevole
Marazza, dopo che gli avevamo presentato le
carte costitutive dell’ente ed avevamo dimo-
stralo la consistenza dell’organizzazione sin-
dacale e il sodisfacimento di tutte le condzto-
n1 richieste (per fortuna questa & una ma-
terta regolata da leggl precise eui s1 pud
fare riferimento per richiedere po1 gli adem-
punenir dr spettanza dell’autoritd ammun:-
~trativa e polilica), dichiard con sua lettera
che ’ente 1 parola poteva iniziare la propria
attivita.

Senonché eravamo verso le fine di quel-
Panno 1950 che vide profilarst all’'orizzonte
la grossa offensiva pohitica contro 1l nostro
partito e contro tutt: gh organism: che da
€850 emanavano, quella offensiva che re-
sta nella cronaca legala al nome dell’ono-
revole Scelba: a nulla contro di essa valse
la resistenza, abbastanza tenue evidente-
mentle, del mmistro del lavoro dell’epoca, 1l

quale, malgrado la sua dichiarazione scritta,
non emano il decreto di riconoscimento, sic-
ché l'ente costituito dalla « Cisnal » rimase
due anni in anticamera senza che la pratica
potesse essere risolta. A nulla valsero le no-
stre insistenze, ed 1l risultato veramente mo-
struoso fu che 1 nostri lavoratori doveltero
rivolgersi, per ottenere le prestazioni assi-
stenziali, a quei sindacat1 bianclii o rossi dai
quali volevano disincagliarsi.

Devo dare atto a questo Governo di aver
posto fine a tale assurda situazione ema-
nando ¢ facendo pubblicare sulla Gazzetla
ufficiale 11 decreto di riconoscimento del-
I’ente di assistenza della «Cisnal» il quale
pud cosi iniziare legalmente la propria atti-
vita a favore del lavoratori aderenti.

Naturalmente con questo non € risolto 1l
problema della paritd sindacale. Mi rendo
conto evidentemente delle difficolta di fronte
a cui st trova 1l Governo, ma non mi rendo
conto, da un punto di vista sindacale, della
ostilitd e della lotta che le altre organizza-
zion1 combattono contro di no1 per vietarci
di esercitare la nostra attivitd sindacale.

Onorevoli colleghi, ¢ davvero mostruoso
che per ragion1 di settarismo e di faziositd
politica, se non per ragioni bottegaie di
concorrenza, le altre organizzazioni abbiano
scatenato una sorda battaglia contro la
« Gisnal », per contrastarle il diritto di svol-
gere la propria attivitd nelle vertenze di
lavoro, nelle attivitd contrattual e in tulto
quello che costiluisce lo svolgimento quoti-
diano della vila sindacale. E nulla ferma
quest1 cosiddetti rappreseniant: delle catego-
rie operale, questi funzionari, in campo politico
oltre che sindacale, delle organizzazion: men-
zionate su questo cammino. Essi commettono
gh att1 piu riprovevoll, atli che dovrebbero
far ricoprire di vergogna 1 loro volti nel
confronti1 de1 lavoratori da loro assistit: e che
essi prelendono di rappresentare. E di 1er
una lettera che 10 ho qui in copia. Quesic
organizzazioni, queste sedicentl organizza-
zioni rappresentanti di lavoratori, non si
sono fatle ritegno di rivolgers: alla categoria
padronale, di1 rivolgers: alla Confindustria,
agli mdustriali, e di chiedere a coloro che
dovrebbero essere 1 loro naturali rivalh sul
piano deir rapporli de1 lavoratori, coniro le
mure der quali, secondo la loro teorica classista,
dovrebbero difendere 1 lavoratori, ebbemne,
non st sono {att: ritegno dv chreder loro,
per quest1 motivi di bassezza. di 1sterismo,
d1 bottega, che gl industriali facciano in
modo che nelle singole aziende i lavoralori
aderenlr alla « Cisnal » s1ano parlicolarmente
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colpili, perseguitati e paralizzati nella loro
attivitd pma democraiica, ossia quella delle
elezioni delle commission1 interne.

Non si sono fatli ritegno, con una inge-
nuita, oltre tutto, che depone molto poco e
molto male circa la loro capacita, di scrivere
una lettera alla Confindustria con cui chie-
devano a quella organizzazione di intervenire,
finendo con queste parole: « Voi comprendete
bene la reazione che viene suscitala nelle
masse » — dicevano i dirigent1 comunisti —
«allorché la lista della « Cisnal » viene invece
presentata come una sfida d: tale organizza-
zione per imporne il riconoscimento alla par:
delle altre organizzazioni sindacali ».

S1sono rivolti ai datori di lavoro, non solo,
ma con un gergo ed un hnguaggio intimida-
tori che gid rappresentavano un elemento
delittuoso di per se stesso.

« Consigliamo codesta Confederazione degli
industriali » — continua la lettera — «cui sta
certamente a cuore di mantenere la tranquil-
lita nelle aziende, di invitare Ie proprie asso-
ciate a non prestarsi ai tentativi di propa-
ganda e di turbamento dei rapporti aziendali
perseguiti dalla Cisnal ». Quindi si minaccia
di turbare la tranquillita, il normale svolgi-
mento dell’attivitd delle aziende se i datori
di lavoro non contrastano il piu legittimo
sviluppo dell’organizzazione sindacale, il pill
legittimo diritto dei lavoratori di scegliersi i
rappresentanti che credono nelle commms-
sioni interne, di lottare alla pari con gh
altri. Anche se sono alla pari per modo di di-
re, giacché i lavoratori della « Gisnal » anzi
hanno sempre lottato 1n condizioni di asso-
luta inferiorita, dando perd sempre prova di
coraggio, di tfenacia, di attaccamento alle
proprie idee, di un amore per la liberta che
fa questi lavorator: ben degni di chiedere di
combattere con le insegne della  (isnal »
nelle fabbriche in concorrenza con le liste
della C. G. I. L., che & sostenuta dalle cellule
del partito comunista, e della G. 1. S, L., soste-
nuta dal credito di essere ’organizzazione del
partito di maggioranza, del partito che é al
Governo.

E questa lettera infame é firmata da uno
der massimi rappresentanti della C. G. 1. L.
dall’onorevole Bifossi, il quale dovrebbe
sentire che cio fa vergogna a un’organizzatore
sindacale. a un difensore degli interessi dei
lavoratori. Egli invece non ha sentito vergogna
di fare appello alla classe padronale contro
gli 1interessi di altri lavoratori. E quesio ci
lascia un po’ sospetti, perché il rivolgersi
alla classe padronale pud significare che vi
sono delle possibilitd di intesa, di collusione.

di omerta con le organizzazioni padronali.
Anche noi ci rivolgiamo alle organizzazioni
padronali, ma lo lacciamo soltanto per pro-
testare contro delle angherie; e sfidiamo
chiunque a dimostrarci il contrario.

MATTEUCCI. E il vostro Stato corpo-
rativo che é durato venti anni?

ROBERTI. Stia zitto, onorevole Mal-
teucci, ché in questo ella non c’entra, per
fortuna sua.

Noi quindi contestiamo a queste organiz-
zazioni sindacali questo settarismo e procla-
miamo fermamente e chiaramente che su
questa strada non ci fermeremo ! Noi conti-
nueremo la nostra azione in difesa dei diritti
dei lavoratori, Ia continueremo fino a quando
non sard proclamata chiaramente e non
sard attuata tutti 1 giorni, in tutte le attivila,
sia contrattuali, sia vertenziali, sia di rap-
porti individuali che di prestazioni assisten-
ziali. la piena parita della nostra organizza-
zione con le altre, il pieno diritto dei lavo-
ratori che non vogliono essere al seguito delle
ideologie sindacali e che non vogliono essere
inquadrati nell'organizzazione sindacale di
Pastore e di Di Vittorio, di seguire un’altra
organizzazione sindacale, di schierarsi dietro
le insegne del sindacalismo nazionale !

E badate. questa ostilitd non si verifica
purtroppo soltanto da parte delle altre orga-
nizzazioni der lavorator:, ma siverifica anche
da parte della organizzazioni padronali. Noi
abblamo una resistenza di questo genere,
diretta o riflessa tendente ad ostacolare questa
nostra organizzazione, contro la quale i datori
di lavoro sanno di non poter sbandierare il
pretesto che si tratta di una orgamzzazione di
estrema sinisira, e quindi asservita ad in-
teressi stranier1, e contro cui quindi hanno
mino11 argomenti da potere agitare nella
quotidiana lotta sindacale. Questa ostilita
c1 viene mossa dalle categorie padronali e,
quel che é peggio, anche da organi del Go-
verno' KEcco il motivo della nostra lagnanza
e della nostra richiesta. Su questo saremo
molto vigili, onorevole sottosegretario !

Noi abbiamo una serie di prove che nclle
stesse amministrazioni1 dello Stato, in cur lo
Stato & datore di lavoro (e sono tante), la
nostra organizzazione sidacale viene siste-
maticamente ostacolata dalle amministira-
zion! statali nella loro veste di datori di lavoro.
E dv 1eri Uesempio ricordato in questa Camera
dall’onorevole Latanza relativo ai dipendent:
dell’arsenale di Taranto, mn cui la « Gisnal »
ha ottenuto circa mille vot1 nella commis-
sione mnlerna e allre organizzazioni che non
slo qui a nominare ne hanno ottenuto sol-
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tanto cento. Ebbene, i dirigenti dell’arsenale
di Taranto, d’accordo con i capt dell’ammini-
strazione del Ministero della difesa, s1 sono ri-
fiutati di riconoscere l'organizzazione della
« Cisnal », che aveva ottenuto 1 mulle voli,
mentre hanno ampiamente riconosciuto e qua-
Iificato quelle altre organizzazion: sindacalt
che hanno ottenuto soltanto cento voli. Ri-
chiamo ’attenzione del Ministero su questo !
L’onorevole rappresentante del Governo po-
tra dirm che questa é cosa che riguarda una
altra organizzazione sindacale. No, i rapporti
dr lavoro sono rapporti di lavoro tutti, anche
per 1 dipendent1 statall salarigti. Quindi, rien-
tra nelle funzion: e nella competenza e nella
responsabilita spectfica del dicastero del la-
voro sorvegliare a che queste 1mquila e
settarismi non s1 verifichino nella allre am-
ministrazion: statal:.

E potrei fare altre citaziom, potrer ciiare
anche 'amministrazione posielegrafonica. Ho
qui lettere precise che mi denunciano casi di
vera e propria persecuzione a carico di nostri
rappresentant: sindacali, per esempio, nella
direzione delle poste di Veneza, dove un
nostro rappresentante, dopo esserc stato mi-
naccilato dar locali dirigentt di punizione e di
trasferimento e dopo essere stalo calunniato,
venne praticamente colpito e fu trasferito a
Messina; e, dopo di lui, furono trasferit1 tutt:
quei dirigent: della nostra organizzazione sin-
dacale.

Vi rendete conlo, per dei lavorator: che
hanno l'esigenza quotidiana del lavoro e — se
sono dipendent: dello Stato — anche !'esi-
genza spirituale della possibilitd div quabfi-
cazione della propria personalila attraverso
la carriera, vi1 rendete conto degli effeil:r di
questl atteggiamenti, anche quando non rag-
giungano questi estremi che sono —diret quas,
— da reato e perseguibilli anche giudiziaria-
mente ? Basta un caso di questi per deter-
minare 1n tutta una categoria una situazione
di spavento e di preoccupazione e, quindi, per
tontrastare con fatfr concret1 quel principio
d1 hberta sindacale che avete posto nelle ta-
vole della Costituzione e a cui avete dichiarato
di volervi uniformare. La responsabilitad dei
ministri € collettiva per larticolo 95 della
Costituzione, e la dichiarazione responsabile
del Presidente del Consiglio deve rappresen-
lare una direttiva precisa per tutti 1 ram
dell’amminisirazione statale; ed & suo com-
pito, onorevole sottosegretarto per 1l lavoro,
d1 sorveghare a che questo non accada, di
controllare, d1 denunciare e di intervenire per-
ché questo riguarda 1 rapporti di lavoro e
questa e la sua funzione specifica.

Anche — me lo consenta 'onorevole Mait-
tarella che vedo sedere come gerente respon-
sabile di questo bilancio al banc> del Go-
verno — auche — dicevo — nell’amministrazione
delle ferrovie dello Stato non € gia che le
cose scorrano come l’olio nei confronti della
« Cisnal »; eppure ella sa che molte migliaia
di ferrovier1 sono inquadrati nella nostra or-
gamzzazione sindacale.

Lo stesso accade per quanto riguarda le
amministrazioni locali e gli enti munici-
palizzati.

Alcuni glornt fa sono stato a Milano ed
ho avuto la protesta di alcune centinala di
tranvier:.

La grossa azienda tranviaria municipa-
hzzata dt Milano, presieduta — guarda casc —
da un esimio parlamentare che ¢ stato mi-
nistro del lavoro, quel mimnistro del lavoro
che c¢i ha ripetuto tante volte il principio
della parita sindacale, va a rispondere ai
tranviert de! nostro sindacato, con una
lettera firmata da un suo direttore generale,
l'ingegnere Maestelll, il quale con questa
lettera da lui firmata dimostra oltre tutto di
non conoscere la realta giuridica dei rapporti
dr lavoro, va a rispondere — dicevo — alla
richiesta di1 questo nostro sindacato deil
tranvier:t di Milano, forte di alcune centinala
di organizzati, che per essa esistevano «uf-
ficialmente » soltanto tre organizzazioni sin-
dacal:la C. G. I. L., la C. [. S. L., e la U.T.L..

St rende conto della sclocchezza che va a
dire sul piano guridico, sul piano organizza-
tivo e sul plano politico questo 1ineffabile
diretiore dv questa grande azienda munict-
palizzata ? E D'azienda municipalizzata do-
vrebbe essere all’avanguardia nella osser-
vanza delle leggl e det pattr di lavoro.

Che cosa vuol dire « ufficialmente » ? Quale
¢ questa ufficialita delle organizzazionl sin-
dacali ? E c¢’¢, forse, di1 converso, una uffi-
c1os1td di altre organizzazioni sindacali oggi
in Itaha ?

Quindr, come vede, onorevele ministro,
é tutto lo svolgimento quotidianc det rapport
d1 lavoro, sono le lotte per le elezioni nelle
commission! 1nterne nelle varie aziende, sono
le Iotte per la partecipazione a sostenere i
diritts dei lavoratori nelle varie vertenze,
sono le lotte per partecipare ar vari contratti,
quelle che rappresentano il banco di prova
della lealta e dellarcalla di questo impegrio e di
questa affermazione del Governo. E tulto que-
sto siripercuote nella organizzazione della mac-
china dello Stato perché oggr la struttura
della maggior parte deglt orgam statall o
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parastalali o comunque pubblici & fatla con
rappresentauze sudacal,

Ora, sia ben chiaro, onorevole rappresen-
tante del Governo, che noi non desisteremo
da gquesta battaglia fino a quando in tutle
le rappresentanze nazionali o internazionali,
in tutfi gh enti previdenziali ed assistenzial,
in tutti gl uffici, i dopolavoro, I. N. A.-Casa,
le commissioni di collocamento provinciale
e comunale, le amministrazioni dei cantieri,
non vi s1a la possibilita, non sia consacrata,
prevista ed assicurata la possibilita di una rap-
presentanza proporzionale (non vogliamo nien-
le pill di quanto ci spetti) della nostra or-
ganizzazione alla pari con le altre; e sa-
remo costrelli a votare, anche in sede le-
gislativa, anche in sede di (ommussione,
contro quel disegni di legge correttivi 0 mo-
dificativi o creativi di questi enti, di queste
commissioni ed organi, sempre che in questi
disegni di legge sia contenuto, come oggi &
contennuto nella quasi totalita, un sistema che
rappresenti la impossibilita di rappresentanza
della nostra organizzazione sindacale, himi-
tandosi alle due organizzazioni sindacali
definile a priori le pitl rappresentative la pos-
sibilitd di una rappresentanza proporzionale.

Questo sia ben chiaro, ¢ non crediamo di
essere soli. Questa é un battaglia che noi
combattiamo sostenuti da tutte quelle forze
politiche le quali aderiscono al principio
del sindacalismo nazionale. I nostri colleghi
ed amict del partito nazionale monarchico,
che hanno combattuto insieme con no1 ta-
lune di queste battaglie in questo senso, l'ulti-
ma in occasione dello sciopero di cui parleremo
fra breve, saranno al nostro fianco per la
tutela della liberta de1 nostri e dei loro la-
voratori. Perché, sia ben chiaro che i var
milioni d1 voti del partito nazionale monar-
chico e del movimento sociale italiano, chec-
ché se ne dica dai nostri avversari polilic
d) ogn: parte, sono per la quasi totalita voti
di lavoratori. E noi, quindi, abbiamo il do-
vere di tutelare gli interessi e i diritti di
rappresentanza di quest: lavoratori. Non
dobbiamo costringerli con il nostro assentei-
smo parlamentare e politico a dovere entrare
nella casa della C. G. I. L. o della C. [. S. L.
per otlenere la tutela dei loro diritti nel
campo previdenziale e in quello contrattuale
del rapporti di lavoro.

Quind:, su questo punto noi chiediamo
P'intervento del Governo ove ¢ necessario,
e noi saremo dei vigili controllori dell’atti-
vita governativa. La nostra posizione di
attesa, mai come in questo campo, & vera-
mente di vigile attesa. Noi ci rendiamo conto

delle difficolta del Governo, della vischio-
sitd der fenomeni politici e sindacali. 1 rap-
presentanti del Governo possono darci atto
che no1 non cerchiamo di tirare la corda per
amor di polemica, come pure potremmo, ai
fin1 di una propaganda e di un vittimismo
esteriori. Noi abbiamo perfetta conoscenza del
possibilismo politico e sindacale. Abbiamo
il senso della nostra responsabilita. Sappiamo,
quando agiamo in sede sindacale, che abbiamo
un mandato di rappresentanza che ci viene
rilasciato dai lavoratori, rappresentanza dei
loro interessi, molte volte delle loro possi-
bilita di lavoro e d1 vita. Id é per questo che
tanle volte non esasperiamo le posizioni,
non cerchiamo d: mandare allo sbaragho i la-
voratori. Ma verremmo meno alla funzione per
cui siamo qui dentro se non fossimo i vigili
custodi degli interessi dei lavoratori che rap-
presentiamo. Noi non chiediamo niente pin
degh allri, ma non tollereremo niente meno
degli altri.

Devo ora passare a un altro aspetio della
politica del lavoro, quello dei rapporti di
lavoro. Dicevo all’inizio, onorevole sottose-
gretario, che non é possibile nello Stato mo-
derno non pensare a un regolamento gruri-
dico dei rapporti di lavoro, non raccogliere
nell’ordinamento giuridico la disciplina dei
rapporti di lavoro.

V1 sono le varie situazioni politiche, w1
sono le varie ideologie politiche. Noi abhiamo
la nostra 1deologia politica anche in questo
campo, molto chiara e molto nota, e non vi
rinunziamo. Abbiamo un’ideologia chiara-
mente anticlassista; non classista, non inter-
classista, ma anticlassista. Noi siamo con-
trari al principio del classismo, che ¢ come un
cancro che rode la vita dello Stato attuale.
Quando sara possibile, atiraverso una serie
di riforme di struttura. attraverso tutie le
gradualita e tutti 1 metodi che la politica e
qualche volla la storia rendono possibili o
impongono, tenderemo a realizzare nell’in-
teresse della nazione 1italiana questa nostra
1deologia politica sul piano dei rapport1 pob-
lic1 e sociali. Ma oggi vi € questa situazione
classista in Ttalia. V1 &, perché il classismo &
la bandiera dell’estrema sinistra, la bandiera
sotlo cui si batte ostinatamente, anche se
poi ne lamenta le conseguenze. Sentivo poche
ore fa l'onorevole Cavallari dire. rimprove-
rando, con lono da catilinaria, il Governo e lo
Stato moderno: « Fino a quando vorrete con-
tinuare con una polilica di classe a tener
chiusa la porta sulla faccia dei lavoratori 7 ».

Ma cht e ’apostolo della politica di classe ?
Chi sono coloro che ripetono esclusivamente
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dal concetto di classe, dalla lotta di classe,
la loro ragion d’essere mnello Stalo 1italiano,
oggl, se non 1 colleght dell’estrema sinistra,
il partito comunista, quella Confederazione
generale del lavoro 1n cu: essi grurano e per
la quale esst parlano ? Il classismo, dunque,
esiste oggi in Italia. E mi duole di dover
constatare che esista persino nel campo del
partito dr maggioranza, i1l quale, con una
forma di involuzione, di mutamento anche
al di 14 delle sue posizion1 origimarie, della
propria originaria 1deologia e dottrina, ha
assunto un alteggiamento classista anche
nelle forme esteriori.

All'ultimo congresso del partilo della
democrazia cristiana vi é stata infatti una
mozione dei sindacalisti, a contenuto e
carattere classista. L’asserita originaria fun-
zione mterclassista, gia molto confusa,
del partito di maggioranza é andata attenuan-
dosi fino al punto che oggi abbiamo una 1m-
postazione dichiaratamente classista.

Quindi, vi & la necessitd pm1 che mai
impellente del regolamento dei rapporti di
lavoro. Questa regolamentazione mi rendo
conto che non venga chiesta, 0 per lo meno
che st finga di chiederla ma poir non venga
sostenuta, da1 colleghi dell’estrema sinisira.
La lotta di classe lancrata come metodo di
azione politica, come possibilitd di influenzare
I rapporti di lavoro soltanto attraverso
I'urto brutale delle forze, rientra nella tecnica
del comunismo, nella necessita della sua
tipica azione politica. Praticamente, il rego-
lamento giuridico dei rapport:t di lavo-
ro non rende necessario che 1 lavorator
s1 scaglino contro lo Stato e le altre forze
della produzione, perché da una soluzione
giuridica, giurisdizionale del rapporto di
lavoro, da un 1mbrigliamento, nel senso del
Iimite fra il lecito e l'illecito, per cur chi si
pone fuori del regolamento giuridico, gia
acquisisce una posizione illegittima; e quindi
la dialettica classista diventa pili onerosa.

Jo mu rendo conto di questo; ma non mi
rendo conto dell’assenteismo del Governo,
e sono cinque ann che 11 Governo ogni anno
promette di atiuare un regolamento det
rapporti di lavoro e poi non lo fa. Questo
regime brado delle forze del lavoro, delle
forze sociali e della produzione che sono
lasciate al loro urto, alla soluzione empirica
de1 rapporti, & veramente contrario ad ogni
concezione dello Stato moderno, non & con-
cepibile che esista in uno Stato organizzato.

Onorevole sottosegretario, nei giorni scorsi
noi abblamo assistito a dei casi estrem di
questa politica. Quando temamo conto che

la situazione del lavoro in ltalia & quella
che ¢, che vi sono mulion1 di disoccupats,
come st pud pensare che I'urto delle forze,
oltre tutic, possa risolversi in favore delle
categorie operaie ? Come si pud pensare che
il libero giuoco delle forze possa portare ad un
qualche successo, ad una qualche difesa
delle categoric operaie ? E assurdo. I soltanto
attraverso 11 regolamento dei rapporti di
lavoro che st potra riequilibrare la situazione,
veramente squibbrata oggi in Italia, delle
forze del lavoro e della produzione.

E necessaro giungere a questo regola-
mento. Il primo passo ¢ quello del contratto
collettivo di lavoro. Ogai anno, in occasione
della discussione di questo bilancio, 11 mini-
stro di turno — prima Fanfani, poi Marazza,
poi Rubinacei — c¢i ha assicurato l''mme-
diata presentazione di una legge sindacale,
¢t ha assicurato la possibilitd di giungere
ad un regolamento dei rapporti di lavoro.
Pur sono intervenute quelle forze occulte
cui ho fatto cenno — ed una almeno ne ho
indicata chiaramente nel partito comunista —
e ne ¢ derivato I'insabbilamento dellidea, del
metodi, dello strumento stesso per attuare
1l principio.

L’essenziale & cominciare, dopo la tre-
menda rovina del novembre 1944, L’atto
p1 insano che st sia potuto compiere in que-
sta materia é stato senza dubbio l'aver di-
strutto con un tratto di penna, con quel
malaugurato decreto del novembre 1944
tulta I'mmpalcatura dello Stato, pensando
che lo Stato potesse continuare poi a svolgere
la propria vita giuridica, pensando che lo
Stato moderno potesse continuare la propria
attivita con pienezza ed efficacia.

Sono cinque anni che noi andiamo chie-
dendo che venga iniziata la ricostruzione della
struttura dello Stato attraverso cul devono
muoversi i rapporti di lavoro per poter
regolare, disciplinare, risolvere talun: punti
morti.

E necessario passare alla dichiarazione
della personalitda giuridica del sindacato.
Questa entita cvanescente, di fatto pratica-
mente esistente, nello Stato moderno deve
essere considerata soggetto di diritto attivo,
che puo vantare le sue pretese, provvedere
alla propria tutela, ma che pud essere anche
responsabile quando commette dei reati o
del delitti. Questa ¢ una essenziale necessita
dello Stato moderno.

E necessario poi dare a questi sindacati
la, possibilita di svolgere una propria attivita
giuridica. B necessario creare lo strumento,
il contratto collettivo, con potere obbligatorio.
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Voi siete gli apostoli del decentramento
della funzione dello Stato, ma voi dovreste
sapere che oltre a un decentramento oriz-
zontale, oltre al decentramento amministra-
tivo degli ent1 locali, c’¢ anche il decentra-
mento istituzionale degli organi, delle confe-
derazioni, delle categorie, con dei poteri
che mettono questi in grado di svolgere una
attivitd. Quindi questa creazione del rap-
porto di lavoro, del coniratto collettivo ob-
bligatorio erga omnes & una necessitd a cui
non cl st pud piu sottrarre. Perché non volete
accogliere questa istanza ? Evidentemente
per la preoccupazione di urtare degli inte-
ressi politici ed anche non politici gia cri-
stallizzati attraverso queste istituzioni mo-
nopolistiche costituite da un paio di organiz-
zazioni sindacali che temono di perdere dei
privilegi 1ngiusti per doversi invece disci-
plinare e incasellare nella grande rete di
sicurezza che rappresenta l'ordinamento giu-
ridico dello Stato ? Fate compiere una buona
volta allo Stato questo atto di coraggio !

Noi ci siamo permessi di presentare una
proposta di1 legge sindacale e la consegneremo
oggi stesso al Presidente della Camera. Noi
speriamo che su questo argomento, su questa
proposta di legge si possa svolgere un dibat-
tito cosciente, responsabile, sereno in questa
Camera e si possano gettare le basi di una
nuova struttura statale.

Noi abbiamo assistito, dicevo, a taluni
estremi paradossali nelle vicende degli ultimi
scloperi. Questa parte politica ebbe a pre-
sentare al Governo una mozione al riguardo,
e 1 deputati del partito monarchico si asso-
ciarono a noi con una interpellanza analoga,
sostenendo la stessa tesi.

Abbiamo assistito a questa stranissima
situazione: in occasione dell’ultimo sciopero
generale, le organizzazioni sindacali non si
misero d’accordo fraloro. La « Cisnal » svolse
i primi contatti con la Confindustria. Quando
ci si accorse che questa volta da parte degli
industriali ¢’era una resistenza dura alle ri-
chieste dei lavoratori e ¢’era quindi una grossa
battaglia da combattere, noi ci si rivolse
lealmente e apertamente, da onesti rappre-
sentanti di lavoratori, alle alire organizzazioni
sindacali e dicemmo loro: prima di affrontare
questa battaglia che ci pud portare ad estre-
me conseguenze e che pud spingere oggi 1
lavoratori italiani in una posizione difficile
che puo anche andare contro 'opinione pub-
blica cristallizzata, che pud mettere in pericolo
tutta una situazione che gravita sui due mi-
lioni e piu di disoccupati che esistono oggi in
Ttalia, stabiliamo fra noi quali sono le richie-

ste unitarie da avanzare a questa unitaria
organizzazione dei datori di lavoro.

Ebbene, non ricevemmo nessuna risposta.
11 settarismo, la faziosita ed il timore botte-
gaio di concorrenza vi dimostrano a quali
estremi si pud arrivare; e viceversa vi fu una
gara fra le altre organizzazioni sindacali, una
corsa, a chi arrivava prima a lanciare questo
squillo di tromba, a suonare questa diana che
doveva percorrere la penisola dalle Alpi al
mare. Fu annunciato uno sciopero generale di
24 ore a carattere dimostrativo. Ma dimostra-
tivo di che ? Dimostralivo perché ? Dimostra-
tivo per quali richieste ? Le organizzazioni
sindacali non avevano raggiunto alcun
accordo tecnico sulle richieste da avanzare
alla categoria dei datori di lavoro. E allora
uno sciopero dimostrativo perché ? Perché
i datori di lavoro non vollero iniziare le trat-
tative. Quindi si é giunti oggi in Italia a que-
sta situazione paradossale, paurosa per le sorti
dell'’economia nazionale, della vita stessa
della nazione.

Una deile part: si mfiutd non di aderire
alla richiesta dell’altra, che ancora non era
stata formulata, ma di iniziare un colloquio; e
per questo fatto bisognava fare uno sciopero
dimostrativo, cioé bisognava paralizzare la
vita della nazione ? E 11 Governo, cosa c1 sta
a fare ? Ce lo vuol dire il ragppresentante del
Governo ?

Il Governo ha tra le sue funzioni quella
d1 regolare la vita del paese. Il Governo non
poteva intervenire per chiedere (se doveva
chiedere) o per costringere (se la richiesta fosse
stata respinta) quella delle parti che rifiutava
d1 iniziare il discorso, a sedersi intorno a un
tavolo ? Poi si poteva raggiungere ’accordo o
non si poteva raggiungere; s1 poteva raggiun-
gere al cento per cento o al cinquanta per
cento; si poteva trovare oppure no la via della
soluzione. Posso spiegarmu che, quando l'in-
coniro si sia verificato, quando le richieste
s1ano state formulate tecnicamente, vagliate e
discusse fra le parti sia pure con l'intervento
dello Stato, e questo accordo in concreto non
s1 verifica, allora l'organizzazione dei lavo-
ratori, o l'organizzazione padronale, o tutte
e due - ciascuna dal suo punio di vista -
possono dichiarare all’opinione pubblica: noi
chiediamo cinque, giustificato su questi dati,
gh altri c1 vogliono dare quattro, che & in-
sufficiente a vivere: non esiste altra soluzione
giurisdizionale prevista dalla legge; quindi
facciamo lo sciopero. Ma prima ? Il Governo
non poteva intervenire ?

Nor avevamo chiesto di convocare l'asso-
ciazione padronale: c1 & stato risposto che
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manca la legge. Un momenlo, onoresolt rap-
presenlantt del Governo: 11 Governo ¢ an or-
gano polilieo, ha mezzi politici var: di ordime
dirello e mdiretto: innanzi tutto ha un pre-
sligio, & il ceniro niotore della vita nazionale,
¢ 1l centro propulsore della legislazione; tutta
la sua visione polilica sit determinati gruppi,
su delerminat: nifercsst, puo essere informata
in un modo o nell’altro a seconda del compor-
tamento effettive di questi gruppi politict od
ecconomici.

Il Governo poteva mtervemre in modo m-
diretlo ne1 confront1 di queste organizzazioni
padronali, poteva chiedere di addivenire a
quesla sua richiesta di sedersi attorno a un
tavolo e di 1ziare ’esame concreto delle
varie richieste, e sc non fosse slato proprio
posstbile, non dico che dovesse mandarle a
prendere manu militari e farle sedere fisica-
mente attorno a un tavolo: bastava che avesse
presentato un disegno di legge di tentativo
obbligatorio di conciliazione prima delle ver-
tenze, perché costoro fossero costrelt: ad ade-
rire a questo tentativo.

Sto chiedendo forse qualcosa di strano ?
In lutti 1 paest civili esiste quesio: & stato
attuato negh Stali Unit1 nel 1945, all’epoca
de1 grandr scioper1 del dopoguerra, dello scio-
pero della General Motors e der numalor:: il
governo dell’epoca, quello di Truman, adot-
to questo sistema, cred 11 comitato dell’accer-
tamento dei fatiil. Li s1 accertavano 1 ternuni,
1 mit: della contestazione, salvo poi a risol-
verla; l'opmione pubblica ne veniva infor-
mala, quell’opinione pubblica che & sempre
il maggior giudice. alla distanza. S1 glungeva
cosi ad evrtare la jattura di arrestare, di para-
lizzare senza ragione la vita del paese per un
pertodo pia 0 meno lungo.

Sapete che cosa & costalo a1 lavorator Io
sciopero generale del 24 scorso ? Circa 3 mi-
hiardi di1 salari. Questo é costato, senza contare
cheio non so se e quanlo abbia nuociuto ed ab-
bia doluto alle categorie padronali, molte delle
qualr qualcosa d1 simile vanno eercando n
questo periodo, per giustificare o per invo-
care taluni provvediment: mnierni delle loro
aziende o esternt ner confront: dell’economia
generalc del paese. Questa & la realta.

lo so che l'onorevole sottosegretario ha
tatto"un7tentativo in” questulsenso nei con-
frontr dell’associazione padronale: penso che
questo tenlativo s1 sialimitato a unadomanda.
Se l'azione fosse stata svolta nel modo da me

esposto, forse il problema si sarchbe potuto
risolvere.

Dopo che s1 era verificato lo sciopero, il
(roverno ha ritenuto di dover interveniie.

Questa ¢ la materia che oggi costituisce og-
getto delle discussioni che si svolgono presso
il Ministero del lavoro; e noi siamo lieti che
questa nostra iniziativa sul piano sindacale
e sul piano parlamentare abbia potluto por-
tare ad un risullato di questo genere. anche
sc oggi le autoritd di governo ritengono op-
portuno accreditarne il merito ad altre organiz-
zazion1 sindacali. Questo c1 lascia completa-
mente tranquilli, I'opinione pubblica ha sa-
puto e sa quale diverso sistema sia stato
adottalo dalle altre organizzazioni sindacali.
Quello che ci interessa sono i risultati. Ben
venga questo tentativo di conciliazione; e noj
ci auguriamo che queste trattative, portate
sul terreno concreto, conducano ad una so0-
luzione o quanto meno additino una soluzione.

Con questo, onorevole sottosegretario di
Stato, 10 ho terminato ’esame della pohtica
del lavoro del Governo. La politica del lavoro
é molto vasta, contempla tanli aspeth, con-
templa l'aspetto sostanziale della vita del po-
polo, dell’assistenza, l'aspetto dell’igiene ¢
della samita. Non mi dilunghero su questo
argomenlo datu che gida da questr banchi
I’onorevole (lucco ha espresso 1l pensiero del
movimenlo sociale 1tahano su questo argo-
mento. Tutlavia prego gh onorevoli sotlose-
gretari di Stato per il lavoro. d1 voler tener
presente, malgrado siano state illustrate du-
rante la discussione di altro bilancio (a me
pare che una divisione netta non possa sus-
sistere ira un bilancio e l'altro), le islanze
avanzale 1n quella sede, in riferimento a cia-
scun settore di propria competenza.

Vi sarebbe, poi. da accennare anche al
vaslo problema della previdenza e assistenza
sociale, ma altr1 colleghi del mio gruppo trat-
teranno piu difftusamente queslo altro pro-
blema. Non posso perd fare a meno di dare
una risposta che mi é venuta ascoltando ’ono-
revole Cavallari, che ¢ uno studioso di questa
maleria e che dirige oltretutio uno dei mas-
simi 1stituli assistenziali, in merito alle defi-
cienze del sislema previdenziale. Devo fare
anche osservare al relatore, net confronti della
sua relazione, che v'é una tendenza che viene
ancora carezzata, sebbene sia stata di gran
lunga smorzata dopo l'euforia del primo do-
poguerra, cioé quella di sposlare il piano della
previdenza sociale su quello della cosiddetta
sicurezza sociale e quindi dell’assistenza so-
ciale; & questa una delle forme della cosid-
detta hiberta dal bhisogno.

Nor non sitamo d’accordo su questa un-
pustazione, ed e quesla la risposta che io vor-
rei dare all’'onorevole Cavallari. Noi conside-
riamo le prestazion assistenziali come un pre-
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ciso dmtle dei lavoratori, dal momento che
il rapporto di lavoro & ancora costrutto se-
condo 1o schema tradizionale del contratto di
scambio di opera coniré merce, schema che
non si & avulo ancora 1l coraggio di modifi-
care. Anzi, a questo proposito sottolineo che
.nonsi e avuto il coraggio di iniziare, di attuare
attraverso la legislazione il mutamento della
struttura der rapportl di lavoro, da rapporto
di scambio a rapporto associativo. Oggi che
siamo ancora sul piano del rapporto di scam-
bio, al lavoratore, per la sua opera, toccano
due forme di controprestazioni: una imme-
diata, che e la mercede, e I’'altra differita che
sono le prestazioni previdenziali che vengono
acquisite mediante il contribufo assicurativo
obbligatlorio versato dal datore di lavoro.
Quindi noi rilemamo che questo dirtto
del lavoratore a fruire di queste prestazioni
secondo un concetto di previdenza sociale
spetti soltanto a coloro che non sono 1n condi-
zioni di prestare la loro opera; allora soltanto lo
Stato, con un criterio diverso, che & quello della
pubbliea assistenza, pud venire loro incontro.
Onorevole sottosegretario di Stato. io non
ho altro da aggiungere dopo queste mie scarne
argomentazioni che io raccomando alla sua
meditazione; e voglio augurarmi che attra-
verso lo svolgimento quotidiano della sua
opera, che noi seguiamo e talvolta control-
ltamo attraverso 'esercizio appassionato, mo-
desto, della nostra attivitd di rappresentanti
sindacali oltre che di rappresentanti del po-
polo qui al Parlamento, voghamo augurarci,
ripeto, di poter constatare ancora, nei con-
fronti delle singole questiont, I'attuazione con-
creta di quer principi che ¢ ha enuncialo chha-
ramente e lealmenile l'onorevole Presidente
del Consiglio nelle sue dichiarazioni, ed in
virtit delle quali, anche per il credito che meri-
tavano per 'autoritd di chi le faceva, abhmamo
mutato la nostra condotla da un atteggie-
mento di opposizione ad un atteggiamento di
attesa, sia pur e vigile ed attenta. (Vini ap-
plarsi a destra - - Moltc rongraulazioni®.

Chiusura della votazione segreta.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione a scrutiio segreto e invito gh onorevolr
segretart a numerare i votl.

(Gli onorevoli segretari numerano i voti),

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. & iscritto a parlare 'ono-
revole Lenza. Ne ha facolta.

LENZA. Signor Presidente, onorevoli col-
lIeghi, I'intervento che ho l'onore di fare 1n

quesla discussione ha l'unico e preciso obietti-
v di richigmare Dattenzione del Governo e
della Camera sulla necessitd di provvedere,
entro 11 tempo piu breve, alla completa
riorganizzazione det servizt assistenziall mu-
tualistici, nella loro esteasione pii completa,
dallinforturistica alla malatta, alla previ-
denza; servizi la cur disfunzionalita, cggl pin
di teri, rappresenta uuna delle cancrene che
corrodeno 1l cireolo economico e sociale del
nostro paese.

Sorta, come 1 ogni paese civile, 1'i-
ziativa umana ed umanttaria di imporre al
datore di lavoro 1l dovere dell’assistenza al
proprio dipende :te nell’imprevisto dell’in-
fortuaio e della malattia ed in tutt: gh eveuti
che possono ridurre o interrompere le sue
possibilita lavorative e quindi di soslenta-
mento, regolata - questa iniziativa — da
leggi base veramente sane che, nell’mposi-
zione d1 un obbhgo, lasciavano la facolta al
datore di lavoro di eseguirlo direttamente
o attraverso contratti privati con 1 vari
1stituti assicurativi; con gli anni queste leggi,
invece di subire — come tutte le leggi dovreb-
bero subire — quel necessari ritocchi e migliorie
che l’evoluzione dei tempr e Pesperienza
impongono, diventarono 1nvece oggetto di
tutto un diluvio di modifiche, radrcali e
quast sempre deterior:, portando all’attuale
enorme frazionamento di quest’opera sociale
in tanti entr ed 1stitut:, prolificati artificial-
me.ate dal seme dell’'umano senso della spe-
culazione, sempre pronto ad innestarsi nel
circolo  di ogni attivitd ed .a sopraffare,
costringere e ridurre ogni senso di dovere e
dv umana sohdariela. Ed oggl siamo a questo
puito: «Inail », « Inps», « Inam », « Enpas »,
« Inadel », « Enpals », « Ina», «Ipadar», «Ena-
ol1», «Onp1», Casse marittime, Cassa assi-
stenza implegati agricoli e forestali, « End-
pepd », Istituto nazionale previdenza giorna-
hst1, Chissa assistenza gente deil’aria, Casse
mutue aziendall, che st contano a centinaila,
Cassa nazionale assistenza dei coltivatori
direttl, che rappreseata I'ultima prova della
volonta di perpetuare, di inasprire direi, il
grave danno che deriva dal frazionamento
degli 1stitutr.

E bene precisare che questo clenco di ent
riguarda solamente 1'assislenza obbligatoria
al lavoratori: sono slate quindi escluse lutie
le alire numerose 1stituzionm assislenziall che
fannov capo ad associaziom lawche e religiose,
tulle quelle che fanno capo al comuni, alle
provinee, all’Alto Commussariato per 1'igiene
e la sanita, sulla cui funzionalita gia sono sta-
te fatte ampie critiche nella discussione des
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brlanc finanziar: ne1 due rami del Parlamento.
Queste 1stiluzioni amministrano altre decine
¢ decine d1 miliardl ogni anno, i quali vanno
incanalati m lante direzioni diverse che
cosliluiscono tanti rivolr attraverso 1 quali
va dispersa lutta lefficienza di un’opera che
vuol esserc di carita e di solidarieta verso i
bisognosi.

Se si runisse m un’unica prospettiva
tutto questo enorme e frantumato materiate
assistenziale e tutte le risorse economiche
che esso mveste nei tanti cicli ammimstrativi;
tutto 1l personale che per esso agisce; tutte
le costruzioni nelle quali st lavora per 1’assi-
stenza; tutte le riviste che scrivono dell’assi-
stenza; tuttl 1 congress1 di tecnici e di ammi-
nistrativi, che elaborano sempre nuovi pro-
getti e nuovi indirizzi per migliorare 1’assi-
slenza; s1 dovrebbe concludere che nel nostro
paese tuttr s1 interessano di quest’opera di
sohdarietd, che i mezz: a disposizione sono
addinttura esuberanti, che all’infermo non
resta quasi che la sola difficolta della scelta
dell’ente cui affidare la cura del proprio
malanuno.

Ma su lulta questa prospettiva, popolata
notevolmente dall’interesse speculativo,cen-
irale e marginale, che vegeta su tutta la smi-
nuzzata wvita di quest’opera che dovrebbe
essere d1 provvidenza, si proietta ’ombra del
vero infermo, che grida nel dolore tutto 1l
travaglio che gli deriva dalla complicata buro-
crazia, dai frazionamenti di questa opera, che
non gli consentono di curarsi tempestivamen-
te e che apportano il sollievo, nel migliore dei
casi, quando 1l male & g1a grave.

Ritornando alla crilica del solo setlore 1n
questione, 1 questo bilancio, la prima do-
manda da porsi & la seguente: rnsalendo
allorigine ed allo scopo di questa provvi-
denza, si ha o non il dovere di realizzarla nel
modo pin uniforme, nella prestazione, in
modo da assicurare ad ogm lavoratore Ia
stessa assistenza, nella proporzione del hiso-
gno. senza distinzioni e discriminazioni tra
gh appartenienli alle tanle calegorie in cui va
suddivisa la enorme massa dei lavorator ?
Senza distinzioni tra le cause delerminanti la
infernmmta o qualunque altro impedimenlo
forzato all’attivita, al lavoro e qundi al
giusto guadagno ?

A\ muo parere, la risposta positiva a questa
domanda ¢ fuor di dubbio. perché la uniformi-
ta della prestazione rappresenta il presuppo-
slo sul quale é fondata tutta l'ctica di questa
provvidenza; presupposto senza il quale ca-
drebbe lo scopo e tutta la nobilta dello sforzo
che comprono i datouri der contributi; cadrechbe

il principio, legale e morale della legge slessa
che, slabilito I'obbhgo del reperimenln dei
fondi, per il suo successivo detcrioramento non
saprebbe imporre 'obbligo della buona e pro-
ficua erogazione di essi nell'esecuzione della
provvidenza.

Lsislte oggi quesia uniformitd ? Decisa-
mente no. L’« Tnail » assiste 1l lavoralore sola-’
mente nei cas1 di infortunio e di malattie pro-
fessionali, ad eccezione della gente di mare,
la cui asstcurazione é gestita dalle casse ma-
rittime; '« Inail » gestisce ancora, sotto la
forma della « gestione per conto », l'assicura-
zione e quind: Passistenza ai dipendenti stata-
i, ma tra questi, i dipendenti delle ferrovie
dello Stato e quellr delle poste sono assicurali
direttamente dalle rispettive amministrazioni.

L'« Inam provvede all’assistenza sanita-
ria generica domiciliare ed ambulatoriale per
tutte le malattie, escluse quelle professionali
e la tubercolosi; all’assistenza specialhstica
ambulatoriale; all’assistenza farmaceutica.,
all’assistenza ospedaliera, ostetrica, pediatri-
ca; all’assietenza integrativa; all’erogazione
d1 indennita di malattia a {utti 1 lavorator: di
ogni settore, esclusi: 19) la genle del mare ¢
dell’ama; 2°) 1 dipendent1 dello spetiacolo;
39) gli impiegal1 delle aziende agricole e fore-
stali; 40) i dipendenti da enti d1 diritlo pub-
blico; 50} i dipendenti da amministrazioni
statali; 6°) i dipendent: da enti locali; 7°) i
giornalist1; 8°) i dipendent: da aziende con
cassa mutua aziendale; 9°) i coullivalor di-
retli. ecc.. Categorie che vengono assistite
ognuna da una singula cassa mutud, con 1 si-
stem1 1 pitt varly, che vanno dalla preslazone
diretta a quela mndiretta, dalla prestazione
gratuita a quella semigratuita, dalla prestazio-
ne parziale a quella totale.

La previdenza sociale poi provvede, Lra le
malattie, alla sola assistenza per la tuberco-
losi agh assicurat: e nucleo familiare; provve-
de poi alla gestione delle assicurazioni genc-
rali obbligatorie, ch nalura puramentc ammi-
nistrativa, come 'invahdita e la vecchiaia.
assegni familiari. disoccupazione 1nvolonta-
ria, ecc.

Trascurando per il momento queste ul-
time e fermando 'attenzione «ul scitore as-
sistenziale sanitario, vi & da considerarc tm-
mediatamentc:

10) esicte difterenza lra un lavoratore
utfermo per infortunio ¢ per malattia pro-
fesstouale e quello mfermo per polmouile o
influenza e quello affetto da tubercolost agh
effetli dell’obbhgo sociale dell’assistenza; ©
non & da considerare l'immfortunio una ma-
lattia, la malattia un mfortunio e la tuber-
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colosi nello stesso tempo una malattia e
un grave infortuno ?

20) Esiste differenza tra il lavoratore
dell’industria 0 del commercio o dell’agri-
coltura e quello statale o parastatale, quelio
del mare o dell’aria o dello spettacolo o delle
aziende forestali o delle aztende provwviste
di cassa mutua aziendale ?

Non credo. Ed allora perché tanti ent:
diversi, che importano nel campo organizza-
tivo ed ammimstrativo tante presidenze,
tante direzioni generali, tanti uffici, tante
sednr e tanti frazionamenti di contributi,
che rmiducono e diminuiscono lefficienza po-
tenziale del concetto mutualistico, che ri-
chiede mnvece la massima unificazione dello
sforzo contributivo, onde meglio affrontare
le diverse eventualitd dei var: rischi asst-
curati ?

Perché tanti enti, che, nel campo tecnico,
portano tanta diversitd nella prestazione, la
quale, senza mai tendere verso la perfezione,
¢ soggetia invece ad un crescendo di Limi-
tazioni, a seconda delle capacitd organiz-
zalive e delle possibilitd economiche, a se-
conda che 1l lavoratore dipende dall’industria,
dallo Stato, dallo spettacolo, dall’azienda di
mare, ecc. ?

Diversitd tra un lavoratore e l'altro sul
diritto all’assistenza graluita, gravando in
molti casl i contributi anche sugli stessi la-
vorator:: diversita, insomma, che nel loro
complesso sminuiscono ed annullano quasi
il substrato morale del concetto, che deter-
mina la provvidenza ?

A queste domande la risposta & molto
semplice: 1°) per la necessita di qualche parte
politica, in genere quella di maggioranza di
ogni tempo, di disporre di tante poltrone pre-
sidenziali e direttive per sistemare i gregan
pmi 1 vista e per poter controllare fraziona-
tamente ogni settore lavorativo, nella sua
educazione politica, e stabilire in ogm set-
ture una base propagandistica notevole, con
una provvidenza che si presta ad elasticita
di manovra nel momento pitt propizio; 20) la
decisa ostilita da parte di enti privilegiali,
i qualy, favoriti da contributi sproporzionat:
al rischio assicurato, non intendono intac-
care o comunque mettere a repentaglio 1
patrimoni notevoli costituiti ed addossars:
11 peso economico di gestioni, le quali, per
la maggiore esposizione del rischio, dimo-
strano di trovarsi in difficolta.

-Se soffermiamo "attenzione sui bilanci del-
I’« Inail », abbiamo 'immediata sensazione di
trovarci di fronte ad un ente, al quale non
mancano di cerly le disponibilitd economiche;

ad un ente, anzi, per il quale le uniche diffi-
colta derivano solamente dalla preoccupa-
zione degli investimenti, delle eccedenze e,
quindi, della loro sistemazione in apposite
vocl di bilancio, che possano rappresentare
giustificabili precauzioni contro eventualr fu-
turi rischi, anche se solamente ipotetici.

Lo stato attivo dei bilanci del 1949-50-51
segna le seguenti cifre: 1949 circa 65 miliardi;
1950 circa 80 miliardi; 1951 circa 100 miliardi.

Nello stato passivo, solamente il 6 per
cento circa di queste somme & destinato ad
impegni da assolvere, a passivitd reali per
debit: vari, fondo liquidazione impiegati, ecc.
Il 94 per cento 1nvece rappresenta una
consistenza, patrimoniale reale, controbilan-
ciata, sullo stato attivo, da voci varie di
«riserve tecniche »: fondo miglioramenti pre-
stazioni economiche, riserve di garaunzia per
eventuall scarti, riserve di sicurezza, fondo
ammortamento immobili, fondo oscillazione
titoli, fondo per la gestione delle riserve, ecc.

Voci varie, nelle quali ¢ facile trovare la
sistemazione di tutte le eccedenze attive,
che non possono essere riportate come avanzo
di esercizio, senza determinare una revisione
delle aliquote dei contributi in favore dei
datori di lavoro o una revisione dell’importo
delle prestazioni a favore dei lavoratori.

A questa elasticita di voci va aggiunta la
facolta del consiglio di amministrazione di
fissare i coefficienti per il calcolo det valor:
capitali delle rendite e le stesse percentuali
per gli accantonamenti di fondo, secondo
quanto fissato dal comma 11 dell’articolo 9
dello statuto dell’ente approvato con decreto
legge del Capo provvisorto dello Stato 1l
13 maggio 1947. Statuto il quale é bene tener
presente, abrogati ben nove articoli del pre-
cedente, approvato con regio decreto-legge
6 lugho 1933, invece di restringere e compri-
mere le facolta del consiglio d1 amministra-
zione, per riportare questo ente sul suo bina-
rio di ente morale, avente per scopo princi-
pale Desercizio dell’assicurazione contro gli
infortuni e le malattie professionali, ha invece
consentito maggiori possibilitd di evasioni,
maggiori sconfinament: nel campo della spe-
culazione, tanto da dare alle nuove attivita
un carattere di prevalenza su quello che rap-
presenta lo scopo statutario dellistituto.

La trasformazione dell’indennizzo, dalla
forma di capitale a quella di rendita, fu inne-
stata in questo 1stituto dal fascismo, con quella
abilita d1 gwstificazione legale e morale, che
rappresentava una delle pil spiccate capacita
dei dirgenti 'economia nazionale dell’epoca,
appellandosi alle disposiziopt che regolano
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la vita degli istituti assicurativi, le qual 1m-
pougono le riserve in proporzione det rischi
assicurati, per la salvaguardia degli interess:
degh assicuratl.

Nella realta, pero, la traslormazione, rea-
Itzzata in questo istituto solto DPetichetta
della mghore provvidenza, fn suggerita snla-
mente dallo spirtta di ricevca di una nuova
foute, attraverso la quale st potessero prele-
vare e sfruttare somme, che veravano versate
In obbedienza ad una legge 1mpostata sul
duvere della solidarieta.

Quando c1 riportiamo agh articolr 10 e 11
del regio decreto-legge 6 lugho 1933, che 1m-
pronta la gestione di questo istituto sul siste-
ma della mutualitd, quindi sulla base del
tiparto dell’onere finanziario della gestione
a seconda del risultati di ognl esercizin, fis-
sando con tanta precisione che, deglh eventual
residur attivy, solamente un gquinto potesse
essere assegnato a specitab fondi di riserva,
mentre 1 quattro quintr dovevano essere
accreditati m couto premi dell’esercizio sie-
cess1vo; e che 1 residul passivi, dopo aver as-
sorbito un terzo dal fondo di1 riserva, dove-
vano essere colmati con supplement: al pre-
mio provvisorio stabilito; pare che risulti ben
chiaro 1l concetto che la funzione di questo
istituto, nserito dallo Stalo tra 11 datore di
lavoro ed 1l lavoratore per la realizzazione
della provvidenza assistenziale, con una legge
precisa che impone l'obbligo della copertura
delllmpotto delle prestaziont annuali, non &
quella dell’istituto assicurative privato, ma
quella dell’istituto « gestore per couto ».

La trasformazione dell’'lmdennizzo dalla
forma capitale a quello di rendiia, se falta
m buona fede d’'mtenti, avrebbe dovutlo
apporlare una modifica sostanziale alla fun-
zionalitd dellistitulo e quindi ad una modi-
fica delic entitda der premi, non essendo
necessarta la costrtuzione dr riserve per un
istituto funzionante a clientela, obbhgato
dalla legge a sopportare 1l carico della ge-
stione con premi dichiarati provvisor: e come
tali suscettibihh di modifiche 1 pi1 o 1 meno
in base alle risultanze dei bilanci; 1n un 1sti-
tuto, che s1 riserva di richiedere supplementi
del premio anche durante 1l corso dell’eser-
c1zi0; 1 un istiluto nel quale i prenmn oscil-
Iano i rapporto alle oscillaztont delle paghe
e quind: del costo della vila, e 1 rapporto
alle variazioni delle aliquote che 1 consigho
crede di apportare e richiedere, senza che a
queste oscillazioni continue pariecipino pot 1
valort delle rendrte al lavoratore.

Una dumostrazione della particolare fun-
zione di questo 1st1iuto assicuratlvo possiamo

trovarla nelle norme che regolano i rapporti
tra questo istituto o lo Stato, per I'assistenza
ai dipendentt slatali, basata appunto sul si-
stema della «gestione per conto» con l'oh-
bligo da partie dello Stato d1 rimborsare sola-
mente le somme aniicipate per le prestazion:
aglh infortunati, maggiorate di1 una quota
conlributo per spese generall.

Quale motivo pud giustificare questa di-
versitd di applicazione della legge nei con-
fronti dello Stato e del privato ? Non offre
1l complesso der dator: privaty di contributt,
per conto der quah 11stitulo agisce, la slessa
solida garanzia che offre lo Stato, 11 quale
non rappresenta altro nella sua garanza
che 1l cumulo delle garanzie offerte dar cit-
tadim ?

A parte questa considerazrone sulla ne-
cessitda o meno della costituzione delle ri-
serve matematiche, avallata dalla legge ma
certamente conirastata dalla logica; a parte
la considerazione fatta dal collegio der sin-
daci, nella relazione del bilancio del 1950,
sulla eccedenza di 2 muihard:r mmsabbiati «in
un fondo per la gestione delle riserve stesse
e che potrebbe cssere utihzzato per eventuali
provvidenze assistenziali» e sulla possibilitd
che «computando le riserve su un tasso piu
congruo, polrebbe essere ulieriormente di-
minutto il loro importo, accrescendo in tal
gwsa la disponibilitd per ulleriort miglo-
ramentl assicurativi »; ritengo utile riportare
alcune considerazion: traite dall’esame delle
relazion1 di bilancio del direltore generale.

Senza dare risalto allo sforzo evidente di
dare a tutto 11 traffico economico, creato dalle
riserve, un caratlere assistenziale e sociale,
non st pud non rilevare la scarsa efficienza del
reddilo, dertvante da alcu.u investiment: delle
riserve, quando si considert che la hurocrazia
amministrativa dell'istituto 1mporta un’in-
cidenza di spesc generalh che s1 aggira in
media sul 13,71 per ceato sul bilancio del
1950, con mimma oscillazione negli altri.

11 reddito netto degh immobili si aggira,
in queslo bilancio, sul 4,46 per cento, cal-
colaudolo solamente in rapporto alla coasi-
stenza di quelh 1n normale geslione e non a
quella, deglt immobih o d1 aree 1n costruzione,
per 1 quall 'mmvestimento € ancora improdut-
trvo; 1 tal caso 11 reddito scenderebbe al
3,10 per cento.

Questo scarso reddito viene gustificato
nella relazione dagl impleghi di moltr immo-
bili ad uso strumentale e quindi improduttivo
ed 1 parte dar fitt1 bloccatr per gli stabih
acquiistati o costrulu anteriormente alla sva-
lutazione monctara.
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Ma se si osserva che nei bilanci questi
immobili sono ancora riportati al vecchio
prezzo di acquisto, si deve convenire che
nessuna incidenza puo avere la eccezione nel
rapporto dello scarso reddito.

Lia mancata rivalutazione di questi im-
mobili viene a sua volta giustificata nella
relazione con la scusante dello scarso reddito:
ma costituisce questo un motivo per sfuggire
alla rivalutazione del patrimonio, imposta
dallo Stato a tutti 1 cittadini, mdipendente-
mente dal reddito ?

Si ha il diritto, in un bilancio di un ente,
che pretende di costituire riserve matema.-
tiche, con prelevamenti eccessivi di contri-
buto, per raggiungere il cosiddetto «periodo
di regime », d1 non rivalutare il patrimonio,
che & parte integrante delle riserve stesse e la
cui rivalutazione potrebbe anticipare, se non
superare addirittura, 1l periodo di regime,
costituito dall’equilibrio tra rendite e riserve
matematiche ?

Sulla opportunita di questa rivalutazione
presentai nella scorsa legislatura una rego-
lare interrogazione al ministro del lavoro,
ma fui poco fortunato perché solo otto mesi c1
separavano dalla fine della legislatura e il
ministro non ebbe il tempo di rispondere.

Gli altri investimenti delle riserve in t1-
toli, annualita di Stato, mutui, ecc., danno un
reddito piu elevato, oscillante dal 5,34 per
cento al 7,38 per cento: inoltre questa forma
di investimento, come dice la relazione, « con-
corre a risolvere importanti problemi di eco-
nomia sociale che altrimenti difficilmente
troverebbero cospicui capitali per alimentare
le sane iniziative del paese ».

Trascurando la considerazione che le
somme investite in queste opere sociali sono
nello stesso tempo sottratte alle attivita
aziendali e che, se generano nuove attivita
ed opere, ne sopprimono quindi altre, gra-
vando inoltre, per la elevatezza delle ali-
quote, sui costi industriali e sui prezz al
consumatore, se si tiene presente che questi
investiment! non importano gravami di spese
generali ed amministrative, che sono facil-
mente realizzabili in caso di necessitd o col
tempo, perché si continua ad insistere a pre-
ferire gli investimenti immobiliar: che impon-
gono un’organizzazione amministrativa e tec-
nica che incide notevolmente sul reddito gia
scarso e che non rappresentano la forma di
investimenti di piu facile realzzo ¢

Non mi soffermo sulla critica agli eccessi
di spese generali e di quelle marginali che,
pure incidendo su di un circolo economico di

miliardi, osctllano certamente fra il 12 e 1l
16 per cento: fenomeno, questo, comune a tutli
gli enti assistenziali a carattere nazionale che
non si riscontra in quelli a carattere azien-
dale o di categoria dove I'incidenza non supera
il 5-6 per cento, fenomeno che va quindi
esaminato nel dettaglio, onde tamponare
un’altra via di dispersione di vari milardi i
quali vengono sottratti, non sempre con logi-
co e giusto equilibrio, alle dispombilitd per
I’assistenza.

I rilievi fatli dimostrano chiaramente
quanto € stato snaturato il nobile scopo che
aveva costituilo la base della creazione di
questo istituto: quanta prevalenza abbia
assunta la parte speculativa su quella assi-
stenziale, ridotta ormai ad una quota ali-
quota della massa dei contribuli, che i datori
di lavoro versano ogni anno nelle casse del-
I'1stituto, senza la sodisfazione di veder realiz-
zare 'opera sociale, che ad essi dalla legge &
stata suggerita e imposta.

I nilievi fatti dimostrano quanti miliardi
vengono sotiratt: al potenziale di quell’opera,
che non richiede rserve matematiche, ma
piuttosto I'immediato soccorso al bisognoso,
senza riserve, nel senso pit largo della presta-
zione, onde alleviarne le sofferenze, onde resti-
tuirlo al lavoro, unica fonte di sollievo e di
guadagno per 1l lavoratore.

Si spiega quindi la rilutlanza decisa di
questo istituto ad assumere anche l'onere
della cassa malattia; questa, a difierenza del-
I'infortunio, si presta piu facilmente alla misti-
ficazione ed all’abuso da parte deglt assistili
ed aumenta il rischio per un’amministrazione,
rinchiusa oggl e corazzata nel tranquillo ba-
luardo dt un patrimonio ricco e di un bilancio
prospero di nuove entrate, che, con gh anni,
gh consentira dr assumere 1l ruolo di1 massima
entitd patrimoniale, nella quale sara sempre
piu factle concentrare ogni possibilitd di spe-
culazione, personale e collettiva, di una poli-
tica in mala fede, nascosta dietro la coriina
dell’opera sociale.

L’« Inam », infalii, e tutti gh altri enli,
che gestiscono solamente I'assistenza malal-
tia, s1 trovano in situazioni economiche sem-
pre deficitarie: c10 non per ristrettezza di con-
lributr e qumdi degh incassi, 1n continuo
aumento ogni anno e piu che sufficienti per
assistere bene 1 veri bisognosi, ma, oltre che
per tutte le disfunzioni dr carallere generale
ed amininistrativo, per 1’abuso continuato
esercitato dai cosiddetti « professiomisti del-
I’assistenza e della malattia » 1 quali, tra gli
avenli dintto, rappresentano il cardine prin-
cipale dello sperpero di somme noievol, che
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vanno per conseguenza sottratte al vero
ammalato, al vero bisognoso.

Abus1 favoriti dalla demagogia politica,
la quale, invece d1 educare le masse all’eser-
c1z10 del giusto diritto ed al rispetto del pro-
prio dovere, anche 1n questo campo delicato
istiga con lo stimolo continuo alla pretesa
sempre maggiore, cosl come fa per le paghe e
gli stipendi, di nuovi diritts, mesistent: ed esa-
gerali; con laspmla continua verso una spe-
culazione, che si avalla e s1 sostiene, per mo-
tivi poco encomiabili, ma tanto necessar: per
sostenere una stolida propaganda di falsa di-
fesa degli interessi del lavoratore; di1 una preor-
dimata politica, che, sotto la maschera del
progresso sociale, nasconde 1l cinico volto di
nomini e di partiti, i quali trovano solo nel-
I'orgasmo del paese 1l terreno piu fertile per
programmare e realizzare i loro sogni utopi-
stic1 di nuove dittature.

Ritengo di non esagerare quando affermo,
dopo ampie mdagini effettuate in tutti 1 set-
tori, ne1 quali viene praticata 1’assistenza nia-
lattia, che almeno il 40 per cento delle pre-
stazioni denunclate dai bilanci degh istituta
rappresenta oggetto di abuso da parte di
quelle aliquote di lavoratori, 1 quali, associan-
do una scarsa volontd lavorativa al calcolo
speculativo, associando l'istinto non buono a
quella, educazione politica di massa, che
spmge non all’'uso ma all’abuso del diritto,
scavalcano cinicamente 11 dovere di umanita
e di solidarietd verso 1 propri simili, lavorator:
come loro, sottraggono ad essi una buona
parte di quelle risorse, che potrebbero effet-
tivamente alleviare le vere pene, i veri
dolor.

Da questa speculazione periferica, quindi
diffusa, derivano po1 quelle successive, che
s'mneslano, restringendosi nel circuito, a tutti
1 settori, che portano dalla periferia al centro
dell’organismo assistenziale; settor1 i quah
sono {rascinati a favorire in qualche modo la
realizzazione d1 questi sperperi, non avendo a
volte né la forza né 1’sutorita di opporsi a
tult1 gh sconct che la hiberta genera, quando
vien interprelala nel senso del libertinaggio
e quind1 dell’abuso.

Settor: ne1 quali purtroppo esistono, come
m tutte le comunila, quelle aliquote di meno
onestl, i quall si agganciano immediatamente
al circolo della speculazione, 1mnvece di arre-
starlo ed interromperlo, senza curars: del dan-
no morale, che il loro gesto isolato arreca a
tulta la stragrande maggioranza degli onesti,
che tutelano anche col sacrficio la propria
dignita e quella della categoria, cui essi
appartengono.

E parlo di tutts i settor:, nessuno escluso,
da quell tecnici a quelll amministrativi, si-
curo di non toccare la suscettibilita della
grande maggloranza degli onesti, 1 quall per
primi sono convinti di una realta indiscutibile:
dalla necessitd di riedificare tutla la struttura
dell’edificio assistenziale, per renderlo piu ef-
ficiente per gh assistitl e meno gravoso per
1 dator: deir contributli; della necessita di rico-
struire le fondamenta sulle quali s deve ele-
vare questo edificio, per dargli, 1n basc alla
espericnza che indubblameiite st pud e s1 deve
ricavare anche dagl error:1 del passato, una
architettura solida e degna dell’opera sociale
che s1 deve realizzare.

E 1nutile nsistere nel tentativo di realiz-
zare effimere ed mefficienti economie, compri-
mendo solamente alcum settor: della assi-
stenza e proprio quell1 piu essenziali per lo
sviluppo dell’opera: i medici, 1 farmacisti, 1
medicinali e quindi gli organi nazionali ad-
dett1 alla disciplina e al controllo di quesia
settori, indubbiamente pin indispensabii di
ogni altro.

E inutile che i1 dirigenti responsabili di
questi enti, col favore del Governo, consu-
mino tanto fosforo nella ricerca di provvedi-
menti, i quali, per la semplicita del calcolo,
danno l'illusione di una possibile riduzione
della spesa: non ¢ in questa direzione che si
puo trovare, se si vuole essere producenti, il
rimedio pih opportuno o addirittura quello
definitivo che possa rimettere in sesto 1l peri-
colante edificio assistenziale.

Non € mio compito criticare i rapport: e i
metodi che si vogliono imporre ai signori
medici con proposte d’ordine economico ed
organizzativo che giustamente toccano la
sensibilita professionale. l.’onorevole Chiaro-
lanza ha fatto stamane il punto della situa-
zione su questi rapporti con tanta chiarezza
e competenza.

Ma non posso tacere, per la migliore e
pit diretta conoscenza, della inopportunita
della pressione continua che gli enti esercitano
sui farmacisti, con pretese di sempre maggiori
scont1 sulle forniture, quasi che non si sa-
pesse che il margine di utile lordo é fissato
dalla legge e non dall’arbitrio dei farmacisti,
pression1 esercitate solitamente con 1ncon-
sulte minacce di apertura di farmacie proprie,
forse per concludere tutta la serie di abusi
gia in atto esercitatr conlro la legge con gli
acquisti diretti e la somministrazione ambu-
latoriale.

Pretese e minacce, che, se fossero realiz-
zate, non apporterebbero nessun vantaggio
economico agli enti, perché la farmacia fu e



Al Parlamentar:

— 2671 —

Camera dei Deputatt

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 22 OTTOBRE 1953

resta un esercizio puramente professionale
ed individuale e non si presta ad organiz-
zazioni complesse, per lo scarso reddito lordo,
che non consente gravami di spese generali
eccessive, per la materiale impossihilita del
controllo? quantitativo dell’entrata e uscita
merci; per la delicatezza del controllo qualita-
tivo, onde evitare giacenze notevoli di diffi-
cile recupero.

La prova ¢ data dall’esame dei bilanci
di qualche farmacia gestita da enli: una far-
macia dell’« Enpas» ad esempio su un in-
casso di lire 29.921.347, sul bilancio 1949-50,
ha dato un utile lordo di lire 8.333.187, dal
quale, detratto I'importo delle spese generali
di lire 7.944.536, si ha un utile netto di sole
lire 133.622.

Lo stesso movimento fatto, senza fastidio
e responsabilita, presso le farmacie private,
avrebbe consentito all’ente un’economia nefta
di lire 1.500.000 circa in base allo sconto
concesso del b per cento.

Né posso tacere sul pericolo della pres-
sione che gli enti esercitano sull’industria
del farmaco e sull’autorita stessa che con-
trolla questa produzione, '« Acis» pressione
che da anni viene esplicata da un lato con
proposte di legge, nelle quali spicca evidente
la perfetta ignoranza delle varie, numerose,
delicate fasi, attraverso le quali il medicinale,
partendo dalla mente dello studioso, dopo una
serie di ricerche e di controlli passa alla rea-
lizzazione industriale e quindi a quella di
pratica applicazione in terapia, a mezzo di
una perfetta, indispensabile organizzazione
distributrice, composta dai grossisti e dai
farmacisti, la quale rende possibile la imme-
diata consegna del farmaco all’infermo fin
nelle pit remote periferie: dall’altro con ad-
debiti ingiustificati ed inconsulti a tutta la
funzionalitd di questo settore industriale, con
epiteti che preferisco non riportare; addebiti
e critiche che indirettamente e a volte anche
direttamente, colpiscono lo stesso organo go-
vernativo cui spetta la sorveglianza e la
disciplina di questo seltore.

Ogni crisi economica degli enti assisten-
ziali viene addebitata ai medici, ai farma-
cisti, al caro prezzo dei medicinali: quasi che
questi settori fossero un elemento accessorio
e secondario nell’asistenza e non la parte
predominante.

Ovunque e sempre si grida alla rapacita
del farmacista, che non intende elevare gli
sconti gia concessi e gia maggiorati dagli in-
teressi che gravano sulle somme immobiliz-
zate nelle esauste casse di questi enti, che
pagano quando possono e quando credono,

ma comunque mai prima di sei o otto mesi
dalla fornitura.

S1 grida al caroprezzo ed al grande numero
delle specialita, senza pensare che questo
settore industriale, oltre a rappresentare
una gloria ed un vanto dell’industria nazio-
nale ed uno dei settori che con una notevole
esportazione concorre al potenziamento dei
nostri traffici con l'estero, & sottoposto nel
numero e nel prezzo al severo controllo del-
I’Alto Commissariato per l’igiene e la sanita,
al quale mi si consenta di dare atto dello
sforzo compiuto, con esito veramente lusin-
ghiero, per riorganizzare i servizi, dopo lo
sconvolgimento apportato dagli eventi della
guerra, i quali, anche in questa delicata atti-
vita, per la carenza momentanea del con-
trollo, consentirono ai mestieranti dell’ille-
cito e della speculazione di apportare tanto
danno e tanta confusione.

Contro le affermazioni di qualche parte
politica, che ha creduto di diminuire il pre-
stigio dell’ « Acis », riconoscendo nella tra-
sformazione che il governo Bonomi volle fare
di questo organo, da direzione generale ad
Alto Commissariato, la sola maggiore pompa
del nome, credo si possa opporre che alla mag-
giore responsabilitda della designazione '« A-
cis» ha saputo rispondere nel migliore dei
modi, specie se si tengono presenti tutte le
difficolta, generate in questi anni dal radicale
mutamento d’indirizzo della terapia, che, su-
perando tante precedenti acquisizioni scien-
tifiche, ha dirottato la ricerca in campi com-
pletamente nuovi, ricchi di tante speranze,
ma pur di tanta realtd, nella lotta contro
I'insidia dei malanni.

Da questo svonvolgimento di teorie non
poteva non derivare altrettanto sconvolgi-
mento nella pratica, generando un risveglio
notevole nell’industria del farmaco e quindi
una produzione piu intensa della normale,
onde adeguare, nei limiti del possibile, la no-
stra produzione a quella di paesi stranieri,
piu attrezzati per disponibilitd di mezzi,
nella possibilita della ricerca scientifica. E in
questo eccezionale rifiorire di nuove formule,
dinuove sintesi, I’« Acis» & stato abbastanza
vigile controllore nella selezione, autorizzan-
do solamente le novita corredate da precisa
documentazione scientifica, senza abbando-
narsi ad incaute euforie, ma, nello stesso tem-
po, senza far ritardare la disponibilita del
farmaco pil nuovo e piu efficace.

Tutto questo ha potuto realizzare appli-
cando con discreta intransigenza il secondo
comma dell’articolo 162 del testo unico, che
limita la produzione eccessiva di specialita a
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pari composizione, sotto il controllo di appo-
sita commissione tecrica. Se oggi ancora si
vuol lamentare un numero eccessivo di spe-
cialita, a parte la considerazione che le cifre
enunciate da ogni parte scno destituite di ogm
documentazione, a parte che molte specialila,
pure autorizzate, si sono autoeliminate dal
commercio, bisogna ammettere che il numero
attivo, diciamo, delle specialita, quello che
realmente circola sul mercato, frazionato in
diverse zone di influenza di affari, & di pnco
superiore alle 10 mila unita.

Sento quindi 1l dovere d1 contestare l'ac-
cusa che da tante parti si muove al prezzo dei
medicinali, accusa fatta propria dall’onorevolte
Bartole, quando ha creduto di poterla dumo-
strare, assimilando le idee del senatore Samck
Lodovici e di altr:, con la denuncia della
grande differenza tra 1 prezzi pralicat1 dalle
ditte agli enti e il prezzo di etichetla prati-
cato al pubblico.

Se s1 tiene presente che le forniture agl
ent1 vengono eseguite a mezzo di gare, che
sui prezzi non 1ncide, per la traltativa
diretta tra industria ed ente, 11 36 per cento
di sconto, che la legge concede al grossista
perché a sua volta possa praticare il 25 per
cento al farmacista, non incide 1l 10 per cento
per i rappresentanti, il 15 per cento per spese
di ricerca e di1 propaganda, 1l 7 per cento di
maggior costo della confezione per 1l pubblico,
11 minor costo della mano d’opera e delle
spese generalt sulle confezioni ospedaliere,
1l margine pw ridotto che 'industriale grava
come utile in queste confezioni, la cui vendita
rappresenta titolo dr propaganda e diffusione,
s1 puo facilmente comprendere come non vi
sia da meravigharsi o da morridire se queste
confezioni vanno vendute con uno sconto del
65 per cento ed anche del 70 per cento sul
prezzo di etichetta.

Un provvedimento di grande utilita, spe-
cie per I'assistenza mulualistica, sarebbe
invece quello della precisa regolamentazione
della produzione de1 cosiddetti « galenici », il
cu1 stato civile, diciamo, non é stato ancora
precisato. Regolare questa produzone signi-
fica disciplinare gli abusi che con questa
produzione vengono lhberamenie commessl
al margin della legge; e, nello stesso tempo,
regolando, oltre che le formule, anche le
confezion: ed il prezzo, st darebbe agh enti
assistenziali la possibilita di sostifuwire, con
criterio tecnico, le specialitd farmaceutiche,
quando le loro formule sono diventate di
uso comune.

Con queste modifiche si potra apportare
qualche muliardo di economie nelle casse

degli 1stituti, ma non si pu® certamente
conirobilanciare 1o sperpero di decine e
decine di miliardi, sclupati in una falsa
assisienza 0, pegglo, sottratti all'assistenza
vera per altre 1mprese a carattere specu-
lativo.

A queste conclusioni ha portato I’inchiesta
eseguila in Italia dall’amministrazione degl
aluty internazionali sulla inefficienza degli
attuah sistemi d’assistenza. 1 mezzi im-
piegati sono statr riconosciuti piu che suffi-
cienli, ma le pil aspre critiche sono state
fatle a1 metodi della spesa, all'imponente
frazionamento deglh enli ed al mancato
coordingmenio della loro attivita.

Prenda, dunque, !'iniziativa 11 nuovo
Governo di affrontare la soluzione, d1 impo-
stare la unificazione, anche se graduale, degli
1istitutl assistenzialr sanitari, lasciando alla
previdenza sociale il solo settore delle assi-
curaziont generali di carattere puramente
amministrativo.

Nelle more di questa riorganizzazione
stabilisca intanto che delle Gommissioni parla-
mentari affianchino 1'opera dei consigli di
amminisirazione di1 tutir glr ent1 i cui bilanci
sfuggono al preciso esame del Parlamento.
Riveda e corregga lutta la 1mpalcatura
organizzativa di quest:1 seltori, nettamente
divist net compiti, dehimitandone le funzioni
al solo obiettivo prefisso, alla sola onesta
ammnistrazione di somme, che vanno piu
delle altre rispettate, per il compito che con
esse si deve realizzare per potgr costruire
effettivamente un’opera di solidarietd e di
cariia umana, che porterebbe tanto contributo
alla ricostruzione morale, sociale e politica
del nostro paese.

In questa direzione bisogna lavorare, se
s1 vuol far bene, ed 11 compito certamente
non sarda difficile se s1 sapra sfruttare, con
onestd d'mtenti, tutta la esperienza di un
passato, anche se poco edificante, se si sapra
superare tutta la massa di imnteressi preco-
stiiuiti, che certamente rappresentano I'unico
scogho contro il quale potrebbe infrangers
una miziativa che vogha veramente realizzare
un’opera sociale, che sia elemento di orgoglio
e d1 vanto per un grande paese come I'Itala.

Risultato della votazione segreta.

PRESIDENTE. Comunico il risultato
della votazione a scrutinio segreto del disegno
di legge:

« Stato di previsione della spesa del Mini-
stero della pubblica istruzione per l'esercizio
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finanziario dal 1° luglio 1953 al 80 giugno
1954 ». (75):

Presenti . . . . . . . . 422
Votanti . . . . . . . . 404
Astenuti . . . . . . . . 18
Maggiloranza . . . . . . 203
Voti favorevoli . . . 254
Voti contrari . . . . 150

{(La Camera approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Aimi — Albarello — Albizzati — Aldisio
— Alessandrini — Alicata — Alpino — Ama-
der — Amato — Amatucci — Amendola Pie-
tro — Amicon: — Andd — Angelini Armando
— Angelim1 Ludovico — Angelino Paolo —
Angelucci Mario — Angelucci Nicola — An-
tomozzi — Assennato — Audisio.

Baccelli — Badaloni Maria — Badini Con-
falonieri — Baglion1 — Baldassari — Barbier1

Orazio — Bardanzellu — Bardini — Bares:
— Bartesaghi — Bartole — Bei Ciufol1 Adele
— Belotti — Beltrame — Bensi — Berardi

Antonio — Berloffa — Bernardi Guido —
Bernardinetti — Bernier1 — Bersani — Berti
— Bertinelli — Bertone — Berzant: — Bet-
tiol Francesco Giorgio — Bettiol Gruseppe —
Bettohh Mario — Biaggi — Biagioni — Bian-
co — Brasutti — Bigi — Bigiandi — Bima —
Bogoni — Boidi — Bolla — Bonomelli —
Bonom — Bonlade Margherita — Borellini
Gina — Borsellino — Bosco Lucarelli — Bot-
tonelli — Bovetti — Breganze — Brodolin
— Bubbio — Bucciarell1 Ducci — Bufardec:
— Buffone — Burato — Butté — Buzzelli —
Buzzi.

Cacclatore — Caccuri — Cailati — Calan-
drone Giacomo — Calandrone Pacifico —
Calvi — Candelli — Cantalupo — QCapac-

chione — Capalozza — Cappi — Capponi
Bentivegna Carla — Cappugi — Caprara —
Caronia — Cassiani — Castellarin — Castelh
Edgardo — Cavaliere Alberto — Cavaliere Ste-
fano — ‘Cavallari Vincenzo — Cavallaro Nico-
la — Cavallotti — Cavazzini — Ceccherini —
Ceravolo — Cervellati — Cervone — (Chiarini
— 'Chiarolanza — Cibotto — Coggiola — Co-
lasanto — Colitto — Colleoni — Compagnoni
— (Concas — Concetti — Conci Elisabetta —
Corona Giacomo — Cortese Guido — Cortese
Pasquale — Cotellessa -~ Cottone — Cre-
masch1 — Curcio — Curti.

Dal Canton Maria Pia — D’Ambrosio —
D'Amore — Dante — Da Villa — Dazzi —
De Biagi — De Capua — De Falco — Degli
Occhi — De Lauro Matera Anna — Del Bo

— Delle Fave — Del Vecchio Guelfi Ada —
Del Vescovo — De Maria — De Martino Fran-
cesco — De Marzi Fernando — De Meo —
D’Este Ida — Diaz Laura — Di Bella — Die-
cidue — Di Leo — Di Nardo — Di Paolan-
tonio — D1 Prisco — Dominedd — Dosi —
Driusst.

Ebner — Elkan — Ermini.

Fabbri — Fabriani — Facchin — Faletra

— Fanellt — Faralli — Farinet — Ferrara
domenico — Ferrari Francesco — Ferrari
Riccardo — Ferrer1 Piefro — Fina — Fio-

reniino — Floreanin: Gisella — Foderaro —
Folchi — Fora Aldovino -— Foresi — Fran-
ceschini Francesco — Franceschini Giorgio
— Franzo — Fumagalll.

Galli — Garlato — Gaspari — Gatti Capo-
raso Elena — Gatto — Gaudioso — Gelmini
— Gennai Toniet{: Erisia — Geraci — Ge-
remia — Germani — Ghislandi — Giacone
— Glanquinto — Giglia — Giolitti — Giraudo
— Gittr — Gorini — Gorrer1 — Gotelli An-

gela — Gozz1 — Grasso Nicolosi Anna —
Grazios1 — Greco — Grezzi — Grilli — Gua-
riento — Guerrieri Emanuele — QGuerrieri

Filippo — Guggenberg — Guglielminetti —
Gui — Gullo.

Helfer.
Invernizzi — Iotti Leonilde — Iozzelli.
Jacometti — Jacoponi — Jervolino An-

gelo Raffaele — Jervolino Maria,

Lacon1 — La Malfa —— La Rocca — La-
russa — L’Eltore — Lenoci — Lenza — Li
Caus1 — Lizzadr1 — Lombardi Ruggero —
Longoni — Lozza — Lucifero — Lucifredi —
Luzzatto.

Macrelh — Maglhetta — Magno — Mala-
gugini — Malvestiti — Mancini — Maniera
— Mannironi — Manzini — Marabini — Ma-
rangone Vittorio — Marangoni Spartaco —
Marazza — Marchionni Zanchi Renata —
Marconi — Marenghi — Marilli — Marotta
— Martino Edoardo — Martuscelli — Mar-
zano — Masini — Massola — Matarazzo Ida
— Mattarella — Matteott: Giancarlo — Mat-
teucelr — Mazza — Melloni — Menotti — Me-
renda — Merizzi — Messinetti — Mezza Ma-
ria Vittoria — Micelh — Micheli — Minasi
— Monte — Montini — Morelli — Miurdaca
— Murgia — Musolino — Musotto.

Napoltano Francesco — Natali Lorenzo —
Natdli Aldo — Natta — Negrari — Nenm Giu-
liana — Nicoletto.

Pacati — Pacciardi — Pagliuca — Pajetta
Giuliano — Pastore — Pavan — Pecoraro —
Pelosi — Penazzato — Perdond — Pessi —
Petrilli — Petrucei — Piccioni — Pieraccini
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— Pignatelh — Pignm1 — Pmo — Pintus —
Pirastu — Pitzalis — Polano — Priore.
Quarello — Quintier:.
Rapelll — Reali — Repossi — Resta —
Ricca — Ricer Mario — Riceio Stefano — Ri-

gumontr — Riva — Roasio — Rocchetti —
Romano — Ronza — Rosali — Roselli — Ro-
sint — Rosst Paolo — Rubeo — Rumor —
Russo.

Sabatimn — Sacchetti — Sala — Salizzom
— Sammartino — Sampietro Umberto — San-
galli — Sansone — Sanzo — Sartor — Savio
Emanuela — Seagha Glovambattista — Scal-
faro — Scalia Vito -—— Scappimi — Scarascia
— Schiavettt — Schird — Sciaudone — Scoca
— Scottr Alessandro — Scott1 Francesco —
Secrelo — Sedat1 — Segm — Selvagg: — Se-
meraro Gabriele -— Scemeraro Santo — Sensi
— Siwestri — Simoninl — Sodano — Sorg
— Spadazzi — Spataro — Stella — Storchi
— Sullo.

Tambroni —— Tarozzi — Taviam1 — Ter-
ranova — Tesauro — Titomanlio Vittoria —
Toglhatts — Tognoni — Tonetti — Tosato —
Tozz1 Condivi — Troisi — Truzzi — Tupini
— Turch1 — Turnatuili.

Valandro Gigliola — Valsecchi — Veronest
— Velrone — Viale — Vicentini — Vigo —
Villa — Villabruna — Vischia — Volpe.

Zaccagnim — Zampont — Zanibelli —
Zannermi — Zanoni — Zerbi,

St sono astenulti:

Anfuso — Angioy.

Calabrdo — Colognatti — Cucco.
D1 Stefano Genova,

Endrich.

Filosa — Foschini.

Infantino.

Jannelli.

Leccisi.

Madia — Marino — Mieville,
Nicosia,

Roberti — Romualdi.

Sono in congedo:

Bettinotti.

Castelllr Avolio.

De Martino Carmine.

Fadda — Ferraris,

Lombardi Riccardo.

Malagodi — Mastino del Rio — Maxia.
Pedini.

Scelba.

Trabucchi.

Vedovato — Venegoni — Vigorelli.

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE. K 1seritto a parlare I'ono-
revole Penazzato, 11 quale ha presentato 1l
seguente ordire del giorno, firmato anche
dagli onorevoll Storchi, Butte, Pastore, Cap-
pugl, Bersani, Rapell, Melloni, Ciboito, Ber-
lofta, Bartole, Cervoue e Biasutti:

« La Camera,

considerardo necessaria, nel perdurare
di una grave disoccupazione, la realizzazione
dr un vasto programma di cantieri di lavoro
e di corsi di addestramento professionale,

ritenuto che un tale programma non po-
trebbe essere predisposto e realizzato con lo
stanziamento previsto all’articolo 3 del dise-
gro di legge sullo stato di previsione del Mi-
ni-tero del lavoro e della previdenza sociale,

invita il Governo
a provvedere ad ulteriori adeguati stanzia-
menti, che consentano di mantenere a questa
imziativa lampiezza richiesta dalle condi-
zioni del momento e dalle attese di tanta
parte della popolazione ».

Ha facolta di parlare ¢ di svolgere questo
ordine del giorno.

PENAZZATO. Signor Presidente, onore-
voli colleghi, onorevole ministro, la discussio-
ne sul bilancio del Ministero del lavoro -
come ¢ stato detto da molte parti — & un po’
la discussione sulla politica sociale del Go-
verno, non gia perché la politica sociale si
esaurisca tutta nell’attivita del Ministero del
lavoro e meno ancora perché sia espressa com-
piutamente nelle cifre del bilancio che venia-
mo esaminardo. Essa, invero, investe tutta
la politica del Governo. Tuttavia, poiché si
incentra in gran parte sul fatto del lavoro, sui
diritti e sull’ascesa del mondo del lavoro, ben
a ragione trova il suo posto preminente nella
discussione sul bilancio del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale, di questo Ministero,
cioé, che si fa portavoce pilt diretto delle esi-
genze diuna costruttiva politica sociale. Diver-
samente, sarebbe il Ministero, molte volte, dei
ritoechi, dei rimedi, dei correttivi; il Ministero
che interviene quando le questioni sociali di-
ventano piu aspre e non si trova una soluzione
sodisfacente, menire & e deve essere un Mi-
nistero dinamico, moderno, un Ministero di
guida e di costruzioue.

E chiaro che la prima esigenza, quando si
parli di una linea di politica economica gene-
rale, non pud non riguardare anzitutto la
politica, di massima occupazione. Sebbene se
ne sia parlato da pid parti e con abbondanza
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di riferimenti quando si & discusso dei bilanci
finarziari, tuttavia é beae far qui qualche
accenno, anche per quanto si riferisce piu
direttamente e piu 1cisivamente alla respon-
sabilitd del Ministero del lavoro, ma soprat-
tutto perché quanto appartiene alla compe-
tenza e, pitt che alla competenza ufficiale,
all’anima del Ministero del lavoro si inquadri
in un pitt ampio disegno.

T stato affermato che il problema della
piena occupazione (e quindi la risoluzione del
problema piu grave del nostro paese: la disoc-
cupazione) nmon € un pronblema che possa
essere affrontato miracolisticamente, con un
solo provvedimento che possa sanare da un
giorno all’altro, come troppo facilmente
qualche volta viene prospettato, tutte le diffi-
colta, risolvere tutte le esigenze che esso pone.
E un problema che va affrontato con una
linea organica, d’insieme, perché non vi & un
solo provvedimento che possa risolverlo; ¢
un problema che va affrontato graduaimente,
via via che lefficienza del nostro sistema
economico e le modificazioni del nostro si-
stema sociale, diventano pilt adeguate, piu
efficienti, pill valide, secondo un indirizzo che
promuova il pru razionale impiego delle risorse
e orienti a tale scopo tutti gli strumenti
dell’azione di governo.

Questo, perché non accada che 'azione di
un determinato settore della vita politica
trovi ostacolo, non certo volontario, per una
qualche vischiositd del meccanismo governa-
tivo. In questo caso avremmo un freno anziché
un aumento di efficienza della linea pohtica
che un ministero ha delineato e vien concre-
tando, e quindi verrebbe a mancare quella
pluralita di strumenti, d1 azioni, di provvedi-
menti impostati con una visione coerente, che
é altamente necessaria per la risoluzione del
problema.

Perno di questa politica &, senza dubbio,
il problema degli investimenti, pubblic e pri-
vati. Una parte, non dico dell’opmione pub-
bhica gencrale, ma specificatamente dell’op:-
mone di questa Gamera, non usa valutare a
suffictenza lo sforzo compiuto 1n questi anni,
soprattutto in questi ultimi anni, per concre-
tare davvero una politica di investimenti,
anche pubblici, di notevole entita. Senza
dubbio, questa politica va continuata via via
che I'tncremento della nostra efficienza econo-
mica e produttiva ci consenta di attribuire
una parte maggiore del reddito nazionale
agli investimenti. Ma non st puo certo negare
che in questi ultimi anni vi ¢ stato un pro-
gresso costante nell’ampiezza degli interventi,
e cioé nella misura degli stanziamenti.

Vogliamo qui ricordare alcuni aspetti par-
ticolari di notevole rilievo. B necessaria una
azione efficace per coordinare e stimolare il
credito in tutti 1 settori, ma in modo parti-
colare, perché qui st notano maggiori difficolta,
nel settore della piccola e media azienda; si
sottolinea I’esigenza che, nell’esercizio del
credito, non ci si affidi esclusivamente a ga-
ranzie capitahstiche, ma 1n particolare alle
capacita imprenditoriali, allo spirto di ini-
ztativa, alla fiducia, quindi al buon credito
nel senso umano che pud dare una deter-
minata impresa; favorire 1l risparmio, che co-
stituisce una fonte costante, un flusso che via
via alimenta e consente maggiore espansione
nel settore degli investimenti; la razionahz-
zazione delle imprese alle quali lo Stato par-
tecipa e quindi ha una responsabilitd diretta
in ordine al loro andamento. ’

P direttamente, per quanto riguarda I’a-
zione del Ministero del lavoro e della pre-
videnza sociale, abbiamo accolto con piena
sodisfazione 'annunzio che la legge sullo
I. N. A.-Casa sara rinnovata per altri sette
anni.

S1 tratta di una legge per la quale sono
state spese montagne di scritli polemict, sono
stat1 pronunziati mighaia di discorsi, molti
de1 quali tesi a disconoscere 'utilita di questa
iniziativa: & un’opera che ogg: rappresenta
in Italia qualcosa d1 veramente eloquente, con
le centinaia di mighaia di vani e con il lavoro
offerto per parecchi anni ad un numero assai
elevato di nostr: lavoratori.

Un altro aspetto che desidero richiamare
é quello della disciplina degli orar di1 lavoro,
in particolare degli straordinari. Vi possono
essere, evidentemente, lati diversi da cui esa-
minare il problema, tra cui, 1n primo luogo,
la disciplina nella retribuzione delle ore straor-
dinarie. In questo momento, perd, non sotto-
limeo questo aspetto, bensi I'esigenza di deter-
mmare un ndirzzo, che serva soprattutto
alle organizzazioni sindacali dell’una e del-
I’altra parte, indirizzo teso non gia a favorire
lo straordinario ma a scoraggiarlo. Un tale
indirizzo, evidentemente, non pud essere as-
sunto come preminente nel dare una risolu-
zione ad un problema cosi grave come quello
che stlamo esaminando, ma potra contri-
buire a diminuirne la gravita.

Ricordo che l'onorevole Rapelli, durante
la discussione del bilancio dell’anno scorso,
ha avanzato una sua idea di1 una cassa con-
guaglio orari, che avrebbe dovuto facilitare,
avviare ad una mighore distribuzione del-
I’orarro di lavoro in eccedenza all’orario la-
vorativo normale.
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Da questo punto di vista & necessario
sottolineare, per il suo significato ideale e
perché ne derivino consegucnze pratiche, la
esigenza di una ispirazione famihare nel col-
locamento e in tutti i problemi che sono rela-
tivi ai rapporti di lavoro.

Un’affermazione si pud fare, ed & questa:
nel collocamento (per il quale vi sono gia
norme che pongono il carico familiare come
elemento primo di determinate preferenze)
si cerchi di determinare, attraverso il piu
grande attivismo dei collocatori, e con la
detreminazione delle pilt efficaci norme pra-
tiche, la possibilitd di assicurare almeno un
lavoro per ogni famiglia. Aggiungo un altro
elemento: € necessaria una politica degli
assegni familiari che sia via via piu aperta,
pilt operante, piti costruttiva, pitl concreta,
inranzi tutto per il significato che ha nel
nostro pensiero sociale cristiano, ma altresi
nella stessa realtda di un mondo che vuole
pervenire ad un suo ordinamento pit sano:
il criterio che chi ¢ capofamiglia possa sov-
venire con il suo lavoro alle necessita di
tutta la famiglia.

L’aspetto pilt drammatico, in questi ul-
timi mesi, del problema della piena occupa-
zione & quello dei licenziamenti. Ne abbiamo
avuto pochi giorri fa una testimonianza assai
vivace in questa stessa Assemblea. B chiaro
che non si deve generalizzare, né affermare
che in Italia stiamo tutti su una china di
licenziamenti, perché, anzi, il problema va
impostato in termini diversi, cio¢ nell’equa
valutazione di quella gran parte che lavora,
che conserva il lavoro ed anzi, direi, lo ga-
rantisce sempre pill, da un punto di vista
economico per Defficienza che determinate
imprese via via conseguono e per la garanzia
dell’azione sociale e dell’azione sindacale.
Perd & certo che vi sono licenziamenti che
determinano situazioni inquietanti, anche
se forse la loro causa risale ad un tempo
lontaro, e quindi ad una responsabilitd che
non ¢ responsabilita di questo o dei prece-
denti governi, che si trovano oggi a dover
risolvere un problema maturato da situazioni
politiche ed economiche ben diverse. Questa
constatazione, se c¢i esime dall’attribuirei
la responsabilita di questo fatto, non esclude
certo che si debba intervenire con efficacia
per risolverlo.

E qui senza dubbio va affermato un prin-
cipio di ordine generale, che pu® sembrare
teorico, ma che via via deve essere concre-
tato e applicato, perché é gia nella coscienza
dell’opinione pubblica, nella coscienza dei
lavoratori: non si pud pervenire — e non voglio

dire che vi si pervenga con faciloneria —
alla soluzione di una crisi aziendale, in un
determinato momento, attraverso i licenzia-
menti, se non dopo un esame serio, completo
e concreto del destino di questi lavoratori,
che vengono privati del loro lavoro. La ricer-
ca di queste soluzioni investe innanzitutto
I’impresa, ma bisogna affermare ’esigenza che
I'impresa senta la funzione sociale, che nel suo
ambito e nel suo agire si concreta e si arti-
cola, con una apertura nuova. La ragionec’s,
I beni, le aziende, le imprese, hanno in se
stessi, evidentemente, una funzione sociale,
ma essi oggi laccentuano proprio per il
carattere specifico del moderno ordinamento
produttivo.

E agevole giudicare che, quando si viveva
in un sistema prevalentemente artigianale,
la funzione sociale di quelle modeste imprese
era prevalentemente di ordine produttivo,
di quel tipo di funzione che primariamente
conservano tutte le imprese, qualunque sia
la loro ampiezza. Al proprio lavoro ciascuno
pensava da sé. Ma proprio per il diverso ca-
rattere del sistema produttivo in cui noi
viviamo, & chiaro che gran parte dei lavora-
tori non pud risolvere oggi il problema del-
I'occupazione con una propria, specifica,
autonoma iniziativa. Non & possibile che in
un mondo che & dominato dal grande capi-
talismo, dalle grandi aziende, tutti i lavo-
ratori, o gran parte di essi, prendano sulle
loro spalle, se volete, 1 loro modesti arnesi
di mestiere e si lancino da soli in una perso-
nale iniziativa produttiva, che evidente-
mente non avrebbe possibilitd di successo
nel mondo in cui viviamo.

Ecco percid la necessitd di affermare che
I'apparato produttivo odierno — quindi I'im-
presa, privata o pubblica — ha come funzione
specifica anche quella di occupare, che non
¢ una funzione primaria su quella del pro-
durre, ma che €& senza dubbio sullo stesso
piano.

Vi sono state vivaci discussioni, su questo
terreno, tra studiosi ed economisti. B sem-
brato che l'affermare che I'impresa moderna
(specialmente la grande impresa, specialmente
determinate imprese che giuocano un ruolo
decisivo in determinate zone) abbia anche la
funzione di assicurare un livello adeguato
di occupazione, fosse un’eresia in termini
economici,

Va affermato che il problema deve essere
visto in una visione pit completa, che ponga
su un livello assai alto per noi — per i principi
che seguiamo, per questa viva aderenza ai
problemi del lavoro — questa funzione della
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impresa che sente il problema dell’occupa-
zione e lo considera come un proprio dovere
primario.

Una responsabilitd di questo genere in-
combe anche allo Stato, non dico diretta-
mente, ma senza dubbio in quanto esso @
tutore e sollecitatore di soluzioni le piu
efficaci, e tanto piu in quanto spesso la solu-
zione non pud essere prospettata che nel
quadro pit vasto di uno sviluppo economico
in cui lo Stato ¢ direttamente implicato.

Vi & poi una responsabilitd che appartiene
ai lavoratori, ai loro sindacati; una responsa-
bilitd che, quando & possibile assolverla,
tocca innanzitutto alle commissioni interne,
in relazione a certi problemi. Ma molte volte
il problema ¢é di tale entitd che non pud es-
sere affrontato soltanto sul piano aziendale.

D’altra parte, una simile collaborazione
tripartita - lavoratori, Stato, impresa -
viene determinandosi spesse volte dopo i li-
cenziamenti; e abbiamo assistito anche in
questi ultimi mesi {e dobbiamo essere grati
al ministro del lavoro per il suo intervento
tanto tenace e tanto efficace nella risoluzione
di determinate situazioni critiche o nell’a-
viamento a soluzione di certe situazioni cri-
tiche) a qualche cosa del genere.

E perché allora non cercare di introdurre,
non tanto per una determinazione giuridica,
quanto come una consuetudine che via via
si matura e si diffonde nel nostro mondo
economico, il metodo di intervenire prima ?

Non dico che questo debba verificarsi
sempre; dipende evidentemente anche dalla
ampiezza del fenomeno, dall’ampiezza delle
categorie e delle zone nelle quali il feno-
meno puo determinarsi. Ma quando assuma
veramente un significato sociale, un’impor-
tanza che non pud essere trascurata dagli
organi dello Stato (il che & quasi sempre, se
non sempre), perché non favorire il metodo
di intervenire prima, che & il metodo pin
corretto ?

Non & certo un metodo che valga sempre
a impedire i licenziamenti, perché, con questo
punto di vista, noi giudicheremmo tutti i
licenziamenti ingiustificati. Bisogna prevedere
che anche questa collaborazione triplice non
si risolverd nella negazione di ogni licenzia-
mento, ma determinera i modi per meglio
affrontare il problema.

Questo metodo avrebbe il vantaggio di in-
trodurre i rimedi in un clima meno aspro,
perché, quando si arriva dopo, & certo che
quello che si & ottenuto pud sembrare a una
parte almeno (e qualche volta anche per spe-
culazione politica! insodisfacente, perché

non ¢ la soluzione che poteva sembrare piu
efficace, c1oé la revoca di ogni licenziamento.

Questo metodo determinerebbe un am-
biente meno aspro ed eliminerebbe o attenue-
rebbe quei riflessi piu grav: che determinati
licenziamenti, quando sono di una certa en-
titd. esercitano sull’opinione pubblica e quin-
di, a lungo andare, sulla stessa democrazia,
perché la democrazia non si pu¢ formare — o
non pud consolidarst — in un ambiente mn cui
v1 sia una parte della popolazione che senta
un determinatc provvedimento come lesivo,
ingiustificato, e che qualche volta lo consideri
persino come preso 1 odio ad una determi-
nata categoria.

Certamente quesio richiede una nuova
disposizione, un nuovo atteggiamento nel-
I'impresa, net sindacatt e in parte nello Stato,
(& questo un concetto che riprenderemo anche
pil tardi); una disposizione nuova nell’unpre-
sa, che non pretenda di considerare questo
problema come di sua esclusiva spettanza;
una disposizione nuova nei sindacati, che sia
esente da ogni speculazione politica; ¢’ biso-
gno di un sindacato che abbia la capacitd di
fars1 espressione matura del sindacalismo,
espressione ci0é di un sindacalismo adeguato
a1 suoi compit1 nuovi, di un sindacaltsmo che
non si fermi piu esclusivamente sulla trincea
del salario, ma che, pur combattendo sulla
trincea del salario, & disposto — quando sia
necessario — a, scendere sul campo aperto delle
pit vaste contese economiche, dell’indirizzo
economico del paese, in quel quadro cioé in
cui si prendono le determinazion1 concrete
per difendere anche 11 salario.

Compito del Ministero del lavoro — che
tante volte lo ha egregiamente assolto — é
appunto quello di determinare 1l ¢clima nuovo
nel quale poter far fiorire soluzioni nuove.

Il problema dell’occupazione investe 'a-
spetto dell’addestramento professionale, in-
teso 1n senso lato. Da piu parti s1 @ molte volte
sollecitato, e c¢id & nell’indirizzo del Mini-
stero del lavoro, di sviluppare sempre piu 1
corsi normali di addestramento professionale.
Questo problema riguarda soprattutto i gio-
vani che hanno un posto particolare nel pro-
blema della disoccupazione. L’ultima stati-
stica della Commissione parlamentare d’in-
chiesta sulla disoccupazione ha diviso pres-
s’a poco a metd il grave fenomeno della disoc-
cupazione; da una parte coloro che, avendo
avuto un lavoro, oggt non I'hanno piu, dal-
I’altra coloro che non hanno mai avuto un la-
voro. Il problema va dunque affrontato e
risolto anche dal punto di vista dell’appren-
distato. Vi & stata una proposta di legge a
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questo riguardo, gia votata nella legislatura
precedente dalla Gamera, e che non ha potuto
arrivare a conclusione per I'improvviso scio-
glimento del Senato. I necessario che questa
legge sia ripresentata, in quanto inquadra
assal bene il problema dell’apprendistato,
soprattutto per quanto riguarda la posizione
speciale 1n cut il giovane deve essere posto per
maturarsi moralmente e professionalmente.
Questa legge avra una particolare importan-
za specialmente nel settore dell’artigianato,
dove le assunzionm1 sono pressoché precluse
dal peso di determinati oneri assicurativi e
previdenziali, dal timore di eccessivi pest da
sostenere per le nuove assunzioni. Il problema
va affrontato e risolto con energia, perché un
tale atteggiamento é in contrasto con la fun-
zione imprenditoriale ed & un fattore nega-
tivo per la risoluzione del problema della
disoccupazione.

Una iniziativa che in questi ultimi tempi &
stata grandemente utile ¢ quella dei cantieri
di lavoro e de1 cors1 di qualificazione. C’¢ da
notare subito che lo stanziamento previsto
in bilancio per quest’anno é del tutto insuf-
ficiente. Anche nel bilancio dell’anno scorso il
primo stanziamento fu contenuto nella stessa
cifra di 40 mliardi, che & stata poi integrata
sensibilmente da ulterior1 stanziamentr. B
necessarlo 1ntegrarlo anche quest’anno: al
riguardo ho presentato, insieme con altri
colleghi, un ordine del giorno che prego di con-
siderare svolto con questo mio intervento.

Si sono rivolte molte critiche ai corsi ed
ai cantieri, Credo sia poco corretto giudicarli
soltanto sulla, scorta di taluni inconvenienti;
ess1 vanno giudicat: piuttesto nel loro insieme,
anche perché gli inconvenienti possono essere
corretti. Abbandonare o limitare radicalmen-
te, oggi, questa iniziativa, nella situazione in
cui ci troviamo, non sarebbe un atto utile né
avrebbe un positivo significato politico. Credo
che i corsi ed i cantieri debbano essere visti
non soltanto in se stessi, per quella che &
stata la funzione loro attribuita nel 1948,
quando sono stati istituiti, ma anche per il
significato che sono venut: assumendo a mano
a mano che la esperienza si moltiplicava ed
espandeva, interessando zone sempre pii
vaste.

E proprio di tutte le cose di questo mondo
nascere con il crisma che imprime loro il
promotore, ma poi sviluppars: al di la delle
stesse intenzioni del promotore, perché tro-
vano nella realta in cul si inseriscono ragione
di espansione e la possibilita di rispondere a
determinate esigenze. A questa regola haano
ubbidito anche i corsi ed i cantieri, che ser-

vono a consentire un certo addestramento,
anche se non & il perfetto addestramento.
Bisogna certo stare attenti a non limitare la
loro efficacia di addestramento, perché questo
sminuirebbe, sul piano sociale, gli sforzi ai
quali tendono i cantieri ed i corsi.

BEssi, tuttavia, servono. Laddove si pud
pensare che non servano interamente, vi &
modo di intervenire per modificarli ed inte-
grarli, affinché si correggano e si maturino,
e non si deve ritenere che debbano essere
abbandonati come strumenti superati.

Oltre a ci0, essi rappresentano una forma
di assistenza gradita (certamente tra le pih
gradite) a gran parte delle zone d’lItalia,
perché realizzano un’efficace funzione sociale.
So benissimo che il giudizio su questa inizia-
tiva non é uguale dovunque; il nostro paese
& vasto e vario. Vi sono regioni e province
che sentono piu decisamente I'inadeguatezza,
di questi corsi e cantierl, soprattutto se
raffrontano Pindennita glornaliera del can-
tiere con la normale retribuzione dei lavora-
tor1 nella zona; ma vi sono altre zone, soprat-
tutto di montagna e dell’Italia centro-meri-
dionale, nelle quali questo aiuto rappresenta
qualcosa di veramente positivo. Come & noto,
n certe zone d’Italia vi é stata persino qual-
che protesta da parte di privati imprenditori,
perché quest’iniziativa ha rappresentato una
concorrenza al rialzo e non gia al ribasso.

Ma vi é di pilt quest’iniziativa, a mio
avviso, opera in modo da facilitare, nel compi-
mento di opere di utilita pubblica, 11 concorso
di molte forze sociali che non sarebbero in
grado di fare da sole e che, avendo 1'aiuto pre-
minente dello Stato sotto forma di cantieri,
trovano il modo di integrare e di sovvenire
a quanto occorre per rendere l'opera vera-
mente efficace. Esse inseriscono quest’inizia-
tiva in uno sforzo sentito dal popolo per il
raggiungimento di determinate opere di pub-
blico mteresse. Anzi, questo ¢ a mio avviso —
sia pure hmitatamente alle zone pilt depresse
d'Ttalia — uno dei valori piu positivi dei can-
tieri e dei corsi: @ il senso di una presenza dello
Stato pitt viva di quanto molta gente non
avesse mai sentito. B qualcosa che immedia-
tamente arriva al lavoratore, & qualcosa che
ha portato un sia pure modesto motivo di
rottura di certe posizioni di incrostazione, di
immobilismo.

Evidentemente, non vorrei che si pensasse
che attraverso queste iniziative si possa
risolvere 11 problema della disoccupazione
nella sua vastitd, che questa sia la via maestra
per risolverlo. L’ho gia detto, anzi ho voluto
richiamarlo prima, perché queste mie osser-
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vazioni non venissero comprese in un signi-
ficato scorretto. Senza dubbio, con queste
iniziative non si risolve il problema della
disoccupazione. Ma, pur tenendo conto della
limitatezza con cui possono incidere sul
problema, visto che, per quanto si faccia,
proprio per la natura stessa delle cose, per
le difficoltd che incontriamo, per le resi-
stenze dell’ambiente, per la pochezza dei
mezzi, una linea politica pit generale (che ci
vuole, che va sottolineata, che deve'restare la
permanente direttiva dell’azione del Governo)
non puo6 trovare applicazione ovunque e
immediatamente, ¢ chiaro che, 1a dove non si
pud assicurare la radicale risoluzione del
problema, anche queste iniziative hanno un
alto contenuto.

Queste iniziative potranno essere abbando-
nate via via che la soluzione del problema,
lungo la via maestra, avra trovato una precisa,
sicura conferma, non prima. Cid non significa
che non si possa rivedere; anzi, si deve rive-
dere nei metodi, nelle condizioni, ner ter-
mini dell’applicazione. E chiaro che c1 vuole
anche un’intelligente scelta in chi li promuove,
perché vi puo essere una 1niziativa che non
regge in certe zone, ed allora si deve fare a
meno di insistere: bisogna avere il coraggio,
dal punto di vista della responsabilita del
Governo o degli uffici del lavoro, d1 decidere
che una tale iniziativa non venga attuata,
ma per questo non si pud negare l'utilitd
dell'iniziativa in un quadro pid ampio.

Cosl, vi sono 1nizative validissime in
montagna, ma non in cittd, validissime per
certe categorie, ma non per altre. Bisogna
fare questo sforzo, tenendo innanzitutto
presente la possibilita di avere una immediata
utilizzazione degli addestrati nei diversi set-
tori del lavoro.

Vengo a discutere un altro problema: e
passo dal momento dell’occupazione a quello
1n cui I’occupazione si svolge, cioé alle condi-
zioni del lavoro. Una delle grandi questioni
che ¢ stata ed & tuttora dibattuta & quella
del rispetto delle leggi sociali e dei contratti
di lavoro.

Ecco alcuni brevi dati. Nel 1950, su
100 aziende ispezionate in Lucania e nel
Lazio (mi dispiace che anche il Lazio abbia
questo non invidiabile primato) sono state
colte in infrazione 62 aziende, e cosi via di
regione in regione fino a giungere a 25 1n
Liguria.

Nel 1950, furono ispezionate 183 mila
aziende e furono adottati 95 mila provvedi-
menti; nel 1951: aziende ispezionate 184 mila,
provvedimenti adottati 425 mila. Il che,

tra l’altro, pud essere anche il segno di una
maggiore efficienza dell’ispettorato del lavoro.

E chiaro che qui & necessario un efflcace
controllo. Noi lavoriamo per fare delle leggi,
per realizzare buoni contratti. Ma se lasciamo
che i contratti collettivi e le leggi vengano
realizzati ma scarsamente applicati, si deter-
mina la sfiducia nell’animo dei lavoratori.
Il problema & difficile.

Bisogna migliorare Vattivita dell’ispetto-
rato del lavoro, sia dotandolo di mezzi pilt
adeguati, sia perfezionando i suoi metodi di
intervento. Le ispezioni, ad esempio, non
debbono essere fatte con interrogatori che
avvengono in presenza del datore di lavoro;
in quel caso esst non hanno importanza al-
cuna. L'ispettore deve prendere il lavoratore,
deve andare a passeggiare con lui, magari
fuort dell’azienda, e in quel modo potrd
sapere di pii e con pilt facilita.

Per quanto riguarda la validitd generale
dei contratti collettivi di lavoro, non c¢’¢ che
da far richiamo all’impegno assunto dal
Governo di presentare una legge la quale ap-
punto stabilisca tale validitd per i contratti
collettivi di lavoro.

Ma nell’azienda il problema non si risolve
solo con buone leggi o con buoni contratti
di lavoro. Vi & il problema del trattamento
dei lavoratori, che ha un’importanza non
inferiore a quelle che sono le condizioni de-
ferminate dalla legge e dal contratti, Occorre
un trattamento umano, occorre risolvere quello
che si usa chiamare il problema delle rela-
zioni umane. Vi sono determinati esperi-
menti, specialmente del comitato nazionale
della, produttivita: perd si deve dire che, al
di fuori di quelli, se ne parla pit che non si
concreti.

Ebbene, io voglio recare qui l’eco dei la-
voratori, i quali sentono che questo & un
grave e vitale problema. Non si tratta nem-
meno qui di generalizzare, anche a causa della
delicatezza implicita nella natura di questo
problema. Il quale dipende in parte dalle
attitudini del datore di lavoro, dal suo modo
di vita," dalle sue concezioni, perfino dal suo
temperamento. I lavoratori soffrono della
posizione di inferioritd morale che & loro
riservata nell’azienda e ne soffrono ancora
d1 p1, perché hanno una coscienza piu forte,
oggi, del loro diritti.

E noi denunciamo quella posizione di infe-
riorita, di estraneita in cui 'azienda capita-
listica, per la sua stessa natura o per il modo
in cui viene concretata storicamente, li pone:
il disconoscimento cosi frequente della loro
dignita morale, della loro volontd, delle loro
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esigenze, espresse anche in termini morali
e non soltanto contrattuali e giuridici, della
loro volonta di inserirsi nell’azienda. L'uomo,
nell’azienda, deve essere considerato come
collaboratore, deve aver garantita la sua di-
gnita e il rispetto della sua personalitd morale;
deve sempre pil sentirsi non gid una specie
di macchina ma un collaboratore cosciente e
accettato, che reca nell’szienda tutto il
senso della propria umanita e pud quindi
impegnarvi tutta la propria responsabilita
per migliorare I’azienda.

Sbaghano coloro che lo negano, poiché
¢’ una realtd nuova nell’azienda, una realta
umana che sisviluppa, la quale determina una,
esigenza che non pud essere disconosciuta e
pud essere risolta anche fuor1 del quadro di
determinate formule giuridiche. Auche qui
il problema non riguarda soltanto lo Stato e
nemmeno anzitutto lo Stato. Esso riguarda
tutti. Ed & un problema, almeno nella situa-
zione attuale e per quello che puo essere ri-
solvibile nel quadro di una politica pit ampia,
prima di chma mecrale che di formule giu-
ridiche.

Permettetemi di ricordare qui che, due
annm fa, noi delle « Acli» abbiamo tenuto
un convegno a Milano con la partecipazione
di studiosi, di sindacalist1 e di tecnici sul
«fattore umano nell’azienda», per appro-
fondire la conoscenza di questa 1dea, che &
oggi sempre piu diffusa anche se, ripeto, non
trova sufficiente applicazione concreta. Na-
turalmente, la ricerca di una applicazione del
principio mveste anzitutto il piano della edu-
cazlone, non potendosi prescindere da questa
anche nei rapporti di lavoro. E da notare perd
che, a proposito del problema dell’educazione,
sono frequentissimi i richiami ai lavoratori,
mentre assai rari sono quellr ai datori d1 la-
voro. Etempo che 1l problema venga affrontato
con maggior decisione. V1 & una realta nuova
nell’azienda che deve entrare nella valuta-
zione e nell’animo di tutti: 1l possesso del ca-
pitale determina indubbiamente dei diriti
net confront1 dell’azienda, ma non tuttr i
diritti, cosi come la funzione imprenditoriale
pone su una scala gerarchica di priorita,
qundi configura una responsabilita primaria,
ma non esclude la corresponsabilita degli altri.
Non & da credere che questo problema possa
essere affrontato soltanto con formule giuri-
diche: io ritengo che molta strada possa es-
sere fatta senza bisogno di leggi e di riforme,
sul piano dell’evoluzione e dell’azione sociale
e morale. Matureranno potr anche le formule
contrattuali e le leggl, ma cid che importa
di pit ogg: & riaffermare I'esigenza di questo

clima morale pit aperto, che sarebbe giad
una risoluzione parziale del problema.

Naturalmente questo non esclude la neces-
sita di1 una migliore giustizia, ad esempio sul
piano contrattuale, ma & da dire che, anche
quando vi fosse 1l rispetto formale dei con-
trattl, non st potrebbe essere del tutto sodi-
sfatti quando non fosse realzzato quel clina
nuovo, quel modo piu aperto di sentire e di
vivere nell’azienda, che il solo contratto col-
lettivo non pud determinare. La mancata
collaborazione nell’azienda fra 1l lavoratore
e 11 datore di lavoro mortifica il lavoratore
stesso e lo scontenta: ed & noto che gli scon-
tenti non si possono i1nserire responsabilmente
nell’azienda medesima. Io non so se sia pos-
sibile parlare di gioia nel lavoro, special-
mente quando questo & faticoso: ma € certo
che tale giola non esiste quando il lavoratore
¢ posto in una posizione di inferiorita e non
invece, come dovrebbe essere, d1 correspon-
sabilita.

Io dissento da chi ritiene che la sola giu-
stificazione del problema vada ricercata nel-
I’'esclusivo incremento produttivo: in tal
modo il problema sarebbe male impostato,
in quanto I'esigenza di un clima nuovo nelle
aztende si pone anche nel caso in cui tale inere-
mento non si determini immediatamente. Io
sostengo comunque che il clima che auspico
giova ~ nettamente — anche in questo senso.

In proposito che cosa puo6 fare lo Stato ?
Evidentemente il solo parlarne qui ha un
preciso significato, sia per la solennita del-
I’Assemblea, sia perché pud sottolineare 1’af-
fermazione di un principio che s1 matura non
solo nella coscienza dei lavorator:, ma anche
nell’indirizzo politico e sociale che guida la
nostra appassionata azione. Lo Stato deve
innanzitutto seguire 11 problema, suggerirne
le soluzioni, deve quindi porre allo studio
l'opportunita di introdurre leggi che possano
facilitare, non dico la soluzione completa.
ma un approccio, un avvio verso la soluzione
del problema.

Puo, infine, studiare determinate apph-
cazioni nelle azieade che sono controllate
dallo Stato, perché evidentemente in quel
settore non vi sono, non devono esservi,
quelle ostilita, quelle difficoltd, quelle in-
comprensioni che troppo spesso si incontrano
nelle aziende private.

Poche parole — perché non voglio approfit-
tare troppo a lungo della vostra pazienza —
sul problema della previdenza. Abbiamo fatto
notevoli passi avanti in questi ultimi anni,
ma sembra qui, a qualcuno dell’opposizione,
che sia una colpa il parlarne. E invece @
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bene parlarne, sia per il valore di quello
che si & conquistato, sia per non determinare
quel costante e ingiustificato atteggiamento
di insodisfazione, di scontentezza, di ripudio
che determina la rivolta e I'incapacita di va-
lorizzare dal punto di vista umano, della
personale sodisfazione, quanto si éTvenuto
realizzando.

Guardate che i lavoratori valutano cid
che hanno ottenuto. Anche i lavoratori, ad
esempio, i quali attraverso una determinata
legge, un determinato perfezionamento, hanno
avuto solo poche migliaia di lire al mese,
certamente conservano il desiderio o I'inte-
resse di migliorare, ma pure apprezzano
quanto hanno conseguito, soprattutto se lo
misurano con quanto avevano prima o con
quanto avevano in un ordinamento giuridico
diverso dal nostro.

Se noi impostiamo il problema in maniera
idealistica, avveniristica, evidentemente fa-
remo una cosa che non incidera nella situa-
zione reale del nostro paese. Questa mattina
si & parlato — da un oratore di sinistra — (e
mi scuso con l'onorevole relatore e con I’ono-
revole ministro: non & per rispondere, ma &
per inquadrare una determinata situazione)
dell’articolo 38 della Costituzione come di
una specie di tessera permanente per il
paradiso in terra e — sempre nel quadro della
facile pretesa, quando si & all’opposizione, di
una realizzazione totale e immediata di que-
sto paradiso in terra — si & fatta addirittura
una cifra applicativa del disposto program-
matico dell’articolo 38; quella di 60 mila
lire al mese, per tutti coloro che siano in con-
dizione di bisogno. Io allora ho fatto un ra-
pido calcolo; anche senza considerare quanti
dovrebbero ricevere questo soccorso secondo
le valutazioni consuete dell’opposizione, e
cio® 6-7 od 8 milioni, ma limitandomi a cal-
coli piu ristretti, preciso che questa eroga-
zione comporterebbe uno stanziamento to-
tale di 1.440 miliardi annui per due soli
milioni di eventuali assistiti. Se poi gli assi-
stiti fossero 4 milioni, avremmo allora 2.880
miliardi, cifra che supera nettamente ’intero
bilancio dello Stato.

Vero & che ci sono arrivati anche alcuni
suggerimenti di recupero di queste fantasti-
che somme: per esempio i 600 milioni per
I'assistenza da parte del Ministero dell’interno
per non so quali opere benefiche; o i 3 miliardi
di aumento per Pattrezzamento della polizia.
Sia quello che sia, ma da 2.880 miliardi ai
600 mmilioni o ai 3 miliardi ¢’ un divario tale,
che pone evidentemente al di fuori di una
valutazione realistica queste possibilitd di

recupero delle cifre di assistenza esposte con
tanta disinvoltura.

Onorevoli colleghi, la volontad di applica-
zione della Costituzione l’abbiamo tutti; il
desiderio, l'ansia di realizzare il piu com-
piutamente possibile una giustizia che so-
disfi le esigenze di tutti i lavoratori & nostra:
noi non abbiamo bisogno di mutuare da
nessuno le tesi e gli ideali sociali. L’ansia
rinnovatrice che sentiamo deve essere capace
di stimolarci sempre pilt a ricercare le solu-
zioni concrete. Ma se la Costituzione ci im-
pone di fare ogni sforzo per trovare queste
risoluzioni, 'articolo 38, evidentemente, non
¢ la riforma della previdenza sociale, come
con troppa facilitd si ¢ detto, ma & un prin-
cipio programmatico che segna la strada.
Sarebbe, tra l’altro, illusorio considerarlo
un principio precettivo perché, quando si
tratta di trovare la base di immediata appli-
cazione economica di un provvedimento,
con gli articoli di legge si pud dire tutto cid
che si wvuole, ma evidentemente non si
crea per questa sola pronuncia quel muta-
mento delle condizioni di fatto, che invece
esige una lunga pazienza, uno sforzo tenace,
la capacitd di restare con i piedi attaccati
alla terra e di esaminare i problemi con piena
aderenza e coerenza. Si, si deve procedere
ancora e si sta procedendo, e gia tutta la
nostra politica dimostra concretamente que-
sto processo di ascesa nel settore della pre-
videnza e dell’assistenza sociale. Non parlo
del problema della riforma della previdenza
dal punto di vista precipuamente formale,
cioé di una legge che riunisca e coordini in-
sieme I diversi provvedimenti. Credo che molte
volte s1 faccia qui un errore di prospettiva:
si chiede una riforma generale che viene pro-
spettata come una riforma ordinatrice della
materia e nello stesso tempo la si considera,
per c¢id solo, come una specie di soluzione
fotale di tutti i problemi e di tutte le esi-
genze. Perché & stata chiesta questa riforma
di carattere, per cosl dire, esterno e coordina-
tivo ? Per un necessario coordinamento delle
varie disposizioni che, come tutti sanno,
sono sorte in tempi diversi; perché gli istituti
di patrimonio possano meglio assolvere al
loro compito, perché i lavoratori possano
conoscerle meglio. Senza dubbio & un pro-
blema gia studiato. Ma non vorrei che fosse
ritenuto, proprio per il contenuto dell’esigenza
che noi chiamiamo « sicurezza, sociale », come
quello che risolva ogni aspettativa. ('8
necessitd di persistere in una politica di mi-
glioramenti. Di questa politica di migliora-
menti vi sono chiare prove, perché quando,
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ad esempio, si parla dell’esigenza di estendere
I’assicurazione malattia ai coltivatori diretti,
si dice cosa giustisstma,; ma sarcbbe corretto
e glusto ricordare, nello stesso tempo, che una
proposta di legge era stata perfino votata
alla Camera e che e stata ripresentata. Non
vi & dubbio che seguira rapidamente 11 suo
corso per arrivere alla soluzione.

51 devono prevedere e preparare ulteriori
miglioramenti nel sistema previdenziale, sia
per quanto riguarda il contenuto delle pre-
staziont, sta per l'estensione alle categorie,
che ne sono prive, delle diverse forme d1
previdenza. Voglio ricordare qui, per le con-
dizioni in cul versano e per l'ansia umana
che pongono nella loro richiesta, i pescator:.

Miglioramenti anche per quanto riguarda
la possibilitd di applicare (come & 1n corso
per l’assislenza malattia de1r coltivatori di-
rettl) l'assistenza e la previdenza alle cate-
gorie dei lavorator: autononi. Oggl, in Italia,
é fortemente sentila questa esigenza di esten-
dere le forme d1 assisienza fondamentah a
tutte le categorie. Consentiiemi di spendere
una parola per un’altra grandc e benemerita
calegoria, quella degli artigiani, che attende
anch’essa. Forse 50 anni fa ess1 non ne voleva-
no sgpere. Perché & bene dire a tutt: coloro
che tracciano quadri perfetil senza 1nserire
1 loro giudizi nella sloria e senza concretarl e
svilupparli nella storia, che probabilmente
50 anni fa questa categoria non desiderava
determinate formule che comportassero un
qualche onere. Oggi s1 ¢ modificata la condi-
zione economica, ma st € anche modificata la
coscienza sociale. Cosicché, queste categorie
sono oggl particolarmente scnsibili, anzi,
un certo senso, si riiengono quasi le derelitte,
perché vedono di essere rimaste le ultime a
realizzare questa estensione assicurativa. Evi-
dentemente, su questa sirada s1 procede non
soltanto per I'assistenza malattia, ma anche
per le altre forme di assistenza fondamen-
tali.

Un picecolo cenno per quanto riguarda le
pension: della previdenza sociale, in ordine
a1 ricorst. Esistevano una volta le commis-
sion1 arbiiralr di prima e dr seconda istanza,
m provincla e al centro, composte da un ma-
gistrato, da rappresentanti dei lavorator: e
da sanitari, che consentivano 1 ricorsi dirett: e
immediat: dei lavorator: e der loro patronat:.
Ogg1, 1invece, dovendosi risalire, dopo le deci-
stoni del comitato esecutivo centrale, alle vie
giudiziarie, evidentemente 1l problema st &
aggravato. I auspicabile che s1 studi la pos-
sibilita di remntrodurre queste forme di pin
concreta e 1mmediata soluzione del problema.

Signor Presidente, onorevoli colleghi, con-
sentitem1 d1 concludere con un’altra counside-
razione, molto ampia per sé ma che accenno
soltanto, e che mi1 piace qui porre a sintesi
delle cose che ho dette, anche perché essa si
riconduce a quella essenza della politica so-
ciale e della funzione del Ministero del lavoro
che ho prima ricordato, ed é la collabora-
zione fra i lavoratorr e lo Stato.

Non pongo 1l problema della legge sinda-
cale, né per quanto riguarda la legge sinda-
cale 1n termini generali, come per ora non ¢
posto da alcuno, né in ordine al progelto
presentalo nella preccdente legislatura.

S1 potrebbe osservare che 1l sindacato,
anche se non vi & riconoscimento giuridico,
non € — come s1 € detto qui da un deputato
della destra — una realld evanescente. Evi-
dentemente, 16 vuol dire nasconderst dietro i
dat1 formal della legge. Non discuto e non
dico che non possa essere desiderabile, in
determinat1 aspettr e circostanze c se 1l pro-
blema matura ad una soluzione efficace, che
vl sta anche un intervento di questo genere.

Dovremmo dire allora che anche i partiti
sono realtd evanescenti, perché non sono giu-
ridicamente riconosciuti. Eppure sono forze
vive e vitali che determinano la politica e
la storia del nostro paese. Vale affermare che
piu del riconoscimento giuridico vale la realta,
o quindi la forza, la concretezza dei movi-
menti operai, delle associazioni dei lavoratori,
la loro aderenza, nei principi e nei metodi,
ad un reale interesse dei lavoratori e del paese.
Altrimenti, evidentemente, si corre il rischio
i fare una impalcatura, come & stato detto,
nella’quale o ilmovimento é forte ed autonomo,
ed allora fa anche senza e per lo meno al di-
fuori di quella che sta I'impalcatura, o, se &
debole e non autonomo, perde quella capacita
d1 rappresentare gli interessi dei lavoratori,
che costituisce la ragion d’essere, I’anima del
movimento operaio, delle associazioni dei la-
voratori, dei sindacati in particolare. B da
affermare questa esigenza della collaborazione
fra lavoratori e Stato. Si deve affermarla,
senza dubbio, sul fondamento di una sincera
volontd democratica, poiché non si potrebbe
certo consentire a far passare merce di con-
trabbando nello sforzo di realizzare una piu
alta collaborazione fra i lavoratori e lo Stato,
quando con ci6 si minasse il fondamento di
quella democrazia che abbiamo faticosamente
riconquistato e che faticosamente stiamo con-
cretando ed espandendo sul fondamento ap-
punto di una sincera volontd democratica.

Il problema non é solo di ordine giuridico
e non riguarda solo i sindacati, ma tutte le
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forme in cui viene esprimendosi, concretan-
dosi e rafforzandosi il movimento dei lavo-
ratori. & problema di aperture, di valutazione,
di riconoscimento della forza del movimento
dei lavoratori, delle sue esigenze, della sua
fondatezza, un riconoscimento nel fatto, nella
ricerca di un lavoro comune da fare perché sia
pitt efficace la risoluzione dei problemi ai
quali si attende.

Abbiamo, d’altra parte, numerosi esempi.
Nei giorni scorsi, dopo lo sciopero del 24 set-
tembre il ministro del lavoro, ricevendo per-
fino nella sua cameretta d’ospedale (e consen-
titemi che gli rivolga un augurio vivo e sin-
cero d1 un pronto e completo ristabilimento),
ha preso contatto con le organizzazioni dei
lavoratori. Il Ministero del lavoro ha preso
contatto mille volte, ¢ in molti gravi problemi,
risolvendoli qualche volta, non risolvendoli
altre volte, ma cercando sempre di realiz-
zare questa — direi — convergenza e la pos-
sibile, consapevole partecipazione dei lavo-
ratori allo sviluppo dei fatti economici e dei
fatti sociali, e senza bisogno di particolari
leggi. [& una esperienza nuova che si crea e
non vi e niente che escluda che domani si possa
porre anche il problema in termini di una for-
mula giuridica che la consacri, quando l'e-
sperienza sia matura e manifesti 'efficacia di
una formula a incanalare, a conservare e a
rafforzare questa collaborazione.

Noi sollecitiamo una sempre pill concreta e
crescente apertura verso la realizzazione effet-
tiva di questa collaborazione, che & alla base
di una politica sociale, poiché una politica
sociale non pud essere veramente costruttiva
senza il contributo dei lavoratori. Evidente-
mente, quando questi lavoratori sentano an-
ch’essi e si sforzino di capire e concorrano a
risolvere il problema nella sua interezza. E
un problema di fiducia verso i lavoratori e
dei lavoratori che, consapevoli delle respon-
sabilitd crescenti che hanno nella nuova de-
mocrazia, concorrono per ricostruire qualche
cosa di nuovo, che a lungo andare sara vera-
mente efficace se avrd saputo articolarsi e
incarnarsi proprio su questa responsabile e
consapevole partecipazione dei lavoratori.
Perché lo Stato che noi andiamo creando sia
davvero una repubblica fondata sul lavoro
(e questo senza nessun disconoscimento degli
sforzi in atto che si contretano appunto nella
politica che il paese ha prescelto, politica
che non ¢ al di fuori o contro dei lavoratori),
¢ necessaria la sempre pit matura parteci-
pazione dei lavoratori alla vita politica del
paese. K una collaborazione essenziale per le
fortune della democrazia, che & un patrimonio

di tutti, patrimonio che sard sempre piu fe-
condo e duraturo se vi sara questa parteci-
pazione totale del popolo. Questa collabora-
zione ¢ necessaria per realizzare il rinnova-
mento sociale del nostro paese, da concretare
giorno per giorno, con realismo, con fermezza
e con sincerita. K questo il nostro impegno.
(Applausi al centro.

PRESIDENTE. E iscritto a parlare ’ono-
revole Lizzadri. Ne ha facolta.

LIZZADRI. Onorevoli colleghi, desidero

nzitutto inviare un saluto augurale all’ono-
revole ministro del lavoro e, sebbene il mio
discorso sara di critica al bilancio del lavoro e
alla politica del lavoro, voglio rendere atto
al ministro Rubinacel e al sottosegretario Del
Bo dell’azione che ess1 svolgono quotidiana-
mente per raggiungere sodisfacenti soluzioni in
molte vertenze. Se fosse presente, I'onorevole
Roberti direbbe che cid conferma la collu-
sione della C. G. I. L. oltre che con gli indu-
striali anche con il Governo. Queste afferma-
zioni dell’'onorevole Roberti fanno ridere noi
e fanno ridere anche gl’industriali.

Se le cifre hanno un significato — e per un
Governo che ha alla sua testa un presidente
che & anche ministro del tesoro e del bilancio,
un significato lo hanno in modo particolare —
dobbiamo constatare che Iimportanza del
Ministero del lavoro decresce ogni anno un
poco. Infatti, se con un espediente contabile
poco utile la spesa totale di questo Mini-
stero si fa ascendere a 75 miliardi 615 milioni,
c10¢ al 8,4 per cento della spesa generale, &
pur vero che 55 miliardi e 325 milioni di essa
figurano sotto la voce «previdenza e assi-
stenza », e rappresentano rimborsi, integra-
zionm e concorso dello Stato per adeguare le
pensioni. Sicché, la vera somma a disposi-
zione del Ministero del lavoro & di 20 miliardi
e 290 milioni, vale a dire lo 0,9 per cento del
totale della spesa dello Stato italiano per

- Pesercizio 1953-54. Notate: in un paese che

non ha ricchezza maggiore delle braccia dei
suoi lavoratori, il bilancio del lavoro incide
su quello generale solo per lo 0,9 per cento !
E mn considerazione di questa trascurabile
incidenza che voglio ricordare le parole pro-
nunciate dal ministro Fanfani in quest’aula,
quando assunse per la prima volta la carica
di ministro del lavoro; mi pare, precisamente,
il 26 ottobre 1948. Il ministro Fanfani affer-
mo: « Come il Ministero del tesoro ¢ il centro-
coordinamento dei ministeri della difesa, ecc.,
& inevitabile che il Ministero del lavoro diventi
il centro-coordinatore dei ministeri che pre-
siedono alle attivitd economiche e produt-
tive ».,
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Disegni ambiziosi, questi dell’'onorevole
Fanfani, che noi condividemmo insieme con
lui, e che sono legittimi per un ministero che
vuole svolgere le sue funzioni in un paese
come I’'Italia con larga disoccupazione perma-
nente e parziale, e con un bracciantato po-
vero, numeroso e concentrato in poche zone.

Invece, dei disegni dell’onorevole Fanfani,
attraverso 1 bilanci di questi ultimi anni, se
ne ¢ perduto volta a volta qualcuno per
strada.

In quale di queste voci del bilancie con-
statiamo la diminuzione piu forte ? La dimi-
nuzione piu forte — 18 miliardi rispetto al
bilancio 1952-53 — grava sul capitolo concer-
nente l'occupazione interna e I’emigrazione,
cioe, praticamente, sui cantieri di lavoro e di
rimboschimento e i corsi per disoccupati.
Questa diminuzione vorrebbe significare che,
essendo aumentata l'occupazione interna,
non vi e la necessitd di spendere 18 miliardi
per occupare del disoccupati che non esi-
stono. Se poi si trene conto che nell’esercizio
1952-53, per lo stesso scopo, furono spesi
altri 18 mihardi provenienti dall’applica-
zione della tassa del 4 per cento sui salar,
se ne dovrebbe dedurre che la disoccupazione
¢ diminuita dall’anno scorso a quest’anno,
perché dai 46 miliardi dell’esercizio finanzia-
rio 1952-53 si & passati a soli 10 miliardi,
con una diminuzione quind: dir 86 muliardi.

Donde abbia ricavato queste rosee pro-
spettive il Governo, non riusciamo a capirlo;
non certo dar risultati delle inchieste sulla
disoccupazione e sulla miseria.

A meno che non vogliamo considerare
P’esercizio 1952-53 un esercizio speciale, 'eser-
cizio finanziario dell’anno elettorale. Per cui,
per V'anno elettorale, valeva bene la pena di
spendere 46 miliardi, istituire 8.300 cantier:,
avviare al lavoro 441 mila disoccupali per
circa, 100 giorni, con una prevalenza (sard
occasionale ?) nei mes: che vanno dal marzo
al grugno 1953 !

Questa bella torta avrebbe dovuto costi-
tuire un bel contributo elettorale per il
governo dell’onorevole De Gasperi e per la
democrazia cristiana: invece i lavoratori dei
cantierr scuola non sono statr riconosciutl,
non hanno votato né per il Governo né per
la democrazia cristiana. Hanno votato per
i partiti di sinistra e, per castigarii, abolite
i cantieri scuola, diminuite di 36 miliardi le
spese per l'esercizio in corso; apphcate, in
fondo, quello che disse 1’onorevole Gonella
dopo le elezioni amministrative di Roma
della primavera, del 1952. Poiché gh abitanti
del villaggio di San Francesco (il quale fu

costruito con un forte contributo del Papa)
nelle elezioni amministrative di Roma votaro-
no nella misura del 70 per cento per i partiti
di sinistra, ’onorevole Gonella affermd che
non vale la pena costruire altre case popolari,
tanto gh abitanti voterebbero lo stesso per
1 partiti di simistra.

Comungque, in un momento come questo,
con un’ondata di licenziamenti in corso,
non mi pare che il Governo sia andato incontro
alle esigenze della gente prit povera del nostro
paese, portando i cantier1 da 8.300 a 2.000,
riducendo 1l numero dei disoccupati da avviar-
st al lavoro da 441 mila a 90 mila, impiegando
7 milioni e mezzo di gilornate lavorative
invece dr 44 milhioni e 657 mila dell’anno
delle elezioni che portarono al risultato del
7 giugno,

Devo dichiarare a questc punto, e a
scanso di equivoci, che sul problema dei can-
tieri abbiamo un nostro preciso giudizio.
No1 siamo per un lavoro produttivo, vale a
dire per un lavoro che produca altro lavoro
e che non sia fine a se stesso. Pero noi stiamo
colr pied:r per terra, abbiamo la testa sulle
spalle, e sappiamo che 1n questa situazione,
in mancanza di un piano organico, costruttivo,
concreto di rassorbimento della disoccupa-
zione, i cantieri scuola sono qualche cosa per i
disoccupati, per la povera gente. Siamo quindi
favorevoli a1 cantieri scuola, anche se dobbia-
mo lamentare molte cose che qui non accenno
(tanto, sono note!) come ’assenza di alcune
previdenze assicurative, salari bassi e discri-
minazione non soltanto nell’assunzione del
personale ma anche nell’assegnazione del
lavoro.

E vero che esiste al Ministero del lavoro
una commissione centrale per 'assegnazione
dei lavori. L’onorevole Del Bo ha letto
certamente le due lettere della C. G. I L.
denunzianti il fatto che per ben due anni
la commissione si & trovata davanti al fatto
compiuto dei lavori giad assegnati. Ed allora
si verificano di questi casi: a Subiaco, in
provincia di Roma, dove io personalmente
ho constatato cid0 un mese fa, ¢’¢ un solo
cantiere di rrmboschimento in azione ed &
costituito dalla piantagione di migliaia di
piante di ulivi nei terrent di proprietd della
basilica di santa Scolastica, e 'unico cantiere
scuola costruisce la strada che va dall’abitato
al sacro Speco.

Noi non ci opponiamo a lavori di questo
genere, e 1l ministro del lavoro c¢i pud dar
atto che mai un nostro rappresentante nella
commissione suddetta s1 & rifiutato, per esem-
pio, che un cantiere venisse assegnato per la
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costruzione di una chiesa. Ma, almeno,
contemperate le esigenze degli ent1 ecclesia-
stici con quelle della popolazione civile che
sono molto maggior1! Tanto, dal punto di
vista elettorale, 11 caso di Subiaco non hg
giovato alla democrazia cristiana che vi ha
perduto, nelle elezioni del 7 gugno, un
terzo circa dei voti del 18 aprile 1948.

Allo stato attuale delie cose, noi chiediamo
una legge apposila, alla quale ci impegnamo
a dare 1l nostro appogglo, perché lo stanzia-
mento venga portato almeno ai 46 mihard:
dell’esercizio precedente.

La disoccupazione, anche se non ¢ aumen-
tata, non & certamente diminuita nel nostro
paese. Ella lo sa benissimo, onorevole sotto-
segretario, e in mancanza di provvedimenti
d1 pitt ampio respiro ¢ necessario lasciare alme-
no quei 44 milioni di giornate lavorative
fissate per l'esercizio precedente.

A proposito di disoccupazione, sarebbe
bene che il Governo, nell’interesse della verita,
smentisse una buona volta tutte le panzane
speculative che vengono diramate dai suoi
organi e sui cosiddetti giornali indipendenti
(e abbiamo visto in questi giorni a Roma dal
caso di un grande giornale, che cosa sono
questi giornali indipendenti!).

Noi della C. G. I. L. facciamo quanto ¢ in
nostro potere affinché la disoccupazione venga
eliminata o per lo meno diminuita. Tutti i
nostri sforzi, da anni, sono diretti a questo
scopo: il piano del lavoro, la nostra opposi-
zione ai licenziamenti, le proposte per incre-
mentare la produzione nazionale ne sono la
prova concreta ed evidente.

Pero i fatti sono quelli che sono: non li
puo certo modificare una interpretazione uni-
laterale delle statistiche, anche se capziosa e
spesso puerile,

Agli uffici di collocamento, al 31 marzo
1953, risultavano iscritti 2.184.662 lavoratori
in cerca di occupazione, con 152.952 unita in
pitt del giugno 1952; e quelli di prima classe
{questo & il problema), ciod ex occupati in
cerca di nuovo impiego, presentavano 69.876
unitd in piu.

Il numero dei disoccupati sale, poi, pau-
rosamente se si tien conto che agli uffici di
collocamento molta gente non si iscrive. Non
si iscrivono molti lavoratori nell’Italia meri-
dionale, o perché non hanno ancora compreso
Pimportanza degli uffici di collocamento, o
perché hanno perduto ogni filducia negli
uffici stessi.

Non si iscrivono agli uffici di collocamento
alcune categorie che voi conoscete bene: il
cosiddetto ceto medio (diplomati, maestri,

tecnici, professionisti). Quanti sono costoro ?
Certo, & molto difficile precisarlo. Sta di fatto
perd che da tutti i dati raccolti dalla Gommis-
sione parlamentare di inchiesta in tutte le
citta che abbiamo visitato, questa disoccupa-
zione risulta permanente, numerosa € spesso
molto preoccupante.

Si tratta, come ho detto, dei cosiddetti
ceti medi (maestri, ragionieri, diplomati, geo-
metri), e in genere di molti giovani che hanno
acquisito una licenza di scuola media. Nella
sola categoria dei maestri elementari deve
esistere un numero molto elevato — circa
100 mila si dice — se in una piccola cittd come
Campobasso furono denunciati 1.100 maestri
disoccupati, 150 professori di scuola media,
350 ragionieri e geometri. In provincia di
Benevento ho saputo oggi che sono stati
denunciati 1.100 maestri disoccupati.

Questa &, purtroppo, la verit, e le sofistica-
zioni interessate che si & cercato di propinare
agli italiani alla vigilia delle elezioni non ser-
vono a niente, lasciano le cose come stanno.

E falsa la cifra secondo cui la disoccupa-
zione si aggirerebbe su 1.300.000 unita. Non
abbiamo forse il coraggic di guardare in
faccia la veritd o non ci sentiamo abbastan-
za forti per dire la verita ?

Che cosa & questa cifra di 1.300.000, sulla
quale si sono sbizzarriti i giornali governativi
alla vigilia della campagna elettorale e quei
giornali cosiddetti indipendenti ?

Sia detto una volta per sempre — e lo
dico 1 questo momento anche come vice-
presidente della Commissione parlamentare
per Yinchiesta sulla disoccupazione: questa
cifra di un milione e 300 mila & il risultato di
un’inchiesta fatta per dimostrare tutt’altra
cosa, e che con 1l sistema del campione e
per gl scopi perseguiti non poteva davvero
prestarsi ad equivocr. Questa inchiesta ha
voluto dimostrare che in una settimata di
ottobre del 1942, precisamente dal 7 al 43
ottobre, ben un milione e 300 mila cittadini
italtani in condizioni fisiche efficienti non
hanno potuto utilizzare la propria capacita,
neppure per un solo minuto.

Un esempio: a Roma, una ragazza licen-
ziata dalla Cisa-Viscosa, ha denunciato che
nella settimana presa a controllo aveva ven-
duto per un grorno alcuni pacchetti di siga-
rette all’angolo di via Borgognona, e un
altro giorno aveva raccolto un sacchetto di
cicoria nei prat1 vicini a Roma. Questa ra-
gazza non fu considerata disoccupata, non fu
messa nelle Iiste dei disoccupati. Un giova-
notto confessd che, sempre nella stessa set-
timana, era riuscito per una volta sola a
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trasportare una valigia affidatagli da un viag-
glatore dalla stazione all’albergo. Neppure
questo fu considerato disoccupato.

Questa 1nchiesta & servita, si, a qualcosa;
¢é servita a dimostrare che in Italia, nella set-
timana dal 7 al 13 ottobre 1952, un mihone
e 300 mila cittadini in condizioni normahi
non hanno fatto assolutamente nulla. Ma que-
gli stessi giornal che si sono sbizzarrti sulla
cifra di un milione e 300 nula disoccupats,
si sono ben guardat: dal porsi la domanda:
come hanno fatto a vivere durante un intera
settimana tante persone che non hanno po-
tuto comptere neppure un minuto di lavoro ?

L’inchiesta non I'ha detto, e cosl neppure
1 giornali.

Devo dunque rimediare, sia pure breve-
mente, 10, con alcune precisazioni, riferen-
domi a qualche verbale della commissione
d’inchiesta sulla disoccupazione. Ad esempio,
I’ex questore di Roma in una sua molto one-
sta relazione affermé che «fra le centinala di
rastrellatt durante le retate notturne e tro-
vati senza documenti, molt1 chiedevano di
rimanere nelle carcer: qualche giorno 1n piu
per potersi sfamare », e alcuni di1 nor sanno
purtroppo come si mangiava nelle carcerl
del regno d’Italia e come st mangia ora nelle
carceri della Repubblica 1taliana. I segretar
delle camere del lavoro di Roma e di Napolt
nvitarono alcuni commissar: a recarsi presso
1 mercatini rionali della citta alla fine delle
vendite, per constatare con quanto accorgt-
mento pratico molt1 ragazzini frugassero fra
gh avanzi deteriorati della frutta e della ver-
dura per trovare qualcosa per mangiare. Il
parroco di un grosso agglomerato del Mezzo-
giorno, con le lacrime agli occhi, affermo a me
e agh altr colleghi della Commissione che
spessissimo doveva cedere anche cio che gli
rnmaneva nella ciotola perché, malgrado ogn:
suo sacrificio per tentare di sfamare moltl
bambini, ma1 vi riusciva. Ma dove il fenomeno
tocca il fondo in tutta la sua tragicitd & nelle
conseguenze morali dertvanti da questa si-
tuazione. Noi non abbiamo potuto inserire
nei verbali della Commissione tutte le ri-
sposte cosl come ci venivano date. Un gio-
vane sui 20 anni si rifiutd di rspondere alle
nostre domande che miravano a sapere come
facesse egli, che affermava di non aver mai
lavorato in vita sua e di appartenere ad una
famiglia indigente, a vestire come vestiva
(perché vestiva bene). Non volle rispondere
perché nella Commissione vi era ung donna,
la onorevole Maria Federici. Si decise poi a
confidarmelo 1 un orecchio, ed io non vi
ripeterd ¢ido che mi confido.

Desidero, invece, ripetervi la dichiarazione
di un giovane parroco di una cittadina, che
per ovvie ragioni non nomino, ma che potete
rilevare dai verbali della Commissione d’in-
chiesta. Questo giovane sacerdote, non preoc-
cupato ma disperato per quanto avveniva
nella sua parrocchia, non ebbe la minima esi-
tazione ad affermare che nella sna cittd la
prostituzione in pochr anni era aumentata
nella stessa proporzione con cui era aumentata
la disoccupazione: e la disoccupazione in quella
citta era aumentata del 200 per cento.

Ricordo ['accoramento della onorevole
Federici, e mi duole che non sia piut fra noi
per la parte attiva ed appassionata con cui
collabord a1 lavori della nostra Commissione.
Ricordo perd anche le sue preoccupazioni di
militante di partito. Dopo queste deposizioni,
si chiedeva: « Ma chi votera per la democrazia
cristiana il 7 giugno ? ». Purtroppo, le cose
non sono migliorate neppure dopo il 7 giugno.

E passo ad esaminare un altro capitolo del
bilancio, I'ispettorato del lavoro. Anche qui
dobbiamo rilevare una diminuzione: da un
miliardo e 854 milioni del precedente esercizio,
siamo passati a 500 milioni, con una riduzione
di un miliardo 354 milioni.

DELLE FAVE, Sottosegretario di Stato per
il lavoro e la previdenza sociale. E una diminu-
zione fittizia. Oggi, in realta, spendiamo di pilt
per questo servizio.

LIZZADRI. Prendo atto con piacere di
questa sua dichiarazione, ma osservo che
anche due miliardi sono nsufficienti, perché
le inadempienze da parte dei datori di lavoro
sono sensibilmente aumentate anziché dimi-
nuite. Se dovessimo erogare uno stanziamento
proporzionato alle inadempienze ed agli in-
fortuni verificatisi, dovremmo almeno rad-
dopplare lo stesso stanziamento dello scorso
esercizic.

Del resto, la prima prova di una situazione
anormale che provoca un maggior numero di
infortuni ci & offerta dal ministro dell’industria
quando dice che nel nostro paese la produzione
industriale & aumentata. La produzione &
aumentata, ma tutti sappiamo che anche in
quelle fabbriche dove la produzione & salita
la mano d’opera & rimasta stazionaria o &
addirittura diminuita.

Che s’imponga un forte aumento di fondi
per D'Ispettorato del lavoro & provato da
questa situazione: nel 1949, nel settore della
industria, furono denunciati 566 mila casi di
infortunio, che salirono a 672 mila nel 1950, a
747 mila nel 1954, a 867 mila nel 1952. Nono-
stante la popolazione operaia non sia cre-
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sciuta, si sono registrati 300 mila casi in pil
di infortunio.

I casi di morte furono, nel 1949, 3.585;
nel 1952, 3.958, con un aumento di 400 unita.
Abbiamo avuto percio nel 1949 146 infortuni
su mille operai, nel 1950: 164; nel 1951: 165;
nel 1952: 194. Quindi: in continuo e costante
aumento sia gli infortuni che i casi mortali.

D’altra parte, esaminando alcune situa-
zioni, debbo confessare che mi meraviglio se i
casi di infortuni e di morte non siano ancora
di piu.

Voi tutti ricordate certamente il caso di
Mignano, in provincia di Caserta, ove trova-
rono la morte ben 35 operai. Non so che cosa
rilevera, o abbia rilevato, la commissione di
inchiesta: probabilmente non se ne fara niente
e si assolveranno tutti. Ma ’onorevole Del Bo,
accorso con me sul luogo del disastro, credo
abbia constatato, come constatai jo, che non
erano assolutamente osservate le norme pre-
ventive previste dalla legge.

A Campobasso, sempre nel corso dell’is.-
chiesta sulla disoccupazione, le organizza-
zioni sindacali denunciarono il fatto che nelle
gallerie del costruendo acquedotto Molisano
da una settimana avvenivano fughe di gas,
che i lavoratori eliminavano bruciandole con
i cerini, e I'ispettorato del lavoro poté accor-
rere dopo una settimana solo quando fu chia-
mato dalle organizzazioni sindacali.

Ed ecco alcuni casi di supersfruttamento
piu caratteristici che danno luogo all’aumento
di sciagure. Nella societda Monte Amiata, che
¢ se non m’inganno in gran parte proprieta
dello Stato attraverso I'l. R. 1., nel 1948 con
una produzione di 2.500 bombole di mercuric,
erano occupati 1.200 lavoratori. Oggi la
Monte Amiata ottiene la stessa produzione
con 800 dipendenti, un terzo in meno del 1948.
Gli utili della societd sono, naturalmente,
aumentati: le azioni dal 1948 ad oggi quotano
qualcosa come 1.300-1.400 lire in pih. Ma,
mentre nel 1948 con 1.200 dipendenti si veri-
ficarono 300 casi di infortunio, nel 1952 con
800 dipendenti se ne sono avuti oltre 500.

Ancora: nelle miniere di zolfo della Sicilia,
nel 1948, con. 7.071 operai si ottenne una
produzione di 62.700 tonnellate di zolfo,
8,87 tonnellate per ogni operaio impiegato;
nel 1951, con 8.749 operai si & otlenuta una
produzione di 84 mila tonnellate, 9,6 ton-
nellate per ogni operaio. Aumento rilevante.
tenuto conto delle attrezzature antiquate e
inadeguate esistenti in quelle miniere. Ma,
nel 1948, su 7.071 operai si ebbero 1.069
infortuni, e nel 1951 su 8.749 operai gli

infortuni salirono a 2.522, il 136 per cento in
pin dell’anno 1948.

Non voglio dilungarmi con le statistiche
su questo punto, e qui ho tutta una docu-
mentazione. Del resto, ciascuno di noi, apren-
do il giornale la matlina, & difficile non
debba leggere con raccapriccio che quasi
quotidianamente nuove disgrazie, spesso mor-
tali, colpiscono la grande famiglia dei lavo-
ratori italiani.

In tali condizioni, lo stanziamento del-
I’ispettorato del lavoro — e prendo ancora una
volta notla, onorevole sottosegretario, con
piacere di quanto mi ha comunicato — do-
vrebbe aumentarsi, in tal modo da metterlo
in condizione di svolgere la sua attivitd
come noi vorremmo la svolgesse, ed & una
attivita che nessun altro organismo puo
esercitare in eguale maniera e con eguale
autorita.

Ma ancora, pii1 gravi nei riguardi della quan-
titd sono le evasioni sulle paghe stabilite
dai contratti di lavoro. Noi della C. G. I. L.
abbiamo presentato, e il Presidente del Con-
siglio dichiar6 che avrebbe provveduto, una
legge sulla obbligatorietd dei contratti collet-
tivi. L’approvazione di tale legge & indilazio-
nabile e urgente. Noi ci auguriamo che
saremo tutti d’accordo che venga, con priorita
su ogni altra, discussa e approvata.

Potrei farvi un quadro ampio della situa-
zione esistente in base ai dati in nostro
possesso, ma preferisco citare soltanto alcuni
casi piu interessanti che si verificano ove i
nostri sindacati sono deboli.

Voi sapete, onorevoli colleghi, che in
alcune zone dell’Italia meridionale noi siamo
stati costretti a fare dei contratti provinciali,
perché la stessa confederazione dell’agri-
coltura non pud impegnarsi con contratti
nazionali, 1n quanto dice - e sara la veritd —
che non associa tutti i proprietari dell’Italia
meridionale. Malgrado che nella maggior
parte dei casi i salar1 dei contratti stipulati
provincialmente siano inferiori a quelli del
nord, e noi della C. G. I. L. ci stiamo battendo
per ottenere che vengano adeguatli nazional-
mente, la maggior parte dei proprietari del
sud non rispettano nemmeno le tariffe sta-
bilite da tali contratti.

Nelle province di Potenza, di Avellino e
di Catanzaro, benché il salario dei braccianti
sia di 500-550 lire per otto ore, gli agrari
pretendono dieci ore di lavoro, altrimenti
pagano 400 lire. E non ammettono discussioni.

In provincia di Salerno, le donne che tra-
sportano i limoni, percorrendo in due riprese
giornaliere una venlina di chilometri con un
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carico di 70 chili sulle spalle, guadagnano
non piu di 400 lire al giorno.

Al pastori della Sardegna, per dodici ore
di lavoro, si corrispondono 300-400 lire al
giorno, e qualche volta una fetta di pane
molto nero.

Le raccoglitrici di olive dovrebbero perce-
pire per otto ore — a Catanzaro e in altre
province — 380 lire se adulte, e 274 lire fino
ai 14 anni. I proprietari, per sfuggire al
contratto, pretendono un quantitativo di
olive che obbliga le donne a lavorare dieci
ore al giorno.

A Giugliano, in provincia di1 Napoli, alle
raccoghtrict di mele si dovrebbe corrispon-
dere un salario di 400-500 lire per otto ore.
E imvece lavorano dall’alba al tramonto, ¢
debbono riteners: fortunate verso le loro
compagne che lavorano all’interno dove, es-
sendovi la luce, imballano mele fino a notte
moltrata.

Ancora puu triste ¢ la sorte delle raccogli-
trict di gelsommo in Sicilia. La natura del
lavoro costringe queste donne a lavorare
lutta la nolte con una corresponsione di 120
lire per ogni chilo di gelsomino raccolto.
Basti possedere un’esperienza anche super-
ficiale di questo genere di lavoro per sapere
che una donna, anche la piu svelta, non pud
raccogliere pir di tre chii di gelsomini nel
corso di una notte. Ma la cosa piu grave ¢
che vengono largamente imptegati, in spregio
a tutte le legg esistenti, ragazzi d1 10-12 anm
che, pur lavorando tutta la notte, non rie-
scono a guadagnare mai piu di 160 lire.

Chi puo mtervenire per evitare che queste
vergognose evasiont avvengano? L’ispetto-
rato del lavoro. Ed e per questo che noi
desideriamo che l'ispettorato del lavoro sia
rafforzato, sviluppato e potenziato, che
possa assolvere alle sue funzioni, che nessun
altro 1stituto o ente puo disimpegnare.

Per gli altri stanziamenti, noto I’aumento
della spesa per gh uffict del lavoro; & un au-
mento ancora insufficiente perché la totalita
della maggiore spesa € destinata ai miglora-
menti economici e alle spese per la previdenza
sociale dei collocatori. Erano necessar, d’ac-
cordo, quesl: miglioramenti, e anche noi ci
stamo battut1 per questo. Ma dobbiamo tener
conto che gli uffic1 di collocamento non sono
statl 1stituit: 1n tutt: 1 comuni della Repub-
blica e s1 rende necessaria la creazione di uffict
frazionali nelle grandi cittd e nei gross: co-
muni.

Per quanto riguarda il trattamento econo-
mico dei collocatori — della maggior parte del
quali io parlerd male — debbo rilevare che &

assolutamente nsufficiente. Con cid, non in-
tendo avallare 1'opera di quei collocatori che
s1 sentono autorizzati a fare ci10 che non do-
vrebbero; perd, se no1 mettessimo costoro in
condizioni di potersi sfamare con lo stipendio,
le cose potrebbero migliorare.

Infine, & pure del tutto inadeguato Io
stanziamento di due miliardi, come I’anno
scorso, per ’assistenza straordinaria a1 disoc-
cupati. Con questa somma si possono assi-
slere non piu dr 38 mila disoccupati raggua-
gliati ad anno, con un’indennitd di circa 280
lire al giorno. Se si considera la quantita der
disoccupati, i1 numero di essi effettivamente
assistiti e la riduzione dei 36 miliard:1 che
avete apportato nell’occupazione interna, cioé
nel settore dei cantier: di lavoro, s1 comprende
che 1 2 miliard: sono una goccia nel mare. E,
per caritd, non parlateci di1 assistenza prove-
niente da allre parti o figurante in altri bi-
lanci specialmente ne1 riguardi dei disoccu-
pati del sud ! Basta leggere 1n proposito nelle
« considerazioni conclusive e proposte » quan-
to ha scritto ’onorevole Vigorelli, presidente
della Commuissione di inchiesta sulla miseria.
Per l'assistenza sanitaria gratuita, ad esem-
pio, ogni condotta medica comprende, nel-
I’Italia settenirionale 249 iscritti, nell’Itaha
meridionale 511 ed 1n quella insulare 802; e
per gh 1nabili, si spendono: nell’Italia del
nord 38 mila lire per individuo (e non ¢ ung
gran somma), nell’Italia meridionale 2.600 e
in quella insulare 3.300. A parte I’insufficienza
della spesa, s1 nota anche da queste cifre
che, per 1 governl passati, non si ¢ fatta an-
cora 1'unita d’Itala.

Ed eccomi all’ultimo argomento che mi
sono proposto di trattare: il collocamento. Si
tratta di una grossa questione, onorevoli col-
leghi, che sta alla base di tutti i conflitti
verificatisi in Italia dal 1880 ad oggi, special-
mente nelle zone bracciantili. Sarebbe ol-
tremodo interessante fare la storia del col-
locamento nel nostro paese, che & poi la storia
di tutto 1l glorioso movimento operaio ita-
liano nelle campagne. Io mi limiterd soltanto
ad alcuni accenni per sottolineare 1’essenziale
importanza. Non ¢ per caso che la necessita
di una disciplina del collocamento sia stata
sentita dai lavoratori ancora prima delle
slesse leghe e delle camere del lavoro; e gia
alla fine del secolo scorso non si ebbe mani-
festazione operaia che non rivendicasse que-
sta necessita. Al primo congresso delle ca-
mere del lavoro di Parma, il 29 giugno 1893,
si sottolinea I’esigenza del collocamento.
Un anno dopo, al congresso nazionale catto-
lico di Pavia, si afferma che 1 compiti del
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collocamento della manodopera debbono es-
sere risolti con precedenza dalle costituende
camere del lavoro. Come ¢ noto, sia Parma
che Pavia sono due cittd eminentemente agri-
cole. Collega Repossi, quanto cammino a
ritroso hanno fatto i sindacalisti cattolici da
quel congresso di Pavia! (Interruzione del
deputato Repossi).

11 10 Tuglio 1900 ha luogo il terzo congresso
intercamerale di Milano cui partecipano 19 ca-
mere del lavoro, ricostituite dopo la reazione
del 1898. Anche qui si deliberano le prime
norme sulla costituzione degli uffici di col-
locamento. Nel 1901 a Bologna, altra zona
agricola, il 1° congresso della Confederterra
pone tra i principali obiettivi dell’organizza-
zione la gestione del collocamento. Nei
giorni 19-20 ottobre 1904, a Reggio Emilia
sempre (valle padana), 39 camere del lavoro
decidono di facilitare e generalizzare il collo-
camento gratuito. E cosi di seguito, in ogni
occasione: lesigenza del collocamento di-
sciplinato e affidato ai lavoratori si impone
sempre pil. Perché ? Perché in un paese di
larga e permanente disoccupazione come é,
purtroppo, il nostro, la funzionalitd del col-
locamento é alla base stessa della convivenza
nazionale, rappresentando molto spesso I'uni-
ca possibilita di lavoro e di vita per migliaia
di famighe di lavoratori.

Come stanno, invece, oggi, le cose?
Nella primavera del 1949, dopo lunga e vi-
vace discussione in seno alla Commissione
del lavoro e in quest’aula, con un compro-
messo raggiunto fra i diversi gruppi, si ap-
provo la legge recante il nome dell’onorevole
Fanfani. La legge non sodisfece noi di questa
parte allora, e non ci sodisfa oggi. L’appro-
vammo lo stesso anche in quelle parti che
ritenevamo non corrispondent: alle esigenze
attuali dei lavoratori e allo sviluppo delle loro
organizzazioni. Comunque pensammo che una
legge, anche malfatta, ¢ sempre meglio di
niente. Ma che cosa € avvenuto di questa
legge ?

Entrata 1 vigore il 6 giugno 1949, dopo
4 anni non é applicata neppure nelle sue
parti essenziali e debbo aggiungere, 1n verita,
che la maggior colpa di questo ritardo ricade
sul Ministero del lavorce che, o non ha for-
mulato i regolamenti di applicazione o che,
nella persona di qualche pezzo grosso, li
trattiene nei cassetti di qualiche tavolo.

Infatti, la richiesta nominativa dei lavo-
ratori da parte padronale, che rappresenta
uno dei lati piu 1mmportanti della legge, non
¢ stata ancora disciplinata con regolamento, e
non lo & stata volutamente. Attraverso

questa deficienza, si evade la legge almeno
per il 50 per cento, perché non solo i lavora-
tori qualificati e specializzati vengono as-
sunti con richiesta nominaliva; ma, attra-
verso le maglie di questa eccezione, anche
operai non qualificati vengono avviati al
lavoro direttamente e ci0 porta a favoritismi
di ogni sorta.

Non ¢ stato ancora disciplinato il collo-
camento di alcune categorie, come panettieri,
vetrai, poligrafici, albergo e mensa, ecc.; €
mentre si era d’accordo di affidarlo alle or-
ganizzazioni di categoria, la mancanza del
regolamento da luogo a evasioni e soprusi
che poi sfociano in vere agitazioni.

Per migliorare il collocamento, il Governo
si impegnd a presentare un disegno di legge
per coordinare il collocamento stesso con
I'imponibile della mano d’opera, in modo
da distribuire il lavoro con maggiore giustizia
ed equita. Il disegno di legge non fu mai
presentato e, per supplire a tale carenza,
portammo noi della C. G. I. L. una proposta
di legge davanti alla Camera nella scorsa
legislatura. Decaduta, come le altre, 1’ab-
biamo ripresentata il mese scorso e ci augu-
riamo che troveremo i colleghi tutti d’ac-
cordo nell’approvarla.

Abbiamo, sul collocamento, una legge
difettosa sin dalla nascita — come purtroppo
avviene dei frutti di compromesso — e poco
applicabile per le esclusioni previste. Ma,
come se tutto cid non bastasse, a 4 anni di
distanza senza il regolamento che dovrebbe
disciplinarne I’applicazione. Ce ne sarebbe gia
abbastanza per dire che il collocamento non
funziona nel nostro paese. Ma la evasione piu
grave, ci0 che praticamente distrugge il collo-
camento — e lo pone al servizio di una parte —
¢ la mancata costituzione delle commissioni di
controllo comunali. I compagni e i colleghi che
parteciparono alla formulazione di questa
legge ricorderanno quanto grande fosse la
preoccupazione di tutti a questo riguardo.
Deputati di ogni parte giustamente sentivano
che un servizio cosi delicato non poteva
essere affidato ad una sola persona, e cio, non
soltanto per ridurre al minimo arbitri, o fa-
voritismi ed anche errori in buona fede, ma
anche per dar modo ai lavoratori di vedere nel
collocamento un servizio all’infuori e al di-
sopra di qualsiasi influenza politica, di par-
rocchia e dei signorofti loecali.

Fu per impedire queste influenze che furo-
no istituite le commissioni comunali le quali,
formate dai rappresentanti dell’autorita locale
e delle organizzazioni dei lavoratori, dovevano
offrire ai disoccupati garanzie di giustizia e di
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comprensione nella graduatoria delle necessita
per la assegnazione del lavoro. Ebbene, di
queste commissioni, a 4 anni di distanza dalla
approvazione della legge, ne sono state costi-
tuite circa 300 su circa 8 mila comuni. E in
altri 7 mila e 700 comuni il lavoro di mi-
lioni di operai e di braccianti & alla mercé
dell’arbitrio assoluto e incontrollato del col-
locatore.

E siccome - scusatemi, ma questa ¢é la
veritd — nell’80, 90 per cento dei casi questo
collocatore & un’attivista delle A.C. L.I. o
della democrazia cristiana, ognuno pud trarne
le conseguenze che crede. Se le cose cambie-
ranno, sard io il primo a riconoscerlo e a dare
atto a quel ministro che sarariuscito, in questo
campo, a superare la pressione del suo partito
e quella ancora pi1 pesante dell’azione catto-
lica.

Ho qui una documentazione molto vasta,
dettagliata e precisa — sorvolo, perché I'ora
¢ molto tarda - sulle illegalita, sui so-
prusi, alcuni dei quali veramente clamorosi.
Molti di questi casi abbiamo denunciato al
Ministero del lavoro; ma in 95 casi su 100
esso non ha risposto; e negli altri 5 casi ha
dato ragione ai collocatori, anche quando suc-
cessivamente il collocatore é stato arrestato,
come a Codigoro, e come a Ferrara, ove il
tribunale, condannando alcuni funzionari
addetti al collocamento, ha dato modo al
pubblico ministero di qualificare l'azione di
costoro come « peggiore dell’omicidio, in
quanto essi hanno ucciso delle coscienze dei
lavoratori e speculato sul dolore, sul bisogno
e sulla fame altrui! »

Cosi stanno le cose, e non cito altre nume-
rosissime documentazioni che ho qui soltanto
per non prolungare il mio intervento. Questo
stato di cose non giova a nessuno: non giova
al Governo, non giova alle organizzazioni sin-
dacali, di qualsiasi colore, non giova al paese,
e non giova neppure alla democrazia cristiana,
perché io credo che alla diminuzione sensibile
dei suoi voti il 7 giugno non siano state
estranee le denunce di arbitri, di illegalita, di
corruzione consumati da alcuni collocatori a
danno di lavoratori in cerca di impiego. Non
si tratta di casi sporadici, ma diun sistema al
quale bisogna porre termine.

Il collocamento, come ho gia detto, é un
servizio sociale che, in un paese con mano
d’opera esubcrante, dovrebbe essere affidato,
nell’'interesse di tutti, del lavoratore, del
governo, dei sindacati, ai lavoratori stessi.
Ho detio che 'opera faziosa di molti collo-
catori ha fortemente indebolito 1'mfluenza
della democrazia cristiana e delle «Acli»

nel sud: ma cid a noir importa poco. Gio che
invece a noi importa & che 'opera di costoro
ha fortemente scosso la fiducia dei lavoratori
nell’obiettivitd e nella giustizia dello Stato
italtano come tale con tutte le conseguenze
immediate e lontane. Ed é molto significativo
che nel corso dell'inchiesta parlamentare sulla,
disoccupazione allre cose sono saltate agli
occhi1 de1 commissari; da una parte, accordo e
fiducia de1 datori di lavoro verso il colloca-
mento; dall’altra, sfiducia, quasi totale, dei
lavoratori verso gli uffici stessi.

Per ovviare a questl gravi inconvenienti
noi chrediamo 11 rispetto assoluto della legge,
I'allontanamento 1mmediato di quei colloga-
tori che s1 sono dimostratl indegni dell’alta
funzione del collocamento o non hanno com-
preso la necessitd di esercitarlo in modo equo
e al di fuori di ogni pressione di parte.

Ma, al punto in cui siamo, e con quattro
anni di esperienza alle nostre spalle, noi avan-
zlamo proposte concrete che tramuteremo in
progetti per eliminare 1 difetti messi 1n luce
dall’applicazione della legge e per riportare
il collocamento alla sua vera funzione di di-
stribuire con glustizia e imparzialita, fra.
tutti i richiedent, 1l lavoro disponibile.

No1 chiediamo: 19) la costituzione deile
commuissioni comunali di collocamento in
tutti i comunt, con la elezione dei rappresen-
tanti dei lavoratori; 2°) 1’affissione presso le
sedi degli uffici di collocamento di un appo-
sito albo con la graduatoria delle precedenze,
m base al criterio della rotazione e del bi-
sogno; 3°) che sia assegnata la presidenza
delle commissioni comunall ad una autorité
locale: al sindaco o a un magistrato, perché
il collocatore non sia contemporaneamente
giudice e parte in causa; 4°) di rdurre al
minimo indispensabile l’avviamento al la-
voro su richieste nominative; 5°) che il collo-
camento delle categorie speciali venga man-
tenuto alle organizzazioni sindacali come per
1l passato; 6°) di aumentare la rappresentanza
de1 lavoratori nella comrmmssione centrale e
in quelle provinciali; 70) di estendere il collo-
camento alle categorie ora escluse, e cid per
impedire che i lavoratori siano in balia dei
mediatori.

Nella misura in cui si terrd conto di
queste richieste, 1l collocamento potra di-
ventare fonte di equilibrio e di distensione
fra le masse dei lavoratori in cerca di lavoro
¢ non strumenio di contrasli, di ingiustizie
e d1 agitazioni.

Onorevolil colleghi, ho la pretesa di aver
trattato questo scottante argomento con la
maggiore obiettivitd possibile. Gid che noi
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chiediamo per il collocamento non & una consi-
derazione particolare per una parte dei lavo-
ratori italiani, cioé per quelli iscritti nelle
nostre organizzazioni o in altre organizzazioni;
chiediamo giustizia per tutii. E siamo sicuri
che, se riusciremo a portare giustizia in questo
delicato ramo della vita dei lavoratori,
avremo reso un grande servigio e portlalo
un notevole contributo alla distensione sociale
e alla tranquillitd del nostro paese.

Onorevoli colleghi: queste sono le mie
osservazioni sul bilancio del lavoro. E potrei
aver finito, se la grave tensione esistente
nel paese, a causa di licenziamenti nel settore
dell’industria e a causa dell’intransigenza
padronale che si rifiuta financo di trattare le
richieste avanzate dalle organizzazioni sinda-
cali, non mi obbligasse a sottolineare la
nostra posizione in questo particolare e
delicato momento della vita sociale e politica
del paese. Io devo, prima di tutto, affermare
che, contro tutte le voci calunniose e provo-
catorie, i lavoratori italiani hanno dimostrato,
prima e dopo il 7 giugno, che essi lottano con
tenacia e decisione, ma lo fanno sul terreno
della piu stretta legalita costituzionale. Anche
quando si oppongono alla chiusura degli
stabilimenti con I’occupazione delle fabbriche,
non lo fanno per il gusto di lottare, ma perché
le condizioni obiettive dell’economia e delle
strutture sociali impongono anche quesia
forma di lotla. Voi dovete riconoscere che,
se un numero maggiore di fabbriche non ha
chiuso i cancelli e se i licenziamenti, in una
certa misura, hanno potuto essere contenuti,
il merito non & certo degli industriali e
neanche del signor Bonino, onnipotente pre-
sidente dell’l. R. I., ma dei lavoratori ita-
liani e delle loro organizzazioni sindacali.
Ho anche il dovere di assicurare da questa
iribuna 1 lavoratori itahani che la Confede-
razione generale italiana del lavoro non
accetta, come fatalita ineluttabile, la perma-
nenza di oltre due milioni dr disoccupati fissi
e di un numero maggiore di disoccupati
parziali. Né accetta come definitiva una condi-
zione salariale che, a otto anni dalla fine
della guerra, non raggiunge ancora il 50 per
cento del minimo indispensabile nella quasi
totalita delle province italiane.

E dal 1947 che la nostra grande Gonfede-
razione ha cominciato a preoccuparsi della
situazione che veniva a determinarsi nella
economia italiana e nessuno pud aver dimen-
ticato il successo ottenuto dalla conferenza
sul suo piano del lavoro, svoltasi alla presenza
di due ministri e con la partecipazione dei priu
noti economisti italiani. Dal 1948 essa conduce

una intensa campagna contro la smobilita-
zione dell'industria che in Italia si chiama
con un eufemismo «ridimensionamento» e
che, senza giovare alla produzione nazionale,
ha gettato sul lastrico migliaia di lavoratori
e ha disperso un capitale veramente prezioso
quale é quello dellamano d’opera specializzata,
vanto ed onore della classe operala del nostro
paese.

Dal 1948 ad oggi sono stati chiusi oltre
100 stabilimenli metalmeccanici, molti dei
qual erano un titolo di vanto della tecnica
e del lavoro italiano. Oltre 40 mila lavorator,
In gran parte qualificati e specializzati, sono
stati esclusi dalla vita produttiva. Nello
stesso periodo di tempo, altri 80 stabili-
mentii melalmeccanici sono stati parzialmente
smobilitati riducendone l'utilizzo della ca-
pacitd produttitva con i licenziamenti di
altri 40 mila lavoratori.

Nel settore tessile, dal 1948 ad oggi, sono
state chiuse, nelle sole province di Varese,
Como, Milano, Torino e Firenze, 134 fabbri-
che e licenziati oltre 16 mila lavoratori. Altri
30 mila lavoratori tessili prestano la loro opera
ad orario ridotto.

Noi affermiamo che ¢ un dovere nazionale
dare alla nostra industria, ed al popolo che
vive e lavora nell’industria e attorno all’in-
dustria, un domani di sicurezza ed una est-
stenza civile; che & giunto il tempo di abban-
donare la vana speranza in una impossibile
emigrazione di massa e la illusione perico-
losa di una pretesa efficacia economica della
produzione di guerra. Il popolo italiano pud
e deve, nella unita dei suoi sforzi, creare con-
diztoni stabili per mantenere i lavoratori
alla loro occupazione ed avviare ad un rapido
riassorbimento del processo produttivo la
grande massa dei disoccupati.

La Confederazione del lavoro ha da tempo
diagnosticato e previsto queste difficolta, che
altro non sono se non il segno del fatale aggra-
varsi, nel quadro della politica economica ed
industriale fin qui seguita, della crisi e deglh
squilibri fondamentali della nostra organiz-
zazioue economica. Crisi e squilibri imputa-
bili alla organica e cronica debolezza del mer-
cato inlerno, sempre pil manifestamente
incapace di esercitare un’azione di stimolo
permanente sullo sviluppo produttivo, alla
dannosa deformazione dei nostri rapporti
economici con I'estero, i quali rendono oggi
I'Italla indifesa e priva di prospettive di
fronte alle oscillazioni della politica e della
congiuntura internazionale.

Dobbiamo anche reagire al tentativo,
ormal chiaramente rivelatosi fallimentare,
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— anche nei suoi effetti immediati — di legare
I'industria nazionale ai mercati artificiali del
riarmo — abdicando alla sua naturale fun-
zione di accrescimento del reddito del lavoro
del benessere del popolo —; né pud trascu-
rarsi che la crisi & anche imputabile alla in-
sufficienza e frammentarietd di una politica
economica che si & tradotta nella pratica r-
nuncia ad una vera riforma agraria e, quindi,
alla trasformazione e allo sviluppo dell’agri-
coltura e ad una politica industriale moderna,
col risultato di consolidare il predominio det
privilegi monopolistici e terrieri nella vita
economica nazionale.

In queste condizioni, si dimostrano asso-
lutamente urgenti ed immediate alcune mi-
sure d1 emergenza e, fra queste, la prima che la
Confederazione generale italiana del lavoro
ha richiesto sia adottata & la sospensione di
tutti i licenziamenti intimatr o preannunciati
da parte dr tutte le aziende e in particolare
delle aziende I. R.I. Tale provvedimento &
mdifferibile non soltanto per assicurare ai
lavoratori la continuitd del loro impiego e
garantire alle citta interessate, come Terni,
Savona, Piombino, il normale svolgimento
della loro vita economica, ma soprattutto per
evitare che sia compromessa la possibilita
di una soluzione di fondo della ecrisi in dire-
zione dello sviluppo economico e dell’aumento
dell’occupazione. Invece s1 agisce, e da parte
dell’I. R. I. con particolare accanimento, a
smobilitare, a licenziare, a ridurre gli orari,
a sospension: di lavoro, come un fatto defi-
nitivo, come una decisione sulla quale non
si deve pilt ritornare. Ai lavoratori della
Terni, come a quelli della Magona o del-
I’llva di Savona si promettono due o tre
mesi di sussidi, una somma di liquidazione
una volta tanto e po1, come prospettiva lon-
tana, molto lontana e molto vaga, un'vc-
cupazione in una strada o in un cantiere
scuola.

In questo modo vengono escluse e ban-
dite da ogni attivitd produttiva decine di
migliaia di lavoratori a tempo indefinito,
forse per sempre, la cui occupazione ¢ fonte
di vita e di lavoro per intere popolazioni
urbane, come a Term e a Piombino. Questo
spiega anche le preoccupazioni e le proteste
che si levano dai piu var: strati sociali per
chiedere che la situazione venga affrontata
e risolta rapidamente.

Onorevoli colleghi, stiamo tutti bene
attenti. Si tratta della distruzione di un pa-
trimonio creato attraverso decenni di espe-
rienza tecnica e lavorativa. La nostra orga-
nizzazione dichiara che non & possibile ac-

cettare una posizione di rinunzia e di abban-
dono di fronte a questa crisi che dilapida
e avvilisce un patrimonio che apparfiene a
tutti gli italiani, e non al dottor Costa, pre-
sidente della Confindustria, né al signor
Bonino, presidente liquidatore del complesso
I. R.I.. La G. G. I. L. a questo programma
di smobilitazione ha opposto il suo programma
di ricostruzione e di vita puntando, per il
settore siderurgico e meccanico, proprio sul
complesso I. R. I.. Ma & naturale che non
sard mai l'attuale presidente liquidatore del
complesso I. R. I. che potrebbe assolvere a
questa importante e delicata funzione. Se-
condo noi, le aziende I. R. I., mai come in
questa grave crisi, dovevano e avevano il
modo di giustificare la loro esistenza di
aziende di Stato. Esse dovevano porsi alla
avanguardia della ricostruzione e non della
smobilitazione; dovevano curare 1'utilizza-
zione delle maestranze all’interno delle fab-
briche e non mettersi alla testa di ogni
azione padronale tendente ai licenziamenti
e alla chiusura degli stabilimenti.

Avevamo proposto al Governo, e al Pre-
sidente del Consiglio onorevole Pella in modo
particolare, la creazione di un’azienda di
Stato che gestisse tutte le aziende di pro-
prieta dello Stato o con partecipazione sta-
tale per riorganizzarle e iniziare I’attuazione
di un programma di potenziamento in ogni
ramo di attivitd economica. La Confedera-
zione generale del lavoro, insomma, vedeva
e vede nell’l. R. I. ancora il gruppo pilota
che deve sanare, ricostruire, sviluppare l'in-
dustria italiana, € non invece, come sta
accadendo, il gruppo pilota che, smobilitando,
distruggendo e licenziando, prepara il pas-
saggio di quel poco che rimarra delle aziende
di Stato, se rimarra, agli avvoltoi della
finanza italiana, che gid si fregano le mani,
consitderando a quale tenue prezzo si liberano
oggi della concorrenza dell’l. R.I. e con
quanli pochi soldi svalutati ne riassorbi-
ranno domani le residuali attivila.

Onorevoli colleghi, dopo il 7 giugno que-
sto stato di cose é andato peggiorando e in
questi ultimi glorni sta precipitando. Ai li-
cenzlamenti intimati di Savona, di Piombino,
di Terni si sono aggiunti i 480 della Breda
di1 Milano, i 700 della Tallero di Milano, i
1.750 della Pignone, un numero imprecisato
della Navalmeccanica di Napoli e qualche
altro migliaio da parte di aziende minori.
Sussiste, inoltre, la minaccia di ulteriori li-
cenziamenti nel settore tessile, preannunziati
dal presidente degli industriali tessili nel suo
recente discorso al Senato.
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Con una situazione di questa gravita,
non crede il signor Presidente del Consiglio
che sarebbe utile ed opportuna una riunione
— come quella che noi della C. G.I. L. ab-
biamo chiesto per la seconda volta — dei mi-
nistri interessati con le organizzazioni sinda-
cali e dal Presidente del Consiglio stesso pre-
sieduta ?

Comprendiamo benissimo le preoccupa-
zioni del Governo e quelle del Presidente del
Consiglio in questo particolare momento. Ma
¢ dal primo giorno dell’insediamento del nuovo
Governo che abbiamo avanzato una tale pro-
posta. B necessario fare qualche cosa di ur-
gente, di positivo e di costruttivo, e farlo
subito, se non vogliamo che gli avvenimenti
prendano una piega che noi, meno degli altri,
vogliamo che prenda.

Ma in una atmosfera di pessimismo come
quella che si va creando, senza prospettive
né immediate né lontane, come st pud pre-
tendere che i lavoratori accettino passiva-
mente, senza protestare, provvedimenti cosi
dolorosi ?

Eppure, tutti sono convinti — basta par-
lare in confidenza con amici, dirigenti, de-
putati di ogni colore, anche democristiani —
che il mondo del lavoro italiano ha bisogno
di una scossa, di uno choc psicologico che capo-
volga la tendenza, e reagisca al pessimismo
creando una atmosfera di ripresa e di otti-
mismo che dia alle masse prospettive e fi-
ducia nell’avvenire. Invece, pare si agisca con
la preordinata volonta di esasperare la situa-
zione; e, nelle aziende dell’Il. R. 1., questa vo-
lonta non & esente dalla provocazione.

Mi auguro di cuore, come cittadino, come
dirigente sindacale, come rappresentante del
popolo in quest’Assemblea, che la vertenza
della Terni trovi una sodisfacente soluzione
nell’interesse del paese. Ma come & possibile
imporre a migliaia di operai specializzati,
molti dei quali sono sui 40 o 50 anni, che dopo
decenni di lavoro in fabbrica, si rassegnino
alla fame o, nel migliore dei casi, a riquali-
ficarsi per andare poi ad occupare un posto
di manovale muratore ? Come potete pre-
tendere questo ? E come pretendere che siano
rassegnati, che non protestino, che non fac-
ciano neppure comizi nella loro citta ? Io
credo di interpretare il pensiero, per lo meno,
dei deputati di questa parte mandando un
saluto caldo e affettuoso ai lavoratori della
Terni che sono scesi in piazza per protestare
contro questo ingiusto provvedimento. (Ap-
plaust a sinistra).

La stessa preordinata volonta di esaspe-
razione deve essere constatata nella politica

di rappresaglia instaurata da alcune aziende
nell’interno delle fabbriche. Non giova né al
suo buon nome, né alla politica di distensione,
I’azione che la Fiat sta conducendo contro
organismi sindacali e contro le commissioni
interne. Dissi altra volta, e voglio ripeterlo
ancora, che, per l’esperienza di lunghi anni
di vita comune con i propri dipendenti, la
direzione della Fiat dovrebbe essere convinta
che le rappresaglie, le discriminazioni poli-
tiche, i licenziament: arbitrari, una disciplina
che non viene esercitata neppure nelle ca-
serme, non sono i mezzi pitt adatti per otte-
nere un migliore rendimento e una collabora-
zione attiva da parte delle maestranze. La
liberta, anche all’interno delle officine, i la-
voratori italiani se la sono conquistata con
anni di lotte e di sacrifici ed anche col pro-
prio sangue. Non gliela ha regalata nessuno,
né il professor Valletta, né il governo demo-
cristiano; ripeto: la liberta i lavoratori nelle
fabbriche se la sono conquistata. (Applausi
a sinistra).

E non & inutile ricordare qui che se le
grandi fabbriche, compresa la Fiat, furono ri-
sparmiate dalle distruzioni dei nazisti in fuga,
il merito va agli operai che nei giorni 25 e
26 aprile 1945 le presidiarono in armi e le
difesero contro gli attacchi dei « Tigre ».

Alla « Grandi motori », una delle fabbriche
dove oggi si accanisce la rappresaglia padro-
nale, i dirigenti avranno certamente dimenti-
cato che un operaio, Eligio De Fina, s’im-
molo il 10 aprile 1945 nel tentativo di immo-
bilizzare un carro armato penetrato nello sta-
bilimento. I suoi compagni non ’hanno certa-
mente dimenticato, e molto bene farebbe a
non dimenticarlo neppure la direzione della
Fiat.

La C.G.I. L. neppure in casi come
questi, si & lasciata trascinare dalla provoca-
zione padronale. I rimasta e rimane nei limiti
della Costituzione chiedendo al Governo che ne
esiga 'applicazione anche da parte padronale.
E con questo spirito di comprensione delle
esigenze del paese e della legalitd costituzio-
nale che essa, al suo congresso di Napoli e
nel comitato direttivo del giugno scorso, ha
offerto la propria collaborazione a quel gover-
no che prendesse in esame le sue proposte per
discuterle e modificarle anche, ma che da
queste si partisse per infondere nuovo im-
pulso alla economia del paese, arrestando deci-
samente la smobilitazione in atto dell’indu-
stria nazionale. Il governo o i governi, succe-
dulisi dopo il 7 giugno, non hanno capito
che si trattava di un fatto nuovo nella storia
sociale dell’Italia e, probabilmente, nella
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storia di
mondo.

I lavoratori italiam, offrendosi di collabo-
rare nell’opera di risanamento e di sviluppo
dell’economia nazionale, e dichiarando d1
essere pronti a sostenere anche dei sacrifici
per la realizzazione di tale obbiettivo, hanno
dimostrato che, alla protesta ed alle agitazioni,
essi preferirebbero I’apporto di un contributo
positivo e costruttivo alla vita del nostro
paese.

Qualsiasi governo sinceramente democra-
tico e veramente preoccupato degli interessi
del popolo, avrebbe accolto con gioia proposte
di questo genere fatte a nome di cinque mi-
lioni di lavoratori organizzati e delle loro fa-
miglie. Nessuno riesce a capire come un go-
verno responsabile possa passare sopra a una
tale offerta di collaborazione a meno che non
sopravviva, anche dopo il 7 giugno, assurda
ma possibile, la volonta di impedire alle masse
lavoratrici il loro inserimento pacifico nella
direzione della vita del paese.

Anche se risultasse giusta questa interpre-
tazione della vostra volonta, signori del Go-
verno, la C. G. L. L., non deviera di un centi-
metro dalla sua azione che consiste nella dife-
sa ad oltranza dei diritti economici, politici e
sociali di tutti i lavoratori italiani nel quadro
della Costituzione della Repubblica, fondata
sul lavoro e, nello stesso tempo, portera il
suo contributo attivo e operante perché con
uno sforzo comune I'Ttalia esca dalla crisi che
minaccia la sua industria e la sua economia.

Signori del Governo, vi diciamo: siete
ancora in tempo per iniziare coi fatti una
nuova politica di giustizia e di benessere so-
ciale.

tutti i paesi capitalistici del

Fermate i licenziamenti, riportate la tran-
quillitd nelle migliaia e migliaia di famiglie
sulle quali pende la spada di Damocle della
disoccupazione e della miseria. Chiamate 1l
padronato ai suoi doveri sociali e imponetegli
il rientro nella legalitd costituzionale. Impe-
dite la smobilitazione dei complessi industriali
che rappresentano decenni di lavoro e di sacri-
fici di tutto il popolo 1taliano. Riaprite
i cuori dei lavoratori alla fiducia e alla spe-
ranza.

In questa opera di comprensione, di pace
e di giustizia sociale voi troverete al vostro
fianco la nostra grande organizzazione e tutti
1 lavoratori italiani, perché soltanto una poli-
tica di pace e di comprensione e di larga giu-
stizia sociale pu¢ rendere la nostra patria
grande e felice. (Applausi a sinistra — Con-
gratulaziont).

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole sottosegre-
tario di Stato per 'interno ha informato la
Presidenza che desidera rispondere subito
alle seguenti interrogazioni, dirette al Go-
verno e al ministro dell’interno, delle qualr il
Governo stesso riconosce l'urgenza:

Minasi, Gullo, Miceli e Marabini, « per co-
noscere precise notizie sul disastro nuovamen-
te abbattutosi, a due anni di distanza, sulle
popolazioni di Reggio Calabria e di molti
altri comuni di quella provincia. Gli interro-
ganti hanno ricevuto notizie telegrafiche di
diverse diecine di morti e di un numero impre-
ciso di dispersi, nonché di gravi pericoli che
minacciano altre zone della citta di Reggio
e della provincia. Per conoscere quali prov-
vedimenti, tempestivi ed urgenti, intenda
adottare per fronteggiare l'eventualitd di
sciagure, per soccorrere quelle sventurate
popolazioni »;

Capua, « per sapere quali notizie ha sulla
entita dei danni alle persone ed alle cose, de-
terminati dalla alluvione che ha oggi colpito
la provincia di Reggio Calabria, ¢ quali prov-
vedimenti ha preso per soccorrere le zone
colpite »

Larussa, Sanzo e Pugliese, «per conoscere
I’entitd dei danni verificatisi in provincia di
Catanzaro e di Reggio Calabria, in seguito al
recente violentissimo nubifragio e qualiprov-
vedimenti sono stati adottati con carattere
d'urgenza e si adotteranno in seguito, per
venire incontro alle popolazioni sinistrate »;

Alicata, « per conoscere d'urgenza le mi-
sure che sono state prese e sono in corso per
venire incontro alle popo.azioni calabresi
colpite ancora una volta da un immane
disastro »;

Caroleo, «per conoscere quali provvedi-
menti urgenti intenda il Governo adottare in
favore delle popolazioni calabresi colpite dal-
I'immane sciagura oggi appresa »

Madia, «sul nuovo disastro alluvionale
abbattutosi sulla citta di Reggio Calabria e
provincia: sull’entita delle vittime e dei danni:
e sui provvedimenti immediati che il Governo
intende adottare ».

L’onorevole sottosegretario di Stato per
I'interno ha facoltd di rispondere.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Dolorose sono le notizie, onorevoli de-
putati, che io debbo recare in risposta a que-
ste interrogazioni.

Per un violentissimo temporale scatena-
tosi nella notle scorsa, hanno straripato vari
torrenti del litorale jonico, provocando vitti-
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me, gravi danni agli abitati, alle strade e alle
campagne e anche alla strada ferrata, che &
stata interrotta in vari punti.

Le frazioni piu particolarmente colpite
sono quelle di San Gregorio, Saracinello, Oli-
veto, Valanidi, Croce Valanidi, tutte nel co-
mune di Reggio Calabria: molte case sono
crollate e sono state asportate dalla furia delle
acque.

Gravi danni vengono anche segnalati a
Grotteria, Mammola, Montebello Jonico,
Condofuri, Roccella Jonica, San Lorenzo,
Melito, Pontosalto, ove sono in corso accer-
tamenti.

Le frazioni di Oliveto, Rosario Valanidi e
Santa Croce sono isolate per la piena dei tor-
renti. Pare che le strade — se cosi si possono
chiamare — che conducono a questi paesi,
siano trasformate in torrenti.

L’opera disoccorso che é stata predisposta,
e della quale poi parlero, ¢ tuttora ostacolata
gravemente dalla pioggia che persiste; anzi,
le notizie segnalano che la pioggia continua a
cadere in quantita preoccupante,aggravando
le previsioni di danni.

Le vittime finora accertate sono ben 24,
ma quasi certamente ve ne saranno delle
altre, perché nelle frazioni isolate si sono veri-
ficati crolli e corre voce che vi siano vittime.

I profughi alluvionati affluiscono a Reggio
Calabria. Il prefetto dirige le operazioni. Fin
da stamane il Ministero dell’interno ha dispo-
sto un primo stanziamento di 10 milioni, e ha
mandato coperte e indumenti perché i pro-
fughi che affluiscono a Reggio Calabria sono,
come & comprensibile, totalmente sprovvisti
di vestiario. Contemporaneamente vengono
approntati ricoveri con grande celerita per
circa 300 persone gia giunte a Reggio Calabria.
Sono stati inviati nelle zone alluvionate vigili
del fuoco, funzionari, agenti di pubblica sicu-
rezza € carabinieri; é stato fatto appello
all’autorita militare che ha gia disposto per
Pinvio di un elicottero con il quale ci si possa
mettere in contatto con le localita isolate. Il
Ministero dei lavori pubblici di concerto col
Ministero dell’interno sta facendo pure tutto
H possibile per venire incontro alle necessita
derivanti dall’alluvione. II prefetto ha richie-
sto urgentemente I'invio di otto vagoni di
gabbioni a scatola da impiegare per le argina-
ture delle acque. Questi gabbioni sono gia in
corso di spedizione. Da Messina sono giunti
circa 150 genieri e pontieri con adeguate
attrezzature per cercare di riparare le argina-
ture infrante.

Dalle ultime notizie risulta che la zona
maggiormente colpita ¢ quella che interessa

|

il litorale da Reggio Calabria a Melito, a causa
della piena del torrente Valanidi. Il torrente
Arbo ha pure causato gravi allagamenti nella
zona. Sono stati gid predisposti interventi
nella borgata Arangea nella zona del torrente
Sant’Agata. Sono stati inviati funzionari per
accertamenti ed eventuali interventi nelle fra-
zioni di Cataforio e Mosorrota di Reggio Cala-
bria.

Comunico che I'onorevole Colombo, sotto-
segretario di Stato ai’lavori pubbliei, si é re-
cato immediatemente, di concerto col Mini-
stero dell’interno, nelle locality per sorveglia-
re l'organizzazione dei soccorsi. Sono stati
disposti accertamenti per l'intervento negli
abitati di Mammola. Interrotta é stata la linea
telegrafica, e cosi quella ferroviaria, sempre
verso la zona jonica. E gia stata disposta la
difesa provvisoria con gabbioni dell’argina-
tura a destra del torrente Arbo in localita
Valanidi e Arangea. B inutile dire che ogni
sforzo viene fatto e nulla viene tralasciato da
parte del Ministero dell’interno per riparare
ai danni e aiutare le popolazioni colpite, e
sono autorizzato a dire anche a nome degli
altri ministeri questo, perché la popolazione
senld vicino a sé ’affettuosa e operosa solida-
rietd nazionale.

PRESIDENTE. L’onorevole Minasi ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

MINASI. Onorevoli colleghi, il tono e la
sostanza delle dichiarazioni dell’onorevole
sottosegretario di Stato in risposta alla mia
interrogazione mi dicono che il Ministero
non é perfettamente a conoscenza dell’effet-
tiva entita del disastro. Riscontro una certa
genericita nella esposizione dell’onorevole sot-
tosegretario di Stato per l’interno. E non
poteva essere diversamente, onorevoli col-
leghi, sia per la brevita del tempo che ci se-
para dal disastro, sia in relazione a quanto
mi viene segnalato dagli amici del mio par-
lito, dagli amici delle organizzazioni popo-
lari, i quale alle ore 15 si sono trovati sul
posto ove piu gravesi éabbattuto il cataclisma,
c10é a pochi chilometri dalla citta di Reggio
Calabria nella zona di Valanidi, ed alle ore 15
mi hanno comunicato che non era ancora
comparsa l'ombra di qualsiasi preoccupazione
o intervento delle autorita governative. Mi
consenta I'onorevole sottosegretario di Stato
che 10 denunci forte questa mancanza che
spiega la genericitd della risposta. 55 sono le
vittime travolte dalla violenza delle acque
nella zona di Valanidi e nella zona attorno
a Reggio Calabria.

Inoltre, non si conosce Ul destino di altre
popolazioni, come quelle di Caulonia, Grot-
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teria, Bovalino, Gioiosa Marina, San Luca;
e coloro che conoscono la situazione dei luoghi
e la conformazione topografica di questa
abitati hanno ragione di essere in pena.
Come ha provveduto il Governo ? Evi-
dentemente il prefetto deve aver riconosciuto,
ad un certo momento, la sua lmpolenza a
portare anche i primi soccorsi. Né possono
convincermi le assicurazioni del sottosegre-
tario, avendo in proposito una triste espe-
rienza. Scadono esattamente due anm dal-
I’'altra alluvione, che ha colpito assai grave-
mente le stesse popolazioni che oggi risen-
tono dei nuovi danni e che costa la vita a de-
cine di persone. Debbo ricordare con quanta
passione e quanla ansia le popolazion: della
mia terra cercarono di affrontare 11 dramma-
tico problema, che non & soltanto un pro-
blema di pane, ma di stabilita della terra che
ospita grossi strati di popolazione. I lavora-
tori della mia provincia indirono anche con-
vegni per trovare la soluzione di questa
tragica situazione, ed 10 ricordo con partico-
lare commozione — come lo ricordera ’amico
Alicata — il convegno degli alluvionat: di
Siderno, una delle zone magglormente col-
pite, che fu guardato con ostilita dal prefetto
quasi che si volesse tramare qualche cosa di
illegittimo. Si voleva invece cercare una so-
luzione a questo problema che anche oggi
ha dimostrato 1l suo aspetto veramente grave.
Signort del Governo, portando qut il do-
lore della mia cittd che sta combattendo
ancora una volta contro la morte, 10 1nvoco
Paiuto del Governo, aiuto senza risparmio e
senza riserve, come la gravita della situazione
impone. In questo momento di profonda com-
mozione non occorron¢ tante visite piu o
meno ufficiali e di rito, ma occorre che venga
una fase nuova per la Galabria, una fase di
concreta realizzazione. Occorre soprattutio
che il Governo provveda una buona volta a
risolvere radicalmente il problema della mon-
tagna dando una disciplina alle acque. Non
mi resta pertanto altro che ripetere la mnvo-
cazione: occorrono aiuti per le popolazioni
della mia provincia che sono in grave tor-
mento e pericolo. (Applausi all’estrema si-
nistra).
PRESIDENTE. L’onorevole Capua ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.
CAPUA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, sonio rappresentante delle zone colpite.
Ancora una volta la fatalita ha voluto lasciare
il suo marchio nella mia terra. Fatalita, pero,
fino ad un certo punto perché disgraziatamen-
te in Calabria siamo arrivati al punto che ogni
grossa pioggia diwventa un’alluvione, il che

vuol dire che, come ha detto I'onorevole Mi-
nasi, alle cui parole mi associo sia pure con
un’altra visione delle cose, esiste un problema
di fondo, il problema cioé delle condizioni
della montagna, dei torrenti, della viabilita,
degli abitati. Ancora una volta siamo co-
stretti a porre sul tappeto questo tema per-
ché la scorsa volta, quando I'opinione pubblica
era veramente impressionata dal danni pro-
dotti dal nubifragio in Calabria, mentre si
cercava di soccorrere la nostra regione, un’al-
tra sciagura (forse di proporzioni pil impo-
nenti della nostra) si abbatteva su un’altra
florida regione del nostro paese.

Oggi che una seiagura maggiore di quella
che ci colpi due anni fa si & abbattuta sulla
nostra terra, non possiamo fare a meno di
pregare il Governo di voler affrontare seria-
mente questo problema. Onorevole sottose-
gretario, 1 danni sono veramente gravi e le
ultime notizie riferiscono che vi sono piu di
24 morti. Inoltre, bisogna considerare che la
viabilitd sconvolta non permette di attingere
notizie dirette dalle zone colpite.

BISORI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Ho gia detto che il numero delle vittime
(uasi sicuramente sarebbe aumentato.

CAPUA. Mezz'ora fa ho telefonato al pre-
fetto di Reggilo Calabria per conoscere le ul-
lime notizie e ho potuto constatare quale era
lo stato d’animo del prefetto che responsa-
bilmente, a nome del Governo, deve affron-
tare la situazione. Il prefetto — e questo torna
a suo onore — era angosciato, Mi diceva:
« Mandate soccorsi, non so cosa fare. Correte
al ripari, perché la cittd comincia ad essere
invasa dai profughi! ».

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Ci vuole il tempo tecnico, ma stia
tranquillo che si provvedera.

CAPUA. Oltre al tempo tecnico & questio-
ne anche di entitd dei mezzi. La zona colpita
¢ la piu ubertosa della Calabria, il retroterra
che si estende alle spalle di Reggio. Da cid si
desume che Uentitd dei danni subiti dalla zo-
na ¢ grandissima. Di fronte a questi danni il
ministro dell’interno devolve 10 milioni...

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. B un primo stanziamento.

CAPUA. Ma oggi 10 milioni fanno ridere,
d1 fronte ad una simile sciagura. Bisogna
una volta tanto intervenire in maniera gene-
rosa. Il prefetto di Reggio mi diceva mezz’ora
fa che ha bisogno assoluto di brande, di co-
perte, di viveri, soprattutto inscatola, daman-
dare nelle zone che sono rimaste isolate. Inol-
tre chiedeva un elicottero che sorvolasse la
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plaga per individuare le zone maggiormente
colpite.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Ho gia dichiarato che I'autoritd mili-
tare ha disposto l'invio di un elicottero.

CAPUA. Sta bene: faccia pressioni affin-
ché questo elicottero sia inviato subito per
raggiungere quelle zone che sono rimaste
completamente isolate e prelevare i feriti. Noi
¢i inchiniamo davanti ai morti, ma bisogna
pensare anche ai feriti, a quelli che possono
essere curati e salvati.

Nella calda esposizione del collega Minasi
vi & indubbiamente un tono di amarezza al
quale non posso non associarmi; tono di ama-
rezza del calabrese che ancora una volta
deve prendere la parola e richiamarvi a cose
che avreste gia dovuto fare e che non avete
fatto, a problemi che non possono essere
risolti alla spicciolata, giorno per giorno, con
la politica della pezza. Diversamente si regi-
strerd ad ogni occasione un complesso di danm
che si rifletteranno tragicamente sulle condi-
zioni generali della regione che & gia depressa.
Il problema oggi va affrontato con provvedi-
menti di emergenza, si, ma non pud essere
affidato esclusivamente a simili provvedi-
menti. Il problema di fondo, cioé la regola-
zione delle acque, deve essere portato all’or-
dine del giorno perché altrimenti non faremo
che illudere ancora una volta la Calabria
come gia I'abbiamo illusa in occasione della
precedente alluvione, quando furono pro-
messi tanti provvedimenti, ed invece ancor
oggi nella zona si vedono le piaghe di quella
sciagura che sono ancora da sanare.

Quindi, per la parte che riguarda lei, ono-
revole sottosegretario, provveda immedia-
tamente. Dica al ministro dell’interno che a
noi calabresi questo primo stanziamento di
10 milioni ci da un senso di sconforto, per non
usare altre parole.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Per rassicurare, preciso che questo
stanziamento é tratto dai fondi del bilancio
dell’interno relalivi alle alluvioni e alle di-
struzioni.

CAPUA. Avevamo convenuto nei passati
bilanci che le condizioni particolari d’Italia
dovevano indurci ad aumentare questi fondi,
ed invece li abbiamo decurtati.

Comunque, quale che sia la condizione
del bilancio, faccio presente che la questione
non interessa solo il bilancio, ma va al d1 1a.
Bisogna immediatamente intervenire con som-
me pilu generose.

Onorevole sottosegretario, si faccia por-
tatore della voce dei calabresi, che certamente

oggi sara unanime in questa Camera, che se
non si affronta il problema sostanziale noi
ancora una volla non avremo fatto altro che
illudere una generosa popolazione, che in ogni
circostanza ¢ stata fedele verso la nazione
e ha fatto sempre il suo dovere verso la ma-
dre patria. (Applausi).

PRESIDENTE. L’onorevole Larussa ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

LARUSSA. Le prime notizie che ci sono
pervenule dalla Calabria hanno profonda-
menie commosso 1l nostro cuore. Glt onorevoli
colleght di tutt: i settori deila Camera sanno
benissimo che l'amore per la Calabria é vivo
in tutt: noi a qualsiasi partito s1 appartenga.
Poche ore fa, con 1l collega Alicata, abbiamo
deciso che i deputati della Galabria di ogni
tendenza politica tengano domani una riunione
per slabilire un piano organico di aiuti; e
dove sard necessaria la nostra presenza, cosi
come per l'aliuvione del 1951, saremo sul
posto per portare 1l massimo conforto alle
popolazioni.

Circa le dichiarazioni dell’onorevole sotto-
segretario, prendiamo atto con sodisfazione
d1 quello che il Governo ha fatto. Purtroppo
¢ da notare che il modo violento con cui
queslo nubifragio si & manifestato ha taghato
fuori dalle comunicazioni alcune frazioni,
ed 1 colleght sanno che in Calabria le nostre
frazioni sono allacciale ai comuni solo da
piste, perché le frazioni — e questa é una
vecchia storia — sono le cenerentole dei
capoluoghi.

II Governo é intervenuto con un primo
stanziamento di 10 milioni. L’onorevole sot-
tosegretario ha delto che quesita somma é
stala prelevata dal fondo destinato alle
alluvioni. Mi permetto osservare che in questi
cas1 non bisogna fermarsi all’esalla dizione
der capitolr di bilancio: vi é un fondo molto
piusostanzioso, quello dell’assistenza pubblica,
che deve essere utilizzato subito per andarc
incontro alle popolazioni colpite.

Onorevole sottosegrefario, noi conosciamo
la miseria della nostra terra, ch’¢ la piu
depressa d’Italia. Se il Governo questa volta,
come siamo sicuri, sara tempestivo nel venire
incontro ai sinistrali che hanno perduto la
casa, che vagano senza meta, che non hanno
coperte e generi alimentari, si renderd vera-
mente benemerito. Ma un primo stanziamento
d:1 10 milioni & veramente irrisorio, data
I’enti1td del disastro !

Ricordo che durante 1’alluvione del 1951
noi sul posto fummo colpit1 dalle misere
condizioni in cui vivevano quelle popolazioni.
La recente alluvione ha infierito sulle stesse
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zone, perché Gioiosa Ionica, Mammola e
Grotteria ebbero gia molti danni. Per espe-
rienza sappiamo che 1 primi autr sono 1 pil
necessari alla popolazione, aiuti in coperie,
in viveri, in medicinali, e su tale argomento
sollecitiamo I''ntervento governativo.

Riconosciamo che l'immediata partenza
del sottosegretario di Stato per 1 lavor:
pubblict per le zone colpite dimostra che il
Governo segue questa prima fase di assistenza
con vigile cura. Il sottosegretario di Stato
dei lavori pubblici si trattenga cold quanto
é necessario per allestire, con gli organi
tecnici, un piano organico di riparazione
delle opere distrutte.

I problemi generali della nostra terra
saranno tratlati in altra discussione; 11 di-
boscamento della montagna c¢ 1 torrent: che
vi scorrono senza difesa sono le piaghe della
nostra Calabria; e, altraverso la dorsale
dell’Appennino, al primo nubifragio, le acque
della montagna invadono la pranura, 1ngros-
sano i torrenti, rovinando tutte le opere
d’arte. Rovinano soprattutto le opere ferro-
viarie. E pessima economia quella di uno
Stato che non provvede ad arginare un
fenomeno che si ripete spesso e del quale si
preoccupa unicamente quando un ponhle
ferroviario ¢ distrutio; per gmunia si fanno
distinzioni fra le spese delle singole ammmi-
strazioni senza alcun elaborato definitivo ed
unitario.

Ringraziamo 11 Governo der provvedi-
menti che ha adottati (Commenti a sinistra)
e di quelli che adottera. Restiamo in attesa,
mentre, purtroppo, la proggia continua, ¢
vigilant: perché il Governo insista nell’assi-
stenza intrapresa.

Onorevoli colleghiy, credo di essere inter-
prete del sentimento unanime di tutti no
qui presenti, rivolgendo 1l nostro commossco
saluto alle vittime di questa alluvione e
alle loro famiglie, a cui va 1l nostro senso dt
commossa solidarield. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. L’onorevole Alicata ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

ALICATA. Io debbo in primo luogo sot-
tolineare come, attraverso le parole del sotto-
segretario e anche in parte attraverso le parole
di alcuni colleghi che mi hanno preceduto,
forse la Camera non si sia potuta render conto
della drammaticitd grande della situazione.

Io credo che la prima cosa che occorra
sottolineare sia il fatto che in questo mo-
mento il disastro in Calabria non é cessato;
percid non si tratta di fare un bilancio di
quel che & accaduto, perché le pioggie pur-
troppo continuano. In quelle zone & in atto

una situazione di sconvolgimento del suolo
che deriva si in parte dalla configurazione
geologica ed orografica della regione, ma so-
pratutto dipende dalla inesistente sistema-
zione dei bacini montani.

Ed ¢ di fronte a questa constatazione che
io esprimo la mia preoccupazione e la mia
mmsodisfazione per quello che ha detto
I’onorevole sottosegretario. Il Ministero del-
I’interno non ha ancora, a quest’ora, un vero
quadro della situazione. Dalle notizie a noi
pervenute dalla camera del lavoro di Reggio
Calabria, i cui dirigenti hanno gid effettuato
delle visite sui luoghi del disastro, i morti
ammonterebbero a 55 nelle frazioni di Reggio
Calabria, e non giad a 24...

BISORI, Sottosegretario di Stato per U'in-
terno. Io ho detto che vi sono 24 morti ac-
certati e che altri certamente ve ne sono nelle
frazioni.

ALICATA. Inoltre, la situazione é gra-
vissima, in centri di grande importanza e
popolosi quali Grotteria, Siderno, Bovalino,
Roccella, Cardeto, Polistena e Rosarno; e
purtroppo, anche se l’alluviono finora non
appare della stessa gravita, anche dalla zona
ionica della provincia di Catanzaro arrivano
notizie molto gravi: sembra che, fino a questo
momento, 50 abitati della provincia di Ca-
tanzaro siano isolati a causa di interruzioni
delle comunicazioni telegrafiche, telefoniche,
del crollo di alcun ponti, di numerose frane.

Siamo, quindi, di fronte ad una situazione
purtroppo ancora aperta, ed io non mi me-
ravigho che in questa situazione sia difficile
al rappresentante del Ministero dell’interno
comunicarci un bilancio esatto dei morti e
dei danni. Ma quel che non mi persuade e
non pud assolutamente sodisfarmi é che,
per intervenire nella situazione in atto e per
cercare di evitare che le morti e i danni s1
moltiplichino, gli sforzi compiuti dal Governo
siano cost limitati. Che cosa significa, infattii,
dire, come [l’onorevole sottosegretario ha
detto, che a Reggio si sono gia aperti ricoveri
per 300 sinistrati, se a me risulta che a Reggio
affluiscono a migliaia i profughi e i sinistrati
dalle frazioni vicine ? E evidente che questo
significa voler prendere in giro la Camera !

Io avrei preferito che I’onorevole sottose-
gretario avesse detto soltanto queste parole:
« Onorevoli colleghi, non sono in grado di
fare un bilancio della situazione; perd vi as-
sicuro che siamo convinti che si tratta di un
disastro di natura eccezionale e percid stiamo
mobilitando tutte le nostre risorse per pren-
dere i provvedimenti adeguati». Avrei cioé
preferito una risposta generica di questo tipo,
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ma nella quale fosse stata sottolineata la
drammaticitd della situazione e un impegno
adeguato del Governo e non questa risposta
scheletrica, scarna, burocratica, che si com-
piace della enunciazione dei provvedimenti
del tutto insufficienti finora presi.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Mi permetta: I'onorevole Minasi ha
trovato che la mia risposta era troppo gene-
rica, ella trova invece che & troppo analitica.

ALICATA. Troppo burocratica.

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Io ho tenuto a portare alla Camera
tutti i dati di cui disponiamo.

ALICATA. Sono pochi ed insufficienti
rispetto alla realtad, onorevole sottosegre-
tario ! Io non comprendo, per esempio, come
ella insista sulla cifra di 24 morti, che ella puo
immaginare con quale animo accetteremmo
(magari fossero 12 o meno ancora !), ma che
invece sappiamo essere superiore.

BISORI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Non vorrei essere frainteso. Non ho
insistito sulla cifra dei 24 morti; ho detto che
ve ne erano 24 accertati, ma che molti altr:
ve ne erano certamente nelle frazioni non col-
legate.

ALICATA. Comunque, quello che é essen-
ziale & che il Governo provveda subito ad
inviare sul posto mezzi ben superiori ai 10
milioni, in tuttii sensi e di tutliigeneri. Que-
sta & una cosa che si puo fare immediatamente
e che si deve fare.

Noi pensiamo anche che domani stesso il
Governo dovrebbe essere in grado, qui alla
Camera, di riferire con maggior copia di no-
tizie sullo stato della situazione e direi quali
sono i provvedimenti che stanotte, nel corso
di questa stessa notte, il Governo decidera di
prendere.

Questa ¢ la prima osservazione che volevo
fare; ed ora, un’altra osservazione che non
faccio a scopo polemico, ma allo scopo di far
comprendere che & venuto il momento di
voltar pagina sul modo di considerare certi
problemi e certe sifuazioni. Ricordo che, discu-
tendosi il bilancio del tesoro 1952-53, io feci
un intervento illustrando lesigenza di un
piano straordinario per sanare le ferite dell’al-
luvione del 1951 in Calabria e per prendere 1
provvedimenti atti a garantire che gimili
sciagure non si ripetessero. E debbo dire che
allora quel piano -~ elaborato dal Movi-
mento per la rinascita calabrese —~ fu preso in
ben scarsa considerazione e respinto come un
piano demagogico, come un piano che pro-
spettava situazioni inesistenti e soluzioni
impossibili,

(

3

La veritd ¢ che se la pioggia sta provo-
cando tali disastri nelle zone delle alluvioni
del 1954 & perché i problemi fondamentali,
quelli della sistemazione a monte, sono rima-
<tiin quelle zone al punto di prima. E a valle,
se si sono verificate quelle interruzioni stra-
dali e ferroviarie sulla linea ionica, lo si deve
al fatto che vi sono ancora delle passerelle
di legno, dei ponti in costruzione, ma in co-
struzione non avanzala, ma addirittura di
carattere primitivo, senza che a monte si
fosse preso intanto alcun provvedimento.

Cosi in Calabria si continuano a spendere
dei milioni per la costruzione di qualche argine
e di qualche passerella, come del resto gia al-
lora dicemmo, e, senza affrontare i problemi
di fondo, con scadenza biennale o quinquen-
nale st ritorna allo stato di prima. Sarebbe
interessante vedere quanti comuni sono
iscritti in un elenco di abitati che dovrebbero
essere sgomberati e ricostruiti altrove e che
invece sono rimasti 1la, anche dopo lallu-
vione del 1951.

Orbene, onorevole sottosegretario, dove-
vamo gia stasera sentire da lei un’autocritica
del Governo italiano per aver lasciato e per
continuare a lasciare quelle terre in questa
sifuazione; e dinanzi a questo nuovo disastro,
dinanzi a questi nuovi morti, prendere subito
un 1mpegno che le cose non si risolveranno
con comunicati addolciti e cor 10 milioni di
soccorsi o con l'invio del soltosegretario Co-
lombo in Calabria, ma s1 risolveranno nell’im-
pegno che il Governo st deciderd finalmente
a rimboccarsi le maniche per affrontare seria-
mente la soluzione dei problemi di fondo del
nostro paese; perché non posse non ricordare
che, accanto a queste notizie dalla Calabria,
sono di pochi giorni fa le notizie dello stesso
tipo della Liguria e della valle del Po. Sono
questi problemi drammatici e profondi di
cui non ci si puo liberare né con una risposta
ad interrogazioni urgenti, né soprattutto, do-
mani, considerandoli come sciagure o fatalita
di1 cui si deve provvedere soltanto a rimargi-
nare le ferite pitt immediate ! Sono problemi
che vanno affrontati in modo nuovo e diverso.
Avremmo desiderato sentire dal sottosegre-
tario un apprezzamento di questo tipo della
situazione, perché & venuta 1’ora che un ap-
prezzamento di questo tipo lo dobbiamo dare
tutti, e il Governo per primo, ¢ non deve es-
sere soltanto 'opposizione a porre in questi
terminl i problemi. Per 11 momento mi li-
mito a dire queslte cose, ripetendo l'invito
al Governo che venga domani alla Camera
a darci un quadro piu completo della situa-
zione, sulla base anche delle critiche e dei
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suggerimenti che sono stali qui avanzati;
venga a dirci se dal piano dei 10 milioni e
dall’alloggio per 300 persone e dall’invio del
sottosegretario per i lavori pubblici si sia
passati ad un piano serio, da prendere sta-
notte immediatamente in esame, per venire
mcontro alla tragedia delle popolazioni della
Calabrma | (Applausi a sinistra).

BISORI, Sottosegretario di Stato per Uin-
terno. Chiedo d1 parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

BISORI, Sottosegretario di Stato per lin-
terno. Desidero chiarire che non ho parlato di
un piano per 10 nulioni, ho parlato di ingenti
aiuti in natura e di un primo stanziamento
dir 40 muilion: 1n denaro, mtegratrvo. Non ho
parlato di un piano per 300 sfollati, ma ho
detto che gia s1 stanno costruendo allogg:
per 300 sfollat: e via via se ne costruiranno
altri.

PRESIDENTE. L’onorevole Caroleo ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

CAROLEO. Onorevoli colleghi, non mi
pare il momento di fare delle polemiche. Pur
apprezzando i rilievi dei miei collegh1 d1 sini-
stra, e associandomi a quelli di tutti i colleghi
dei vari settori della Camera, ringrazio ’ono-
revole sottosegretario delle comunicazioni
dateci; devo perd rilevare che purtroppo la
situazione é piu grave di quanto non appaia
dalle notizie fornite al sottosegretario dalla
prefettura di Reggio Calabria. Anch’io ho
avuto notizie piu recenti, per telefono, e mi
pare che siano proprio quelle denunziate dal
collega Minasi. Vi sono oltre 50 morti in pro-
vincia di Reggio e pare che I'alluvione si stia
estendendo nella provineia di Catanzaro verso
il litorale jonico. Tutto questo non fa che
aggravare la situazione e non fa che spinger-
mi ad unire la mia voce a quella degli altri
colleghi calabres1 affinché questo primo stan-
ziamento di 40 miliom1 sia notevolmente
aumentato. Ella, onorevole Bisori, ha giusta-
mente rilevato che nel bilancio del Ministero
dell’interno il capitolo relativo ai danni per
alluvioni non supera i 10 milioni di lire. Ma
mi permetta di insistere nella proposta del
collega Larussa. Io so che, nello stesso bilan-
cio, sono stati stanziati ben 32 miliardi per
varie forme di assistenza, anche per sussidi d1
istituti di benificenza. Ho avuto occasione,
durante la discussione del bilancio, svolgendo
un mio ordine del giorno, di fare appunto rile-
vare che questa somma enorme stanziata per
pubblica assistenza é anche data con una certa
larghezza senza eccessivi controlli.

Quindi, mi pare che la proposta Larussa
sia sensata e che possa indurre ad aumentare

questo primo stanziamento per venire incon-
tro ai danni attuali.

Peraltro i rilievi del collega Alicata ri-
spondono a verita, onorevole sottosegretario !
Il problema in Calabria é un problema di
fondo: due milioni di calabresi vivono nelle
condiziont da lei denunciate slasera. Strade
non ve ne sono, in molti paesi il 90 per cento
delle abitazioni e dichiarato inabitabile, eppu-
re é abitato, in molti altri non vi sono fogna-
ture, non vi sono cimiteri, non vi sono acque-
dotti, non vi é luce, non vi & acqua.

L’onorevole Vigorelli, presidente della
Commissione di inchiesla sulla miseria in
Italia, ha rilevato che a Verbicaro, paese della
provincia di Cosenza, si vive ancora come
possono vivere le bestie, in tuguri. E di Ver-
bicaro ve ne sono a decine in Calabria, onore-
vole sottosegretario !

Quindi, & vero che purtroppo la fatalitd,
il destino hanno portato la morte e la distru-
zione in Calabria ieri ed oggi. Ma & anche
vero che questo destino, che questa fatalita
sono un po’ provocati dall’incuria di tutti i
governi di tutte le epoche. Io non so per
quali strane e incomprensibili circostanze, da
che ¢’é I'Italia unita, la Calabria sia stata
dimenticata da tutti i Presidenti del Consiglio
e da tutti i ministri che si sono succeduti in
questi decenni.

Superiamo ora questa fase emergente della.
disgrazia e poi penseremo, onorevole sotto-
segretario, con serietd a risolvere i problemi
di fondo della Calabria. Superiamo questa
fase inviando viveri, indumenti e disponendo
per la costruzione di ricoveri d’urgenza per i
senza tetto. Speriamo che la furia delle acque
si fermi, ce lo auguriamo tutti, colleghi di
tutti i settori della Camera, perché io so che
in questo momento attorno al gruppo deidepu-
tati calabresi si stringe tutto il Parlamento
1taliano. Unitevia noi, onorevolisignori del Go-
verno, e cercate di aiutarei, di aiutare queste
generose e sventurate genti della Calabria, di
aiutarle a riprendersi. Aiutatele a vivere,
onorevole sottosegretario! (Applausi a destra).

PRESIDENTE. L’onorevole Madia ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

MADIA. Onorevoli colleghi, mentre noi
parliamo, la sciagura avanza su quelle terre
predilette al nostro filiale cuore di calabresi.
Terre che conoscono il destino avverso, al
quale resistono soflrendo, sole, con intrepido
cuore: Reggio & una citta distrutta dieci
volte, e per dieci volte ha voluto ricostruirsi
sempre nello stesso solco.

St capisce che I'emozione di quest’ora ci
vieta di vedere se, accanto alla calamita de-
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gli eventi, sia anche la colpa degli uomini.
Noi pensiamo che non sia il caso di polemiz-
zare quando la sclagura allarga la sua
ombra.

Tuttavia ci si consenta di dire che questa
generosa e ignota terra di Calabria vorrebbe
essere meglio conosciuta: conosciuta anche da
lei, onorevole sottosegretario. Noi abbiamo
un centro ferroviario di importanza nazio-
nale, quello di Mélito Porto Salvo. Ma quando
lei, onorevole sottosegretario, pronuncia Mé-
lito Porto Salvo c1 ferisce un poco, perché
sentiamo che il non essere chiamati con nostro
nome nemmeno nell’ora del dolore, dimostra
che la Calabria & misconosciuta persino nel-
Parmonia delle sue voci antiche. La verita &
che della Calabria il Governo si ricorda quan-
do la voce della sventura lo chiama: che esso
almeno risponda prontamente, concretamente,
adeguatamente.

E tempo di pensare che non si tratta di pro-
blemi periferici transitori o contingenti: il
problema calabrese é antico; oggi é anche im-
prorogabile. Noi non sappiamo se le opere
pubbliche costruite due anni or sono siano
state idonee e sufficienti: non sappiamo se il
sinistro sia passato per le stesse strade di due
anni or sono. Quando il dolore soverchia, il
contrasto tace. La sciagura & in afto. Pen-
siamo che il Governo debba veramente, su-
perando gli incagli burocratici, andare in-
contro alle popolazioni colpite. L’acconto dei
10 milioni é una cifra infelice. Si tratta di
interi paesi flagellati; case distrutte, famiglic
colpite.

Ci auguriamo che !’onorevole sottose-
gretario possa darci notizie pili concrete e
meno desolantl. A noi calabresi basterebbe
che il Governo intervenisse con lo stesso pron-
to amore e la stessa ardente sollecitudine con
cui é intervenuto in altra grave iattura, in
occasione dell’alluvione nel Polesine. Dimo-
strate che tutta 1'Italia & per voi veramente
uguale. Perché nell’ora del sacrificio tutti ven-
gono avanti: e i calabresi non sono ultimi;
non sono stati ultimi; non lo saranno. (Applau-
st a destra).

PRESIDENTE. Sono certo di interpre-
tare il pensiero di tutti i settori della Camera
inviando un saluto alle vittime del nubifra-
gio che si & scatenato su Reggio Calabria ed
esprimendo la solidarietd a quelle popola-
zioni; formulo altresi l’'augurio che tutto
sara fatto affinché venga dato loro il mas-
simo aiuto.

BISORI, Sottosegretario di Stato per lUin-
terno. Nella seduta di domani mattina daro
ulteriori notizie.

PRESIDENTE. Sospendo la seduta per
un’ora.

(La seduta, sospesa alle 21,
alle 22).

& ripresa

Si riprende la discussione del bilancio del
Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

PRESIDENTE. [ iscritto a parlare I'ono-
rovole Morelli. Ne ha facolta.

MORELLI. Signor ministro, onorevoli
colleghi, Pimportanza che il Ministero del
lavoro ha, in uno Stato demoecratico, deve
essere non soltanto riconosciuta, come noi
faceiamo, per le sue azioni, per la sua opera,
per il suo intervento, ma deve essere ricono-
sciuta nella sostanza anche da parte dello
stesso Governo.

Abbiamo gia altra volta lamentato che il
bilancio del lavoro & uno dei bilanci che hanno
una minore consistenza economica.

Poiché 1 problemi che 11 Ministero del la-
voro deve risolvere sono, in uno Stato come
il nostro, molto gravi ed estremamente im-
portanti, é indispensabile che essi non ven-
gano considerati marginali alla vita politica
italiana, ma divengano problemi di guida,
problemi di indirizzo della stessa politica go-
vernativa. Pecid noi riteniamo (soprattutto
noi rappresentanti dei lavoratori delle orga-
nizzazioni sindacali democratiche) che un
primo rilievo in questo senso debba essere
fatto.

La situazione del Ministero de! lavoro
deve essere poi esaminata non soltanto nei
suoi aspetti particolari di uffici, o di provve-
diment1, o di assistenza, ma nel suo complesso
e nella sua funzionalita. Se possiamo dire dt
aver trovato negli uomini che dirigono il Mi-
nistero del lavoro un’adeguata rispondenza
alle nostre richieste, in tutte le circostanze
che si sono presentate, dobbiamo nvece dire
di aver riscontrato che I'organizzazione degh
uffici non risponde, come sarebbe necessario,
a queste esigenze. Ed anche qui non & un
rilievo agli uomini, perché noi abbiamo pre-
senti funzionari che lavorano giorno e notte,
dando ogni attivita, affinché i compiti che
sono ad essi affidati possano essere svolti in
modo concreto.

Ma sono troppo pochi i funzionari, spe-
cialmente quelli addetti ai rapporti di lavoro:
molte vertenze, tante controversie di cur
sono iniziate le trattative, finiscono per poi
essere trascurate, dovendo quei funzionari
dedicarsi ad altre pratiche e non potendo
essi trovarsi dappertutto; e cid avviene
nonostante che essi, il sottosegretario Del
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Bo e lo stesso ministro comprendano che certe
trattative bisogna concluderle nel miglior
modo possibile e al pit presto, se non si
vogliono avere ripercussioni molto grawv:
sullo stesso equilibrio della vita del paese.

E questo un rilievo che facciamo, e siamo
spiacenti di doverlo ripetere dopo averlo fatto
nei discorsi pronunciati negli scorsi anni,
discutendo anche allora sul bilancio del
Ministero del lavoro.

Noi dobbiamo poi guardare il Ministero
del lavoro anche attraverso la funzionalita
dei suoi uffici periferici.

A proposito degli uffici del lavoro, debbo
ripetere un’altra lamentela. Questi uffici del
lavoro, nonostante — ripeto — la buona vo-
lontad e la dedizione dei funzionari — ai quali
sono lieto di mandare da questa tribuna un
salnto e un riconoscimento a nome dei la-
voratori democratici italiani — quest: ufficl
del lavoro sono insufficienti nel personale,
sono insufficienti nel numero, nei mezzi, per
poter ben funzionare come le esigenze ri-
chiedono.

Ma, oltre a questo rilievo, noi ne facciamo
un altro circa la loro possibilita di azione.
Noi siamo stati tante volte costretti a rilevare
che gli sforzi degli uffici del lavoro per tentare
la conciliazione delle vertenze, non raggiun-
gono lo scopo; gli industriali si rifiutano
molto spesso di presentarsi allorché sono
convocati, nonostante gli inviti e le solleci-
tazioni; io so che molti dirigenti degli uffici
del lavoro hanno provato anche personal-
mente a sollecitare questi industriali, ma
inutilmente.

Cosi le vertenze che potrebbero trovare sul
terreno conciliativo una soluzione, fimiscono
per trasformarsi in agitazioni e in scioperi
con le conseguenze che noi tutli conosciamo,
non soltanto a danno dei lavoratori per la
perdita delle giornate, delle industrie per
la mancata produzione e per le difficolta nelle
quali si vengono a trovare, ma soprattutto
a danno della stessa vita democratica del
nostro paese. Ora, € necessario, anche su
questo punto, preoccuparsi seriamenle per
concretare 1 mezzi, le strutture, e le disposi-
zioni legislalive che consentano di costringere
quei datori di lavoro, che rifiutano di pre-
sentarsi almeno per un tentativo di concilia-
zione, ad ubbidire agli inviti degli uffici del
lavoro. Io ho sentito parlare di una legislazione
e che sancisca, prima di arrivare allo sciopero,
I’obblhgo di un tentativo per una preventiva
conciliazione. Ma é evidente che sesi arrivasse
a dare agli uffici del lavoro la possibilita di cui
ho detto non sarebbe pill necessaria una

J

legislazione particolare, ma basterebbe sancire
la facolta di comminare sanzioni che giungano
perfino alla restrizione della liberta personale
nei confronti di quei datori di lavoro che si
ostinino a non presentarsi a questi uffici.
Ripeto, basterebbe una lieve modifica della
legislazione in questa materia per risolvere
il problema, perché vi sono e vi possono
essere situazioni nelle quali il tentativo di
conciliazione viene frustrato dall’improvviso
effettuarsi dello sciopero, ma spesso si
giunge a questo estremo perché non viene da-
ta alcuna possibilita ai-lavoratori di tentare
una coveniente transazione. Di conseguenza,
io credo, onorevole ministro, che questo
problema deve essere adeguatamente esa-
minato e risolto, se vogliamo veramente
giungere alla creazione di un maggiore equi-
librio nella vita del nostro paese.

Vi sono poi anche altri uffici, e mi rife-
risco agli ispettorati del lavoro, per i duali
noi dobbiamo avanzare delle proteste. Anche
ai funzionari addetti agli ispettorati del la-
voro, dobbiamo dare il riconoscimento del-
I'inesauribile attivitd da essi svolta, adempi-
endo in modo encomiabile il loro dovere affin-
che i compiti a loro affidati possano essere
espletati nel migliore dei modi. Tuttavia noi
constatiamo che l'opera degli ispettori del
lavoro non da i risultati che il Governo, il
paese si attendono. Vi1 sono situazioni
estremamente gravi, denunciate dai lavo-
ratori e dalle organizzazioni sindacali, che
gli ispettorati del [lavoro sono impossi-
bilitati nella gran maggioranza dei casi a
controllare tempestivamente; e quando le
ispezioni vengono compiute si trova che la
situazione di disagio magari ha avuto una
soluzione empirica, provvisoria, perché il
datore di lavoro ¢ venuto a conoscenza delle
denuncie. Talvolta gli ispettori del lavoro
non riscontrano piu le infrazioni denunciate
salvo poi, all'indomani, vedere il ripetersi,
dentro le aziende, delle situazioni che ante-
cedentemente erano state prospettate. Biso-
gnerebbe, dunque, potenziare gli ispettorat:
del lavoro e flnanziariamente cid0 non ver-
rebbe a gravare eccessivamente sul hilancio
dello Stato, se si pensa che attraverso
la loro opera si recuperano somme
rilevanti mediante l'accertamento delle in-
frazioni alle leggi sull’assistenza, sulla previ-
denza, sulla prevenzione degli infortuni e sul
lavoro in genere. Basta tener presente cio
per convincersi che i1 mezzi destinati al poten-
ziamento di questi uffici possono trovarsi
con relativa facilitd. Badate che la mancanza
di una concreta funzionalitd degli ispettorati
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del lavoro non soltanto consente ai datori
del lavoro poco scrupolosi, poco sensibili so-
cialmente, di violare le leggi, ma & anche la
causa di una quantitd di guai nel nostro
paese. Le piccole ingiustizie, il mancato
rispetto dei contratti di lavoro e delle leggi
sociali, le deficienze igieniche negli stabili-
menti, 'inosservanza delle varie disposizioni
creano un profondo malcontento fra i lavo-
ratori. Si dird: sono piccole cose. Sono piccole
cose che creano perd dei grandi guai. Baste-
rebbe potenziare ed attrezzare gli ispettorati
e pagare meglio il personale per eliminare
questi inconvenienti arrecando un notevole
beneficio non solo ai lavoratori ma anche,
come ho gid detto, alla vita democratica
del nostro paese.

Un altro importante comptto del Ministero
e degli uffici periferici al quale 1ntendo ac-
cennare €& quello della mediazione, croé il
tentativo di conciliazione delle vertenze.
Noi vorremmo che questa funzione media-
trice, che é poi una funzione di assisienza,
di stimolo e di collaborazione reale con Ie
classi lavoratrici, fosse esercitata con maggio-
re forza e che, di fronte a cerie prese di posi-
zione degli industriali, di fronte a talune
patent: violazioni della legge da parte der
datori di lavoro, il Ministero avesse a sua di-
sposizione 1 mezzi per dire «basta » e per porre
una buona volta fine a certe situazioni, fa-
cendo comprendere agh industriali che, in
uno Stato che si considera civile e democra-
tico, certi sistemi non possono essere tolle-
rati.

Vi & poi il problema del collocamento.
Alcuni colleghi si sono occupati dell’argo-
mento e vi & stata anche qualche lamentela
nel senso che la funzione del collocamento
dovrebbe essere affidata alle organizzazioni
operaie anziché allo Stato. Anche noi, per
ragioni di principio, riteniamo che il colloca-
mento dovrebbe essere operato dalle organiz-
zazioni, ma purtroppo abbiamo dovuto con-
statare che — data la pluralitd sindacale e la
faziosita che si manifesta 1n certr ambienti —
il collocamento in mano a certi sindacati,
anziché essere svolto con criteri di serenita
ed obiettivita, era divenuto uno strumento
per favorire la propria organizzazlone anche a,
danno della giustizia 0 peggio in {favore ed al
servizio di determinati interessi politici. In
queste condizioni il collocamento non poteva,
rispondere piu all’unico criterio giusto cui deve
ispirarsi: non guardare in faccia a nessuno e
dare lavoro a tutti a seconda del bisogno,
della priorita di iscrizione e della partico-
lare situazione familiare.

Ecco perché abbiamo dovuto convenire
che il collocamento sia affidato allo Stato fino
a quando la situazione sindacale e quella
politica non sia maturata in un clima di com-
prensione e di reciproco rispetto di quello che
¢ un diritto del lavoratore! Ma appunto
perché riconosciamo questa realtd diciamo
al Ministero del lavoro che se vuole avere dei
collocatori comunali che rispondano con obiet-
tivitd a questo principio e che non si lascino
influenzare dalle situazioni, ma siano realmen-
te i tutori dei diritti di tulti, deve provve-
dere alla regolamentazione giuridica del
rapporto di lavoro dei collocatori comunali,
assicurando altresi ad ess1 un trattamento
economico sufficiente per vivere con le loro
famiglie.

Oltre a rigsolvere la funzionalitd degli
uffici dipendenti, 11 Ministero del lavoro deve
sviluppare la sua attivitd in un modo con-
creto non soltanio per assistere i disoccu-
pati, ma per ottenere per essi lavoro effettivo.

L’inchiesta sulla disoccupazione e soprat-
tutto quella sulla miseria ci hanno dato il
modo di constalare una realtd molto dolo-
rosa: se 1} numero dei disoccupati reali &
diminuito di1 fronte alle cifre che circolavano,
vi & perd la realtd tremenda, che pesa sul
nostro paese, d1 situazioni farmliari estrema-
mente gravi, angosciose, tragiche, di lavora-
tori che non lavorano da anni, di gente che é
costretta da un continuo stato di indigenza a
vivere nelle grotte e in condizioni che non
sono degne di un popolo civile. ’

Bisogna porre alla base della politica del
Ministero del lavoro il problema della disoccu-
pazione. Questa grave situazione, per la quale
varie provvidenze sono state adottate dal
Governo negl scorsi anni, é andata purtroppo
ulteriormente peggiorando nel corso del-
I'esercizio 1952-53, e cio, olire che per motivi
di carattere generale, anche per I'ondata di
licenziamenti che dal gennaio scorso in avanti
& stata effettuata da parte delle maggiori
aziende industrialt.

Occorre quindi che lalotta contro la disoc-
cupazione, sulla quale si & anche compiuta,
come ho detto prima, una accurata indagine
parlamentare, sia affrontata con provvedi-
menti adeguati, che consentano di superare
in breve tempo gli aspetti piu dolorosi.

Considerato che tale problema ha gia
formato oggetto di interessamento di tutti i
goverm che nel nostro paese si sono succeduti
negli ultim1 50 anni, e che pertanto non pud
considerarsi un fenomeno transitorio, & da
escludersi che si possa lenirlo sensibilmente,
o comunque contenerlo, con mezzi che rien-
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trano nella normalita. Esso va, invece, affron-
tato con mezz1 straordinari di carattere radi-
cale, permanenti e non transitori.

A tal fine occorre premettere che la man-
canza di lavoro costituisce, oltre che ungrave
danno economico per i singoli e per la colletti-
vita, anche, io direi soprattutto, un gravissi-
mo danno morale. Se no1 vogliamo difendere
la cellula sostanziale della sociela, che & la
famiglia, se vogliamo impedire che tanti
giovani si perdano, che tante famiglie cadano
nel disonore, bisogna soprattutto che pen-
siamo a dare a questi giovan! e a queste fami-
glie un mmimo indispensabile per vivere. Ma
questo munimo non posstamo darlo soltanto
con dei sussidi; bisogna che diamo a questi
giovani del lavoro, perché nel lavoro I'vomo
sente sviluppare ed affermare la digruta della
sua persona.

Poiché i lavoratori italiani, disoccupati e
sottoccupati, danno segni manifesti di essere
veramente volenterosi di lavorare; essi deb-
bono essere considerati non gia come un peso
che occorre allontanare, ma come una ric-
chezza potenziale che occorre utilmente im-
piegare. I, pertanto, un assurdo morale ed
economico mantenere inerti i lavoratori, ma-
nuali e intellettuali. Da taluno ¢ stata propo-
sta la costituzione di ulteriori organi parla-
mentari per uno studio der provvedimenti che
si renderebbero necessari. Noi siamo dell’av-
viso che spetti al Parlamento di indicare le
grandi linee fondamentali dei provvedimenti
da adottarsi, e che spetti invece al potere
esecutivo, avvalendosi degli organi tecnici
competenti, di stabilire quali provvedimenti
siano possibili e come convenga attuarli in
concreto.

In primo luogo, noi riteniamo che I’assi-
curazione contro la disoccupazione debba es-
sere estesa indifferentemente a tutte le cate-
gorie dei lavoratori di ogni settore.

Secondariamente, occorre realizzare un
sistema di occupazione provvisoria che con-
senta a ciascuno possibilitd di vita in opere
utili, in attesa di una occupazione rispondente
alle capacitd e alle attitudini dei singoli. A
tale scopo, noi riteniamo che sia indispensa-
bile la costituzione di organi tecnici di coor-
dinamento centrale, che non soltanto evitino
la dispersione e la frammentarietda che fin
qui si é verificata nell’attuazione delle prov-
videnze a favore dei disoccupati — cantieri di
lavoro, di rimboschimento, ecc., — ma che
operino in modo positivo.

Fra i provvedimenti da adottarsi, noiri-
teniamo che particolare sviluppo debba esser
dato, con carattere di preminenza, al piano

I. N. A.-Casa; e cid anche in considerazione
della grande mancanza di abitazioni idonee,
che colpisce soprattutto le classi lavoratrici,
e di cui abbiamo avuto chiara notizia nella
relazione del ministro dei lavori pubblici.

In questo doloroso quadro si inserisce un
problema che ci sta veramente a cuore: quello
della gioventu. Noi abbiamo dovuto fare una
dolorosa constatazione. Nelle ultime elezioni
politiche una gran parte di giovani si é lasciata
trascinare dalle dichiarazioni demagogiche di
alcuni partiti, i quali hanno saputo utilizzare lo
stato di malcontento che si & andato svilup-
pando tra di essi. Perché ? Perché i giovani
non hanno avuto un’assistenza adeguata.
Ci sono giovani senza un mestiere e senza la
capacita di acquisirne uno.

Ora noi sappiamo che la qualificazione pro-
fessionale — la formazione del giovane — e
anche un mezzo per dare una capacitd ed
un raziocinio maggiori. Quando un giovane
ha un mestiere, quando é qualificato o spe-
cializzato, quando sente che la sua ope-
ra & valutata ed egli pu¢ far pesare la sua
personalitd nell’azienda, nei campi o nel-
le officine, egli ha anche una maggior di-
gnitd ed una maggiore capacitd di discerni-
mento. E per lui é piu facile sottrarsi alle 1u-
singhe e agli allettamenti; & per lui piu facile
trovare un indirizzo, anche dal punto di vista
politico, che gli consenta di guardare con
maggiore serenitd all’avvenire, senza lasciarsi
trascinare da inconsueti miraggi.

Nel quadro della disoccupazione, debbo
fare percid un rilievo particolare: quello della
formazione dei giovani. L’addestramento pro-
fessionale dei giovani é condizione fondamen-
tale per lo sviluppo futuro della nostra eco-
nomia mentre la totale occupazione degli
stessi in opere utili e indispensabili serve allo
scopo dell’equilibrio morale della nostra so-
cietd. La disoccupazione dei giovani deve
essere quindi affrontata con provvedimenti di
natura organica che ne consentano l'inte-
grale assorbimento. Peraltro, poiché non &
pensabile che tutti i giovani disoccupati pos-
sano trovare immediatamente un impiego
presso i vari settori lavorativi, riteniamo che
sia giovevole, nell’interesse della stessa col-
lettivita nazionale, che il Ministero del lavoro
addivenga alla istituzione di cantieri di la-
voro specializzati per i giovani, di corsi di
qualificazione, pure per i giovani, al fine di
formarli professionalmente e di dar loro la
capacitd e la possibilitd di essere utili alla
collettivitd nazionale. Se il problema dei gio-
vani non verrd rapidamente avviato a solu-
zione, le ripercussioni che si potranno avere
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nel prossimo futuro saranno di gravissima
portata.

Un altro problema che noi dobbiamo sol-
levare € quello della regolamentazione dei
rapporti di lavoro. A questo proposito, qual-
cuno ha sollevato delle obiezioni per l'atteg-
giamento di alcune organizzazioni nei ri-
guardi di altre e per i rapporti delle organiz-
zazioni col Ministero del lavoro.

Noi affermiamo che i sindacati democra-
tici hanno avuto col Ministero del lavoro rap-
porti sempre improntati alla massima corret-
tezza e cordialitd e che il Ministero, a sua
volta, ha sempre agito con obiettivitd e con
senso di equilibrio. Teniamo perd ad affer-
mare che P'equilibrio attualmente esistente
nel rapporti fra le organizzazioni potrebbe
avere turbamento da una eventuale imposi-
zione da parte del ministero a collaborare
con nuovi organismi. Noi non vogliamo solle-
vare in questa sede la questione se tutte le
organizzazioni abbiano il diritto di essere
rappresentate nelle discussioni contrattuali
0 nelle conversazioni con le controparti, ma,
comunque, le discussioni comuni debbono
avvenire solo a seguito di un consenso gene-
rale e non possono essere mai imposte. Una
imposizione siffatta violerebbe uno dei prin-
cipi fondamentali che soi:0 sempre stati alla
base del buoni rapporti intervenuti finora fra
le organizzazioni sindacali ed il ministero. In
altre parole, se le organizzazioni, nella loro
maggioranza, ritengono che sussistano motivi
sostanziali per non avere rapporti con una
loro consorella, 11 Governo non pud, a nostro
avviso, farne imposizione. L’accordo, sem-
mai, dovra essere trovato dalle organizzazion:
stesse in un tentativo reciproco di superare
le difficoltd o i dissapori. In questo senso noi
stamo disposti ad orientarci ed a collaborare.

Esistono poi delle situazioni di estrema
difficolta che il Ministero del lavoro deve
aiutarci a risolvere e che noi intendiamo pre-
cisare in questa sede.

Vi sono degl arbitlri compiuti da datori
di lavoro che sfuggono ad ogni disposizione
legislativa. Vi sono datori di lavoro che, per
potersi disfare del loro personale, arrivano a
sciogliere le aziende e a metterle in liquida-
zione, ponendo i lavoratori fuori dalle aziende
per due o tre mesi; poi riaprono le aziende sot-
to una diversa ragione sociale, e magari con
gli stessi azionisti, per riassumere i lavora-
tori a condizioni peggiori delle precedenti,
senza rispettare le norme contrattuali o vio-
lando diritti quesiti o condizioni di maggior
favore precedentemente esistenti. Sfortunata-
mente in Italia non esiste una legislazione che

tuteli i lavoratori in queste situazioni per loro
cosl svantaggiose.

Vi cito ancora il caso di quei datori di la-
voro che, essendo in lite fra loro, mettono
i lavoratori allo sbaraglio. Per esempio, in
provincia di Varese ¢'é una lite fra Brusadelli
e Riva per avere la maggioranza delle azioni
di una societd, la ditta Lenco. Cid ha condotto
alla liquidazione di quell’azienda e ben 400
operai sono stati messi sul lastrico. Eppure ¢
un’azienda che ha la possibilita di funzio-
nare, che ha avuto commesse di lavoro, che
ha capitali a disposizione. Ma non si lascia
che quest’azienda funzioni e si gettano 400
famiglie nella disoccupazione senza che la
legge e il Goverun possano in qualche modo
intervenire. Vorremmo che questo problema
fosse profondamente esaminato e si giun-
gesse ad una soluzione.

Richiamo, poi, I'attenzione sul fenomeno
estremamente grave costituito dalle cosid-
dette societa che appaltano la mano d’opera.
Questo & uno scandalo che bisogna asscluta-
mente far cessare ! Non & concepibile che in
una societd che vuole qualificarsi democra-
tica esistano situazioni di questa natura! Vi
sono industriali i quali, per non avere le
cosiddette grane coi lavoratori, per non vo-
lersi sedere attorno a un tavolo e trattare
insieme coi lavoratori, raccolgono gente che
ingaggia il personale e che lo cede alle aziende.
Cosi i lavoratori non possono piul associarsi
per difendere i loro dirrtti, perché, se fanno
uno sciopero, non essendo dipendenti di quel-
I’azienda, bensi dell’altra, l'azienda assume
senz’altro un personale diverso. E poiché la
disoccupazione & grave — e la fame supera ogni
dovere di solidarietd — questi lavoratori sono
costretti a lavorare senza poter tutelare i
loro diritti. Ma non credano gl'ndustriali di
fare con questo i loro interessi! Se da un
punto di vista puramente gretto possono ri-
sparmiare dei soldi, perd con questo sistema
creano situazioni di squilibrio generale, de-
terminando gravi ripercussioni nel paese; e le
conseguenze pesano poi su tutti, anche su di
loro, perché una mancanza di equilibrio gene-
rale non pud non essere una preoccupazione
anche per gl'industriali. Da parte della Confe-
derazione italiana sindacati lavoratori ¢ stato
posto all’esame questo problema, e se il Go-
verno non provvederd tempestivamente, pre-
senteremo noi proposte di legge. Ma noi non
vorremmo percorrere questa strada. Vorrem-
mo invece che il Ministero della voro, conscio
della responsabilitd che ha di tutelare I sa-
crosanti diritti della classe lavoratrice, si
facesse esso per primo iniziatore di un’opera
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di bonifica in questo ambiente ! E bonifica si
deve chiamare, poiché non possiamo e non
dobbiamo ancora tollerare situazioni cosi
equivoche!

Vi & un altro aspetto della regolamenta-
zione dei rapporti di lavoro che dev’essere
esaminato e risolto: coll’onorevole Pastore
ho presentato una proposta di legge per la
tutela del lavoro a domicilio. Chiediamo che
i1 Ministero del lavoroe sia sollecito anch’esso
a farla discutere per arrivare alla conclu-
sione. Non possiamo piu assistere a si-
tuazioni assurde di questa natura: che dei
datori di lavoro per poter pagare meno il
proprio personale, chiudono le aziende e poi
danno lo stesso lavoro, che dovrebbe essere
eseguito nelle aziende, a lavoranti a domicilio.
I'lavoratori hanno fame di lavoro e si devono
assoggettare. Ma ci0 non & morale ed il mini-
stero deve trovare la possibile soluzione per
evitare gli inconvenienti gravi che si verifi-
cano. Infatti, non si adempie agli obblighi
assicuralivi, previdenziali ed assistenziali e
si creano dei malcontenti enormi. Questa
gente che per tutta la vita, magarin queste
condizioni di lavoro a domicilio, ha lavorato
di piu prendendo di meno e senza alcuna assi-
stenza, quando raggiunge una etd avanzata
non ha una pensione o, in caso affermativo,
ne ha una molto misera. Ecco allora che ques-
sta gente si aggiunge alla schiera dei malcon-
tenti che gridano anche contro lo Stato, che
non é stato capace di tutelarli di fronte alla
loro situazione di miseria e di indigenza.

Per cui anche questo settore del lavoro bi-
sogna che sia regolato. Occorrera stabilire
delle norme precise e soprattutto arrivare a
garantire tutti questi operai con tutte le as-
sistenze di cui godono gli altri lavoratori,
altrimenti si determina un altro stato di fatto
del quale dobbiamo tener conto: che i lavora-
tori a domicilio inconsciamente diventano i
concorrenti di coloro che lavorano nelle
grandi aziende; conseguentemente gli im-
prenditori che fanno eseguire il lavoro a do-
micilio hanno la possibilita di poter ven-
dere i loro manufatti a prezzi inferiori a
quelli delle aziende che rispettano i con-
tratti, che pagano i contributi assicurativi e
che vengono cosi a trovarsi spesso nelle condi-
zioni di far pesare sui propri lavoratori que-
sto squilibrio, riducendo le retribuzioni, 1m-
pedendo miglioramenti retributivi od obbli-
gando ad aumentare il rendimento di lavoro
pur di restare su un piano di concorrenza con
gli altri.

Bisogna infine esaminare 1l punto centrale
di tali questioni. I lavorator: chiedono che i

contlralli vengano rispettati. E stato gia solle-
vato dall’onorevole Lizzadri il problema di
certe situaziom di zone depresse dove l'orga-
nizzazione sindacale, nonostante gli sforzi,
non riesce a fare rispettare i contratti di
lavoro, non ha forza sufficiente per imporre
la volontd dei lavoratori, il diritto dei lavo-
ratori.

Nor deputati sindacalsti della C. L. S. L.
abbiamo presentato una proposta di legge per
estendere erga omnes lavaliditd dei contratti
di lavoro, per dare ad essi una forza giuridica
generale. Ma non voghamo confondere questa
nostra richiesta del rispetto dei contratti di
lavoro con quella di coloro che chiedono una
regolamentazione det rapport: di lavoro per
arrivare a toglere il diritto di sciopero. Non
voghiamo confonderci perché no1 affermiamo
che il diritto di sciopero é un diritto sancito
dalla Costituzione. No1 possiamo accettare,
come principio normalizzatore per regolare
le controversie di lavoro, un tentativo anche
obbligatorio di conciliazione perché noi siamo
fra coloro che preferiscono non arrivare agli
scioperl improvvigi, senza c¢ioé prima avere
svolto trattative o aver avute discussioni con
la controparte.

Ma non possiamo accettare una legge che
per garantire il contratto di lavoro tolga la
liberia di sciopero. No1 voghamo che s1 creino
delle norme che rendano possibile la soluzione
delle vertenze fra lavorator: e datori di lavoro
senza arrivare a situazioni che potrebbero
esasperare 1 contrasti di lavoro. Noi abbiamo
combattuta la legge sindacale, e s1amo ancora
su questa linea, perché riteniamo che sia ne-
cessario consentire, soprattutto alle organizza-
zioni libere e democratiche, di sviluppare la
loro forza di attrazione. Noi1 vogliamo operare
nel nostro paese per creare una coscienza sin-
dacale nei lavoratori, per portare nel libero
movimento sindacale 1 lavoratori italiani, la
grande massa di essi che si &,0 e stata, allonta-
nata dal sindacato dalla demagogia comunista.
Vogliamo che i lavoratori abbiano fiducia net
sindacat: liberi e democratici. Cosi operando,
no! intendiamo lavorare per formare delle per-
sone e non avere solo dei numeri e dare a1
lavoratori la possibilita democratica di far va-
lere i propr diritti, soprattutto dare ad essi
la coscienza della loro dignita. Noi sosteniamo,
sl, la regolamentazione dei contratti di lavoro
e le norme per impedire 1’esasperazione delle
controversie, ma desideriamo anche che la re-
golamentazione si hmiti a questo, senza arri-
vare a una strutturazione che potrebbe creare
seri 1nconvenienti alla liberta del movimento
sindacale.
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B vorrei occuparmiadesso dellaprevidenza
sociale e dell’assistenza a1 lavoratori.

E noto come la nostra legislazione sociale
sia costituita da una infinitd di disposizioni
frammentarie, molte delle quali risultano ar-
cisuperate dall’evolversi dei tempi e come,
pertanto, si renda indispensabile aggiornare
le disposizioni e gli istituti in relazione al
progresso, sociale, economico e tecnico deter-
minatosi.

Cosi, ad esempio: nel campo dell’assisten-
za malattia appare ovvio che operano tropm
istituti con enorme dispendio di energie e di
mezzi, mentre, peraltro, il trattamento di cui
usufruisce la grande maggioranza deilavoratori
risulta del tutto inadeguato, sia per quanto si
riferisce al trattamento economico, sia per
quanto riguarda 1’assistenza sanitaria e far-
maceutica. In merito alla assicurazione socia-
le per invalidita e vecchiaia e per i trattamen-
ri di pensione 1n genere, 0OCCOITe POTTe ImMano
alla revisione di tutti gli aspetti che sono
stati, nella passata legislatura, accantonati,
allo scopo di giungere rapidamente alla
approvazione dei provvedimenti di rivaluta-
zione di cui alla legge 4 aprile 1952, n. 218.
Inoltre debbono essere avviati ad eliminazio-
ne le gravi sfasature tuttora esistenti a danno
dei lavoratori dell’agricoltura.

Richiamo infine la particolare attenzione
del ministero sulle innumerevoli richieste che
da ogni parte ci pervengono per un’ade-
guata ed urgente sistemazione delle assicura-
zioni facoltative per invalidita e vecchiaa.

Non si comprende per quale motivo si
voglia continuare ad impedire ai lavoratori
di migliorare, con contribut1 volontari, il trat-
tamento pensionario che loro spettera in ap-
plicazione delle norme di legge.

A questo aggiungasi che occorre ripren-
dere le disposizioni relative al riscatto de:
periodi scoperti di assicurazione, che gia fu
consentito negl scorsi anni, su proposta mia
e del collega onorevole Pastore.

In proposito ricordo che la facoltd di m-
scatlo € gia concessa sia al dipendent: statali
e sia ai dipendenti degli enti locali e che per
la, mancanza di tale facolla e per 1l ristretto
limite di retribuzione stabilito nelle leggi
abrogate con quelle sopraricordate, molti la-
voratori verranno, nei prossimi anni, a perce-
pire trattamenti pensionari notevolmente in-
feriori a quelh di altri lavoratori che pure non
hanno un periodo di occupazione superiore
al loro.

Ho sentito dall’onorevole Lizzadri enume-
rare gli infortuni sul lavoro, i morti caduti per
avere adempiuto al loro dovere, gli eroi della

causa del lavoro. Sento il dovere di elevare da
questa tribuna un riconoscimento e un ricordo
per quest: lavoratori, che sono I'aristocrazia
del lavoro 1taliano. Ma non & soltanto ricor-
dandoli che noi possiamo risolvere il proble-
ma. Bisogna che ci mettiamo in condizioni di
impedire che la vita umana possa essere por-
tata allo sbaraglio, come tante volte accade.
Se noi vogliamo adempiere a questo compito,
dobbiamo sviluppare la prevenzione degli
infortuni. Vi & I’E. N. P. I.: questo istituto
ha avuto dallo Stato i mezzi per poter fun-
zionare, ma noi vogliamo che questo istituto
abbia una sua capacita, una sua funzionalita
particolare. Perché bisogna non solo andare a
fare i rilievi, ma avere anche i mezzi per
colpire coloro che non rispettano le norme
sulla prevenzione degh infortuni. Vi & poi
Vistituto sugh mnfortuni, i1 quale svolge il
suo compito con notevole sensibilita: dal-
I’assistenza al pagamento di sussidi, alla rie-
ducazione dei mutilati e degli invaldi, alla
rieducazione psicofisica e lecnica del lavorato-
ri affinché possano validamente compiere un
mestiere in modo da essere ancora utili alla
societd. Ma tutto questo non & sufficiente. Noi
vogliamo salvaguardare l'integrrtd fisica dei
lavoratorr. Gh istituti non sono sorti soltanto
per risarcire i danni, ma dovrei dire in primo
luogo per impedire che i danm avvengano.
Allora, abbiamo 11 dovere di stabilire delle
norme particolari.

Per esempio, se stabilissimo delle penalita
molto gravi per coloro che non rispettano
la legge e le norme sulla prevenzione, noi
otterremmo dei risultati positivi. Prima di
tutto salveremmo delle vite umane, in se-
condo lnogo daremmo la possibilita di lavorare
a molta gente, che & disoccupata. Per creare
gli strumenti per la prevenzione infortuni-
stica noi svilupperemmo la genialitd dei no-
stri artisti, che sanno trovare, quando sono
aiutati, i mezzi per poter impedire che deter-
minati infortuni avvengano. Noi potremmo
anche essere utili ai datori di lavoro, perché
non & giusto che coloro che rispettano inte-
gralmente la legge sulla prevenzione degli in-
fortuni siano posti sullo stesso piano di coloro
che questa legge non rispettano. Cosi, non sa-
remmo qui a chiedere tante volte delle inchie-
ste parlamentari per stabilire di chi & la col-
pa in tanti tragici infortuni che colpiscono le
famiglie dei lavoratori e che ci addolorano
profondamente.

Non é sufficiente colpire dopo; dobbiamo
colpire prima perché a noi non interessa di
mandare in galera il datore di lavoro che non
rispetta la legge, ci interessa soprattutto di
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salvare la vita dei lavoratori, di impedire che
molti infortuni portino la tragedia nella casa
del lavoratore.

Percio chiediamo, e proponiamo formal-
mente in questa sede, una serie di provvedi-
menti concreti e da adottare urgentemente
e precisamente:

Insistiamo nella necessitd piu volte affer-
mata di estendere I’'obbligo assicurativo con-
tro i rischi del lavoro, a tutte le categorie di
lavoratori di ogni settore, compresi quindi
anche gli impiegati.

Infine, e questo e ’aspetto fondamentale,
soprattutto, per frenare il gravissimo feno-
meno dell’impressionante aumento degli in-
fortuni, ¢ necessario emanare con tutta ur-
genza il regolamento per la prevenzione de-
gli infortuni, mediante il quale si dara piena
attuazione a quanto stabilito, non solo dalla
Costituzione, ma, in particolare, dall’articolo
2087 del codice civile, il quale stabilisce che
I'imprenditore ha il dovere di attuare tutte
le misure necessarie a tutelare 'integritd fisica
del lavoratore.

Inoltre, & necessario, per la completa tu-
tela della integrita fisica dei lavoratori, che
vengano urgentemente presentati al Parla-
mento i disegni di legge sui seguenti speci-
fici argomenti:

Estensione delle assicurazioni contro le
malattie professionali ai lavoratori agricoli,
come io gid richiesi nel 1952, quando fu di-
scusso alla Camera del deputati Paumento del
numero delle malattie professionali per i la-
voratori industriali;

Il regolamento alla legge sulla silicosi
e l'asbestosi, che attende di essere emanato
fino dal 1943, e senza il quale non pud essere
data una adeguata assistenza ai lavoratori che
vengono colpiti da queste malattie profes-
sionali che sono le piu diffuse;

Le norme di attuazione alla legge del
1950 sulle rendite agli infortunati agricoli,
mediante le quali si dia la possibilita ai la-
voratori agricoli che desiderano investire in
miglioramenti fondiari o in acquisto di piccole
proprietd le somme derivanti dalla capitaliz-
zazione delle rendite stesse;

Una adeguata revisione del trattamento
di reudite spettanti agli infortunati di genefe
e particolarmente agli iafortunati agricoli.

Un problema veramente preoccupante é
quello dell’emigrazione. Non voglio esami-
narlo adesso in tutti i suoi aspetti. Ma chi
come me ha vissuto in mezzo all’emigrante
dei paesi sud americani, in Francia, in Ger-
mania, chi come me ¢& sceso nelle miniere
del Belgio a constatare le condizioni in cui

| vivono quei nostri minatori, chi é stato vicino
a questi nostri fratelli non pud non sentire
il loro richiamo e portare qui I’eco del loro
tormento.

Bisogna che ’emigrazione sia tutelata, che
il Governo sia inflessibile laddove vede che
non sono rispettate le norme relative agli
infortuni, bisogna che non avvenga pilt quello
che & avvenuto nel Belgio, che non si veri-
fichino piu simili situazioni che sono costate
la vita ai nostri emigrati. Le organizzazioni
dei lavoratori lamentano che sia stato im-
pedito fin qui di svolgere una efficace opera
di assistenza ai lavoratori emigrati, mentre
ne risulta evidente I'insufficienza, per quanti
sforzi siano stati fatti da parte degli organi
autorevolmente preposti a tale opera. Poi-
ché I’emigrazione riveste per il nostro paese
una importanza di primo piano, chiedo al
ministro di voler provvedere d’urgenza alla
ripresentazione del disegno di legge dettante
l le norme di coordinamento e perfeziona-

mento dei servizi per I’emigrazione. e cid, per
altro, dopo che tale progetto sia stato ade-
guatamente integrato mediante norme che
I consentano una diretta partecipazione delie
organizzazioni dei lavoratori, e cid a comin-
ciare dalla stipulazione di accordi in materia
di emigrazione con paesi esteri.

Chiedo poi formalmente che vengano fatti
conoscere al Parlamento i bilanci preventivi
e consuntivi degli enti che si interessano di
assistenza e finanziamento all’emigrazione,
in modo che si possa controllare il criterio
con cui si & speso il denaro in materia. Tali
bilanci dovrebbero essere integrati con re-
lazioni, dalle quali risulti I'opera svolta, le
missioni effettuate e i risultati conseguiti.

Un’altra situazione da definire & quella
dei pensionati. Anche qui io debbo chiedere
al Governo che essa sia finalmente risolia.
Ci sono state delle promesse riguardo a leggi
per l'estensione dell’assistenza malattia ai
pensionati della previdenza sociale.

Ebbene, in nome di questi lavoratori
che tanto hanno dato al paese, che vivono con
pensioni misere, noi chiediamo che questa
benedetta legge, tante volte invocata e pro-
messa, diventi finalmente una realtd. Noi lo
chiediamo in nome del tormento, dello stato
di disagio, in nome delle esigenze fondamen-
tali di questi lavoratori, e chiediamo altresi
che vengano risolte anche talune incongruen-
ze che si sono andate verificando in seguito
all’applicazione della legge del 1952.

Vi sono delle sfasature in questa legge, che
debbono essere corrette ; visono situazioni ano-
rmali che debbono trovare una sistemazione.
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Onorevole ministro, onorevoli colleghi,
chiudendo questo mio intervento sul bilancio
del Ministero del lavoro, non posso non fare
ancora una raccomandazione, che sta alla
base dell’impostazione che noi diamo a questi
problemi: noi chiediamo che il Ministero del
lavoro faccia sentire la sua voce a certe
classi industriali che sono diventate estre-
mamente sorde; una voce che deve toccare
il profondo del cuore degli uomini che vo-
gliono essere, sul piano sociale, degli uomini
liberi.

Noi chiediamo che il Ministero del lavoro
venga in aiuto alla campagna chenoi andiamo
sviluppando e che cerchiamo di concretare:
quella del miglioramento dei rapporti umani
entro le aziende.

Non é possibile una situazione come quella
attuale; non é possibile considerare i lavora-
tori come una merce, uno strumento; bisogna
che la nuova coscienza sociale induca i da-
tori di lavoro a considerare i lavoratori come
degli uomini. E ora di finirla di qualificarci
servi o padroni, & necessario considerare
tutti come collaboratori nella vita della
azienda, su uno stesso piano giuridico con
uguali diritti. B ovvio che vi sard sempre
una differenza di funzioni, chi dovra dirigere,
dare ordini e chi dovra ubbidire, ma non piu
questa situazione di umiliazione, di servi-
lismo.

Se si comprenderd che tutti gli uomini
sono creature di Dio, che hanno la stessa
responsabilitd sociale, che sono tutti corre-
sponsabili nella vita dell’azienda; se sentiremo
questo grande richiamo che viene dalla co-
scienza morale di ciascuno, I'nmanitd avra
certo un domani migliore. Se il Governo
vuole essere con noi in questa crociata, ¢ ne-
cessario che dica a coloro che non vogliono
ascoltarci che questo & I'indirizzo che si deve
dare alla politica sociale del nostro paese!

Se insieme diremo con chiarezza queste
parole, io sono certo che saranno ascoltate.
Occorrera del tempo, perché molti sono ancora
i sordi a questi richiami e troppo attaccati
ai loro interessi.

Ma noij sappiamo che se si parla con sin-
ceritd d’animo, e si opera nella societd con
concretezza di propositi per dare ai lavoratori
condizioni di vita migliori, io credo che questa
questione dei rapporti umani potrd essere
avviata verso la soluzione. Noi abbiamo detto
molto chiaramente il nostro pensiero. Abbhiamo
detto che siamo pronti a metterci sul piano
della collaborazione aziendale, che siamo
pronti, coi comitati tecnici della produttivita
che noi abbiamo chiesto di costituire, a lavo-

rare insieme per trovare i mezzi onde au-
mentare il rendimento e le attivita dell’azienda
senza determinare alcun sfruttamento nei
confronti dei lavoratori.

Abbiamo dichiarato che siamo pronti a
collaborare in tutti i modi per produrre al
minor costo e al piu alto rendimento degli
impianti. Abbiamo offerto agli industriali la
possibilitd di creare delle commissioni per la
conciliazione delle vertenze per evitare di
portarle all’esasperazione. Siamo qui per
esprimere con tutta la nostra volontd questi
nostri desideri, ma vorremmo che la nostra
non fosse un'offerta che cada nel wvuofo.

Purtroppo questo nostro richiamo non ¢
stato sentito durante la vertenza che ha
condotto tutti i lavoratori dell’industria allo
sciopero il 24 settembre scorso. Noi vogliamo
che questo nostro richiamo venga ascoltato,
e se lo sard, la situazione generale del paese
verrd migliorata. Concludendo questo mio
intervento, mi permetto di rivolgere un'invo-
cazione al Ministero del lavoro, e cioé che
questo Ministero diventi realmente il mini-
stero guida, senta profondamente e con la
massima sensibilita le necessita, i bisogni
dei nostri lavoratori, la tragedia che essi
vivono, senta il dovere di diventare il pilota
della vita economica del paese, porti al
Consiglio dei ministri, vincendone le resistenze,
i bisogni dei lavoratori, dei disoccupati;
il ministro del lavoro si faccia interprete di
queste esigenze e sara il benemerito non soltan-
to della classe lavoratrice, ma del paese e
contribuira non soltanto a realizzare una
maggiore giustizia ed una maggiore fiducia
nel domani ma anche a consolidare la demo-
crazia e la libertd del nostro paese. (Applausi
al centro e a destra — Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I'o-
norevole Cerreti. Ne ha facolta.

CERRETI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, date le condizioni in cul si sono di-
scusst tutti i bilanci e in modo particolare
questo bilancio, e data anche l’assenza for-
zata del ministro Rubinacci, io tratterd molto
rapldamente un argomento sul quale mi
riservo di presentare una mozione. Mi rife-
risco ad un capitolo del bilancio del lavoro e
della previdenza sociale che virtualmente
non ha fondi: la cooperazione. L’onorevole
Repossi, relatore, ha avuto il buon gusto di
riservare a questa questione 75 o 76 linee
dello stampato normale dei documenti della
Camera. Si tratta sempre di un argomento
che viene preso di peso da un anno all’altro,
dalle precedenti relazioni della Camera e del
Senato, e al quale sifa un «cappello» allet-
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tante direi, riguardante le attivita culturali del
Ministero del lavoro. B una fortuna di questo
Ministero e dello stesso ministro che a diri-
gere queste attivitd sia una persona (e non
vorrei che fosse la sola) che crede nella coo-
perazione, ma ¢ una mosca bianca in un
ambiente dove la comprensione di questo
grande problema economico-sociale non é
penetrata. Anzi, questo & un ambiente ani-
mato tuttora da un aperto spirito di faziosita.
Il Ministero del lavoro si occupa della coope-
razione come prolungamento della direzione
della polizia del Ministero dell'interno. M1
scuso della dura espressione, ma & un fatto
che sotto certi aspetti, e per molto tempo, noi
dirigenti del movimento cooperativo abbiamo
avuto questa sensazionenetta e demoralizzante.

Per questo capitolo della cooperazione
55 milioni sono stati stanziati nel bilancio
dell’anno scorso ed altrettanti nel bilaneio in
esame: se non vi saranno sommovimenti
tellurici, probabilmente I’anno prossimo tro-
veremo ancora la somma di 55 miliont stan-
ziata a questo fine. Osservo pero che al riguar-
do la regione siciliana ha stanziato 200 mi-
lioni, quella sarda 185 milioni. Che miseria
questo nostro Ministero e questo Governo che
non fa neanche il raffronto fra quanto stan-
zia nel suo bilancio e quanto fanno i figlioletti
sorti dall’applicazione della nostra Costitu-
zione !

Ma la cosa mmportante non & tanto la cifra
degli stanziamenti della regione siciliana o
della regione sarda, quanto il carattere dei
capitolr degli stanziamenti. Troviamo: incre-
mento agli studi cooperativi; incremento al-
I’elevazione tecnica ed amministrativa dei
dirigenti di cooperative; stanziamenti alle
cooperative agricole per I'acquisto di macchi-
ne ed altrezzi, allo scopo di contribuire alle
migliorie fondiarie; anche contributi di attrez-
zature per le cooperative di trasformazione,
che sono societa di fatto; ecc., ecc.

Come si spiega questo trattamento che il
bilancio dello Stato fa alla cooperazione ? Si
spiega con la posizione di ostilita che il Go-
verno ha assunto nei confronti di questo
movimento. Come pud un governo che ha
fatto una politica apertamente favorevole
ai monopoli, cioé ai pilt riechi, sostenere poi
un movimento sociale ed economico che é il
movimento dei pil poveri, di quelli che ten-
tano di associare il proprio sforzo lavorativo
per oltenere nel paese un po’ di sole, magari
ricominciando da capo piu volte ad affron-
tare nuovi sacrifici, come ha fatto la coope-
razione italiana dopo 22 anni di distruzioni
provocate dall’infausto regime fascista ?

Io chiedo: il Governo non & stato aiutato ?
Il miristro del lavoro non & stato aiutato
a vedere una politica di sostegno e di affian-
camento del movimento cooperativo in Italia
dalla precedente Camera che pur era carat-
terizzata da un particolare monolitico colore ?

Nella discussione del bilancio del lavoro
che si svolse lo scorso anno vi furono alla
Camera ed al Senato indicazioni molto chiare.
Quel dibattito ebbe anche momenti passio-
nali quando si rievocd il nome di un grande
pioniere e statista italiano, Luzzatti, di cui
ricorreva il venticinquesimo anniversario del-
la morte. Fra un atteggiamento patetico ed
un esame serio ed approfondito dei problemi
particolari venne fuori un dibattito molto
elevato ed anche assai concreto.

Poi v1 fu lo scioglimento delle Camere e
molti provvedimenti non furono approvati,
come quelli della perequazione tributaria ri-
guardanti le cooperative.

A questo proposito devo fare un inciso.
Quando chiediamo forti stanziamenti nel
bilancio ¢i riferiamo anche al fatto che lo
Stato ha incamerato beni appartenenti, prima
del fascismo, alle cooperative e non ha rim-
borsato un centesimo. Anzi, oggi mi si dice
che essendo in corso una proposta di legge
di iniziativa di un gruppo di deputati di questo
settore, per difendere quello che resta di
questo patrimonio amministrato dal demanto,
ad esempio le case del popolo contro le quali
vi era lo sfratto un mese fa, oggl mi si dice
vi sia una decisione ministeriale che mette
all’asta questi beni.

E Dbastato presentare una proposta di
legge, mirante a frenare un’altra delle vergo-
gne che compie il Governo, perché dallo sfratto
sl passasse alla vendita di tutte le case del
popolo, malgrado gli interventi ripetuti presso
il titolare del Ministero delle finanze.

E chiaro che quando noi chiediamo stan-
ziamenti congrui, adeguati ai bisogni dello
sviluppo di tutte le attrezzature della orga-
nizzazione cooperativa, chiediamo soltanto
il nostro, chiediamo c¢ié che appartiene a chi
cred con il proprio sudore, con il proprio sa-
crificio e il proprio sangue, beni che oggi si
calcolano ad oltre 300 miliardi. Questo per
inciso.

Dicevo, dunque, che un programma, vi era,
stato, delle indicazioni al Governo vi furono.
In che maniera ? Tre ordini del giorno furono
votati. Un primo ordine del giorno fu votato
dalla Commissione finanze e tesoro del Se-
nato e chiedeva lintervento del Governo per
predisporre un disegno di legge che recasse
agevolazioni fiscali e tributarie alle coopera-
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tive, dato il loro carattere conclamato nell’ar-
ticolo 45 della Costituzione. All'unanimita
la Commissione finanze e tesoro, su proposta
del senatore Giacometti, approvo questo or-
dine del giorno.

Un secondo ordine del giorno proposto
dall’'onorevole Grazia fu approvato dalla
Commissione lavoro della Camera all’'una-
nimitd circa leducazione cooperativa e la
necessitd di stanziare fondi a favore delle
organizzazioni nazionali, che anche per legge
sono riconosciute per la tutela del movimento
cooperativo e che sviluppano - almeno quella
che ho I’'onore di presiedere — una grande atti-
vita culturale e di istruzione tecnica e am-
ministrativa. T

Il terzo ordine del giorno, comprendente
i problemi nelle loro particolaritd e nella
impostazione di insieme, a firma dell’ono-
revole Zanfagnini, fu approvato da questa
Camera nell’'ottobre dello scorso anno. Un
ordine del giorno molto lungo questo, che
copre una colonna dell’abituale stampa degli
atti della Camera, dove vi sono tutte le indi-
cazioni, incominciando con il riconoscere la
necessitd di promuovere una legge che metta
in luce il principio costituzionale della coope-
razione basato sul carattere mutualistico,
per finire all’esigenza, richiamata dal Senato,
di dare uno statuto definitivo finanziario,
tributario e fiscale, alle cooperative dato il
loro carattere sociale di organi non a fini
speculativi.

Quindi, vi furono delle indicazioni concrete
per le cooperative edilizie e per altre forme
cooperative. Il ministro del lavoro non potra
raccontarci che gli sono mancati i lumi del
Parlamento. Ma vi & stato qualcosa di piu,
vi sono stati I voti del Parlamento.

E allora come si presenta un bilancio in
queste condizioni ? E come si sviluppa il
bilancio davanti alla Camera, responsabil-
mente, davanti a quella stessa Camera che
votd quell’ordine del giorno a cui ho fatto
riferimento ? Ma non si tengono piu presenti
neanche i voti delle Assemblee deliberanti ?
Noi possiamo votare ordini del giorno vari,
ma la, loro sorte & sempre la stessa. Anche que-
sta’'sera io avrei dovuto firmare due o tre ordini
del giorno con i miei amici, ma ne ho firmato
uno soltanto, perché so bene che essi sono
inutili. Essi servono soltanto ad elevare
I'altezza del sedile della poltrona in cui sta
seduto il ministro.

Noi, perd, non abbiamo queste abitudini
di mancare ai patti; noi siamo gente molto
seria. e molto responsabile, perché abbiamo
la responsabilitd di guidare grandi organizza-

zioni. E per questo motivo non possiamo
accettare questi scherzi governativi. Percid
ho detto che mi riservo di presentare una
mozione per chiedere quale sia la politica del
Governo in proposito, per chiedere che cosa
esso intenda fare se non si attiene alle indi-
cazioni dategli dalla Camera. Come le cicale
che tornano a cantare ogni estate, cosi il
Governo, dopo aver accettato gli ordini del
giorno, torna indietro alle sue preferenze
anticooperativistiche, come se nulla fosse
accaduto. Ma noi abbiamo memoria e abbiamo
anche grosse responsabilitd che vogliamo far
condividere al Governo; e pertanto gli chie-
diamo di render conto dei suoi atti, cosi
come noi rendiamo conto dei nostri a coloro
che ci hanno eletto.

Non credo che sia difficile dimostrare la
linea assurda ed anticooperativistica del
Governo e del ministro del lavoro. Io voglio,
perd, precisare quali furono le indicazioni
date dalla Camera e quali sono stati i risul-
tati della politica del Governo e del ministro
del lavoro. Mi dispiace molto che il ministro
non sia presente, e quindi attenuert le critiche
dirette per rispetto all’assente.

Quali furono queste indicazioni? Era
stata data al Governo l’indicazione di fare
una politica che comprendesse I’abbandono
di ogni discriminazione fra cooperative. Non
si pud dire che cid sia avvenuto. Vi & un’at-
tenuazione nel carattere poliziesco — dico
poliziesco -~ degli interventi degli organi
statali presso le cooperative. Ma il sottoscritto
sa quanto si sia giocato sulle parole, al mo-
mento in cui si pensava che vi sarebbe stato
un diverso verdetto del paese, per minacciare
in ogni senso le nostre organizzazioni. E
percit io ho il dovere di essere molto diffi-
dente anche di questa attenuazione: in un
certo momento dell’attivitd del Governo, si
ebbero certe misure molto gravi improntate
ad aperta faziositd e fino ad oggi non ho
prove di resipiscenza.

M1 basti, per citare questo carattere di fa-
ziosita, che permane nell’indirizzo del Go-
verno, e che non si potrd correggere senza
cancellare le precedenti arbitrarie misure di
intervento del potere esecutivo nelle coope-
rative, ricordare il recente caso di Cagliari. II
rappresentante del Governo a Cagliari ha fatto
di tutto perché le cooperative appartenenti
ad una organizzazione nazionale non avesse-
ro possibilitd di ottenere nuove terre in asse-
gnazione ma che, anzi, molte di quelle che
possedevano fossero loro tolte, inficiando ar-
bitrariamente addirittura il carattere delle
associazioni. B dopo aver dovuto rimangiarsi
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il concetto che a formare le cooperative fosse-
ro tutti dei contadini, prese il pretesto per non
dare le terre che alcune cooperative gestivano
degli spacci di consumo in campagna; il che
non era previsto. Cosl si continuo nell’opera
di vessazione al solo scopo di mettere le coo-
perative della nostra organizzazione in diffi-
colta e di non permettere loro di svolgere la
loro attivitd economica a favore dei contadini
sardi. Fra l'altro, il rappresentante del Go-
verno, signor Caboni, in una lettere al mini-
stro dell’agricoltura, ha usato una frase che
mi piace citare qui perché & indicativa di una
mentalita e di un costume: « Il comitato sardo
della lega « cosidetta nazionale » delle coope-
rative.... », reca la lettera che poi continua
in un esposto che non vale la pena di citare.

Questo signore dovrebbe sapere che Ia
lega nazionale delle cooperative ha avuto il
suo battesimo ed il suo nome quando egli
non aveva ancora appreso a poppare nel bibe-
rone, cioé nel 1886 e che parecchi uomini, sorti
in quel movimento, hanno rappresentato suc-
cessivamente la gloria di questa Assemblea
nella quale hanno sempre difeso, in tutte le
circostanze, I'interesse della classe lavoratrice
e delle cooperative operaie, anche quando
erano perseguitati dal fascismo. Io non accetto,
pertanto, il tono offensivo di questo piccolo
signore e chiedo formalmente che il Governo
lo richiami al dovere in quanto egli, alto fun-
zionaro dello Stato, dovrebbe sapere che, cosi
scrivendo, ha deleggiato una organizzazione
riconosciuta per legge ed avente il compito
di tutelare il movimento cooperativistico che
la nostra Costituzione pure tutela.

Quest1 piccoli uomini, peraltro, animati
soltanto da spirito fazioso, non possono sor-
gere per caso, come dei funghi dopo la piog-
gia, ma sono il frutto di tutta una politica e di
tutto un sistema cheobbliga addirittura gli alti
funzionari a prendere le direttive in sedi che
non sono sempre quelle ufficiali del Governo.

Un altro esempio ce lo offre Medicina, in
provincia di Bologna. Per il nostro movimen-
to, questo grosso paese rappresenta una ban-
diera con i suoi florenti organismi cooperativi.
L’ex (per fortuna) prefetto di Bologna ha di-
mostrato addirittura di avere un fatto perso-
nale con Medicina e ha lavorato a tutt’uomo
per smantellare le cooperative agricole del
grosso centro, cominciando col buttare all’aria
gli accordi da una di esse conclusi con i par-
tecipanti nominando poiun solito commissario
e giungendo fino & sequestrare tutti i beni della
cooperativa, compreso il raccolto, col risul-
tato di immiserire dei lavoratori che su quei
campi avevano profuso il loro sudore.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE LEONE

CERRETI. IL’ultimo esempio di discri-
minazione lo abbiamo avuto mm provincia di
Modena, alla vigilia delle elezioni politiche,
con il pulman detto «1l leoncino », a trenta-
cinque cilindri. Questo automezzo ha tra-
sportato in lungo e in largo per tutta la pro-
vincia un gruppo di funzionari, diciassette
per 'esattezza, tra cur uno addetto alla tutela
dell’agricoltura, un agente tributario, un
maresciallo dei carabinieri, al solo scopo di
1spezionare le cooperative, per cercare even-
tualt motivi di scandalo e magari per crearls,
quando I'ispezione era infruttuosa. Si sono
ispezionati (ma sarebbe meglio parlare di
perquisizione) i libri, le contabilita, i magaz-
zeni di ogni cooperativa ed ho ’orgoglio di
dire che, su cinquantadue sodalizi sottoposti
a questo trattamento, solo uno é stato mul-
tato per non so quale misera somma. E stata
davvero una cosa vergognosa. Ho detto che
si era alla fine d1 maggio: si cercava il fattac-
cio politico alla vigilia delle eleztoni, si cer-
cava una prova per accusare le cooperative
di finanziare la lotta politica dei partiti de:
lavoratori e infierire contro di esse. Ebbene,
io dico che purtroppo oggi il movimento coo-
perativo non e pil in grado d1 fare queste cose:
purtroppo, perché é stato sempre a onore del-
I’organizzazione cooperativistica italiana 1la
solidarieta colle forze del lavoro e le loro lotte.
E percid che ancora oggi si pud leggere net
vecchi statuti delle cooperative dei lavora-
tori che a fine d’anno 25 lire dovevano andare
per VAwanti!, B0 lire dovevano andare
per la camera del lavoro o per le altre orga-
nizzazioni democratiche.

Ma che volete che 1 lavoratori creino le
organizzazioni per finanziare poi I giornali
della Gonfindustria ?

Mi risulta inoltre che ad un certo momento
si sarebbero dovute fare delle ispezioni straor-
dinarie a un certo numero di cooperative per
piccole somme che sarebbero state dale a
delle organizzazioni politiche di sinistra.
Somme ridicole; non voglio nemmero dire le
cifre, che sarebbero insufficienti per comprare
la collezione de Il Popolo che per aliro,
malgrado il peso, non vale gran che.

Questo fatterello, fantasia di un prefetto
fazioso, avrebbe quindi messo in moto par-
lamentar:, segretari, capi gabinetto, uscieri,
e anche forze della polizia della Repubblica.
Non so poi perché la s1 chiami Repubblica,
quando si continua a fare una politica che
non si differenzia in nulla dalle misure che
furono prese sotto la monarchia coniro un
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movimento sociale ed economico che ha as-
sunto un compito grande, onorevole nel no-
stro paese.

La seconda indicazione che fu~data“dal
Parlamento al Governo fu quella di stanzia-
menti congrui per ’educazione cooperativa.
Un piccolo passo é stato fatto su non so quale
capitolo non di bilancio, ma interno, perché
vi sono anche delle casse interne nel Governo
attuale, dei residui; (se ne & sentito anche
parlare nelle dichiarazioni del Presidente del
Consiglio di residui). Si sono presi di li, in-
somma, 70 milioni a questo fine. Ma, neanche
a farlo apposta, si & esclusa da ogni elargi-
zione la organizzazione che ha fatto questo
anno tanti corsi professionali da avere 842
partecipanti: in «un piccolo liceo » — come
noi chiamiamo la scuola centrale della Lega —
nel quale non avremmo nulla in contrario
che il Governo mandasse a vedere che cosa
si insegna, si sono formati 147 dirigenti
cooperatori e cooperatrici.

51, questa organizzazione, la sola che mu
risulti che faccia un lavoro di educazione
cooperativa e di politica amministirativa,
non ha avuto un centesimo. 70 mulioni sono
stati spesi a beneficio d1 istitut: ed organizza-
zioni che non sanno come adoperarli, porché
non hanno I'abitudine di insegnare ai coope-
ratori.

Se il Governo vuole che i 3 milioni e mezzo
0 4 milioni di cooperatori che ci sono in Italia
prendano sul serio la sua politica in questo
campo, cerchi almeno di salvare la faccia,
finanzi in modo equamine. Si & creduto di
di cavarsela non dando né all’'una né all’altra
organizzazione nazionale la sovvenzione. Poi
& evidente che i denari vanno sotto banco
dove debbono andare, ad organizzazioni, che
noi sappiamo da chi sono controllate.

Anche per i richiesti sgravi fiscali e tri-
butari nulla si é fatto. Si tratta di ricominciare
da capo. Infatti ho fra le carte un nuovo pro-
getto che ricalca ’antico e che rifard il cam-
mino hinghissimo delle Commissioni come il
precedente che fu cosi ben protetto dal non
veder mai la luce. Mi auguro che il progetto
attuale non vada a finire fra le scartoffie
impolverate di un relatore di Commissione {(per
caritd di patria non faccio il nome) che aveva
1l gusto delle scartoffie impolverate, con tanti
incartamenti che vi teneva dentro, perché
forse aveva il compito di evitare che venis-
sero alla luce e all’approvazione della Ca-
mera.

Altra decisione approvata: 'ampliamento
di credito alle cooperative, a lungo termine
e g basso tasso di sconto. Ma nulla di fatto !

NEGRARI. Perché non ci dice le cifre dei
finanziamenti alle cooperative ? Quanti fondi
avete avuto per le vostre? Quanti milioni?

CURTIL. L1 per mille di quello che hanno
avuto gli altri.

CERRETI. Nel discorso del ministro dei
lavori pubblici sul bilancio del suo dicastero,
ho letto che vi sarebbero state un’infinita di
cooperative edilizie beneficiate. Pud darsi, ma
vi posso citare qualche fatto che dimostra
eloquentemente il contrario: a Bologna, dei
poveri operai hanno messo insieme per l'ac-
quisto di un’area un miliardo 500 milioni in
quattro anni. Tanto hanno raggranellato met-
tendo da parte i loro poveri soldarelli! Eb-
bene, non hanno avuto ’onore di ottenere un
centesimo di credito per costruirsi le case!
La maggior parte dei fondi viene stanziata
per cooperative di comodo. Qui a Roma 1’80
per cento delle cooperative edificatrici che
riceve fondi non ha nulla delle caratteristiche
e delle finalitd cooperative; 9-10-15 persone
si mettono insieme, costruiscono le case e poi
le alienano. La nostra concezione della coo-
perativa edificatrice & invece quella della casa
in proprieta indivisa, come avviene nei grossi
centri del milanese, dove si sono costruiti
dal 1948 ben 4 mila vani (pit dell’l. N. A.-
Casa) col fondamentale sacrificio dei soci, dove
tre stanze con servizi costano 5 mila lire al
mese in confronto delle 15-20-25 mila che
Piniziativa privata fa pagare per lo stesso tipo
di casa.

Non si tratta dunque di attribuire alla
cieca le decine di milioni! Si deve anzitutto
rispettare la legge del 1947 che obbliga le
cooperative ad essere iscritte nel registro pre-
fettizio. Almeno questa dev’essere la prima
regola di accertamento per un ministero pri-
ma di erogare dei fondi. In secondo luogo, bi-
sogna indagare sul carattere e sulla finalita
delle cooperative, perché una cosa & la pro-
prietd indivisa in cui ogni frutto del patri-
monio immobiliare precedente va a creare
nuova proprietd comune (come avviene nelle
case di Milanino, di Niguarda, ecc.) e un’altra
cosa @ la cooperativa a proprietd divisa, dove,
trascorsi i termini di legge, le case si alienano
ed il patrimonio sociale va a farsi benedire.
Quindi non basta avere i fondi e effettuare
degli stanziamenti. Si tratta anche di saperli
distribuire in modo equo, non ¢on un criterio
di discriminazione politica, ma con il criterio
di favorire la cooperativa a sfondo fonda-
mentalmente mutualistico, rispetto a quella
che finisce per essere un apparentato (e voi
di apparentati ve ne intendete) con la specu-
lazione privata.
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Il Parlamento si pronuncid pure per l'in-
cremento della cooperazione agricola. Per
chiarire il punto in cui sono le cose in questo
campo, io posso citare due elementi di fatto.
Il primo riguarda I’attitudine degli enti di
riforma a creare di propria iniziativa le coopera-
tive dando loro uno statuto non di cooperativa
libera, grazie al quale l'ente rimane Iele-
mento dirigente delle cooperative medesime.
Da cid la nostra richiesta di modificazione,
di democratizzazione degli statuti, affinché
gli organismi da crearsi nei comprensori
siano conformi all’articolo 45 della Costi-
tuzione e alla legge del 1947. Gli enti sono
diretti in modo tale che il Governo ha una
parola da dire in proposito. Ma non si ’¢
oltenuto niente lo stesso. Peggio: oggi, di
fronte a questa azione, per la democratizza-
zione degli statuti si assiste al fenomeno
opposto, cioé che non si vogliono piu creare
cooperative. Quindi, da un sopruso si giunge
a una violazione patente della legge mede-
sima che ha creato gli enti di riforma. Ed il
Governo tace e nel tacere acconsente. La-
sciar correre significa in questo caso per-
mettere che queste violazioni delle leggi
si trasformino in un mezzo per poter impe-
dire che si creino delle cooperative o, quando
si creino, siano cooperative che non hanno
natura democratica.

Altra indicazione fu fatta per facilitare
lo sviluppo della cooperazione edilizia con
cessioni di lavori a trattativa privata. Vi fu
una circolare illustrativa in proposito del-
I’onorevole Camangi. Su questa circolare st son
fatti tanti assegnamenti. Perd nelle province
non vi é piccolo funzionario che non prenda
in giro non dico I'onorevole Camangi, che non
¢ in causa, ma chi si presenta per richia-
marsi alla sua circolare, come se si chiedesse
una cosa che ha vissuto qualche migliaio di
secoli fa, ma che non é& piu conosciuta
da quegli organi di Stato. Eppure ha un
valore enorme per la moralizzazione del mer-
cato edilizio il fatto di poter mettere le coope-
rative nella unica condizione di concorrere
agli appalti in termini uguali all’impresa pri-
vata, che ha tante altre possibilita di inter-
vento e di adattamento alle condizioni di
appalto di oggi. Ma se non si permette la
concorrenza di organizzazioni cooperative-
che hanno fatto la loro prova (e ne ab-
biamo tante di queste per fortuna) a livel-
lare il mercato dei costi nella costruzione
delle case, & evidente che arriviamo ai fitti
di Roma, che sono inacgessibili per qualsiasi
borsa non dico di operaio, ma anche di ceto
medio.

Vi era fra le indicazioni al Governo, in
modo particolare la esigenza di fare rapida-
mente la revisione ordinaria delle coopera-
tive in modo di aiutarle a correggersi negli
statuti, nell’amministrazione, nella gestione,
nella direzione; con revisioni per¢ fatte con
due terzi della somma occorrente pagata
dallo Stato.

Questa fu la mchiesta dei senatori. Ma
anche qui nulla di fatto. Furono date altre
indicazioni: per agevolare la cooperazione di
consumo esentare tali cooperative dai gravami
ingrusti che impediscono I’esercizio della sua
funzione naturale di calmieramento (anche
qu nulla di fatto); per sgravare le latterie
sociali di oner: che non sono giustificabili,
perché vengono pagati in altre direzioni da
parte degli aderent1 stessi alle latterie (anche
qui nulla di fatto), per proteggere i beni dei
cooperator:, che sono stati incamerati dal
demanio. Naturalmente altra direttiva chiu-
sasi con un nulla di fatto.

Ecco che abbiamo passato in rassegna la
posizione completamente negativa del Go-
verno rispetto alle richieste del Parlamento
sul problema della cooperazione. Vi sarebbe
da chieders: il perché. Vorrer limitarmi a
dire 1n proposito, riservandomu di sviluppare
il concetto pilt ampiamente in sede di dibat-
tito specifico, che la cooperazione non vi inte-
ressa. Del resto la morale della favola I’ab-
biamo coll’iniziale carattere ambulante della
specifica direzione generale: prima era presso il
Ministero dell’industria, poi presso il ministero
del lavoro.

Da questo dicastero 1’attuale ministro
dell’interno voleva rispedirla all’industria.
Insomma, vi & stata una specie di palleggia-
mento che dimostra con quale senso di respon-
sabilita si prendano in esame gli interessi di
miliom di persone legati alla organizzazione
cooperativistica italiana, ai suoi traffici, alle
sue produzioni e costruzioni.

L’organizzazione cooperativa delle piccole
forze associate, moltiplicata in tutti 1 centri
d’'Italia, costituisce nelle campagne e nelle
citta un mezzo per frenare la speculazione,
per permeltere una regolazione del mercato,
dando un senso a una politica sociale ed eco-
nomica legata alle necessita delle grandi masse
popolari. Ma 1l Governo non si ispira a questo
concetto. Il modo con cui é stato trattato il
capitolo cooperazione 1n gquesto bilancio lo
dimostra.

Ma a no1 oggi non interessa tanto che 1l
Governo incrementi la cooperazione, perché
tale si chiama ed & signora vestusta degna di
protezione e di belle maniere.
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A noi, oggi, interessa invece il problema
dell’inserimento cooperativistico nell’attivita
economica e sociale del paese. A no1 interessa
la funzione che questo movimento pud e
deve assolvere in ogni campo: nel consumo,
nell’agricoltura, nella produzione, nel la-
Vvoro, per portare uno stimolo e un contri-
buto al rinvigorimento delle attivita pro-
duttive fondamentali. Vi pud essere intesa
su questo piano tra un Governo volenteroso
ed ansioso di curare i mali del paese e le forze
sociali che noi rappresentiamo. Accordo nel-
Iinteresse di tutti, perché lenire la miseria
e la disoccupazione, fare avanzare ’'industria
e l’agricoltura, aumentare il tenore di vita
der lavoratori sigmfica portare decisamente
mnanzi 1l progresso della nazione.

In una discussione tenutasi presso it Mi-
nistero delle finanze, a proposito della pro-
posta di elevare i dazi sul bestiame, io ebb1 a
osservare che si erano chiesti aumenti di
tariffe che potevano ripercuotersi sul consu-
mo e quindi aggravare la situazione sociale e
le condizioni dei lavoratori che erano scesi
in lotta pochi giornj prima con uno sciopero
unitario magistrale. Disst anche che si poteva
essere d’accordo sulla protezione da conce-
dere agli allevatori (si trattava di carni) ma a
condizione che si prendessero delle misure
per manovrare sul mercato favorendo la
costrtuzione nei 5 0 6 grandi centri di questa
produzione le cooperative di allevatori, legate
al macello cooperativo ed alle macellerie della
cooperativa di consumo. Quindi non un mono-
polio, ma un semplice cartello calmieratore,
come ne abbiamo gid uno in provincia di Reg-
gio Emilia, che ha dato gia ottimi risultats,
per poter intervenire come fattore positivo
per valorizzare i prodotti dei coltivatori
direttl, ma altresi per non aggravare la situa-
zione dei consumatori benst per alleviarla.
E cio in considerazione del fatto che sulle
condizioni attuali di mercato e di struttura
dalla produzione alla distribuzione, vi & un
divario enorme di costi e di prezzi, poiché
incidono diversi fattori come le imposte, le
tasse, il compenso agli intermediari; sicché
il rapporto diventa da uno a tre nell’aumento
dei costi dalla produzione o dalla raccolla
alla distribuzione.

Noi vogliamo ingerire le cooperative di
consumo in questa azione per tentare di le-
gare il produttore al mercato. Ma per far c10
occorrono importanti attrezzature e grandi
mezzi. Se non si comincia con lo stanziare i
fondi necessari da rimborsarsi a lunga sca-
denza, in quanto i capitali di queste coopera-
tive sono di non grande entitd a causa del

carattere di poverta dei soci, se non si co-
mincia, dicevo, a stanziare questi fondi, é evi-
dente che non potremo risolvere il problema
di dare alla cooperazione, come lo vuole la
Costituzione, la funzione calmieratrice e di
equilibrio che le & propria.

All’estero, dove vi € stato grande sviluppo
della cooperazione agricola, che ha aiutato lo
sviluppo di un tenore di vita sociale assali
elevato, 11 mezzo di finanziamento & stato
soprattutto la cambiale cooperativa, che per-
mette di poter incamerare quasi 1’80 per cento
e qualche volta il 90 per cento delle somme
da pagarsi dal soci in due, tre, cinque e sette
anni a titolo di capitale. Questo, in maniera
speciale, & accaduto e si continua a fare in
Svezia.

Se non facciamo questo, o qualche cosa di
analogo, se il Governo non si mette nella con-
dizione di considerare questo settore come un
settore vitale per moralizzare il mercato e
contenere i costi in maniera efficace, non vi
saranno dei risultati tangibili e la cooperazio-
ne rimarra una cosa al di fuori delle grandi
correnti di sviluppo dell’economia del paese,
rimarrd in uno stato di eterno malcontento, o
rimarra una « cenerentola » non potendo sfrut-
tare le condizioni stesse del suo sviluppo anche
in situazioni piu favorevoli, come quelle
altuali del nostro paese dal punto di vista
politico e che dovrebbero ripercuotersi in ido-
nee iniziative per dare una potente frustata
a tutto il sistemma economico e sociale.

Invito il Governo ad innalzarsi un po’,
nella valutazione dei problemi, dalla meschina
considerazione di carattere politico dove la
faziositd entra per tanta parte. Lo invito
ad innalzarsi all’altezza dei problemi che sono
in rispondenza di questo settore benemerito
del paese e a far si che vi siano delle misure
di incremento (non di favoreggiamento) che
possano permettere alla cooperazione di fare
un poderoso balzo innanzi e a ciascuno di
considerarsi sicuro nella cooperativa come
nella propria casa, di essere certo che non in-
terverra 1’autoritd politica a distruggere
quello che € stato costruito, associandosi per
assolvere un compito di alta benemerenza ci-
vica.

Fra gli esempi pit tipici di insicurezza, devo
per ultimo ricordare quello della cooperativa
agricola di Crevalcore. Kssa era riuscita in
pochi anni ad avere un reddito altissimo, ad
avere triplicate le giornate lavorative (cosa
essenziale per i braccianti), ad essere in grado,
in un piano di prospettiva, di raddoppiarle
ancora. Ebbene, vi  stato lo sfratto dell’agra-
rio e con I’'appoggio di organizzazioni politiche
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e di organi di Stato si & tolta la terra a questa
magsa di braccianti che sono stati gettati in
balia del bisogno; le ricchezze che si erano
create attraverso questo lavoro associato sono
andate disperse e a dominare quelle terre ri-
tornano gli agrari, assenteisti, I trafficanti, a1
quali, a parole, st vuol toghere la terra per
darla a chi la lavora. '

Allora io dico: avvengono cose troppo
gravi contro la cooperazione, e voi avete
dovere, usando in modo equanime della bi-
lancia della giustizia statale, di esaminarle e
di eliminare tutte le cause di settarismo, di
faziositd e di intervento coattive dell’appa-
rato politico ed amministrativo dello Stato. E
dir6 di pit: siccome del Governo non mi fido
troppo, in quanto le parcle sociali e dr disten-
sione dette a suo tempo dall’onorevole Pella —
che stanno del resto correggendosi in senso
peggiorativo — non corrispondono agli atti,
confido maggiormente nelle forze politiche e
soctali che qui si esprimono e che venguno
ad esprimere 1 bisogn1 sociali e politici della
grande massa del popolo.

Percid m rivolgo a queste forze. E dico
agli amici stessi della cooperazione a influenza
democristiana: bisogna che no1 creiamo una
solidarietd fra i nostri movimenticooperativy,
tendente a riportare l'unitd in tutta la coope-
razione, anche dal punto di vista organizza-
tivo, ma ora almeno nell’intesa su aleu.u
obiettivi, che c1 sono comuni, i modo da
agire insieme per fare avanzare il cooperati-
vismo e con esso la ricostruzione del paese e
il progresso del papolo.

E dico soprattutto ai socialdemocratici e
ai repubblicani: su progetti specifici, su pro-
blemi concreti che dobbiamo portare a matu-
razione e in avanti, con il concorso dr tutii,
nell’interesse dei cooperatori (nonché wuel-
I’interesse generale del paese) troviamo l'ac-
cordo, faccltamo l'unitd, perché su questo
piano ci si ricolleghi agli ideali umani che
mossero i pionieri det nostri movimenti;
ideali che sono nel nostro cuore e neglt atts
della nostra vita quotidiana e che saranno di
incentivo per creare le condizioni per una
maggilore realizzazione cooperativa nel nostro
paese. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. R iscritto a parlare I’ono-
revole Quintieri. Poiché non & presente, si
intende che vi abbia rinunciato.

E iscritto a parlare ’onorevole Simonini.
Ne ha facolta.

SIMONINI. Signor Presidente, data 1’ora
tarda, la pregherei di rinviare il seguito della
discussione a domani mattina.

PRESIDENTE. Non posso, poiché entro
domani sera ¢ necessario terminare la discus-
sione di questo stato di previsione. La prego
di rendersi conto delle esigenze - della Pre-
sidenza.

L’ELTORE. Data V'ora tarda, faccio pro-
posta formale di rinvio a domani, anche
perché il numero degli iscritti si ¢ notevol-
mente ridotto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione que-
sta proposta di rinvio.

(Non ¢é approvata).

L’onorevole Simonini ha facoltd di par-
lare.

SIMONINI. Signor Presidente, ringrazio
i presenti della cortesia che mi hanno usato.

Mi ero iscritto a parlare sul bilancio del
lavoro (non parlavo da quattro anni in que-
sta Assemblea), perché credevo di poter dire
qualcosa. D’altra parte ero l'unico iscritto
del mio gruppo ed ero al settimo posto.
Senonché, per uno di quei calcoli complicati
di cur ¢ capace la Presidenza di questa As-
semblea, che non tutela troppo i diritti dei
singoli deputati, ma fa piuttosto la regia...

PRESIDENTE. Onorevole Simonini, il
Presidente ha il diritto e il dovere, a norma
dell’articolo 70 del regolamento, di spostare
I’ordine di iscrizione a parlare, in relazione
alle necessitd di un ordinato ed alterno di-
battito.

SIMONINI. ...mi sono trovato al quat-
tordicesimo posto. Mi si é risposto che era
un diritto del Presidente. Non lo metto in
dubbio. Si sarebbe fatto cosi per stabilire
un avvicendamento degli oratori dei vari
gruppi.

Faccio rilevare, perd, che hanno parlato
due monarchici, due comunisti: due per ogni
gruppo. Io sono l'unico del mio gruppo. Vuol
dire che in questa nostra democrazia é dif-
ficile essere deboli, quando i forti non ri-
spettano dei deboli i diritti.

Per questo, in segno di protesta, rinunzio
a parlare.

PRESIDENTE. La sua protesta non ha
alcuna rilevanza per la Presidenza. Mi duole
che ella si sia espresso in questo modo, per-
ché in quest’aula non vi sono né forti né
deboli, e il Presidente & qui per tutelare i
diritti di tutti e di ciascuno.

E iscritto a parlare l’onorevole Scarpa.
Poiché non & presente, si intende che vi
abbia rinunziato.

E iscritto a parlare 'onorevole Maglietta,
il quale ha presentato il seguente ordine del
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giorno, firmato anche dall’onorevole Giorgio
Napolitano:

« La Camera,

considerata la faziositd dei direttori de-
gli uffici del lavoro di Napoli e di Caserta;

considerato che durante la recente cam-
pagna elettorale detti uffici si sono apertamen-
te trasformati in uffici elettorali;

considerato che le numerose denunzie
non hanno avuto alcun esito;

considerato che gli uffici del lavoro de-
vono essere diretti in modo obiettivo e nella
piena osservanza della Costituzione e delle
leggi;

invita il Governo

a disporre una inchiesta per accertare le re-
sponsabilitd, previo allontanamento dall’at-
tuale incarico dei due direttori ».

L’onorevole Maglietta ha facoltd di par-
lare e di svolgere il suo ordine del giorno.

MAGLIETTA. Onorevoli colleghi, ono-
revole ministro, data 1'ora e dato anche che
sono 1'ultimo oratore sul bilancio del Mini-
stero del lavoro e della previdenza sociale,
sard il piu sintetico possibile e fard delle
dichiarazioni di carattere generale. Ho con-
trallato qualé la percentuale delle spese del
Ministero del lavoro sul bilancio generale,
e ho constatato, se le mie cifre sono esatte,
che il bilancio del lavoro e della previdenza
sociale rappresenta il 3,38 per cento del
bilancio generale dello Stato. E questa per-
centuale si riproduce negli altri bilanci eco-
nomici. K strano che la percentuale piil bassa
del bilancio & rappresentata proprio da quei
settori i quali sono in stretta relazione con la
vita economica e la produzione del nostro
paese: i lavori pubblici, I’agricoltura e 1'in-
dustria. Anzi lindustria rappresenta, se
non ho sbagliato i caleoli, 1o 0,41 per cento del
bilancio statale contro il 21,91 per cento
rappresentato dal bilancio del Ministero della
difesa che é la parte pitt importante del nostro
bilancio g