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MAZZA, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta di ieri.

(E approvato).

Annunzio di composizione della Commissione
di vigilanza per la biblioteca.

PRESIDENTE. Comunico che, a norma
dell’articolo 142 del regolamento, il Presi-
dente della Gamera ha chiamato a far parte
della Commissione di vigilanza per la biblio-
teca gli onorevoli Alessandrini, Turchi, Rossi
Paoclo, Cantalupo e Pieraccini.

Annunzio di risposte seritte ad interrogazioni.

PRESIDENTE. Comunico che sono perve-
nute alla Presidenza dai competentl mini-
steri risposte sertte ad interrogazioni.

Saranno pubblicate in hllegata al reso-
conto stenografico della seduta odierna.

Votazione segreta di un disegno di legge.

PRESIDENTE. Indico la votazione se-
greta del disegno di legge: « Stato d1 previsione
della spesa del Ministero della difesa per



Attn Parlamentari

— 1736 —

Camera dei Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 9 OTTOBRE 1953

Pesercizio finanziario dal 10 luglio 1953 al 30
glugno 1954 » (78), la cul discussione &
stata conclusa nella seduta antimeridiana.

(Segue la votazione).

Le urne rimarranno aperte e si proseguira
frattanto nello svolgimento dell’ordine del
giorno.

Presentazione di un disegno di legge.

AZARA, Ministro di grazia e giustizia.
Chiedo d1 parlare per la presentazione di un
disegu0 d1 legge.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

AZARA, Ministro di grazia e giustizia.
Mi onoro di presentare 11 disegno di legge:

« Proroga della data d1 riassorbimento de-
gl aument1 d1 orga.ico del Corpo degh agent1
d1 custodia, di cui agh articol 3 del decreto
legislativo luogotenenziale 21 agosto 1945,
n. 508 e 1 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 5 maggio 1947, n. 384 ».

PRESIDENTE. Do atto della presenta-
zione di questo disegno di legge, che sara
stampato, distribuito e trasmesso aila Com-
missione competente, con riserva di stabilire
se debba esservl esaminato in sede referente
0 legislativa.

Diseussione dei disegni di legge: Stato di pre-
visione della spesa del Ministero di grazia e
giustizia per I’esercizio finanziario 1953-54.,
(V3); Stato di previsione della spesa del
Ministero dell’interno per I’esercizio finan-
ziario 1953-54. (76).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione der disegnmi di legge: Stato di
previsione della spesa del Ministero di grazia
e giustizia; Stato di previsione della spesa
del Ministero dell’interno per ’esercizio finan-
ziarto 1953-54.

Se la Camera lo consente, la discussione
generale di quest: due disegru di legge avrd
luogo congiuntamente.

(Cost rimane stabilito).

Il primo 1scritto a parlare & l'onorevole
CGuttiita. Ne ha facolta.

CUTTITTA. Signor Presidente, onorevoll
colleghi, sard molto breve, in omaggio alle
raccomandazioni fatteci oggi dall’onorevole
Presidente Gronchi, dato che il tempo che
¢l rimane a disposizione per discutere ed
approvare 1 bilanci ¢ assa1 imitalo. Ed anche

perché un aliro collega del mio gruppo ¢
iscritio a parlare, applico la seconda propo-
sizione dell’onorevole Gronchi, ci0é quella
che dard a ciascun gruppo un tempo himilato
su clascun bilancio.

V’é un’altra ragione per la quale devo
essere breve, onorevole munistro: perché di-
scutiamo queslo bilancio con un altro Go-
verno che non é quello che c1 ha delizial:
ner cinque anni trascorsi, e perché al Mini-
stero dell''nterno c¢’¢ un altro ministro.
Quindi, tuttli 1 crucecr che avevamo accumulato
e che avremmo deposto nell’ampio seno
dell’onorevole Scelba Ii dobbiamo fare rien-
trare 1 Dbuona parte, in quanto & inutile
che veniamo a raccontare le malefatte del-
I'onorevole Scelba all’onorevole Fanfami, 1l
quale potrebbe risponderci: che colpa ne ho 10?

Tutte queste considerazion: mi mducono
a restringere di molto 1l mio mtervento.
Attenderemo alla prova 1l Goveriuo e questo
minisiro, e, se criliche avremo da fare, le
faremo al prossimo bilancio. Io mi1 auguro e
spero di non doverne fare, onorevole Fanfani.
Speriamo che le parole amare non saranno
pmi necessarie.

Vorrei limilare la mia conversazione ad
un argomento che ho avuto occasione di
trattare altre volte; ma, poiché non s1 é
posto rimedio, sono costretto a ripetere
le stesse cose, come faccio per gh altr: bilanci.

L’anno scorso, ho parlato molto della legge
d1 polizia. Abbiamo ancor oggi 11 testo unico
delle leggr di1 polizia lasciatoci in ereditd
dal regime fascista, che, come sapete, era
un regiume di dittalura. E siamo a questo
assurdo: che, dopo due anni di Costituzione
(regime svisceratamente democratico) e cin-
que anni di governo demoeristiano con maggio-
ranza assoluta mm Parlamento (altro regime
svisceratamente democratico), abblamo an-
cora le leggi che ci1 ha lasciato Mussolini:
grande omaggio, quindi, che la democrazia
cristiana e la democrazia in genere, perché
i quatiro partit1 sono stalr tuttr d’accordo,
rende al ducc del fascismo, al tiranno, dimo-
strando di poter governare, nella polhilica
mmterna, con la legge di pubblica sicurezza
posta 1n essere dal regime fascista. Non
mi potete smentire. Ma c¢’é d1 pilt e d1 peggio:
che una parte di tale legge, la pi1 pericolosa,
quella che mguarda il confino di polizia. che
esiste nella legge d1 pohzia creata dal fascismo,
vor I’'avete mantenuta n piedi (m1 rivolgo
al partrto di maggioranza) e 1’applicate.
Ogg1 s1 mandano persone al confino di poli-
zla, in applicazione di una legge fascista !
Dove esistono le leggi che contemplano 1l



Atti Parlamentari

— 4737 —

Camera der Deputati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 9 OTTOBRE 1953

confino di pohzia ? Laddove vi sono delle
diltature. Voinon trovate l'istituto del confino
di pohizia nelle nazioni veramente democrati-
che: non lo trovate in America, certamente,
non lo trovate in Inghilterra, ma lo irovate
in Russia perché in Russia v1 & una dittatlura,
Lo trovate ne1 paesi d’oltre cortina, ove &
chiamato campo di concentramento o campo
di lavoro. Ma si tratta di confino di polhzia,
il minimo che si possa dire. Allora voi siete
come padre Zappata: avete predicato bene
la democrazia, ma non la volete applicare,
mantenendo in vita questo 1stituto.

In che cosa consiste il confino di polizia ?
Chi lo infligge ? Perché si pud andare al con-
fino di polizia ? Io mi son dato cura di guar-
darci un po’ addentro. Il confino di polhzia
viene i1.flitto da una commissione provinciale.
La commissione non & un collegio di magi-
strati ed in essa — & doloroso dirlo — predc-
minano, come numero, 1 rappresentanti del
Miaistero dell’interno, cicé della polizia. Qui..-
di, un collegio che deve lasciare molte per-
plessita.

Su che cosa procede ? Forse su delle ac-
cuse corroborate con prove di fatto ? No,
amici miei, mente affatto. Si procede in
base ad un rapporto redatto dalla polizia.
V1 leggo l’articolo 345: « Le persone contem-
plate nell’articolo 181 della legge (quella
della polizia e del confino) sono dal questore
denunciate al prefetto per I’assegnazione al
confino di polizia con rapporto motivato, in
cui deve risultare la pericolositd del preve-
nuto per la sicurezza pubblica e per l'ordine
nazionale ».

Fate attenzione: « per 'ordine nazionale ».
Siamo 1 tema squisitamente politico. « La
proposta deve essere corredata da documenti
su cui si fonda e in ogni caso della cartella
biografica, del rapporto informativo dell’arma
dei carabinteri, diun certificato medico da cu1
risultano le condizioni fisiche del proponente ».

Sono andato a leggere l’articolo 181 per
riscontrare quali sono i motivi per i quali
un cittadino in qualsiasi momento pud essere
assegnato al confino di polizia. Esso dice:
« Possono essere assegnati al confino di poli-
zia, qualora siano pericolosi alla pubblica
sicurezza (questo non dice nulla e dice molto),
gl ammoniti, le persone diffamate ai termin:
dell’articolo 165, coloro che svolgono o ab-
biano manifestato il proposito di svolgere
un’attivitd rivolta a sovvertire violente-
mente gli ordinamenti politici, economici e
sociali dello Stato ».

Andiamo a vedere cosa dice la prima parte
dell’articolo 165: « E diffamata la persona la

quale & designata dalla voce pubblica come
abitualmente colpevole dei delitti contro la
personalita dello Stato, o contro l'ordine
pubblico... ». Il punto debole & in queste
parole: « B diffamata la persona la quale &
designata dalla voce pubblica...». Quando
un cittadino qualsiasi compare dinanzi al
magistrato, cid avviene in seguito a un rap-
porto guudiziario, dopo un atto di accusa
preciso, con il quale gli si contesta un fatto,
un’infrazione al codice penale. II magistrato
fa gh accertamenti e, se risulta provatal’ac-
cusa, clo¢ se l''mputato ha commesso il
fatto che costituisce infrazione del codice
penale, irroga la pena.

Nel confino di polizia non vi & niente di
tutto questo. Mi sapete dire come si possa
controllare un’accusa fondata vagamente sulla
voce pubblica ? Eppure la voce pubblica
viene raccolta dal funzionario di polizia
giudiziaria, il quale stende il rapporto per
proporre il coufiio. Vi é da rimanere vera-
meute stupefatti.

In questi anni, tutti 1 governi democratici
che si sono succeduti al potere non hanno
sentito l''mperioso dovere di abolire I'isti-
tuto del confino.

Bisogna aggiornare, secondo la Costitu-
zione democratica, la legge di pohlizia in
tutte le sue parti; ma quella che riguarda il
confino — che & una piccola appendice ma che
provoca effetti disastros1 — andrebbe abolita
subito con un colpo di spugna. Lo scorso
anno ho presentato un ordine del giorno con
il quale, lamentando che le leggr di polizia
del fascismo erano ancora 1n vigore, invitavo
11 Governo ad abolire mtanto 1l confino di
polizia. Il ministro Scelba, la maggioranza,
e quindi la Camera, s1 opposero: in quella
occasione fui aiutato dai miei « dirimpettai »;
& onesto e doveroso riconoscerlo. Io ritengo
che questa sia una giusta battaglia in difesa
della vera libertd dell'individuo, contro even-
tual atti di sopraffazione. A questo proposito
potrei citare casi concretl di persone incen-
surate, che sono state proposte per 1l con-
fino di polizia. Quelle persone avevano avuto
il solo torto di avere beghe personali per in-
teress1 privati con funzionari della polizia
giudiziara. La legge si presta a simili abusi.
Per convincere il ministro su questi abusi,
I’anno scorso gli dissi che avrer potuto pro-
curargh la necessaria documentazione. Non
ritenne suo dovere convocarmi !

Devo soggiungere che la questione ha
assunto in Sicilia un particolare aspetto di
gravitd. Da noi, come & noto, esiste il feno-
meno della mafia, che 1n altre part: chiamano
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diversamente, ed ogni tanto qualcuno viene
mdividuato e mandalo al confine di polizia.

La cosa che mi ha preoccupato e che 10
denunzio con pieno senso di responsabidita
é questa: che persone clhie temono di incappare
in un provvedimento del genere hanno iro-
vato un rimedio eroico, quello di imbrancarst
al seguito d1 qualche deputato democrisliano;
sono diventat: tutti democristian:... (Proteste
al centro).

VILLA. Bisogna portare dei fatii!

CUTTITTA. Ai tempt di Giolitli esisteva
questo fenomeno: durante le eleziom la mafia
siciiana st mobilitava e, insteme con 11 que-
store el delegato dr pubblica sicurezza. cercava
di far eleggere 1l candidato giolittiano, mim-
steriale. Adesso 1l fenomeno s1 ripete su larga
scala, perchié colui che vuol prevenire qualche
provvedimentio di polizia di questo geuncre, si
appoggia al partilo di maggioranza e cosi e
sicuro di farla franca; se, invece, non & del
partito dr maggioranza. ¢ p U facile preda di
una proposta del genere di cw parlo.

Non vi scandalizzate: parlo per esperienza
vissuta. Perché ho trovato tante persone che
mi hanno detto: io sono monarchico, ma in
questo momento devo per lo meno salvare le
apparenze e mettermi dall’altra parte, metter-
mi al sicuro, perché voglio stare tranquillo.

Vede, onorevole ministro, a quali mcon-
venienti possiamo andare incontro. lo non
faccio il processo ad alcuno; ma € certo che
in un vero regime di democrazia non é possi-
bile mantenere in vita Iistituto del confino di
polizia. La polizia deve avere i suoi mezzi
come li ha in tutti gli Stati democratici, ma
non deve privare della liberta il cittadino,
mandandolo al confino in seguito a giudizio
di propri funzionari.

A proposito del confino di polizia. presen-
terd nuovamente un ordine del giorno. Spero
che Ponorevole ministro vorrd darmu la rispo-
sta che é la piu accetta da parte mia, perché
egli é gia orentato a proporre al Parlamento
una nuova legge di pubblica sicurezza la quale
non contemplerd tale istituto.

Comunque, io ripresenterd il mio ordine
del giorno, nella speranza che 1l Governo
vorra accoglierlo e, in attesa che sia modifi-
cato ed aggiornato 1l testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza, si provveda ad abolire
subito 1l confino di polizia. In questo modo
noi c¢i saremmo tolti la responsabilita di man-
tenere in vita un istituto che non ci deve
essere, e che ci disonora_come nazione demo-
cratica.

Dird ora qualcosa che riguarda un’altra
parte della legge di pubblica sicurezza concer-

nente ghi spacci, le trattorie, e locali in cui si
vendono bevando alcohiche, compreso il vino.

In questo campo, vigono disposizioni legi-
slative poste in essere cinquant’anni addietro.
Non si possono aprire spacci di vino in un
paese, altro che in proporzione di uno per
ogni mille abitanti.

Si dice che questa disposizione & stata
fatta per evitare l'alcolismo. Ma I'alcolismo
non si combatte con la limitazione delle
mescite. K, d’altra parte, il riflesso, per quanto
concerne la liberta individuale, & questo: che
un cittadino che vuole aprire una trattoria,
si vede negare questo suo diritto. Io capisco
che si possano accertare i suoi requisili di
moralitd, ma che si faccia dipendere la con-
cessione della licenza per aprire una trattoria
del fatto che nel comune dove egli vuole ge-
stirla ce ne possono essere altre, & cosa assai
ingiusta. Allora non siamo pilt in regime di
liberta, ma 1n regime di protezione, in favore
di coloro che gestiscono trattorie, magan vec-
chie e malandate, e contro il sorgere di altri
esercizi attrezzati pilt modernamente, sia per
quanto riguarda i'estetica che l'igiene.

In Svizzera, due anni fa, avevano fatto
una legge con la quale si hmitava la hberta
di aprire nuov: alberghi.

La legge passd al Consiglio federale sviz-
zero, ma qualcuno disse: un momento, fac-
ciamo il referendum su questa legge.

In Svizzera, stituto del referendum fun-
ziona con una rapidita straordinaria. Quel
tale referendum che vol non siete stati ancora
capaci di istitire in Italia, benché sia scritto
nella Costiuizione, in Svizzera € diventato
cosa d1 ordinaria amministrazione ! I deputati
di tuttr 1 partiti, che avevano votato quella
legge, ne raccomandarono la conferma at loro
elettor:, ma questi furono tetragoni, e la legge
fu accantonata per sempre. E stata bocciata
dal popolo svizzero, che sente profondamente
I'istinto della hberta vera, quella che non co-
nosce altri liiti se non nel rispelto della
liberta altruz.

Veda, signor ministro, di mettere 'occhio
sopra questa questione delle trattorie, ed
abolisca la limitazione che ne consente una
ogni mille abitanti.

Chi vuole aprire una trattoria faccia la
domanda agli organi di polizia e, se si tratta
di una persona meritevole, gh si dia I'autoriz-
zazione. C10 puo anche servire a dare un mag-
giore impulso al consumo del vino, e sara cosa
utile per andare incontro alla crisi vinicola
data dall’eccesso di produzione rispetto al con-
Sumo.
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E chiudo questa mia breve conversazione
con una preghiera vivissima, rivolta a lei per-
sonalmente da parte dei monarchici. Si tratta
di questo: bisogna che ella aggiorni una buona
volta le questure di tutta Italia, dando diret-
tive precise e meno nebulose di quelle che
dava il suo predecessore, e che apra le orec-
chie e gli occhi ai funzionari di polizia i quali,
molte volte, eccedono contro noi monarchici
con un accanimento che fa persino pena. E
finitela ! )

In proposito, voglio raccontarvi un fat-
terello che vi convincera subito. In una chiesa
di un capoluogo di provincia, il 28 luglio si
stava celebrando una messa per la principessa
Mafalda: avvenimento, dunque, quanto mai
innocente. Il comitato femminile della citta
fece approntare un cuscino di fiori, e quel
fioraio, o perché gli fu ordinato dal comitato,
0 per sua Iniziativa, nel confezionarlo, ser-
vendosi di garofani bianchi e rossi, riusci a
disegnarci in mezzo una croce con lo scudo
sabaudo. Tutto qui. Ma quel commissario,
in un eccesso di zelo repubblicano, ha fatto
sequestrare il pericoloso cuscino con un atto
che avrebbe potuto provocare qualche inci-
dente. Siccome era cominciata la messa, do-
vetti subire; ma, in caso diverso, le cose avreb-
bero preso un’altra piega.

Ricordiamoci che & intervenuta una sen-
tenza nella quale & stato riconoseiuto che noi
possiamo portare in corteo la bandiera con lo
scudo sabaudo e la corona reale, perché non
commettiamo reato, ¢ non disturbiamo nes-
suno. E non le vengano a dire, signor ministro,
che I'esposizione di tale nostra bandiera o il
suono della marcia reale possano creare di-
sordini, perché nessuno ci ha mai molestato,
all’infuori di qualche funzionario di polizia.

Questi questurini, troppo zelanti, vanno ri-
chiamati con precise disposizioni che ella do-
vrebbe diramare a tutte le questure, in cui
dev’essere raccomandato che si comportino pit
intelligentemente e con maggiore urbanita con
noi di parte monarchica, perché non & proprio
il caso che ci si affligga con miserie di questo
genere.

Ho finito, signor ministro, e la ringrazio
di avermi ascoltato. (Applausi a destra).

Chiusura della votazione segreta.

- PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione a scrutinio segreto, e invito gli onore-
voli segretari a numerare i voti.

(Gli onorevoli segretari numerano i voti).

Si riprende la discussione.

PRESIDENTE E iscritto a parlare ’ono-
revole Turchi. Ne ha facolta.

TURCHI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, signor ministro, credo che sia di
qualche interesse richiamare alla nostra me-
moria i dibattiti che si sono svolti in questa
aula per cinque anni sul bilancio del Mini-
stero dell’interno. Dibattiti in realta non fu-
rono; si trattd piuttosto di uno scambio di
cortesie tra il ministro dell’interno e i deputati
del suo partito e di uno scontro fra il ministro
dell’interno e i deputati dell’opposizione. I
temi di fondo del dibattito che furono sempre
un po’ gli stessi per cinque anni, non furono
molti; si trattd in definitiva di critiche fonda-
mentali: noi accusavamo il Governo di violare
sistematicamente le leggi vigenti e di violare
programmaticamente la Costituzione della
Repubblica. Credo che nessuno abbia dimen-
ticato (non certo noi lo abbiamo dimenticato)
un discorso di ferragosto del ministro dell’in-
terno nel quale egli enunciava in modo pre-
ciso, da non lasciare in nessuno alcun dubbio,
quale fosse la sua posizione nei confronti della
Costituzione repubblicana, quando la defini
una « trappola ». A questo principio, a questa
definizione dobbiamo riconoscere che ’ex mi-
nistro degli interni ispird ed informo la sua
azione per tutto il quinquennio della passata
legislatura.

Noi dicevamo al ministro dell’interno e
al Governo che 'apparato dello Stato, in par-
ticolare ’apparato del Ministero dell’interno,
era usato come strumento di violenza contro
gli avversari politici del Governo. Accusa-
vamo il ministro dell’interno e il Governo di
avere usato l'apparato dello Stato contro i
lavoratori identificando gli interessi delle
classi privilegiate con gli interessi dello Stato.
Non si é detto mai, naturalmente, che si usa-
vano le violenze contro i lavoratori in quanto
tali, ma si diceva che occorreva fronteggiare
I'azione, la lotta dei lavoratori perché essa
attentava agli interessi nazionali anche quan-
do la lotta aveva obiettivi molto ben confi-
gurati, trattandosi di null’altro che di difen-
dere il proprio interesse di fronte alle classi
padronali. Accusavamo il ministro dell’interno
e il Governo di aver condotto un’azione con-
tinua e sistematica di diseducazione demo-
cratica delle forze di polizia rafforzando in
esse la convinzione tradizionale, gia molto
forte, che la polizia & al fuori e al di sopra della
legge.

In questi anni e accaduto a ciascuno di
noi nei colloqui, negli incontri con i questori,
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con I commissari di polizia, di sentirci rpetere,
ad ogni accenno alla Costituzione repubblica-
na, ed al diritti de1 cittadini che sono in quella
consacrati, ¢ accaduto di sentirci rispondere,
che si, la Costituzione & una gran bella cosa;
pero essi conoscono soltanto la legge di pub-
blica sicurezza. E, per rafforzare ancora di
pit, per difendere nell’istituto e nell’apparato
di pubblica sicurezza questa convinzione, che
essa € al di sopra e al di fuori delle leggi, sono
stati mantenuti in servizio oltre i limit1 di
etd vecchi funzionari (vorrei dire vecchi stru-
menti di polizia) che sono stati considerati
come i custodi pi gelosi di questo spirito che
non doveva essere in alcun modo contami-
nato dalle innovazioni costituzionali.

Soltanto recentemente alcuni di quest:
vecchi custod1 dello spirilo poliziesco sono
stati collocati a riposo. Qualcuno é morto,
come st dice, sulla breccia perché non ce la
faceva pii; ma luttavia questi vecchr fun-
zionar! erano mantenutr in servizio dal pre-
cedente ministro dell'interno. Si riteneva che,
anche se 1n cattive condiz'oni fisiche, 11 loro
nome fosse una garanzta sufficiente o comuni-
que un contributo al quale non st doveva ri-
nunclare per rafforzare nei nucvi mcmbil
dell’apparato di pubblica sicurczza la con-
vinzione che essl sono al di sopra e al di
fuorr della legge.

Diamo atto all’ex mimistro dell'interno
che egli ¢ stalo coerente con 1l principio
enunciato alla basilica di Massenzio, ¢ men-
tre ha conservato in serv:zio finché ha potuto
quei funzionari cui accennavo dianzi, si €
liberato dei funzionari che non erano troppo
ligr a questo principio e ritenevano che n
tanto s1 puo essere buom: funzionar1 di pub-
blica sicurczza in quanto ci st altienc alla
legge che si ha 1l dovere di1 rispettare e d1 far
rispettare. Sono statr allontanati 1 funzio-
nart di mentalita pmi moderna, meno conira-
stante con lo spirito della Costituzione, ¢ si
sono allontanat: tutti gli agenti che avevano
la grave colpa di provenire dalla gerarchia
di1 liberazione, sia dalle formaziont parti-
giane, sia dal Corpo volonlario della hiberta.
Via dalla pubblica sicurezza quesli elementr,
perché ess1 portavano una mentalita che non
dava alcuna garanzia al precedente ministiro
dell’interno di veder rispettate le direttive
e le 1istruzioni che egl impartisce alla pubblica
sicurezza affinché essa servisse da sirumento
d1 violenza contro una parte del paese.

Diamo atto all’ex ministro der success:
che egli ha ottenuto. Oggi, forse piu di 1eri,
la polizia & convinta che le legg sono fatte
per gli altri ma che essa non é affatto tenuta

a rispettarle, se per avventura non sono
strument1 efficaci per realizzare le direttive
che vengono impartite dal Ministero dell’in-
terno. Sono frutlto di questa politica la facilita
con cul s1 & fatto uso per pur di cinque anni
della violenza e delle armi contro 1 lavora-
tor1 e quella lunga serie di cosiddetti errori
giudiziar che hanno ripetutamente commosso
ed 1ndignato il paese. Errori giudiziari?
Certamente, ma l'errore giudiziario nasce da
condizioni che vanno attribuite e ricercate
nella mentahta che igpira e governa tuttora
I’apparato di polizia. Gli errort giudiziari
non vi sarebbero stati se la polizia e i mare-
sclalli dei carabinieri non si fossero ritenuti
e non s ritenessero al di sopra della legge,
per cui, se il rispetto della personalitd umana
¢ un dovere per futti, non lo & per il fun-
zionario e per P'agente di pubblica sicurezza,
non lo & per 11 maresciallo dei carabi-
nieri.

Frutto di questa politica sono anche i
numerosi interventi dei marescialli dei cara-
binieri per impedire nelle campagne 'appli-
cazione della legge. Anche recentemente ab-
biamo saputo di episodr che sembrano di
altri tempi e di altri paesi, e sono invece
episodi del nostro tempo e del nostro paese:
marescialli dei carabinieri che si presentano
sulle aie al momento del raccolto per impe-
dire che il riparto sia fatto cosi come stabilisce
la legge, e alle proteste dei contadini rispon-
dono che quella legge non li riguarda perché
& una Jegge comunista, e, se & una legge
comunista, si intende che deve essere messa
nel dimenticatoio.

Ora, per quanto noi sappiamo, in Italia
non vi sono leggi comuniste: vi sono soltanto
leggi dello Stato, che devono essere rispetiate
da tutti, e prima che da altri da coloro ai quali
¢ affidato il compito di difendere, di rispettare
¢ di far rispettare la legge.

Tuttavia, nelle nostre campagne, mare-
scialli dei carabinieri, prima di essere al ser-
vizio dello Stato o di sentirsi al servizio dello
Stato, si sentono al servizio dei padroni e
gbbediscono ai loro ordini, senza che mai il
Governo intervenga a richiamarli e a punirli
quando si comportano cosi.

Frutto di questa politica, signor ministro,
¢ anche il discredito gettato sulla magistra-
tura. K accaduto a Roma, in sale cinemato-
grafiche del centro della citta, che, mentre si
proiettavano documentar: sull’apertura del-
lanno giudiziario, quando si sono visti ap-
parire 1 magistrati con la toga, il pubblico si
¢ domandalo se per avventura non fosse a
teatro.
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In questa espressione, signor ministro,
é chiaro il discredito che il pubblico ha ormai
gettato sulla magistratura, a seguito proprio
di quegli errori giudiziari che in tanto si com-
prendono in quanto ci si riporta alla linea di
condotta che da tempo e impunemente segue
la nostra polizia.

Si é detto che questa politica ha ricon-
dotto l'ordine nel paese e ha restaurato -
ironia del caso — I'imperio della legge. Allora,
se é cosi, sia dunque lode al Governo. Ma, ono-
revoli colleghi, davvero si é restaurato 1’or-
dine ? O per caso non si confonde la restaura-
zione dell’ordine con il fatto — la cui natura
¢ molto diversa — che si & obbhgati al silenzio
coloro che hanno ragione di protestare ? Io
credo che quest’ultimo fatto si sia verificato
nel paese e non 1l primo, se ¢ vero — come &
vero — quello che vi dicevo poco fa, e cioé
che sono proprio gli organi di polizia che
violano la legge per servire interessi non
nazionali, ma di parte.

Del resto, per chi abbia letto i risultati
dell’inchiesta parlamentare sulla miseria e
sulla disoccupazione non vi & bisogno di fare
alcuno sforzo per comprendere che se vi &
nel paese questa apparente tranquillita, se
v1 sono meno proteste di quante ve ne sareb-
bero, non é perché la gente sia sodisfatta,
ma €& perché la violenza riesce entro certi
limiti a far tacere coloro che, ove la legge fosse
rispettata, farebbero sentire piu frequente-
mente e con piu forza l'esigenza di veder
accolte e riconosciute le loro esigenze di vita.
Non dunque lode al Governo, ma condanna
di questa politica che ha sostituito la vio-
lenza al riconoscimento del diritto dei citta-
dini, ha wviolato sistematicamente la legge
per comprimere I moti di protesta che trag-
gono origine dalle condizioni di vita nelle
quali & costretta tanta parte del popolo
italiano.

In un altro settore oltre a quello della
pubblica sicurezza noi facemmo ripetuta-
me.ute per ci: que anni al Governo una serie
dl aeccuse regolarmente documentate, ed &
questo il settore degli enti locali, che rappre-
senta nell’attivitd del Miuistero dell’interao
una delle branche principali cui dovrebbe
essere dedicata la maggior parte della sua
attenzione. Noi dicemmmo al ministro dell’in-
terno che egli aveva sostituito alla tutela
delle autonomie locali 1l disprezzo e la viola-
zione sistematica di esse. Lo documentam-
mo, ma trovammo sempre un ministro che
con molta sufficienza e soprattutto molto
disprezzo ci diceva che si trattava di casi, e
che quindi non metteva conto parlayne: quasi

che una politica possa prescindere dal casi,
cioé dai fatti concreti attraverso ai quali
essa si manifesta e si realizza. Noi dicemmo
al ministro dell’interno che egli aveva ispirato
la sua attivitd e quella degli organi da lui
dipendenti a faziositd, a differenziazione
sistematica fra amici ed avversari del Governo
e dicemmo al ministro dell’interno che egli
aveva una preferenza spiccata per la legi-
slazione fascista. Per la verita neanche questa
andava sempre bene, perché tutte le volte che
le leggi fasciste non erano sufficientemente
rigide per consentire di raggiungere deter-
minati obiettivi, egli non si peritava di vio-
larle sistematicamente.

Su quali fossero gli obiettivi generali che
ministro dell’interno e Governo perseguivano
non vi & bisogno di lunghe illustrazioni e
dimostrazioni: si tendeva unicamente a met-
tere in difficolta coloro che hanuo ricevuto
dal corpo elettorale il compito ed il mandato
di amministrare 1 comuni e le province, e di
amministrarle su una linea che non era e non
¢ la linea che il Governo pretendeva e pre-
tende da loro. Il ministro dell'interno ha
avuto nei prefetti e nei questori dei validi
collaboratori per la realizzazione di quella
politica. Vi fu anche in questo settore la
difesa del Governo.

Digse ripetutamente il ministro dell’n-
terno che era necessario interferire nelle libere
determinazioni degli amministratori locali
perché essi non facevano soltanto della pura
amministrazione ma facevano anche della
politica, e naturalmente della politica non
governativa ma di opposizione. In questo
scontro che & durato cinque anni queste posi-
zioni si sono ripetute ad ogni dibattito sul
bilancio dell’iiiterno, st sono rpeiute molte
volte ettraverso interrogazioni e interpellanze,
ma sul piano parlamentare non si & giuntt ad
una conclusione e le posizioni sono rimaste
pressoché immutate: noi abbiamo mpetuto le
nostre accuse al Governo e questo ha conti-
nuato a difendersi con gli argomenti che ho
poc’anzi ricordato. Tuttavia, se in sede parla-
mentare non & stato possibile addiveaire ad
una conclusione per stabilire chi avesse ra-
gione, quando il dibattito si é trasferito nel
paese, le posizioni si sono finalmente chia-
rite. Vi sono state le elezioni amministrative
del 1951 e del 1952 e in entrambe le consulta-
zioni il partito di Governo ha perduto ter-
reno, dal che st deduce che il corpo elettorale
ha riconosciuto giusti i nostri motivi e desti-
tuiti di fondamento quelli del Governo alla
cui limnea politica non ha rinnovato la fiducia.
& poi venuto il 7 giugno coi risultat: che sono
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noti e che hanno portato 'onorevole Fanfan:
al Ministero dell’interno, sbalzardone via
Vonorcvole Seelba che invece vi sarebbe rima-
sto ch1 sa quauto, se avesse avuto applica-
zione quella legge truffaldina di cui egli era
aulore.

Ascendendo al Viminale, ella, onorevole
Fanfani, trova una ereditd pesante. Non so
se ella sia di questo parere, ma Ucredita che
ella ha avuto non puod non essere considerala
onerosa da chi intenda rettamente il signi-
ficato del voto del 7 giugno, e tale indubbia-
mente & sotto il profilo costituzionale. Rico-
nosco che su cid non tutti sono della stessa
opinionc, soprattutto in seno al partito demo-
cristiano; il consiglio nazionale di questo par-
tito, riunitosi subito dopo le elezioni, affermo
addirittura che nulla era cambiato e che si
sarebbe continuato a marciare sulla via di
prima. Senonché accadde quello che tutti
sanno e anche coloro che insistevano nel non
voler capire il 7 giugno dovettero alla fine
adattarsi e dovettero abbandonare il Governo
che avevano creduto di poter conservare con
i vecchi orientamenti. Riconosco che la mia
interpretazione non sembra condivisa nem-
meno dal Governo attuale, almeno a giudicare
da alcuni fatti veiificatisi dopo le elezioni
che danno tutta I'impressione che 'orienta-
mento di esso, per quanto si riferizce ai di-
ritti dei cittadini e al rispetto delle leggi che
li garantiscono, sia sempre lo stesso.

A questo punto dovremmo domandarci se
questo sia 0 meno un Governo provvisorio
e, in caso positivo, se si possa chiedergli di
assumere una netta posizione e di dichiarare
il suo atteggiamento dinanzi alla Costitu-
zione. o ritengo, per altro, che un interroga-
tivo del genere non possa minimamente inter-
ferire sul dibattito che stiamo facendo del
bilancio degli interni. lo credo che I'onore-
vole Fanfani e il Presidente Pella non ahbiano
nessun desiderio di lasciare il Viminale. Co-
munque, sia 0 no provvisorio il Governo, se
ne vadano o restino i ministri, il problema
resta. La Costituzione & la Costituzione dello
Stato, le leggi sono le leggi dello Stato e il
Governo, qualunque esso sia, ha il dovere di
rispettarie e di farle rispettare. Ed & appunto
di questo, signor ministro, che io intendo
parlare nella seconda parte del mio intervento,
che sara limitato d’ora innanzi esclusivamente
al settore degli enti locali.

Prima di affrontarlo in pieno, debbo fare

alcune poche osservazioni sulla relazio-
ne al bilancio del Ministero dell’interno
stesa dal collega Tozzi Condivi; saranno

osservazioni di dettaglio, perché lo stesso

onorevole relatore ha dichiarato di non
aver pretese e di non atiribuire grande
valore alla sua relazione. Nessun problema
di fondo é stato posto nella relazione né io
lo affronterd in questo inciso in cui mi occupo
della stessa relazione.

Non fard alcuna osservazione sulle cifre.
L’ho fatte in sede di Commissione; so — e 1'ho
detto altre volte — che quando sia approvato
il bilancio del tesoro & estremamente diffi-
cile poter modificare m qualche modo gli
altri bilanci. Sono d’accordo con la richiesta
del relatore di sottoporre il biloncio preven-
tivo all’esame della Commissione parlamen-
tare prima che il bilancio sia censegnato al
ministro del tesoro. Bisogna che il Parlamento
sia posto in condizione di poter giudicare
I'impostazione del bilancio e di poterlo
maodificare, se ritiene che wvada modificato.
E, perché cido possa essere fatto, bisogna che
11 Parlamento, attraverso la sua Commis-
sione, possa esaminarlo prima che sia resc
pressoché definitivo dall’approvazione del
ministro del tesoro.

Sono d’accordo anche che sia abolita la
distinzione tra spese ordinarie e spese straor-
dinarie, tranne nel casi in cui tale distirzione
abbia una ragione d’essere. L’ho detto in
occasione di ogni esercizio che vi sono nella
parle straordinaria del bilancio dell’'mterno
— come d’altronde degli altri bilanci — delle
spese straordinarie, che straordinarie non sono.
E illusorio che queste spese possano essere
depennate o ridotte. Ksse vanno portate, per
chiarezza e vorrei dire anche per il rispetto
che si deve al Parlamento e al paese, tutte
nella parte ordinaria della spesa.

Un discorso pit lungo, onorevole Tozzi
Condivi, dovrei fare su una sua osservazione,
un suo giudizio, d1 passaggio, contenuto a
pagina 3 della relazione, in cur ella dice che
il rispetto del voto del 7 giugno & il segno
piu alto della maturitd del Governo. No,
onorevole Tozzi Condivi. Il rispetto del voto
del 7 giugno era il primo dovere e, ove si
mettesse in dubbio questo dovere, noi sarem-
mo gia fuori dell’ordinamento democratico.
Il Governo, rispettando il voto del 7 giugno,
ha fatto soltanto il suo umile dovere.

TOZZI CONDIVI, Relatore. Non & sempre
facile fare il proprio dovere. (Commenti).

TURCHI. D’altronde, onorevole Tozzi
Condivi, se non ’avesse fatto, non é senz’altro
detto che avrebbe potuto facilmente passar
sopra al voto del 7 giugno.

Sono d’accordo, invece, sull’osservazione
circa gli effetti che producono le restrizioni
delle spese assistenziali. Anche di questo ho



Atti Parlamentari

— 1743 —

Camera dei Depulati

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 9 OTTOBRE 1953

parlato in Commissione; debbo lamentare
— e me lo consenta P'onorevole Tozzi Condivi —
che proprio lo stesso collega si sia accorto
un po’ tardi degli effetti che producono
queste restrizioni. Egli dette il suo voto
tavorevole alla legge del marzo 1953 relativa
alle spese di spedalita, che istituisce 'obbligo
per 1 comuni di pagare regolarmente, di
bimestre in bimestre, il conto agli ospedali.
Meglio tardi che mai, onorevole Tozzi Condivi.
Ela ha sbagliato allora (credo di poterglielo
dire), e adesso riconosce che su quella strada
non si fa nulln di buono: si nuoce soltanto
a coloro che hanno bisogno di essere assi-
stiti e si riduce Passistenza, che & gid molto
al di sotto delle necessita effettive della nostra
popolazione.

Per quanto riguarda la riduzione deollo
stanziamento di cui al capitolo 147, onorevole
ministro, a seguito dell’approvazione dell’or-
dine del giorno Vigorelli, ella ¢ tenuta a
reintegrarlo, o con nota di variazione o con
allro espediente che non so quale possa
essere: & tenuto a riportarlo a 8 miliardi,
cioé alla cifra dell’esercizio precedente 1952-53.

Sono d’accordo con la richiesta dell’ono-
revole relatore che la divisione dei fondi
assistenziali sia fatta tempestivamente, in
modo che ogni provincia sappia di che cosa
pud disporre. Ma aggiungo che questo non
basta. Bisogna che la distribuzione sia fatta,
e in sede centrale e in sede provinciale.
previo parere di un organo di controllo, di
una commissione di controllo. Perché, ono-
revole ministro e onorevole Tozzi Condivi,
si dicono tante cose (ed io ci credo, almeno in
parte) sul modo con cui sono amministrati
questi fondi, e si ha la convinzione che non
si obbedisca sempre al principio di andare
incontro alle necessitd e di dare in propor-
zione delle necessitd, quanto, piuttosto, di
giovare a determinate parti o forze politiche,
prescindendo dalle necessita effettive della
popolazione, alle quali soltanto il Governo
ha il dovere di provvedere.

Sono anche d’accordo col relatore perche,
fino a quando non si saranno dati agli enti
locali i mezzi necessari affinché essi possano
assolvere adeguatamente ai loro compiti isti-
tuzionali ed extra istituzionali, si disponga
tempestivamente ad integrare i bilanci degli
stessi. B inutile fare un provvedimento di
legge a fine dell’esercizio finanziario, quando
gli enti hanno dovuto in qualche modo prov-
vedere e sostenere 'onere degli interessi per
i mutui che hanno contratto. Il1 relatore
ha detto che nell’esercizio 1953 il fabbisogno
degli enti locali per il ripiano dei bilanci si ¢

valutato all’incirca sui 40 miliardi. Non
credo che sia minore anche per l'esercizio
successivo. Vorrei che non si attendesse il
dicembre o il marzo del 1954 per predisporre
un disegno di legge che dia al Governo e al
Ministero dell’interno, i mezzi necessari per
ripianare i bilanci degli enti locali.

TFatte queste osservazioni, vengo al tema
specifico del mio intervento. Gli enti locali,
signor ministro, in un ordinamento democra-
tico come il nostro, costituiscono — direi —
il tessuto connettivo dell’organizzazione sta-
tale ed hanno una parte preminente nella
vita associativa dei componenti la societd
nazionale italiana. Compito fondamentale
del Ministero dell’interno & di assicurare loro
Iefficienza maggiore, e non l'efficienza pur-
ché sia, in qualsiasi modo, ma [Iefficienza
maggiore nel rispetto e nel quadro delle leggi
che regolano le attribuzioni ed il funziona-
mento degli enti.

Se il comune e la provincia non funzionano,
se essi non sono efficienti, non funziona nulla
della vita nazionale, perché non vi ¢ nulla
che accada al di fuori del comune ¢ della
provincia. Le strade, l'assistenza, le case,
tutto questo avviene nell’ambito del comune
e della provincia e non si pud andare a ri-
cercare Pefficienza dello Stato quando que-
sta efficienza non si vede in atto nell’ambito
del territorio del comune e della provincia.
B non soltanto sotto il profilo del sodisfa-
cimento delle necessitd quotidiane, materiali,
della popolazione, ma anche sotto 1l profilo
della preparazione delle classi dirigenti, vanno
considerati gli enti locali. E nel comune, é
nella provincia che si preparano i quadri
dirigenti perTla nazione. Ma in tanto siprepa-
rano e in tanto i comuni e le province sono
scuole di preparazione alla direzione della
vita pubblica nazionale, in quanto si rispetti
la loro™autonomia, in quanto si rispetti la
loro libertd di autodeterminazione, perché
se si pretende di ridurre gli amministratori
comunali e provinciali a strumenti del Go-
verno, allora gli enti cessano di essere una
scuola di preparazione e diventano qualunque
altra cosa tranne la scuola. tranne il semen-
zain, il seminario da cui vengono fuori i di-
rigenti della vita nazionale.

Inoltre, nel nostro ordinamento costitu-
zionale gli enti locali sono strumenti di po-
tere antonomo e di controllo del Governo nel-
Pesercizio dei suoi poteri e nell’amministra-
zione della vita nazionale.

Potere autonomo, potere di libera deter-
mrazione, che non significa — né noi lo soste-
niamo - liberta di fare quello che si vuole:
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liberta ed autonomia di determinazione net
quadro delle leggi dello Stato. nel quadro della
Coslituzione dello Stato. Gosi sono configu-
rat1 gli enti locali nel quadro della Costiluzio-
ne repubblicana. Ogni altra configurazione &
da respingere. Quando sia fatto salvo il -
spetto delle lTeggn dello Stato ed 11 rispetto
della Costituzione, gl ent1 locali {comuni e pro-
vince) devono essere liberi di compiere tutti
quegli att1 che a giudizio degh amministrator:
corrispondono e servono a sodisfare una esi-
genza della popolazione. Cioé. al concetto cosi
caro al passato ministro dell’interno e ai
funzionari che da lul ricevevano ispirazione e
ordine, secondo cui gh ammimisiratori degli
enti pubbher locali potrebbero fare sollantio
quello che é stabilito nella legge, occorre so-
stituire I'altro concetto che ess1 possono fare
tutto ci6 che non é proibito dalla legge. La
vita cammina e cammma al di fuory, al du
sopra e innanzi alla legge; e quando si hanno
delle leggi che hanno 50-60-70-100 anni di
vita non s1 pud pretendere di confinare n
questo quadro ristretto, che poteva essere
giusto quando fu pensato ed claborato, la vita
degh enti locali, la vita della popolazwone 1ta-
Iiana, chie non é piit quella di allora.

Cosi & da respingere ogni differenziazione
sccondo 11 colore politico di coloro che costi-
tuiscono la maggroranza dei consigh provin-
ciali » dei consigli comunali. Questa differen-
ziazione, purtroppo, ¢ stata il chiocdo fisso del
precedente munistro dellinterno e ad appro-
fondire questa differenziazinne egl ha ispirato
tutta la sua attivila ¢ ha spinto su questa
strada anche 1 funzionar del Ministero che da
Iut dipendevano. Come sono andate le cose,
qui, oncrevole ministro ?

Glt enti locali sono stati considerat: dal
precedente ministro  dell’mnterno  strumenti
della politica governativa; e questa mia affer-
mazione non puo essere considerata un molivo
polemico, 1n quanto 1o la traggo fuorr dal di-
scorso che I'onorevole Scelba ebbe a [are a
Brescia all’apertura della campagna cletto-
rale del 1951. E non & esagerato, né sopratliutto
4 al d1 fuor: della realta, affermarc che sono
statr considerati strumenti al servizio di un
partito, naturalmente del partito di governo.

Due cast soltanto. Quando i prefetil, evi-
dentemente su ordine del ministro dell’internc,
chiedono a1 sindaci di curare P’affissione del
manifesti e la prorezione de1 documentari della
Presidenza del Consigho, essi prelendono che
1 smdact s1 trasformino, da rappresentanti
della popolazione, m strument: del partito de-
mocristiano. Poiché non s1 pud considerare
altriment: la proiezione di un documentario

della Presidenza del Gonsigho specialmente alla
vigilia delle elezioni, se non come un tipo di
propaganda elellorale per la democrazia cri-
stiana.

Un tentativo di far servire 1 cormunt agh
mteressi del partito democristiano € auche
quello compiuto dalle prefetture quando
chiedono a1 sindacit di assicurare alle proie-
zioni der documentari inviati dalla Presidenza
del Consiglho 11 concorso della massima parte
della popolazione. Cid avveniva nel corso
della campagna elettorale: st pretendeva che
i sindaci st dessero d’attorno per assicurare
1l concorso dei cencittadini alla proiezione di
questo decumentar: affinché ne venisse funri
un giudizio, o perché la popolazione fossge
edificata e convinta che il governo della demo-
crazia cristiana aveva veramente ricostruito
il paese.

Discriminazioni sono state attuate e sono
attuate ai.cora in cgri occasione e ad ogni
effetto.

1 sindaci democristitani si riuniscono quan-
do credono, fanno convegni provirciali e re-
gionali, e ai convegni partecipano ministri,
sottosegretari, prefetti, questori. Nulla da dire
sulla iniziativa di riunire i sindac! e nemmeno
sulla partecipazione der ministri. Non so perd
perché ci vadano i questorr. Ma 1t servilismo
si manifesta in tanti modi, ed 10 capisco
anche che vi siano questori che sento.o il
bisogao di dimostrare che sonc davvero servi
fedeli: e si recano al convegio dei sindaci,
dove non hanno niente da dire e niente da fare.

Quando questo viene fatto dai comuui di
sinistra, allora si contesta la legittimita della
riunione. I prefetti pretenderebbero di essere
informati preventivame:te della riunione che
si fa e degli argomenti che si discutono. E
non & n.frequente il caso che proprio a se-
guito d1 un convegno di ammimstratori di
sinistra, si sospende questo o quel sindaco
per aver discusso questo o quel problema che
non era di sua competenza. B di quest: giorni
la sospensione di un sindaco della Calabria,
per aver convocato una riurtone di sindact dei
comuni conterminl per discutere in merito
ad un acquedotto che tutli lr interessava.
1l prefetto si é offeso perché nou aveva auto-
rizzato questa riunione, ed allora ha sospeso
il sindaco per avere lui esercitato una fun-
zione che secondo il prefetto non rientrava
net compitl di 1stituto.

I comuni democristiani si associano, hanno
le loro «uniont » e pagano naluralmente i loro
contrtbuti, e I pagano con lautorizzazione
e il crisma dell’approvazione prefettizia e
ministeriale. Nulla da accepire, perché ¢ giu-
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sto che anche gli ent1 pubblici locali abbiano
riconosciuto il diritto di assoclarsi per poter
collegialmente discutere i problemi e decidere
collegialmente quale sia la linea migliore da
seguire per meglio servire gli interess: della
collettivita.

Perd, quando 1 comuni non sono ammini-
strati dai vostri amici, questo diritto lo si
nega: possono riunirsi ed assoclarsi 1 comuuni
democristiani, non lo possono fare 1 comu 1
socialcomunisti. E siccome non si pud mmpe-
dire, malgrado la buona volonta, I'impegno
e lo zelo che ci si mette, che essi si riuniscar ¢
Io stesso, s’impedisce il pagamento del cot.tri-
buto, praticamerte si nega loro il dmritto di
essere associatl.

Poi, viene 1l ridicolo, perché la nota ridi-
cola non manca mai. Al sindaco di Ferrara
si nega — e lo si fa per iseritto — da parte det
prefetto il diritto di salutare, in una mani-
festazione pubblica, a nome della cittadinanza,
perché il prefetto teme il risentimento di
coloro che non la pensano come il sindaco
dr Ferrara.

Ncn mi risulta che mai nessuno abbia
invitato il sindaco di Roma, per esempio, a
moderare il suo linguaggio, quando parla a
nome della cittadinanza romana, egli che, con
tutti ghi alleati della democrazia cristiana, rap-
presenta soltanto la minoranza della popola-
zione romana. Nessuno ha mai pensato che il
sindaco di Roma non potesse nei convegni e
nei congressi, dei quali se ne tengono tanti a
Roma e in nessuno dei quali egli manca di
portare il saluto della citta, nessuno ha pen-
sato di contestare al sindaco di Roma il diritio
di salutare a nome della citta della quale &
sindaco. Pero, questo diritto si nega al sindaco
di Ferrara.

Onorevole ministro. e chi dovrebbe salu-
tare a nome della cittadinanza ? Forse il pre-
fetto, forse il segretario della democrazia
cristiana. forse il vescovo, o chi altro ? & 1l
sindaco, & il primo magisirato della citla che
ha il diritto e il dovere di portare neile mam-
festazioni il saluto dei cittadini che egli ammi-
nistra. Se 1l sindaco non é appartenente al
parlito governativo, egli é ugualmente 1l
primo magistrato della citta ed ha tuiti i
diritti e tutti i doveri che hanno i sindaci di
altre opinioni politiche.

Vi sono pot le forme piu gravi di inter-
vento arbitrario del Governo e degli organi
governativi, forme piu gravi che rivelano
null’altro che l'indirizzo di fondo dell apoli-
tica del ministro dell’interno, del precedente
ministro dell'interno; e mi auguro che il
nuovo ministro non voglia seguirle.

It consiglio comunale di Livorno delibera
unanimemente, democristiani compresi, un
ciclo di conferenze sulla Costituzione repub-
blicana. Notate che le conferenze dovevano
essere affidate a ginristi di fama, non ad im-
provvisatori, appartencntt alle varie correnti
di pensiero. Sulla base di questo, il consiglio
comunale ritiene giusto e doveroso che il
comune provveda a far conoscere la Costitu-
zione repubblicana nella quale sono contenuti
i dirilti e 1 doveri di ciascuno.

Il prefelto di Livorno non approva la
delibrazione, una prima volta perché non
sono previste le spese e una seconda volta,
quando le spese sono previste, perché il ciclo
di conferenze sulla Costituzione repubblicana
non rientra nei compiti di istituto del comune.

Si potrebbe pensare: ma il comune ha
tante cose da fare, ed allora perché wvuole
anche occuparsi di far conoscere la Costitu-
zione repubblicana ? B perché vuole anche
addossarsi delle spese per pagare 1 giuristi che
devono portarla a conoscenza del pubblico?
Ci pensi lo Stato, ci pensino gli altrnn orzani
della pubbhea amministrazione.

Ebbene onorevole mimstro, mi permetto di
for conoscere a lei e ai colleghi deputati
quanto & poco diffusa la conoscenza della Co-
stituzione anche in coloro che avrebbero il
dovere di conoscerla perché hanno il compito
di farla conoscere agli altr.

All'indoman del 7 glugno, una brava si-
gnora, certamente preoccupata dell’aumento
delle forze dei partiti di sinistra, si ¢ posto il
problema: perché ad ogni consultazione elet-
torale 1 comunisti e i socialisti aumentano i
voti e perché i partiti di ordine invece li per-
dono ? ¥d ha creduto di poter trovare la spie-
gazione nel fatto che non si conosce adeguata-
mente la Costituzione, non si conosce adegua-
tamonte la struttura organizzativa e gli organi
dell’amministrazione dello Sfato.

Questa brava signora dice che ha assistito
recentemente agli esami di concorso per
maestri, cioé di coloro che devono avere cura
de: bambini, deveno dire ai bambini che cosa
élo Stato nel quale viviamo, cosa é il Govern o
cosa & il comune, eccetera. 1l programma d e
concorso prescriveva la conoscenza dello
Stato italiano nelle sue linee essenziali, ed era
1l meno che si potesse domandare a coloro
che si accingono ad aver cura dei bambini
e a prepararli alla vita di uomini.

Dice questa signora che i concorrenti si
mostrarono troppe volte privi di ogni piu
elementare nozione sulla formazione e le
funzion1 degli organi essenziali dello Stato,
senza dire poi della confusione che facevano
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fra nomina ed elezione, fra Presidente della
Repubblica e Presidente del Consiglio, fra
potere legislativo e potere esecutivo. Cosi,
tanto per citare qualche esempio fra i molti,
secondo alcuni, nelle elezioni amministrative
si eleggono i ministri; secondo altri, gli or-
gam dello Stato. Nelle elezioni politiche poi
gli elettori eleggono il capo del Governo;
il Presidente della Repubblica ¢ eletto dai
ministri e presiede il Parlamento, i cui
membri vengono elettt con referendum. 11
Governo, definito da qualecuno come il po-
tere sull’individuo, ¢ da molt: identificato
con 1l potere legislativo. Né migliore sorte
& riservata al senatori. Quanto alla Costitu-
zione, secondo molti & I'insieme delle legz
emanate dal Governo, ma quel che & peggio
& che si crede che la Costituzione attualmente
vigente sia quella concessa da Carlo Albertio
nel 1848!

Questa & la preparazione che mostrano
di avere i giovani sui 20-25 anni, che s1 pre-
sentano a concorrere per poter avere una
cattedra ove insegnare ai bambini e prepa-
rarli alla vita di vomini.

PRESIDENTE. Qualche volta capita di
udire cose del genere anche negli esami al-
IP'Universita !

TURCHI. 1l fatto & che da troppe parti
st 1gnora che cosa & la nostra Costituzione e
che, se si proibisce ai comuni di farla conoscere,
non & perché vi siano altri organi dello Stato
che provvedano, tanto & vero che questi
grovani che vogliono divenlare maestri dan-
no la dimostrazione di non conoscere nulla
e di aver bhisogno che w1 sia qualcuno che
faccia loro conoscere che cosa & la mnostra
Costituzione. (Commenti).

Onorevole ministro dell’interno, & ne-
cessario che tutto cio cessi, @ necessario che ella
dia istruzioni ai prefetti, e dica loro che la
smettano di interferire sulle decisioni de1
consigh comunali, 1 quali se s1 preoccupano
di portare a conoscenza dei loro amministrati
le leggi fondamentali dello Stato, fanno opere
di cui non sono contestabili 'utilitd e la
necessita.

Contro questo sistema illegittimo e in-
costituzionale, i comuni, le province, gli am-
ministratori appartenenti allo schieramento
politico di opposizione, raccolti nella lega
dei comuni democratici, hanno condotto
sistematicamente e insistentemente una lotta
e un’opposizione; ma saremmo lieti di poter
sostituire, d’ora in avanti, alla lotta, all’op-
posizione, alla resistenza a questi atti di
arbitrio e di prepotenza, una collaborazione
che non sarebbe difficile, se il ministro del-

Pinterno ispirasse la sua azione a principi
diversi da quelli cui la ispird il sno prede-
cessore, cioe la ispirasse soltanto alle leggi e
alla Costituzione dello Stato.

Per c¢io che ci riguarda, onorevole mini-
stro, noi non defletteremo dalla linea seguita
finora, che & una linea di perfetta legalita,
una linea sulla quale ¢i si muove nel pieno
rispetto delle leggi e della Costituzione. Gi
hanno combattutto, hanno combattuto i
nostri amministratori con i pretesti piu fu-
t1li e pin diversi; nol ci stamo mossi e ¢i muo-
viamo nel quadro della pit pura legalita,
tanto che per colpire i nosiri sindaci e ino-
stri assessori, si & dovuta violare apertamente
la legge, e sono parecchi i cast nei quali il
Consiglio di Stato ha riconosciuto che nol
avevamo ragione, che no1 eravamo nella
legge, mentre 1l Governo era fuori della legge,
fuori della Costituzione.

Il suo predecessore, onorevole ministro
seguiva molto da vicino I'attivitd della Lega
det comuni democratici; era frequente il caso
di sentirgli citare qui una circolare (che magari
era contraffatta) o di sentirlo dire che la no-
stra rivista pubblicava questo e quell’arti-
colo, sostenendo questa o quella tesi. Noi ci
auguriamo che elia voglia seguire con altret-
tante diligenza l'aftivitd della Lega dei co-
muni democraticl; noi speriamo di avere da
parte sua quel riconoscimento della giustezza
della nostra tesi, della legalitd della nostra
posiziore, che ci fu sistematicamente conte-
stata dal suo predecessore.

E abbiamo anche il piacere di poter dire
che le amministrazioni comunali e provin-
ciali di sinistra non sono le sole a condurre
questa battaglia. Nel mese di marzo ha avuto
luogo a Genova il congresso dell’associazione
nazionale dei comuni italiani nella quals con-
fluiscono tutti i comuni da chiunque ammini-
strati. Accaddero in quel congresso due fatti
importanti; intervenne per la prima volta il
ministro dell’interno, il quale fu salutato con
molta freddezza e l'uditorio, ci0é i congres-
sisti, manifestarono apertamente il loro dis-
senso e la loro disapprovazione con le tesi
sostenute dal ministro secondo cui gli am-
ministratori non debbono occuparsi delle
question1 che esulano dai loro compiti isti-
zionali. Mentre, fu salutato con applausi
calorosi un telegramma del senatore Sturzo,
il quale auspicava null’altro che questo: il
ripristino delle autonomie locali; il ripristino,
non gia il rispetto. Cid vuol dire che nel giu-
dizio del senatore Sturzo le autonomie locali
non esistono piu, tanto che si pone P'esigenza
che siano ripristinate. Che cosa hanno chie-
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sto 1 congressisti ? Io credo che Ponorevole
ministro conosca quali sono stati i deliberati
del congresso, deliberati presi all’'unanimita.
Dall’esame di questi documenti approvati dal
congresso dei comuni italiani appare chiaro
come queste posizioni coincidano perfetta-
mente con le nostre posizioni.

E apparso cosl chiaro che le posizioni dei
comuni di sinistra esprimevano esigenze non
di partito, ma esigenze di carattere nazionale
riconosciute ed approvate dagli ammini-
stratori comunali a qualsiasi corrente appar-
tenessero. Essi hanno chiesto che sia assicu-
rata una effettiva e reale autonomia. Hssi
hanno chiesto che sia posto fine all’eccessivo
numero e varietd di controlli di legittimita
e di merito. Hanno affermato che il controllo
potrebbe senza inconvenienti ridursi al solo
esame annuale del bilancio. Essi hanuo af-
fermato che gli organi di controllo debbono
essere composti fin d’ora per la maggior parte
di elementi di nomina elettiva e che le Giunte
provinciali amministrative, ancora prima della
riforma della legge comunale e provinciale
debbono applicare 1 principi della nuova
legge. Essi hanno affermato che una quota
fissa percentuale delle entrate deve essere
destinata da ciascun comune per scopi cul-
turali.

Vedete come gli amministratori comunali
siano lontani dalle posizioni che assumono i
prefetti, come quello di Livorao, il quale
ritiene invece che i comuni non debbono oc-
cuparsi di questi problemi, dei quali deve
occuparsi la scuola e non so se anche le
questure o le prefetture. Essi hanno affer-
mato che, per quanto riguarda ’indennita di
carica agli amministrator locali, vada sop-
pressa nella legge attuale la dizione «com-
patibilmente con le condizioni finanziarie del-
P'ente ». Essi riconoscono e affermano 1’esi-
genza che sia riconosciuto il diritto a coloro
che sono investiti di pubbliche funzioni, di
avere una indennitd e che questo diritto
non possa essere condizionato dalle condizioni
finanziarie dell’ente che essi amministrano.
I documenti, signor ministro, mi pare che
affermino che la politica seguita dal Goveruo
¢ dal ministro predecessore non ¢ condivisa
dagli amministratori. Kssi accusano il Go-
verno di aver limitato la loro autonomia, da
aver contrastato la loro liberta di autodeter-
minazione, di averll trattati come minori
che hanno bisogno di essere protetti e sor-
retti. In realta coloro che hanno ricevuto dal
corpo elettorale il compito non lieve di am-
ministrare 1 comuni e le province, hanno
dimostrato in questi anni di avere pieno senso

di responsabilita, di sapersi rendere conto di
cid che & possibile fare e di ¢id che non si pud
fare. HEsst sono maggiorenni e vanno trattati
come tali: essi esigono di essere trattati come
tal, esigono che i loro diritti non debbano piu
essere contestati e contrastati da alcuno e
neanche dal governo.

Perché questo contrasto tra potere cen-
trale e potere locale ? Evidentemente non &
cosa naturale in una societd ben organizzata
come potrebbe essere la nosira se ci si ispi-
rasse ai principi della Carta costituzionale.
Non vi dovrebbe essere contrasto fra potere
centrale e potere locale, ma, semmai, com-
pletamento, collaborazione e mai contrap-
posizione.

In realta non st & avuto fiducia negli uo-
mini e nel,popolo, non si & rilenuto che 1
comuni e le province affidati ad uomini eletti
dalla popolazione sapessero tutelare gh in-
teressi veri della citladinanza, e si & ritenuto
che su di essi si dovesse mantenere un con-
trollo, una tutela, un paternalismo, e — se
necessario — nei loro confronti si dovesse usare
anche la violenza, ’arbitrio, la sopraffazione.
Credo che tutto questo nouti 51 sarebbe veri-
ficato se st fosse attuala la Costituzione e si
fossero istituite le regioni, come era preciso
dovere fare per la prima legislatura della
Repubblica. Infatti, ove si fossero attuate le
regioni, l'ingerenza del potere centrale uei
confront1 degli ent1 locall si sarebbe ridotta e
praticamente s1 sarebbe annullata.

V1 € una ragione che giustifichi questo
arresto sulla via che avremmo dovuto seguire
per giungere ad attuare la Costiluzione isti-
tuendo le regioni ?. L’esperienza finora fatta
sembra essere indubblamente positiva, sia in
Sicilia che 1n Sardegna, sia nella Val d’Aosta
sla in Alto Adige. Dunque, che cosa ha fer-
malo il Governo ? Perché non si & andat1
avanti su questa strada ? S1 ricordano alcuni
episodi che ci danno la risposta: basta ram-
mentare la legge votata dall’assemblea re-
gionale sicilianza che ha abolito 1 prefelti.
Ricordiamo quello che 1e segui e compren-
diamo le ragioni vere per cui governo e de-
mocrazia, cristiana non hanno voluto mar-
ciare su questa strada. I certo che se si con-
duce una politica non ispirata alla Costitu-
zione, la quale anzi ¢ giudicata una trappola,
dalla quale occorre guardarsi, si comprende
come il ministro dell'interno potesse dire che
non avrebbe mai accettato che si abolissero
1 prefetti perché senza i prefetti quella politica
era difficile da condurre. Ma 1l ministro non ha
il diritto di far questo: egli ha il dovere di
rispettare la Costituzione, anche se per av-
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ventura essa comandi qualche cosa che non
coincide con gli interessi del suo partito.,

In realtd avete avuto e avete paura della
Costituzione: cosi in Sicilia come in Sardegna.
E dinanz all’assemblea regionale sarda un
progetto di1 legge per l'attuazione dell’auto-
nomia amministrativa;, basta leggerlo per
accorgersi come coloro che lo hanno pensato
e redatto siano dominati dalla paura della
autonomia. La si vuole circoscrivere e infre-
nare, perché si teme che, ove vengano meno
questa tutela e questo freno, chissa quali
aziom sconsiderale potrebbero commettere
coloro che hanno il mandato di ammini-
strare I comum e le province.

In realta, i governi regionali nei quali la
democrazia cristiana ha ancora la maggio-
ranza s1 sono allineati al Governo centrale;
anziché camminare sulla via dell’attuazione
della regione, degli istituti voluti dai vamn
statut1 regionali, ci si & fermati in attesa
di un qualchecosa che fortunatamente non 1
¢ vertficato, in attesa del 7 giugno, che nel
pensiero di alcum avrebbe dovuto seppellire
le regioni, le autonomie e molte altre cose.
E ora, dunque, di cambiare strada anche
qui; & ora di riprendere la strada che si
sarebbe dovuta seguire da tempo, é ora di
metlerci a lavorare per attuare le regioni,
per altuare questo dettato della nostra Costi-
tuzione.

Ha fatto dunque bene il relatore a risolle-
vare il problema. Egli é d’accordo che bisogna
attuare le regioni: la legge é fatta, manca la
legge elettorale, bisogna farla, ¢ farla subito
perché s1 possano indire por le elezioni per
I'istituzione della regione. Non la legge pen-
sata e voluta dall’onorevole Lucifredi, e che
sembra essere cara al collega Tozzi Condivi;
no, onorevole Tozzi Condivi, non eleziom di
secondo grado, ma dirette e proporzionali:
questo @ 1l solo modo attraverso cui deve
essere consultato it popolo e rappresentata
la sua volonta nel consiglio regionale.

Su c¢i0, onorevole ministro, ella deve
dirct chiaramente il suo pensiero. Non &
piu possibile restare nell’ambiguita, dubitare
se 11 Governo voglia 0 non vogha fare quanto
deve, se vogha o non vogha predisporre
gli strument1 necessari per attuare seriamente
e decisamenle la Carta costituzionale.

Ora le dird molto brevemente, onorevole
ministro, che cosa chiediamo a lei e su che
cosa chieditamo di conoscere in questa sede
il suo pensiero. Noi crediamo nella Costitu-
zione, crediamo che essa non sia una trappola
da cui occorra tutelarsi e guardarsi; crediamo
che la Costituzione sia 1l patto che tutti c1

unisce e che lutti dobbiamo rispettare e
realizzare.

Bisogna avviare e portare innanzi rapi-
damente la riforma della legislazione. Bisogna
adeguarsi; & questo un termine che si legge
frequentemente nella nostra Costituzione;
bisogna lornare a rispettare le leggi vigenti,
e rispettarle con mente aperta e sguardo
rivolto verso l’avvenire.

E esemplhficando: noi chiediamo che sia
poslo fine alle gestioni straordinarie; vi1 sono
numerost comuni ner qualr s1 dovevano fare
le eleziom da mesi, e non s1 sono fatte; vi
sono gestiont straordmarie che dovevano
cessare e 1nvece coniinuano ancora. Ho
chiesto, onorevole mimistro, al suo sotto-
segrelario, ripetutamente, quale fosse 1'm-
tenzione del Governo relativamente al comune
d1 Genzano che costituisce un fatto a se, per
cosi dire, nel quale da set mes1 vi € una ge-
slione commissariale senza nessuna gluslifi-
cazsone, tanto € vero che il commissario ha
soltanto 11 compito d1 provvedere all’ordina-
ra amministrazione. Non s1 € neanche cer-
calo dt accertare wrregolaritda amministrative,
o di altra natura (s1 sapeva che non ve ne
erano); st & semplicemente voluto sbarazzarsi
dr un consigho comunale che dava fastidio
unicamenle perché era [’espressione della
popolazione, ne rifletteva interamente 1 bi-
sognt e gl interessi, e obbediva alla volonta
deghi ammunistrati.

Onorevole mmistro, & ora che questa
gestione cessi. Gli abilanti di Genzano non
sono de1 minori, sono dei cittadin antifascisti
da sempre, socralistt e comunsti da vecchia,
data, pienamente capaci di provvedere al
cast loro e a1 loro interessi.

Ess1 hanno 11 diritto di avere ammini-
slrator: dr loro flducia ed hanno 11 dintto di
non veders: tra 1 piedl un funzionario di pre-
fetlura 1n veste di commissario prefettizio.
Chiediamo che siano rispettate e riconoscrute
tutte le attribuziom che la legge riconosce
agh ent1 locali, comuni e province, e chrediamo
che s1ano riconosciute anche atiribuzioni non
previste dalla legge ma che di fatto comuni
e province esercitano perché cid0 & imposto
dalle nuove necessita che la vita & venuta
producendo.

Chiediamo che siano rispettate e tutelate
le attribuzion: dei sindac:, ufficiali del Go-
verno ed 1n ispecie ufficiali di pubblica sicu-
rezza. Ld dove manca l'ufficiale di pubblica
sicurezza ¢ 1l sindaco che ha queste funzioni,
e non 1l maresciallo o 1l brigadiere dei cara-
binier:, come ha preteso 11 suo predecessore.
Tormiamo alle leggi, rispettiamole, e non
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violiamole come é stato fatto. Chiediamo che
sia rispetlato ’articolo 51 della Costituzione
e che coloro che sono investiti di pubbiche
funzionj abbiaro-il diritto di godere del tempo
necessario per esercitarle, diritio oggr con-
lestato non soltanto dar privatt ma anche
e specialmente dalle pubbliche amministra-
zioni. Chiedramo che sia riconosciuto a1 co-
munt ¢ alle province 11 diritto di prendere
miziative a favore dell’infanzia: colonie, sport,
educazione, e chiediamo che lo Slato dia loro
1l contributo che da ad enti privati sulla cux
capacild ad assolvere queste funzioni é sem-
pre possibile sollevare det dubbi. Quanio meno
si pud sostenere con tutta tranquilila che se
vi sono ent1 1 qualt hanno tutte le attitudini
per esercitare quesle funzioni, questi sono pri-
ma di tutti gh ent1 pubblici, ai quali ogg:
quesle capacitd sono contestate. Cessino le
interferenze illecite in materia di imposi-
zione tributaria. Sono i consigli comunali e
provinciali che stabiliscono, nel quadro e
nel rigspetto della legge, come devono essere
applicati i tributi, e non & possibile che su
queste decisioni si sovrapponga un giudizio
del prefetto o di chi per lui. Cessi ’assurdo
atleggiamento di molti prefetti, massime
nel Mezzogiorno, sul problema dell’elezione
delle commuissioni comunali di prima istanza.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GRONCHI

TURCHI. I prefetti non pretendano di
dire loro chi deve costituirle, quando la legge
stabilisce che la elezione si fa per scrutinio
segreto ed é fatta dal consigho comunale.
Sono interferenze inammissibili, che tuttavia
si protraggono da due anni, e che devono
assolutamente cessare. Cessino 1 veti contro
il diritto dei comuni e delle province ad asso-
clarst e si riconosca loro 1l diritto di rappre-
sentare gli enti associati. Cessino 1 metodi
fin qui lsrgamente seguiti nell’assegnazione
di fondi per opere pubbliche e si torni al si-
stema di sentire preliminarmente e preventi-
vamente gl amministratori locali sull’ordine
di precedenza da seguire nelle opere che de-
vono essere compiute (era il metodo intro-
dotto dal governi del C. L. N., ed & stato im-
mediatamente abbandonato quando ¢ succe-
duto a quelli il governo della democrazia
cristiana). Cessino le prevenzioni e le ostilita
negli organi governativi verso gh enti lo-
cali che intendono intervenire pii largamente
nella vita economica quando cid serve a ren-
dere pil1 efficace ’azione degli enti a vantagglo
della collettivita.

Se c¢io si fard, onorevole ministro, prima
ancora di provvedere all’adeguamento della
nostra legislazione, si dara fatto un passo
innanzi e ne vedremo rapidameute 1 ri-
sultati,

Chiediamo perd la riforma della legisla-
zione, e prima di tutto la legge elettorale
regionale e la nuova legge comunale provin-
clale. Ii ora che la nuova legge, licenziata da
18 mesi 0 non so da quanti dalla commissione
ministeriale, sia sottoposta al Consiglio dex
ministri e sia presentata rapidamente al Par-
lamento: chiediamo ’abrogazione della legge
elettorale maggioritaria per le elezion1 co-
munali, I'immediata riforma dei controtl sia
per quanto ottiene alla costituzione degli orga-
ul sia per la forma in cui deve esercitarsi tale
controllo;chiediamo ’aggiornamento degli sta-
tuti degh enti assistenziali. & ora che si fini-
sca di attribuire ai prefetti il potere di eleg-
gere i presidenti der consighi di amministra-
zione delle opere pie e degli enti di assistenza;
soprattutto €& ora che 1 prefelt: cessino di
essere 1 rappresentanti del partito nazionale
fascista, avendo essi 1l potere di nominare un
loro rappresentante in tale posto. 1 ora che
sia determinata con legge la indennita di ca-
rica dei sindacl; & ora che s1 pensi sertamente
ad attribuire ai comuni montani 1 fond: ne-
cessari per provvedere alle necessitd della
loro popolazione. Urgono provvedimenti tem-
pestivi per pareggiare i bilanci comunali e
provinciali. EE ora che si provveda ad ade-
guare tutta la legislazione alle necessita nuove
sorte dalla vita ed il cul riconoscimento &
reclamato dalle popelazioni.

Onorevole ministro, la enunciazione sinte-
tica d1 c10 che reclamiamo costituisce il pro-
gramma attuale degli amministratori comu-
nali e provinciali democratici, il programma
della Lega dei comuni democratici; per realiz-
zarlo sono impegnati 2.500 enti, comuni e
province a maggioranza di sinistra, e tutti i
gruppi di minoranza, esistenti in ogni comune
e in ognl provincia a maggioranza democri-
stiana o di destra. Vi sono impegnati 50 mila
cittadini fra uomini e donne che dai banchi di
maggioranza o da quelli della opposizione
conducono con fede, con intelligenza e con
tenacia una lotta sempre dura e spesso costosa,
per contrastare gli arbitri e per imporre il
rispetto della legalita. Questi uomini e queste
donne hanno vivo il senso di ¢id che significa
essere investiti di un 'mandato elettivo e ne
conoscono pienamente il valore. A questo
mandato essi intendono restare e resteranno
fedeli, sostenuti sempre dalla simpatia e dal-
P’affetto dei loro elettori e del popolo tutto,
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A questi uomini e a queste donne che tanto
si sono prodigati, senza riguardo a se stessi,
per rendere meno tristi le condizioni di vita
dei loro amministratt e per introdurre ed
affermare principi e metodi democratici nel
goveno degli enti locali, 10 mando ad
questa tribuna il ringraziamenio mio e
della Lega dei comuni democratici con
I’esortazione piit viva a continuare la lotta,
finché quei principi e quei metodi non ab-
biano ottenuto pieno e incontrastato ricono-
scimento.

Essi hanno tenuto alta e hanno difeso la
bandiera dell’autonomia ed hanno tenuto
testa con coraggio e convinzione ai molteplict
tentativi compiuli dagli organi governativi per
calpestarla e, di1 fatto, distruggerla; essi hanno
dato un contributo prezioso alla lotta del
popolo italiano contro la legge elettorale
truffaldina e pertanto spetta ad essi larga
parte del merito per 1l successo ottenuto col
voto del 7 giugno, che quella legge ha reso ino-
perante.

Consapevoli come sono che una vittoria
elettorale, anche se clamorosa, intanto rap-
presenta una conquista duratura in quanto le
forze che I’hanno espressa riescano a unirsi e
a porre in essere forme di organizzazione per
continuare in modo efficace la lotta e per
andare avanti, gl amministratori democratici
faranno tutto quanto sta in loro per estendere
la collaborazione a forze sociali fin qua lontane
e comunque estranee al nostro schieramento
politico, per realizzare, sul piano di pro-
gramm1 concreti, rispondenti alle necessitd
e alle condizion1 locali, nuove maggio-
ranze.

E questo oggi il loro compito politico pre-
minente ed essi, ne siamo certi, lo realizze-
ranno,

E una battaglia democratica, quella che
intendiamo condurre; & la battaglia per ren-
dere operante la Costituzione della Repubbli-
ca, per tradurre, nella nostra realta sociale, i
principi 1n essa consacrati. I ora che ¢io sia
fatto: lo esige 1l nostro popolo, lo comandano i
nostri morti.

E noi, come sempre, obbediremo.(Applausi
a sinistra).

Risultato della votazione segreta.

PRESIDENTE. Comumco 11 rsultato
della votazione a scrutimio segreto del dise-
gno di legge: Slato di previsione della spesa
del Ministero della difesa per esercizio

finanziario dal 1° Iuglio 1953 al 30 gmn-
gno 1954 (78):

Present:1 . . . . . . . . 429
Votanti . . . . . . . . 417
Aslenutt . . . . . . . . 12
Maggiloranza . . . . . . 209
Vot favorevolr . . . 243
Vot1 conlrart . . . . 174

(La Camera approva).

Hanno preso parte alla volazione:

Agrimm — Auni — Albarello — Albizzat
— Alessandrini — Alicata — Alpino — Ama-
der — Amato — Amalucct — Amendola Gior-

gio — Amendola Pietro — Anddé — Anifuso
— Angelin1 Armando — Angelimy Ludovico
— Angelino Paolo — Angelucei Mario —
Angloy — Antoniozzi — Arcaini — Arioslo
— Assennato — Audisio — Avanzini.
Baccelll — Badalom Maria — Baghom —
Baldassar: — Barber1 Salvatore — Barbien
Orazio — Bardanzellu — Bardini — Baresr

— Barontini — Bartesaghi1 — Bartole — Ba-
sile Gruseppe — Basso — Beir Ciufol: Adele
— Belolti — Beltrame — Bens1 — DBerloffa
— Bernairdineiti1 — Berniern — Berti — Ber-
tinelli — Bertone — Berzanti — Bettiol Fran-
cesco Giorgio — Betliol Gluseppe — Betioh
Mario — Biaggi — Biaglomm — Bianco —
Biasutti — Bigr — Biglandi — Bima — Boidi
— Boldrimi — Bolla — Bonino — Bonomelll
— Bonom: — Bontade Margherita — Borel-
lin1 Gina — Bosco Lucarells — Bottonelly --
Bozz1 — Breganze — Brodolim — Brusasca
— Bubbio — Bucciarelli Ducc1 — Bufardeci
— Buffone — Burato — Butté — Buzzelh —
Buzzi.

Caccurt — Cafiero — Calandrone Gaco-
mo — (Calasso — Calvi — Camangi — Can-
delli — Cantalupo — Capacchione — Capa-
lozza — Cappa Paolo — CGappi — Gapponl
Bentivegna Carla — Caprara — Carcaterra
— ‘Caroleo — Castelll Edgardo — (Castelli
Avolio Giuseppe — Cavaliere Alberto — (Ca-
valiere Stefano — Cavallar1 Vincenzo — Ca-

vallaro Nicola — Cavallotti — Cavazzini —
Ceccherini -— Cerret1i — Cervellati — QCer-
vone — Chiarini — Cianca — 'Cibotto — Cin-
ciart Rodano Maria Lisa — Clocchiatti —
Cogglola — Colasanto — Colitto — ‘Colleoni
— Colognatti — Compagnoni — Concas —
Concetti — 'Conci Ehsabetta — Corbi — Co-
rona Gilacomo — QCortese Pasquale — Cotel-
lessa — GCottone — Cremasch1 — Curcio —

Curtt — Cuttitta.
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Dal Canton Maria Pia — D'Ambrosio —
D’Amore — Dante — Dazzi — De Biagi —
De Capua — De Caro — De Falco — Deglh
Occhi — De Lauro Matera Anna — Del Bo
— Deleroix — Del Fante — Delle Fave —
Del Vecchio Guelfi Ada — Del Vescovo —
De Martino Carmine — De Marz1 Fernando
— De Meo — D’'Este Ida — De Vita — Diaz
Laura — Di Bella — Di Bernardo — Dieci-
due — Di Mauro — Di Nardo — D1 Paolan-
tonio — Di Prisco — Di Stefano Genova —
Dosi — Driussi — Ducci.

Ebner — Elkan — Endrich — Ermini.

Fabbri — Facchin — Failla — Faletra —
Faletti — Fanelli — Fanfani — Farinet —-
Farini — Ferrara Domenico — Ferrari Fran-
cesco — Ferrari Riccardo — Ferreri Pietro
— Ferri — Filosa — Fina — Fiorentino —
Floreanini Gisella — Foa Vittorio — Fode-
raro — Folchi — Fora Aldovino — Foresi —
Foschini — Franceschini Giorgio — Franzo
— Fumagalli. '

Galli — Gallico Spano Nadia — Garlato
— Gaspari — Gatti Caporaso Elena — Gatto
— Gaudioso — Gelmini — Genna1 Tonietii
Erisia — Geraci1 — Geremia — Germani —
Ghislandi — Giacone — Gianquinto — Giglia
— Giolith — Giraudo — Gitti — Gomez
D’Ayala — Gorini — Gorreri — Gotelli An-

gela — Gozzi — Grasso Nicolosi Anna —
Gray — Graziader — Graziosi — Greco —
Grezzi — Grilli — Grimaldi — Guariento —
Guerrieri Emanuele — Guerrieri Filippo —
Guggenberg — Gullo.

Helfer.

Infantino — Ingrao — Iotti Leonilde —
Tozzelli.

Jacometti — Jacoponi — Jervolino Angelo
Raffaele.

Laconi — La Rocca — Larussa — La Spa-
da — Leccisi — Lenoci — Li Causi — Lizza-
dri — Lombardi (Carlo — Lombardi Ruggero
— Lombari Pietro — Longo — Longonmi —
Lopardi — Lozza — Lucifredi — Luzzatto.

Macrelli — Maglietta — Malagodi — Mala-
gugini — Maniera — Mannironi — Maran-
gone Vittorio — Marazza — Marchesi — Max-
chionni Zanchi Renata — Marconi — Maren-
ghi — Marillh — Marino — Marotta — Mar-
tino Edoardo — Martoni -— Martuscelli —
Marzano — Masini — Massola — Mastino Ge-
sumino — Mastino del Rio — Matteotti Gian-
carlo — Matteucci — Mazza — Mazzali —
Melloni — Menotti — Merenda — Merizz1 —
Mezza Maria Vittoria — Micheli — Minasi
—- Montanari — Monte — Montini — Mo-
relli — Moro — Moscatelli — Murgla — Mu-
solino — Musotto.

Napolitano Francesco — Napolitano Gior-
gio — Natali Lorenzo — Natoli Aldo — Natta
— Negrari — Nenni Giuuliana — Nicoletto —
Nicosia — Novella.

Ortona.

Pacati — Pacclardi — Pagliuca — Pajetta
Gian Carlo — Pajetta Giuliano — Pasini —
Pastore — Pavan — Pedini — Pelos1 — Pe-
nazzato — Perdona — Pessi — Petrucer —
Pieraccini — Pignatelli — [Pigni — Pintus
— Pirastu — Pitzalis — Polano — Pollastrini
Elettra — Priore.

Quarello — Quintier:.

Raffaelli — Rapell1 — Reali — Repossi —
Resta — Ricca — Ricer Mario — Ricclo Ste-
fano — Riva — Roasio — Rocchett1 — Ro-
manato — Romano — Ronza — Roselli — Ro-
sini — Rossi Maria Maddalena — Rubeo —
Rumor — Russo.

Sabatini — Saccenti — Sala — Salizzom
— Sampietro Giovanni — Sampiletro Umberto
— Sangalli — Sanzo — Saragat — Savio Ema-
nuela — Scaglia Giovambattista — Scalfaro
— Scappini — Scarascia — Scarpa — Scelba
— Schiavetti — Schird — Sciaudone — Scio-
rillli Borrelli — Scotti Alessandro — Sedat:
— Selvaggl — Semeraro Gabriele — Sensi —
Silvestri — Sodano — Sorgi — Spadola —
Spallone — Spampanato — Spataro — Steila
— Sullo.

Tarozz1 — Taviani — Terranova — Tinzl
— Titomanlio Vittoria — Togliatti — Tognoni
— Tolloy — Tonett1 — Tosato — Tozzi Con-
divi — Troisi — Truzzi — Tupini — Turchi
— Turnaturi.

Valandro Gigliola — Valsecchi — Vero-
nest — Viale — Vicentini — Villa — Villa-
bruna — Villam1 — Viola — Vischia — Vi-
viani Arturo — Viviani Luciana — Volpe.

Walter.

Zaccagnini — Zamponi — Zanibelll —
Zannerini — Zanoni,

S¢ sono astenuti:

Anfuso — Angioy.
Colognatti.

Di Stefano.
Endrich.

Filosa — Foschin.
Infantino.

Leccasi.

Marino.

Nicosia.
Spampanato.
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Sono wn congedo:

Badini Confalonieri — Bettinotti — Bor-
sellino — Bovetti.

Cappug.

De Gasperi.

Fadda — Ferraris — Franceschini France-
SCO.
La Malfa.

Pecoraro.

Rosatr.

Sammartino.
Vedovato — Venegoni,
Zerbi,

Sull’ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Desidero comunicare al-
cuni risultatl della rmumone der dimgenti dei
gruppt che é stata tenuta mezz’ora fa, per
quanto attiene ar compiti della Presidenza.

51 é convenuto di1 mante.ere le pause del
sabato e del lunedi a condizione che nella pro-
secuzlone della discussione in corso si rispel-
11 'itinerario da me stabilito e reso noto.

Per la prossima setlimana rimarra salvo
1l sabato se, come spero, sard esaurita la di-
scussione der bilanct dell'interno e della giu-
stizia, e sard condotta quella dei lavor: pub-
blici (che 1mmedialamente seguira) fino allo
svolgimento degli ordini del giorno.

L’altro incarico cui adempird sara, entro
questa sera, qucllo di mdicare I'ordine delle
1scriziont e quindi degh mtervent: riguardants
gl statr di previsione.

Da parte der gruppi si & preso I'impegno
di non contrastare la lunghezza delle sedute.
anche se sard necessario protrarle piuttosto
tardi nella serata. Gio dico particolarmente per
gl svolgimenti degli ordin1 del giorno che
gia per questi due bilanci hanno raggiunto
il numero d1 19, onde la necessita che non sol-
tanto ess1 siano contenutl1 nel tempo neces-
sario, ma anche che non si tenti di sotirarsi
ailo svolgimento m ore che possono sembrare
poco comode per gli oratori.

Svolgimento di interrogazioni.

PRESIDENTE. L’onorevole Presidente
del Congsiglio ha informato la Presidenza che
desidera rispondere subito alle seguentr in-
terrogazioni, a lur dirette, delle quali 1l
Governo riconosce l'urgenza:

Bartole, «per avere notizia circa la
fondatezza della notizia relaliva ad una
imminente surrogazione delle truppe 1taliane
nella zona A del Termtorio Lubero di Trieste
- ne1 confront1 di quelle alleate — e conoscerne

| 1l presupposto giudizio. Nel sollecitare ur-
gente risposta, I'mterrogante non pud sotla-
cere la propria grave perplessitda, avendo
fisso 11 pensiero alle sorii della non meno
1taliana zona B »;

Roberti, «per conoscere informazioni
m merilo alla notlizia pubblicata dalla stampa
serale circa l’abbandono della zona A del
Territorio Libero di Trieste da parte del
governo militare alleatoy;

Cantalupo, «per conoscere quali so-
stanziali informaziom puo formire alla Ca-
mera, circa le proposte alleate per Ia solu-
zione del problema del Territorio Labero di
Trieste, riferite in modo sOmMmMario e 1MpPreciso
dalla stampa nazionale e Internazionale »,

Saragat e Rossi Paolo, «per conoscere
la esatta portata della nota anglo-americana
a proposito di Trieste e della zona A »

Cortese Guido, «sull’attuale fase della
questione di Trieste »;

Nenni, «per conoscere con quali criteri —
dopo l’annunzio della decisione anglo—ameri-
cana — 11 Governo intenda attenersi al man-
dato che sulla questione di Trieste gh &
stato conferito dalla Camera »;

Toghatt1, Pajetta Gian Carlo, Longo,
Boldrini, Amendola Giorgio e D’Onofrio,
«circa la portata della recente dichiarazione
anglo-americana sulla questione di Trieste,
in relazione con la proposta di plebiscito
fatta dal Governo 1talilano e con 1 voto
dato dalla Camera de1 deputati nella seduta
del 6 otiobre »,

Semecraro Gabriele, De Meo, Natali
Lorenzo, Turnaturi, Russo e Scagha, «per
conoscere l'csatta portata della risoluzione
de1 governi americano e inglese 1 ordine al
ritiro delle loro truppe dalla zona A del Ter-
ritorio labero di Trieste, auspicando che,
senza, alcun pregiudizio per la sorie defini-
tiva della zona I3, sia al pii presto realizzato
il mcongiungimento effeltivo della zona A e
quindi anche di Trieste 1taliana alla madre-
patria ».

L’onorevole Presidente del Consiglio ha
facoltd di rispondere.

PELLA, Presidente del Consiglio dei
ministri, Ministro degli affari esteri. Onore-
voli colleghi, sono grato a tutti gli onorevoli
interroganti per avermi fornito subito I'oc-
castone di informare il Parlamento degli ul-
timr important1 sviluppi della questione da
Trieste.

Due giorni dopo le dichiarazioni che ho
avuto 'onore di fare dina..zi a questa Ga-
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mera, 1 rappresentanti dei governi degl ammimstrazione e, confermando il ricono-

Stati Uniti e di Gran Bretagna, su istruzione
dei loro rispettivi governi, mi hanno con-
giuntamente fatto la comunicazione il cui
preciso contenuto é stato poi reso pubblico
nel comunicato ufficiale diramato simultanea-
mente a Roma, a Washington e a Londra.

Come avete potuto leggere, onorevoli
colleghi, questa comunicazione, dopo aver
manifestato le preoccupazioni che potreb-
bero derivare dal trascinarsi di una situazione
per la quale inutilmente ¢ stata cercata fino
ad ora una soluzione migliore, dice testual-
mente: « I governi degli Stati Uniti e del Re-
gno Unito, i quali si sono trovati di fronte
ad una situazione non prevista dal trattato
fcloé 'impossibilitd di mettere in esecuzione
il trattato), hanno successivamente in nume-
rose occasioni esercitato i loro buoni uffici
nella speranza di promuovere una soluzione
concordata tra 1'Italia e la Jugoslavia. Sfor-
tunatamente non e stato possibile trovare una
soluzione accettahile per ambedue le parti.
Inoltre le recenti proposte avanzate dal-
I'lItalia ¢ dalla Jugoslavia sono state recipro-
camente respinte. In tali circostanze i due
governi non vedono altra alternativa se non
quella di porre termine all’attuale insodi-
sfacente situazione. Kssi non ritengono di
continuare ad addossarsi la responsabilita
dell’amministrazione della zona A. 1 due
governi hanno pertanto deciso di porre
termine al governo militare alleato, di riti-
rare le laro truppe e, tenuto conto del predo-
minante carattere italiano della zona A, di
rimettere ’amministrazione di quella zona
al Governo italiano. I due governi confidano
che queste misure condurranno ad una pacifica
soluzione definitiva. E fermo convincimento
dei due governi che questo passo contribuira
a stabilizzare una situazione che durante gli
ultimi anni ha turbato le relazioni italo-jugo-
slave. [ due governi confidano altresi che
esso offrird la base per un’amichevole e fe-
conda collaborazione tra Italia e Jugoslavia,
collaborazione che & altrettanto importante
per la sicurezza dell’Europa occidentale
quanto lo é nell’interesse dei due paesi. 11
ritiro delle truppe ed il contemporaneo tra-
sferimento dei poteri amministrativi avra
luogo alla data piti prossima possibile, che
verrd a suo tempo annunciata ».

Identica comunicazione & stata contempo-
ranecamente effettuata al governo jugoslavo.

I termini della comunicazione alleata sono
dunque chiari: i due governi responsabili
dell’amministrazione provvisoria della zona
A hanno deciso di porre termine a tale loro

scimento della predominante italianita della
zona, gia contenuto nella dichiarazione del 20
marzo 1948, hanno stabilito di rimettere al
Governo italiano tutti i potleri finora da essi
esercitati.

Alla comunicazione dei due rappresentanti
alleati ho risposto prendendo atto dello spi-
rito amichevole cui essa si ispirava e mi sono
riservato di far conoscere, dopo di aver con-
sultato i miei colleghi del Consiglio dei mi-
nistri, la determinazione del Governo per la
parte che si riferisce alla surrogazione dell’am-
ministrazione italiana all’amministrazione mi-
litare anglo-americana.

Coi1 due ambasciatorl ho pero mmmedia-
tamente tenuto a mettere nel maggiore ri-
lievo, per quanto il testo della comunicazione
che vi ho letto non rendesse cid strettamente
necessario, che l'eventuale accettazione da
parte itahana delle responsabilita e degli
oneri dell’amministrazione di Trieste e della
zona A non avrebbe potuto in alcun modo
significare rinuncia alla rivendicazione della
1talianita di tutto il Territorio Libero di
Trieste. (Vivi applausi).

Sono in grado di assicurare gli onorevoli
interroganti e voi tutti, onorevoli colleghi,
che con uguale passione seguite certamente
le sorti di questa grande vicenda, cosi impor-
tante per la nostra storia, che la comunica-
zione fatta dai governi americano e britannico
né per la sua forma né per il suo contenuto
pregiudica in alcun modo 1 riconosciuti e
legittimi diritti dell’ltalia sull’insieme del
territorio, né pregiudica la facolta del Governo
italiano di farh valere e di perseguirne la
realizzazione nelle forme pilt 1donee.

La decisione alleata non ¢ in contraddi-
zione con la dichiarazione tripartita, ma
anzl a questa si ispira e si ricollega.

Tale decistone da vita ad una sistemazione
de facto e provvisoria. HEssa costituisce un
decisivo passo nella giusta direzione, e per io
stesso svolgimento dell’azione indicata dal
Parlamento, e realizza anzi una delle condi-
zioni indispensabili per lo sviluppo di tale
azione.

Come risulta dal testo della comunica-
zione che ho letto e come in ogni caso dichiaro
quli nel modo piu esplicito, nell’offrire al-
I'Italia la retrocessione della zona A, gli
alleati non hanno posto alcuna condizione
od ipoteca che 1 qualche modo avrebbe
potuto limitare le nostre possibilitd di ini-
ziativa diplomatica.

Desidero inoltre richiamare l'attenzione
degli onorevoli interroganti sul fatto che la
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situazione che verra a determinarsi in zona A4,
mentre non pregiudica le nostre proposte
relative al plebiscito come metodo pit adatto
per arrivare alla soluzione definitiva, ci con-
sente altresi — e per la prima volta — di consi-
derare con qualche maggiore fiducia I’'ipotesi
che al momento opportuno, e sempre che
dall’altra parte si dimostri la necessaria buona
volontd, possano essere intrapresi con il
governo jugoslavo dei contatti per la ricerca
di un’equa e sodisfacente soluzione dei
nostri problemi.

Posso anche dichiarare nel modo pin
formale che il fatto dell’accettazione di
amministrare la zona A non implica alcun
abbandono delle rivendicazioni relative alla
zona B da parte italiana.

Il Consiglio dei ministri, nelle sue riunioni
di ieri e di stamane, ha, con vivo compiaci-
mento, preso atto che l'offerta fattaci rappre-
senta, dopo la conclusione degli accordi di
Londra del maggio 1952, un altro sostanziale
passo innanzi nell’azione svolta da tutti i
governi italiani succedutisi dal 1947 in pos.

Tale offerta costituisce la riprova della
bonta di una politica che ha cercato, in un
quadro di ampie alleanze, i presupposti per
la migliore soluzione dei maggiori problemi
italiani e, fra essi, quello delle frontiere
orientali. Costituisce testimonianza dei servigi
resi al paese e alla democrazia, con la loro
opera, dal miei illustri predecessori, Carlo
Sforza e Alcide De Gasperi, ai quali va in
questo momento il mio pensiero. (Applausi
al centro). E pertanto, onorevoli colieghi, il
Consiglio dei ministri ha deciso all’unani-
mita che I'Italia subentri nel piu breve tempo
possibile all’lamministrazione alleata. Nel mo-
mento in cui do, con la pitl viva commozione,
Pannuncio formale di questa decisione, che
ricongiunge alla madrepatria Trieste italiana
ed il circostante territorio, il pensiero del
Governo e senza dubbio il pensiero di tutta
la. Camera, va non solo a queste italianissime
terre, ma anche agli italiani di tutte le altre
citta e contrade del Territorio. Desidero che
si sappia che di fronte a questa Camera, al
popolo italiano e alla storia, il Governo che ho
I’'onore di presiedere conferma solennemente
il suo impegno di non tralasciare alcuno sforzo
perché le loro e le nostre legittime speranze
possano tradursi in realtd. (Vivi applausi).

Onorevoli colleghi, un particolare saluto
al sindaco di Trieste che so presente a questa
seduta. (I deputati del centro e della destra
e i membri del Governo si levano in piedi e
applaudono rivolti alla tribuna del Presidente
della Repubblica che ospita il sindaco di Trieste).

Saluto in lui la sentinella dell’italianita in
quelle italianissime terre.

Assicuro inoltre la Gamera che con parti-
colarissima sollecitudine il Governo si appre-
sta ad affrontare i problem: di carattere eco-
nomico, amministrativo e sociale connessi
alla citta di Trieste e al suo territorio.

B inoltre gia stato detto alla Gamera che
¢ intenzione del Governo di compiere tutti
gli sforzi affinché Trieste e il suo porto, che
ci vengono consegnat) senza vincoli e ipo-
teche, possano essere punto di confluenza
sempre piu feconda degli interessi dei paesi
che ne costituiscono il retroterra.-

Mi si consenta, onorevoli deputati, di
aggiungere ancora qualche considerazione
rispetto alle inferrogazioni, che piu specifica-
mente chiedono al Governo in quale guisa
esso inlende procedere per la realizzazione del
contenuto dell’lordine del giorno Bartole-
Cortese, su cui si & realizzata l'unanimita
della Camera due giorni fa.

L’ordine del giorno sotfolinea la necessita
d1 una sollecita e giusta soluzione. Abbiamo
tutti la sensazione che il tempo non lavo-
rasse ormal a favore di nessuno. Molto elo-
queniemente e con molta passione €& stato
accennato qui pochi giorni addietro che, dopo
il 7 giugno, a Belgrado si é ritenuto che forse
la situazione politica 1taliana fosse entrata
in una fase di perplessitd, per cui qualche
maggiore insistenza e qualche maggiore azione
fosse possibile intraprendere contro i nostri
diritti. Inoltre (non giudico la valutazione)
forse a Belgrado si & creduto che l’attuale
congiuntura internazionale permettesse una
magglore valorizzazione di determinati trtol
jugoslavi e che questi titoli potessero in qual-
che modo rendere piu difficile il riconoscimen-
to dei nostri giusti dirttti su tutto il territorio.
Per questo io dicevo qui che il tempo non
lavora a favore di nessuno; e sottintendevo,
e non potevo dirlo cost apertamente allora,
che certamente mi sembrava che non co-
minciasse a lavorare per 1'Italia, e che quindi
giustamente gli onorevol Bartole e Cortese
chiedevano sollecitamenie di provvedere a
intraprendere le necessarie azioni.

L’offerta che ci & stata fatta ieri, nella sua
portata e nei suoi termini, desidero qui affer-
marlo, non era mai stata fatta nel passato.
Essa rappresenta, quindi, sempre nella scia
dell’opera dei miei illustri predecessori, un
contributo veramente notevole a realizzare
quelle basi necessarie e ndispensabili af-
finché, gradualmente, il contenuto dell’or-
dine del giorno Bartole-Cortese possa avviarsi
verso le sue concrete realizzazioni. L’offerta
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di ieri ¢i pone su una base assai piu concreta
per gli sviluppi necessari della nostra azione,
e il Governo si riserva di considerare i tempi,
i mezzi, i metodi in vista di tale azione sol-
tanto con la preoccupazione di conseguire
il migliore risultato.

A giudizio del Governo, la proposta di
plebiscito, anche limitata ai nati dell’intero
territorio prima del 4 novembre 1918 ovun-
que essi si trovino, proposta che questo Go-
verno non ritira, rappresenta pur sempre la
strada migliore. Non esclude il ricorso ad altre
strade, qualora se ne ravvisasse I'opportunita.
Non poniamo a noi stessi alcuna pregiudiziale,
purché le vie prescelie servano nel modo mi-
gliore la causa comune.

Onorevoli colleghi, sarebbe troppo facile,
ma altrettanto deplorevole, cadere nella re-
torica; ma ho Pimpressione che veramente
sta trascorrendo un’ora solenne nella storia
1taliana. Il Governo ha una sola aspirazione,
un solo dovere: di essere all’altezza delle pro-
prie responsabilitd, che intende affrontare
coraggiosamente e con I’intenzione di servire,
la santissima causa che unisce ancora una
volta i nomi di Trieste e di Roma. (Applausi
al centro e a destra).

Ore di questo genere, anche quando sono
piene di entusiasmo, sono sempre ore pervase
da quella emozione che molte volte & pur
fatta di trepidazioni: trepidazioni che per noi
seduti in questi banchi derivano anche dal-
['altissima responsabilitd che c¢i dobbiamo
assumere ¢ che stamane ci siamo assunti.

Confido, onorevoli colleghi, che voi ed il
paese ancora una volta sarete concordi colla
nostra opera. (Vivissimi, prolungati applausi
al centro e a destra).

PRESIDENTE. L’onorevole Bartole ha
facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

BARTOLE. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, ringrazio il Presidente del Consiglio
per le parole che ha pronunziato; lo ringrazio
soprattutto per il tono con cui le ha pronun-
ziate.

Egli ha affermato poc'anzi che aveva vo-
luto essere schivo da qualsiasi affermazione
retorica. Cosi facendo, ’onorevole Pella for-
nisce il migliore affidamento al popolo istriano.

Certamente, nessuna sottovalutazione da
parte mia del successo interno e internazionale
conseguito dal Governo, ed in modo partico-
lare da lei, onorevole Peila. Perché si deve
in gran parte alla sua fatica ed al suo personale
coraggio (sottolineo questo parole) il successo
di questo momento, in questa prima fase dal-
Vazione intrapresa per la restituzione alla

madre patria di terre che sotto ogni aspetto
le appartengono.

Evidentemente preoccupazione, si, e legit-
tima (come ho espresso anche ieri sera), per le
sorti della zona B che. come questa Camera
ha solennemente e unanimemente affermato,
¢ inscindibile dalla zona A.

Confesso che queste nuove dichiarazioni
del Presidente del Consiglio (ed il loro tono
in maniera particolare) mi hanno dato il con-
forto di una maggiore tranquillitd. Pur ren-
dendomi conto dei gravi ostacoli che dovranno
essere ancora superati perché sia resa operante
la tutela della italianita della zona B, spero
di potermi dichiarare pienamente sodisfatio
allorquanto, a questo primo passo, seguiranno
quelli successivi e conclusivi nei riguardi
delle non meno italiane citta della zona B.
(Applausi al centro).

PRESIDENTE. L’onorevole Roberti ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

ROBERTI. Signor Presidente, abbiamo
ascoltato con raccoglimento e con commo-
zione le parole testé pronunciate dal Presi-
dente del Consiglio in quest’aula, e con lo
stesso raccoglimento e con la stessa com-
mozione queste parole erano attese oltre che
da noi, da tutto il popolo italiano.

Il Presidente del Consiglio ha fatto esatta-
mente rilevare che passava un’ora della storia.
Qualche volta passa anche in questo Parla-
mento un’ora della storia.

Non si puo, nel breve tempo concesso per
le interrogazioni, esaminare la portata e le
conseguenze politiche dell’avvenimento di cui
oggi si discute. Noi ci riserviamo, in altra sede,
di esaminare a fondo le conseguenze dell’av-
venimento odierno. Mi consenta, pero, ono-
revole Presidente del Consiglio, di non condi-
videre le espressioni di sodisfazione con le
quali il Ministero degli esteri ha ritenuto di
poter accogliere la decisione dei governi di
Londra e di Washington, specie quando ha
ritenuto di dover manifestare la sodisfazione
per il leale atteggiamento degli alleati e per
la comprensione degli interessi e dei diritti
dell’Ttalia da essi dimostrata.

Se il linguaggio, onorevole Presidente del
Consiglio, deve rispondere alla funzione di
rappresentare i concetti, non vedo come si
possa manifestare e dichiarare la lealta di
alleati i quali, nel momento in cui un paese
alleato, messo sotto la minaccia di vedersi
strappato una parte di quello che gli erastato
garantito, chiede agli alleati di fare onore alla
garanzia data, vede che costoro a questa ga-
ranzia non ritengono di far onore, ma, lavan-
dosi le mani, dichiarano di abbandonare la
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questione alle possibilitd di soluzione del
paese alleato che chiedeva l'osservanza della
garanzia prestata. Questo, specie quando la di-
chiarazione tripartita aveva condizionato
tutta la poltica estera italiana, dal 1948 ad
oggi.

Chiarito c¢10, ouorevule Presidente del
Cousiglio, 11 Movimento soctale 1taliano prende
atto con sodisfazione delle espression1 e del
tono da let usato nel comunicare all’Assem-
blea la ferma determinazione del popolo ita-
liano, il fermo mmpegno del Governo italiano a
considerare viva, vitale ed ancora operante,
con quelle forme che la diplomazia ¢ la poh-
tica consentono, la dichiarazione tripartita ed
il dintto 1mprescritfibile dell’Ttalla a tutto
il Territorio Iubero e per tutte le provimce
che sono state strappate all’Italia dal diktat,
i1l quale non pud non essere considerato
annullato dalla stessa decislone di Londra e di
Washington, la quale, restituendo all’Ttaha 1
preno possessu della zona A, automaticamente
ha posto in nulla le clau<ole territoriali del
trattato 1 pace.

Il popolo 1tahano attende che 11 Governo
tragga partito almeno da questa affermazione
e da questa conseguenza, e denunci le clau-
sole territoriali del déiktat. Ii cosi che noi po-
tremo ritornare a Trieste; 10 sono grato che
ella abbia detto che al pitt presto possibile
1l tricolore italiano risalird sulla torre di San
Grusto. Noi potremo ritornare a Trieste per
guardare pil da vicino quelle province che
ancora sono strappate all'ltalla, per poter
fare mm modo che 1 cittadini che sono nella
zona B possano, a distanza ravvicinata,
vedere di nuovo garrire nel cielo 1 tricolori
della patria a cui essi hanno dedicato da
secoli la loro esistenza.

Il con questo spirito che il Movimernto
sociale italiano prende atto delle dichiaraziom
del Presidente del Consiglio e si associa al
palpito dr eommozione del popolo italiano.

Onorevole Presidente del Consiglio, ella
in Campidoglio ha dichiarato di voler im-
ziare una nuova fase nella polhtica 1tahana.
Questla decisione unilaterale dei governi i
Londra e di Washinglon deve spingerla a
proseguire su questo cammino. Nelle lotte
diplomatiche, come nelle guerre, non sempre
la vittoria arride piena e completa alla prima
battagha.

Onorevole Presidente del Consiglio, 1l po-
polo italiano questo lo comprende, sa che
ella deve lottare conlro molte difficolta, sa
che ella trova il terreno cosparso di molti
oslacoli non da ler postt su questo cammino.
Ma ella continui ad avere fiducia nel popolo
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1taliano. nell’opinione pubblica degli italiani,
ed abbia, oltre al coraggio di affermare nei
confronti degli stranieri i diritti dell’ [talia.
anche quello di poter presentare i risultati
delle varie fasi d1 questa sua lotta per quelli
che sono. Gli 1talian1 comprendono, compren-
dono le sue difficoltd, le saranno mtorno, le
saranno dietro, sempreché ella dimostri di
avere la massima fiducia negli italiani e
drmostri di non venir meno a quelli che sono
gli impegni che questo Governo ha assunto
net confronti del Parlamento e del popolo.

[ con queste affermazioni e con queste
riserve che accolgo le sue dichiarazicni, ono-
revole Presidente del Consiglio, riservandomi,
se mi consente, di trasformare questa inter-
rogazione in interpellanza, che sard discussa
quando ella riterrd opportunc: mi auguro
non a lunga scadenza, affinché si possano. su
questo problema, trarre quelle conclusion:
di ordine poltico che il problema impone e
che la coscienza degh 1taliani attende. “Ap-
plausi a destra).

PRESIDENTE. L’uvnorevole Saragat ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

SARAGAT. Signor Presidente del Con-
s1gho, abbiamo ascoltato con molto interesse
le sue dichiarazioni, e debbo dirle rapida-
mente qualt sono i motivi che ¢1 consentono
di affermare che siamo sostanzialmente d’ac-
cordo con quanto ella ha detto.

Sard molto breve, perché 1 lhmuti di
tempo non mi consentono un’analisi piu
approfondita del problema. Dird semplice-
mente questo: che, di fronte a un problema
di tanla gravita, vi sono tre strade da seguire:
la politica del tutto o nulla, che, ailo stato
attuale delle cose, rischia di farci perdere
tutto.

Vi é un’altra politica: quella del qualche
cosa a scapito di tutto il resto. Anche questa
¢ una politica che noi consideriamo non
possa essere accetlata.

E v1 é, infine, una terza politica, quella
che ler ha seguito e che approviamo: la po-
litica del passo innanzi, che avvicina alla
meéta. Noi non ritentamo, come € stato detto,
che quanto si é ottenuto rappresenti una
higuidazione della politica dell’impegno tri-
partito di Londra. Pud darsi che rappre-
sentl un’atlenuazione dell’ilmpegno, nella mi-
sura perd In cui questo 1mpegno era stato
preso.

Quello che é accadulo a Trieste 1er1 non ¢
altro che I'applicazione nella zona A dellim-
pegno tripartito di Londra; e questa applica-
zione degli 1mpegnt di Londra nella zona A
non credo che c1 allontani dalla realizza-
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zione dei nostri obiettivi nella, zona B; ma
ci permetterd di poter negoziare a mugliori
condizioni.

Tuttavia sard necessario che ella, onore-
vole Presidente del Consiglio, mantenga unitd
a questo problema di Trieste. Il pericolo &
che si perda di vista il carattere unitario del
problema; ed & qui che trova tutto il suo
significato la proposta diplebiscito da lei fatta.

Tenga quindi ferma la proposta di ple-
biscito. Noi potremo manifestare una sodi-
sfazione anche pitt completa il giorno in cui
ella, con la sua diplomazia, sard riuscito a
creare i presupposti per una consultazione
popolare su tutto il Territorio Libero di
Trieste, che risolva in modo unitario e inte-
grale il problema.

E con questo spirito che approviamo le sue
dichraraziom. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. L'onorevole Cantalupo
ha facolia di dichiarare se sia sodisfatto.

CANTALUPO. 1l gruppo monarchico ha
ascoltato con compiaciuto e vivo interesse
le dichiarazioni del ministro degli affari esteri;
esse contengono alcune assicurazioni e garan-
zie, per ora ovviamente teoriche, e alcune
remore e riserve che noi pienamente condivi-
diamo e che avremmo fatte nostre. Enunciate
tempestivamente dal Governo, esse c¢i induco-
no ad accettarne le dichiaraziont odierne e ad
associarci ad esse. Aggiungo, se lo consente
I'onorevole Presidente del Consiglio, che delle
condizion1 che egli ha esphcitamente oggi
elencato per la continuazione delle conversa-
zioni, delle trattavive e delle attuazioni di-
rette a risolvere il problema, restano, insieme,
custodi gelosi Governo e Parlamento; parlo
s’intende per la parte che qui in questo mo-
mento rappresento.

Tuttavia, una delle riserve dobbiamo rin-
novarla piu esplicitamente, perché riteniamo
che questo sia il nostro dovere. Ci sia consen-
tito di rilevare con estrema franchezza che la
assenza di qualsiasi riferimento alla dichia-
razione tripartita del 1948 nella nota dei go-
verni occidentali ¢i ha sorpresi e preoccupati.
Le dichiarazioni del Presidente del Consiglio
contergono in proposito un’affermazione con
la quale noi silamo pienamente solidali, ma
ad una condizione che ora esporro.

L’onorevole Pella ha detto che in realta la
proposta fattaci — e che evidentemente é da
accettare, perché ritergo che nessuno in que-
sta Camera oserebbe proporne il rigetto — &
un’attuazione ed un’applicazione della di-
chiarazione tripartita sulla sola zona A4 del
Territorio Libero. Effettivamente € cosi, in
fatto per lo meno, se non pienamente in di-

ritto, in quanto la tripartita enunciava una
soluzione anche giuridicamente definitiva, lad-
dove questa odiena ci viene offerta come solu-
zione provvisoria.

Comurque riconosclamo che nel fatto — e
vogliamo riconoscerlo perché cid & impegna-
tivo non solo per noi, ma anche per coloro
che ci hanno fatto la proposta — & un’attua-
zione, applicazione della dichiarazione tri-
partita. Tuttavia, la nostra ampia riserva &
questa: che la tripartita resti valida e per-
fettamente vitale anche per la zona B. Nes-
sun accenno cosi preciso é stato fatto nella di-
chiarazione dei due governi anglosassoni, e,
se ho bene ascoltato, nessun accenno cosl pre-
ciso & stato fatto nella dichiarazione del Go-
Verno.

Abbiamo voluto noi monarchici ribadire
in modo perfettamente esplicito questa nostra
riserva, per chiarire la posizione del nostro
gruppo. Questo non significa che noi ritenia-
mo decaduta l'iniziativa del plebiscito ove
sia possibile atfuarla in condizioni di piena
garanzia. In cid concordiamo con il Governo
e anche con gli altri partiti rappresentati nella
Camera. Non riteniamo neppure che da oggi
sia impossibile e preclusa aprioristicamente
I’eventualita di una ripresa di trattative di-
rette, alle quali accederemmo sempre se si
presentassero in forma e misura accettabili.
Ma queste due ipotesi sono subordinate alla
realtd principale, che & la difesa della dichia-
razione tripartita per quanto riguarda la
zona B.

Altra riserva che non concerne diretta-
mente le comunicazioni fatteci ora dall’ono-
revole ministro degli affari esteri, ma che si
riferisce a telegrammi provenienti da Belgrado
e'a pensieri espressi in quest’Assembiea da
deputati di altri gruppi, & di carattere piu
generale: noi crediamo che sia venutfo il mo-
mento di farla.

L’altro giorno, quando l'onorevole mi-
nistro degli esteri, rispondendo agli oratori
sul bilancio del suo dicastero, a un certo mo-
mento ha alluso anche alla eventualitd che
la questione potesse essere portata davanti
all’0. N. U., io non mi sono permesso di inter-
romperlo, perché non lo faccio mai, ma ho
detto ad alta voce a un collega (mi trovavo in
uno dei primi banchi) che al’O.N. U. gia per-
demmo tutte le nostre colonie africane. Debbo
aver parlato con voce abbastanza forte, per-
ché Ponorevole Pella st voltd cortesemente
verso la mia parte e disse: «Saremo molto
prudent1 anche in questa eventualita ». Pren-
diamo atto di questa dichiarazione. Proprio
oggi ne prendiamo atto,
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Perché ? Perché le nostre simpatie per
I'ipotesi di ricorso all’0O. N. U. sono estrema-
mente limitate, per non dire che non esistono.
w0 per le seguenti ragioni: 19) perché il ri-
cordo della perdita delle colonie africane
che subimmo per sentenza dell’O. N. U. é
ancora troppo scottante perché possa essere
considerato senza allarme, specie se prove-
niente da Tito, un invito a tornare dinanzi a
quel tribunale internazionale, nel quale si
fondono anche i giudizi e i pareri di nazioni
minori completamente disinteressate ai grandi
problemi che trattano, e che quindi possono
csprimere soltanto giudizi indifferenti e non
pertinenti alla materia che per noi invece &
principale e vitale; 20) perché noi non fac-
clamo parte dell’O. N. U. e quindi ci tro-
veremmo in condizioni di grave inferiorita
(come lo s1amo stati per le colonie) e vi sa-
remmo solo come osservatori: la nostra sa-
rebbe dunque malinconica presenza nel cor-
ridoi; mi domando se in queste condizioni
potremmo partecipare a una discussione
dalla quale saremmo praticamente esclusi
come attori, col diritto di assistervi soltanto
come spettatori, al massimo come presenta-
tori d1 memoriali pit 0 meno ufficiosi; 3°) 'ul-
tima ragione, piu importante e pilt profonda,
¢ da tenere particolarmente presente ed &
questa: all’0O. N. U. agiscono anche la vo-
lonta e gli interessi di una potenza oramai
mondiale che noi non possiamo ignorare;
proprio dquesta potenza dopo la vittoria
ha fondato tutta la difesa della sua politica
estera generale su un principio che si & gia
volto a nostro danno, proprio nel caso adria-
tico: il principio della inviolabilita de1 trat-
tati di pace.

Potremmo dunque inconirare all’Q.N.U,
un ostacolo pregiudiziale, una petizione di
dottrina dalla quale potrebbe derivare la
conseguenza di un ritorno della questione
alla sua sede di partenza senza soluzione
alcuna, a causa di un’opposizione di princi-
pio che potrebbe fare una grande potenza,
la quale — ripeto — ha basato la sua politica
generale sul mantenimento integrale in vigore
dei trattati di pace, dai quali deriva infatt:
la sua altuale posizione egemonica nel
mondo.

Per queste ire ragioni noi riterremmo
imprudente che I'Italia eventualmente accet-
tasse nelle presenti condizioni un ricorse
all’0. N. U. Vogliamo prendere atlo in questa
seduta della dichiarazione dell’altro giorno
dell’onorevole Presidente del GConsiglio, il
quale disse: «Saremo molto prudenti». Ci
permettiamo di pregarlo di spingere la sua

prudenza fino ad una resistenza negativa
qualora la nostra volontd debba pesare.

Con queste precisazioni ho voluto espri-
mere che prendiamo atto delle dichiarazioni
dell’onorevole Pella: condotta nostra dovuta
al fatto che, solo un mese dopo il discorso di
Tito a Sambasso, che metteva un’ipoteca su
Trieste, un grande passo avanti & stato
compiuto dall’attuale Governo italiano. Ma
soddisfazione condizionata in pari tempo
dalle assicurazioni da esso stesso fornite e
precisate oggi, anche in un testo responsabile
molto dignitoso e rassicurante del Con-
siglio dei ministri: ne prendiamo atto in
questa sede, perché & un atto di governo che
fa parte del contesto delle dichiarazioni del
Governo stesso.

In questo convincimento noi ringraziamo
I’onorevole Pella, per le comunicazioni im-
portanti e confortanti che ci ha fatto.

Mentre atti di violenza si compiono nella
capitale jugoslava contro la rappresentanza
diplomatica italiana, noi vogliamo — vista
I'tnanitd dei nostri sforz1 quando ci rivolgiamo
al governo di Tito — ricordare all’opinione
pubblica jugoslava che i1 non lontani fonda-
tori della unita jugoslava — Trumbic, Vesnic,
Korosec e Pasic — furono gli uomini che per
lunghi anni — dal patto di Roma del 1947
fino al trattato di Rapallo — sempre costante-
mente negoziarono con i politici italiani del
tempo le condizioni di quella che divenne poi
la buona e concorde pace italo-jugoslava.
Ebbene, vogliamo proprio oggi invitare la
opinione pubblica del nostro confinante orien-
tale a considerare che la proposta fattaci
1eri dagli occidentali & anche un sintomo del
ristabilimento graduale delle proporzioni fra
I’'Ttalia e la Jugoslavia: a misura che le con-
diziont dell’Europa ridiventano piu normali,
ovviamente si ristabiliscono le proporzionali
dimensioni naturali di grandezza in termin
realistici, voglio dire ne1 rapporti di prestigio
oltre che di forza tra le nazioni, secondo lc
regole eterne, che sempre saranno dettate
dalle due ineludibili padrone di tutti i po-
poli, la geografia e la storia. E noi monarchici
invitiamo sinceramente 1’opinione pubblica
jugoslava a considerare se valga piu, mentre
I'T{alia riacquista le dimensioni di un tempo,
una insistenza su pretese territoriali che non
possiamo subire, piuttosto che l’amicizia ad
ovest di un paese che potra in ogni caso
garantire allo Stato serbo-croato-sloveno la
tranguillitd e la sicurezza alle spalle: di una
nazione di 46 milioni di cittadini che, quando
promettono di essere fedeli al rispetto delle
condizioni stahilite, sanno compiere il pro-
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prio dovere anche con paesi con i quali nel
passato hanno avuto vertenze e dissensi.
(Vivi applausi al centro e a destra).

PRESIDENTE. L’onorevole Guido Cor-
tese ha facoltad di dichiarare se sia sodisfatto.

CORTESE GUIDO. Signor Presidente, lo
ragioni della nostra solidarieta con il Governo
possono schematicamente riassumersi in pochi
ma fondamentali rilievi.

La nota anglo-americana di ieri &, a no-
stro avviso, un inizio di esecuzione della nota
tripartita del 20 marzo 1948.

La nota di ieri, che senza imporre condi-
zioni e senza richiedere alcuna rinuncia ai
nostri diritti sulla zona B offre all’Italia I’'am-
ministrazione di Trieste e della zona A, non
risolve in modo definitivo il problema del
cosiddetto Territorio Libero di Trieste, ma
da ad esso una sistemazione provvisoria li-
mitata alla zona A.

Il Governo italiano deve, come ha dichia-
rato in modo cosi chiaro l'onorevole Pella,
specialmente in questo momento, mantenere
ferma la nostra istanza di giustizia sulla
zona B.

Gli sviluppi della situazione internazio-
nale, culminati nel minaccioso discorso di
Sambasso, rendono a mio avviso evidente la
necessita di misure cautelative capaci di
salvaguardare i diritti dell’Italia a Trieste e
nella zona A.

Le attuali violente reazioni jugoslave
dimostrano fino a qual punto fosse effettiva
la minaccia costituita dalle mire di Belgrado
su Trieste e la zona A.

La presenza dell’Italia a Trieste e nella
zona A rafforzera la posizione italiana nelle
tuture negoziazioni e servird a stabilire una
parita di fatto fra i due paesi nel territorio
conteso.

L’esecuzione, onorevole Presidente del
Consiglio, della nota anglo-americana dovra
essere circondata dalle maggiori cautele e
accompagnata, come dicevo all’inizio, dalla
ferma rivendicazione dei nostri diritti sulla
zona B.

Ma un punto a noi sembra predominante:
nell’attuale situazione internazionale e in
considerazione dei non prevedibili sviluppi
della situazione internazionale quale governo
potrebbe assumersi la responsabilitd storica
di rifiutare 'offerta che ci viene fatta di pren-
dere possesso di Trieste e della zona A ? E
questo, onorevoli colleghi, il punto che intendo
soprattutto sottolineare.

Queste sono le ragioni per le quali noi
siamo solidali con l’azione in corso del Go-
verno, e riconfermiamo che il Governo deve

anche, a nostro avviso, mantenere ferma -
come ha dichiarato l'onorevole Pella - la
proposta di risolvere in modo definitivo il
problema della zona A4 e della zona B fa-
cendo ricorso allo strumento democratico del
plebiscito.

Or ora abbiamo salutato il sindaco di
Trieste. Consentitemi, onorevoli colleghi, pero
che in questo momento io dica che per not
non esistono distinzioni fra la zona A e la
zona B; per noi esistono non pilt due terre
contrassegnate con una lettera dell’alfabeto,
ma 1'Istria italiana, abitata da italiani che
attendono di essere ricongiunti all’Italia. (Vivi
applaust).

PRESIDENTE. L'onorevole Pietro Nenni
ha facoltd di dichiarare se sia sodisfatto.

NENNI PIETRO. Signor Presidente, la
Camera avverte come la norma del regola-
mento che autorizza il presentatore di una
interrogazione a dichiararsi sodisfatto o non
sodisfatto della risposta del Governo non sia
applicabile al tema delle odierne interroga-
zioni ed al momento in cui esse si svolgono.

I troppo presto per esprimere un giudizio
su quanto il Governo si appresta a fare. Cio
che per parfe nostra teniamo a dire & che non
mancano motivi di apprensione sulla situa-
zione che nasce dalla decisione anglo-ameri-
cana.

Demmo atto lealmente al Governo che la
sua iniziativa, nella nuova fase della contesa
giuliana, aveva avuto il merito di sbloccare
una situazione immobilizzata per cinque anni
dalla inoperante dichiarazione tripartita del
1948. Aderimmo alla proposta del plebiscito.
Fummo concordi il 6 ottobre scorso con tutta
la Gamera nel dar mandato al Governo di rea-
lizzare le condizioni atte a garantire in modo
effettivo i diritti dell’Italia su Trieste e sul suo
intero territorio. Non fummo d’accordo col
Governo e con altri settori della CGamera nella
proposta di chiedere la organizzazione del ple-
biscito ad una conferenza delle cinque potenze,
conferenza che per la sua composizione e na-
tura ci pareva destinata, o se preferite condan-
nata, ad una sentenza salomonica tale in ogni
caso da portare non al plebiscito ma alla
spartizione del Territorio Libero.

La Camera ci consenta di ravvisare nella
deliberazione anglo-americana e nella odierna
comunicazione del nostro Governo la confer-
ma o la legittimazione dei nostri dubbi sul
metodo e la procedura che sono stati finora
seguiti. T governi d Washington e di Londra,
che agiscono anche in nome del governo fran-
cese, non hanno accolto la proposta del ple-
biscito. Essi hanno fatto peggio, e mettendo
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sullo stesso piano la democratica proposta del
nostro Governo e la richiesta di Tito dell’an
nessione pura e semplice di tutto 1l territorio
alla Jugoslavia, previa la internazionalizzazio-
ne della citta di Trieste, si sono limitati a con-
statare che I'una proposta e l’altra sono state
reciprocamente respinte.

Vero é, onorevoli colleghi, che nel contem-
po esst fanno qualcosa d’altro, comunicando
al nostro Governo ed a quello di Belgrado la
loro decisione di porre termine a Trieste al
governo mihitare alleato, di mtirare le loro
truppe, di rimettere I'amministrazione della
zona A alle autorita rtaliane. In sé e per sé s1
tralta di un atto di parziale riparazione e di
giustizia, del quale Parlamento, Governo e
paese devono prendere atto. Ma é d’altra parte
evidente, dal testo stesso della nota anglo-
americana, 1l riferimento alla spartizione del
Terriforio Libero, reso esplicito dall’afferma-
zione che 1l loro passo possa portare ad
una « stabibizzazione » della situazione che
nel passato ha opposto I'Italia alla Jugo-
slavia.

I fattr hanno g1d dimostrato ar governi
d1 Washmgton e di Londra che Ia loro fiducia é
caduta ne! vuoto, come lo dimostra 11 furore
con cul il loro passo & stato accolto dar cir-
coli dirgenti di Belgrado, Zabagria e Lubiana.
Eppero, onorevoli colleght e onorevole Presi-
dente del Consiglio, sta di fatto che motivi
di inquietudine non mancano nemmeno in
Italia. Lo testimoniano: il silenzio dei trie-
stini, i quali hanno ’occhio fisso al di 14 della
linea di demarcazione tra le due zone; la co-
sternazione dei profughi istriani, pallida eco
della pru profonda costernazione der 50 mila
italiani della zona B; l'invito venuto al Go-
verno dal Comitato di hiberazione nazionale
dell’Istria di respingere la nota arglo-ame-
ricana.

No1 non chiediamo tanto. Ma, onorevole
Presidente del Consiglio, dire che I'ltalia
manterra viva la sua proposta di plebiscito
ed intanto accettare la situazione d1 fatto della
spartizione, sarebbe mancare di lealtd verso
la nazione, verso Trieste e verso gh istriani,
che, da Capodistria a Cittanova, sono forse
al limite della loro eroica pazienza, se non
della loro resistenza.

Onorevole Presidente del Consigho, una
protesta ed una rivendicazione che andassero
disgiunte da una politica coerente e conse-
guente per impedire la spartizione avrebbero
un valore morale tanto innegabile quanto
inattuabile: si affiderebbe alla storia, non alla
azione del nostro Parlamento e del nostro
Governo.

Che cosa quindi domandiamo al Governo ?
Gli chiediamo di prendere atto della decisione
degli anglo-americani, ma di chiedere loro una
esplicita accettazione della proposta di ple-
biscito; gli chiediamo di portare la proposta
di plebiscito davant: a tutto 1l mondo, tra-
mite le Nazioni Unite, e di continuare a condi-
zionare la politica estera alla soluzione della
questione di Trieste e del territorio clie ne
costituisce lindispensabile retroterra. Met-
tiamo in guardia il paese contro la tentazione
di glorificare una soluzione parziale che fosse
conseguita sulle sofferenze e sul sangue di altri
italiani. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Togliatti ha
facolta di dichiarare se sia sodisfatto.

TOGLIATTI. Sono d’accordo, signor Pre-
sidente, con quei colleghi che hanno osservato
che il tempo riservato dal regolamento alla
replica degli interroganti non consente in
questa sede il dibattito che a suo tempo dovra
avere luogo sulla portata effettiva dell’atto
di cui c¢i ha parlato Vonorevole Presidente
del Consiglto. Ad ogni modo noi prendiamo
atto della dichiarazione che lo stesso Presi-
dente del Consiglio ha fatto in risposta alla
nostra interrogazione e prendiamo atto, in
pari tempo, che la dichiarazione anglo-ameri-
cana di ieri circa la questione di Trieste,
soprattulto se e quando avra attuazione,
creera nella nostra frontiera gruliana una
situazione completamente diversa da quella
esistita fino ad ora.

La prospettiva che ci si presenta oggi
per una soluzione della questione giuliana
non corrisponde pil, in sostanza, a nessuna
di quelle che erano state accennate o pro-
poste fino ad ora dalle different: parti. Noi
parlavamo di applicazione del trattato di pace
come di una posizione da cui si dovesse partire
per riuscire. poggiando sulla volonta della
popolazione interessata, a risolvere definiti-
vamente la questione di Trieste a seconda
delle nostre aspiraziom1 nazionali e avanza-
vamo questa proposta, inoltre, perché preoc-
cupati di salvare soprattutto lintegrita del
Territorio Libero. Questi erano i motivi che
ispiravano la nostra linea di condotta.

Altra hnea di condotta era quella che
partiva dalla dichiarazione tripartita e voleva
far credere all’opinione pubblica che su
quella base si sarebbe potuto giungere a can-
cellare di colpo 1l trattato di pace e ottenere
1l ritorno alla sovranita italiana di tutto il
Territorio libero. Credo che ormai non vi
sia piil nessuno che non s1a convinto che si
trattava di una posizione utopistica e assurda,
valida soltanto a scopi di politica interna,
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cioé per ingannare l'opinione pubblica, non
valida per fondare una efficace politica na-
zionale.

Una terza soluzione fu quella proposta
dall’onorevole Presidente del Consiglio con
il suo discorso in Campidoglio, a cul noi demmo
la nostra adesione di principio e che fu soste-
nuta da tutta I’Assemblea, quella, cioe, del
ricorso al plebiscito.

Oggi bisogna riconoscere — ed & su questo
che io insisto — che siamo di fronte a qualcosa
di completamente diverso. 11 trattato di pace
formalmente rimane: di fatto, la situazione
cambia. Solo di fatto, pero. Giusta é infalt:
laffermazione del Presidente del Consiglio
che la dichiarazione anglo-americana di ieri
tende a creare alla nostra frontiera una situa-
zione di fatto completamente nuova.

Vi é in questa siluazione qualche cosa di
positive, di favorevole a1 nostri 1nteressi
nazionali e alle nostre rivendicazioni ? Senza
dubbio, lo riconosco, qualcosa vi e. Favorevole
a noi ¢ il fatto che venga posto fine all’occupa-
zione militare alleata e si mtorni in quella
zona ad una amministrazione civile italiana.
Perché questo risullato positivo 2 A che cosa
lo dobbiamo ? M1 si permetta di osservare
che noi dobbhiamo n sostanza questo risul-
tato al fatto che il discorso dell’onorevole
Presidente del Consiglio in Campidogho e le
successive manifestazion1 che hanno avuto
luogo in questo Parlamento hanno potuto
essere interpretate come espressione dell’in-
tenzione del Governo ilaliano di scuotere. o
per lo meno di allentare 1 vincoli della servitl
alla politica atlantica. (Commenti al centro).

Non v’¢ dubbio che le cose stanno cosl.
Tuttr gh italiani saranno d’accordo nel rico-
noscerlo ed io faccio questa osservazions,
onorevoli colleghi, senza svilupparla a fonde,
perché essa contiene un prezioso insegnamento
circa il modo come debba essere condotta
nel futurc la nostra politica estera. Costatato
questo, e registrato quello che vi ¢ d1 favore-
vole nella situazione nuova che s1 tende a
creare, occorre perd subito sottolineare gh
elementi e 1 pericoli che in essa sono racchiusi.

Primo pericolo & che questa sttuazione di
tatto diventi situazione di diritto, cioé che si
addivenga alla spartizione definitiva del Ter-
ritorio Libero. Questo pericolo & molto grave,
e grave sarebbe far credere agh italiani che
facilmente si potra, una volta applicata la
dichiarazione di ieri, ritornare all’unita del
Territorio Libero.

Altro pericolo e quello della situazione
economica e della situazione morale che si
creerd a Trieste. La situazione economica sara

s

particolarmente grave, perché Trieste, col
piccolo retroterra della zona A, isolata per-
fino dalla zona B e date le misure che st dice
minacci di prendere il governo jugoslavo, si
verra a trovare 1 condizioni di eccezionale
durezza. Grave sard a Trieste anche la situa-
zione morale perché il problema della zona B
e del suo destino & sentito, e non pud non es-
sere sentito dai triestini assai p.u fortemente
di quanto non lo senta qualsiasi altro italiano.

Questi i pericoli della situazione, i suoi
element: negativi, che non bisogna tacere,
perché inganneremmo 1’Italia.

E quali sono, ora, le prospettive? In-
genuo e assurdo continuare a parlare di un
valore qualsiasi della dichiarazione tripar-
tita. Quanto al plebiscito, rimane assai diffi-
cilmente attuabile, pii ancora di quanto non
lo fosse prima.

D’altra parte sembra difficile che 1n questa
situazione si possa rimanere a lungo. La nota
stessa degli alleat: lo dice. La nuova situa-
zione di fatto viene da ess1 creata allo scopo
d1 stimolare I’apertura di conversazioni fra le
due part1 interessate per la soluzione definitiva
della questione. Si dovrebbe quindi giun-
gere a delle trattative nelle quali, come noi
prevedevamo, mevitabilmente si dovrd discu-
tere dello statuto della citta di Trieste e pro-
babilmente anche delle frontiere.

In quali condizioni s1 svolgerd la discus-
sione ? Nelle condizioni di una tensione estre-
ma, derivante dagli atti del governo jugoslavo
e derivante dalle cose stesse. Difficilmente po-
tremo sottrarci a questa tensione, e in essa so-
no insiti gravi pericoli per la pace, e gravi
pericoli per quella politica di distensione in-
ternazionale e di indipendenza che noi auspi-
chiamo. Questo & cid che oggi in special modo
c¢i interessa. Infatti non si deve escludere,
anzi, noi abbiamo la convinzione certa, che
vi1 ¢ chi approfittera di questa tensione per
riuscire a stringere maggiormente sul nostro
Governo e far pesare sul nostro paese i vin-
coli della schiavitil atlantica e di una politica
di guerra. Per questo non stamo d’accordo
con l'invito fatto dall’onorevole Cantalupo
al Governo di non allargare la questione, evi-
tando di porla davanti alle normali istanze
internazionali.

Al contrario, riteniamo debba da parte
dell’Italia essere considerato favorevolmente
un allargamento del dibattito, il quale inse-
risca la discussione e la soluzione della que-
stione di Trieste mn quel quadro di trattative
per una distensione internazionale e per fon-
dare una politica di pace nel quale abbiamo
interesse e vogliamo che si inserisca 1'Italia.
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Abbiamo dato il nostro voto favorevole
all’ordine del giorno che venne posto in vota-
zione il 6 di ottobre. Manteniamo la posizione
che ci ha portato a dare quel voto e posti in
luce i pericoli insiti nella situazione ci limi-
liamo a prendere atto, ripeto, delle dichiara-
zioni che oggi sono state fatte dal Presi-
dente del Consiglio. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. L’onorevole Russo, cofir-
matario dell’interrogazione Semeraro, ha fa-
coltd di dichiarare se sia sodisfatto.

RUSSO. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, con viva sodisfazione ho ascoltato le
dichiarazioni dell’onorevole Presidente del
Consiglio e ministro degli esteri, e desidero
brevemente enunciare i motivi della sodi-
sfazione espressa.

Innanzitutto, il ritorno dell’Italia a Trieste
e nella zona A del Territorio Libero rappre-
senta un superamento del trattato di pace
per la parte che si riferisce alla creazione del
Territorio Libero. Parlamento e Governo fin
dal primo momento sottolinearono con fer-
mezza ed energia come la soluzione proposta
e adottata con quel trattato fosse contraria
alla logica, alla storia e violasse il principiv
dell’autodecisione dei popoli.

L’onorevole Nenni — e lo ha ricordato egli
stesso nel suo intervento sul bilancio degli
esteri — quando fu a palazzo Chigi indirizzd
la nostra politica estera in questo senso. E la
politica estera seguita dall’onorevole De Ga-
speri e dall’onorevole Sforza fu sempre orien-
tata contro la innaturale ed artificiale costi-
fuzione di uno Stato libero, giustamente defi-
nito « mostriciattolo » privo di ogni vitalita.

La dichiarazione tripartita del marzo 1948
segnd il riconoscimento del nostro punto di
vista da parte degli Stati Uniti, della Francia
e dell’Inghilterra e la definitiva affermazione
di alcune premesse storiche, geografiche ed
etniche che confortarono e confortano l’a-
zione del nostro Governo. E giustamente alla
dichiarazione tripartita si richiamarono e si
richiamano oggi gli esponenti di tutti i grupp1
parlamentari, anche di coloro che, quando fu
enunciata, Pavversarono con tutte le loro
forze.

Con il ritorno dell’Italia a Trieste si supera
definitivamente il trattato di pace, supera-
mento di cui la dichiarazione tripartita &
stata la prima manifestazione.

L’Italia ritorna a Trieste e nella zona A
senza aver rinunciato a nulla, senza in alcun
modo vincolare per il futuro la sua azione
politica e diplomatica per quanto riguarda la
nostra posizione nella zona B.

Quanto & avvenuto non costituisce un
fatto a se stante, né di per se stesso un punto
di arrivo, ma l’acquisizione di una posizione
fondamentale per gli ulteriori sviluppi, fer-
mamente tesi verso una definitiva, giusta e
pacifica soluzione del problema del Territorio
Labero.

Il fatto di ritornare a Trieste, di ritornarvi
senza che gli alleati che l'occupavano ci ab-
biano chiesto alcuna condizione, sta anzitutto
a confermare la salda considerazione di cui il
nostro paese giustamente gode sul piano della
politica estera. Non solo geograficamente,
ma politicamente, noi occupiamo oggi una
posizione piu favorevole al ristabilimento
della giustizia e del diritto per tutti gli ita-
liani della zona libera.

Il risultato raggiunto non contraddice, ma
conferma una linea politica coerentemente
seguita. Il plebiscito, come mezzo di rag-
giungimento di una integrale soluzione, con-
tinua ad apparirci come il mezzo pitt demo-
cratico e pit pacifico, che offre a tufiti le
maggiori garanzie di giustizia e di rispetto
del diritto, mentre & chiaro che ove lo si
voglia sinceramente, un concreto, leale e de-
finitivo esame del problema, unitariamente
considerato, pud da oggi svolgersi in condi-
zioni di ben maggiore equilibrio e con piu
ragionevoli prospettive di successo che mnel
passato.

Onorevoli colleghi, in questo momento il
pensiero ed il sentimento del popolo italiano
si rivolge ai fratelli triestini con un saluto ed
un ringraziamento. Saluto ai fratelli che dopo
dieci anni di dolorosa separazione ritornano
oggi a noi. Ringraziamento perchsé, se il risul-
tato raggiunto si ricollega all’azione perse-
guita con tanta tenacia e fermezza dal Go-
verno, al quale siamo grati per 'opera svolta,
tuttavia grandissimo merito spetta ai triestini
che hanno saputo con tanta dignita, talvolta
nella sofferenza e nel rischio, testimoniare la
loro italianitd come premessa per il loro ri-
torno all’Italia. E del loro sentimento hanno
due volte dato pubblica e solenne testimo-
nianza con votazione libera e segreta come si
conviene a chi crede, non a parole, nei prin-
cipi della democrazia e della liberta.

Un saluto commosso ed accorato ai fra-
telli che vivono nella zona B, che con tanta
fermezza sempre hanno custodito e tuttora
sinceramente e tenacemente custodiscono il
diritto alla patria italiana.

Noi siamo loro vicini oggi piil che nel
passato con una viva speranza ed una ferma
volontd di operare per il loro ritorno alla
madrepatria.
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Onorevoli colleghi, ho osservato come il
problema di Trieste sia sempre stato da noi
giustamente collocato nel quadro piu vasto
dei nostri rapporti internazionali. B nel
quadro di questi rapporti che noi salutiamo
oggi il ritorno di Trieste all’Ttalia; nello stesso
quadro di pace, di solidarietd infernazionale,
di libertd democratica noi lavoreremo uniti
per Ia definitiva soluzione. (Applausi al centro)

Si riprende Ia discussione dei bilanci
dei Ministeri della giustizia e dell’interno.

PRESIDENTE. B iscritto a parlare 1’ono-
revole Endrich. Ne ha facolta. '

ENDRICH. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, onorevole ministro, so benissimo di
non dire affatto una cosa nuova affermando
che & grave inconveniente che il Parlamento
non partecipi, a mezzo dei suoi rappresentanti,
alla redazione dei bilanci. B un rilievo che ¢
stato mosso ripetutamente in questa sede,
che abbiamo udito rinnovare questa sera da
un oratore di parte comunista e che ha tro-
vato posto anche nella pregevole relazione
dell’onorevole Tozzi Condivi. Ma & un rilievo
sul quale bisogna insistere: quando gh stati
di previsione arrivano dinanzi a noi, pos-
siamo pur ascoltare discorsi interessanti,
ma i muri maestri dei bilanci rimangono im-
mutati e le cifre sono ormai quelle definitive.

Ora, il Governo, qualunque governo,
anche ottimo, chiuso nei suoi uffici, circondato
dall’alta siepe della burocrazia, la quale ha
I'innegabile merito di custodire la tradizione
ma ha anche il difetto di volerla custodire
troppo rigidamente resistendo agli impulsi
rinnovatori, il Governo - dico — finisce con
I'isolarsi, col perdere I'immediatezza dei con-
tatti con il popolo, la visione completa e com-
plessa della realtd, laddove I'immediatezza
dei contatti e una piu fresca sensibilita
rimangono in noi, che in mezzo al popolo
continuiamo a vivere.

Una conseguenza di questo isolamento
del Governo si avverte proprio nel campo
dei bilanci. Ogni ramo dell’amministrazione
statale ¢ un compartimento stagno e manca
la proporzione fra compartimento e com-
partimento nella previsione delle spese, e
nelPambito di uno stesso bilancio manca la
gradualitd degli stanziamenti in relazione
alle esigenze.

Potrei citare numerosi esempi, se non
ritenessi doveroso aderire a quell’invito alla
brevitd che ci & stato rivolto stamane in ma-
niera cosl autorevole dal Presidente dell’As-
semblea. Mi limito a dire che il Ministero del-

Iinterno ha un bilancio dei pit compressi e
sacrificati. Bilancio politico, & stato ripetu-
tamente detto. E in realta l'attivita del Mini-
stero dell’interno e quella attraverso cui il
Governo rivela i suoi orientamenti, quella
attraverso cui esso innesta la sua particolare
posizione nella dialettica eterna dell’autorita
e della liberta: attivita verso cui & volta
Pattenzione del Parlamento e del paese,
perché attiene alle funzioni essenziali dello
Stato; attivita non solamente giuridica nel
senso della conservazione del diritto, ma atti-
vitad sociale. B tutto un quadro vasto, una
gamma che va dall’organizzazione sanitaria
all’assistenza, alla pubblica sicurezza, alla
vita degli enti locali, che sono la piattaforma
della vita collettiva giuridicamente organiz-
zata. In questo vasto quadro vi & un tema
che in questi ultimi tempi é perentoriamente
venuto alla ribalta della vita politica e dei
dibattiti parlamentari. Voglio accennare al
tema dell’assistenza, riportato alla ribalta
dall’inchiesta parlamentare, cosi egregia-
mente e cosi rapidamente svolta, sulla miseria
in Italia e sui mezzi per combatterla.

Fatica 1ndubbiamente nobile. La rela-
zione e gli elaborati che l’accompagnano
sono indubbiamente un documento insigne,
cost come sono nobili le dichiarazioni fatte
ai giornalisti dal presidente della Commis-
sione a conclusione dei lavori. In quel mo-
mento 1’onorevole Vigorelli ha dimenticato
— e non era facile — d1 essere uomo di parte,
per parlare da italiano che si piega sulle
sofferenze di miliont di altr: italiani e le
vuole alleviare.

Ma non sciupiamo quel documento ! Molti
componenti della Commissione hanno per-
duto magnifiche occasioni per tacere. Vi &
stato qualcuno che si & affrettato a dichiarare
che le condizioni penose in cul versa il po-
polo italiano erano gid preesistenti alla
guerra. K evidente la preoccupazione di
evitare che si pensi che un regime — che non
voglio nominare per non displacere all’ono-
revole Scelba — possa aver fatto qualche cosa
per migliorare le condizioni di vita della na-
zione 1taliana.

Altri sono partiti da una opposta preoccu-
pazione. Si sono preoccupati di non perdere
un argomento polemico, vale a dire che le
condizioni di indigenza del popolo italiano
sono una conseguenza della guerra.

Ora, questo affannare, questo muoversi
fra due tesi opposte o scarsamente conciliabili,
sarebbe meschino se non fosse triste. Noi ci
dobbiamo levare da questa bassura,dobbiamo
guardare un palmo al di sopra della nostra
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testa, respirare altra aria. Non dobbiamo in
politica interna commettere ’errore che si
stava per compiere 1n politica estera, quando
alla tracotanza di un tirannello balcanico
stavamo per opporre una discordia ancor
pit balcanica, rinfacciandoci la colpa e la
responsabilita della perdita della Venezia
Giulia, mentre sin dai primi istanti avremmo
dovuto opporre un fronte compatto di pro-
positi, di volontd, di sentimenti. Non com-
mettiamo lo stesso errore m politica in-
terna !

Le cifre di quella relaztone sono gravi e
drammatiche. Vi sono centinaia di migliaia
dr italiani che non hanno un tetto, una casa.
un ricovero, un asilo, che vivono in caverne,
in tane; vi sono miliom di famiglie 1taliane
che hanno una casa che ¢ un tugurio e nella
quale convivono in un solo ambiente nume-
rose persone, con una promiscuttd di sessi che
¢ causa non ultima della miseria materiale
e morale, dello scadimento des costumi, dr
mille flessioni psicologiche. Vi sono mihom
di italiam che non tutt: i giorni hanno 1l
pane per il loro desinare.

No1 siamo al capezzale di una grande
inferma: I'Italia. Non dobbiamo esasperare
le sue ferite, non dobbiamo rinfacciarci an-
cora una volta colpe e responsabilita; ab-
biamo il dovere di chinarci con premura fi-
hale, con sollecitudine amorevole sulla grande
degenie per curarla, per poterle dire insieme:
SOrgl e cammina.

V1 sono, nella relazione d’inchiesta parla-
mentare, dati indubbiamente confortanti.
Cosi apprendiamo — e d’altronde gia lo sape-
vamo — che, quanto a volume di contributi
per l'assistenza, noi siamo tra i prim: paesi
d’Europa: il che conferma la tradizione di
generosa bonta del popolo italiano. Ma vi ¢
il rovescio della medaglia. Vi sono, al cospetto
dr questo dato positivo, dati negativi, vi sono
elementi sconfortantl. Noi siamo fra i primi
anche in fatto di disordine amministrativo.
Avviene che i mezzi dell’assistenza vengono
erogati con maggior larghezza nel settentrione,
dove minore ¢ il bisogno, e con minor larghez-
za nel meridione, dove i bisogni sono pil
intensi e pit assillanti. K poi v’é un guadro
caotico di organismi, di enti, di persone giuri-
diche pubbliche e private, di associazioni di
fatto che provvedono all’assistenza. Se te-
niamo conto anche di quelle private e degli
enti comunali si assistenza, si arriva a
una cifra superiore ai 30 mila. E una mi-
riade di enti che interferiscono, che s1 ac-
cavallano, che s1 incontrano, che molto
spesso si scontrano. Bisogna coordinarli,

creare dell’armonia. Comprendo che non ¢
facile. Non si possono disciplinare le inizia-
tive dei privati troppo rigidamente; né si puo
dimenticare che l'articolo 38, ultimo comma,
della Costituzione, dice che l’assistenza pri-
vata é libera. D’altronde, se si dovessero di-
sciplinare troppo rigidamente le iniziative pri-
vale e sottoporle a controlli opprimenti, si
avrebbe il risultato di stancare i benefattor,
di inaridire, come altre volte & accaduto, le
font1 della beneficenza. )
Tuttavia, nor non possiamo lasciare olire
che queste attivitd si elidano a vicenda, che
una stessa famiglia sia soccorsa, e sempre
inadeguatamente, anche nel complesso, da
9-10 organismi, e 10 famiglie non siano soc-
corse da nessuno ed abbiano le 30 lire giorna-
lhere dell’ente comunale di assistenza. Biso-
gno recidere i rami secchi, potenziare gli or-
ganismi veramente vitali. S1 ¢ parlato in
quesla sede, neit precedenti anni, di soppres-
sione dell’ente comunale di assistenza e di
ripristine delle congregazioni di caritd. Io non
sono di questo avviso. Anche il nome ¢ supe-
rato, perché indubbiamente l'assistenza deve
essere permeata dallo spirito cristiano della
charitas, ma va portato s un piano organiz-
zativo e su un ptano soctale. Gli enti comunali
d) assistenza sono statr ben concepiti, possono
funzionare efficacemente; naturalmente bi-
sogna finanziarh, bisogna che ricevano ’addi-
zionale del 5 per cento destinata agli « Eca »,
e nol ci auguriamo che non rimanga senza
effetto I'ordine del giorno Buzzelli che ¢ stato
approvato recentemente da questo ramo del
Parlamento. Bisogna ridurre le spese di ge-
stione, che per qualche ente comunale di
assistenza raggiungono il 50 per cento delle
entrate, ed in qualche altro ente — lo ricorda
la relazione - assorbono interamente 1’asse-
gnazione prefettizia. che & 11 provento mag-
giore, perché gli altri proveal1l sono rari la-
sciti e qualche donazione di privati.
Bisogna che 'assegnazione venga fatta alle
varie province dallo Stato, a seconda delle
necessitd e delle esigenze. Bisogna infine che
I’ente comunale di assistenza non sia una smne-
cura, che non serva solamente a far si che la
grande schiera der bisognosi faccia la coda
anziché dinanzi all’ufficio del sindaco, dinanzi
alla porta di un altro ufficio, 1n cui uno stanco
impiegato si levi d’attorno 1 piu insistenti con
un buono per 1l pane o dando poche lire, per-
ché ¢ stato g1a detto in quest’aula che ci sono
enti comunali di assistenza in cu1 le erogazioni
si mducono talvolta a 600 lire pro-capite al
mese, venti lire al giorno, somma che sarebbe
risibile se non fosse triste e mortificante.
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Quindi, riordinare gli organismi, fare che
non vi siano dispersioni di energie, di mezzi,
di fatiche; unirli, fonderli quando & possibile,
consorziarli, ridurre soprattutto le spese gene-
rali. Ed io penso che sia venuto anche il mo-
mento di pensare seriamente alla creazione
del ministero dell’assistenza; sono cosi vasti e
complessi 1 compiti, e sono cosi imponenti le
cifre destinate all’assistenza (si tratta di un
totale abbondantemente superiore a un terzo
del bilancio generale dello Stato) che é neces-
sario creare questo organismo unitario.

Comprendo che non sara facile; vi sono
troppe resistenze, punti di vista divergenti,
contrasti di interessi (e questa parola uso nel
senso pil nobile).

In una provincia dell’Italia meridiqnale,
un prefetto fu incaricato di provvedere al
riordinamento delle opere pie. Il funzionario
studio il problema per anni, ma le cose sono
rimaste al punto d1 prima, ed é da prevedere
che alirettanto e piu avverrd quando si trat-
tera di creare un organismo statale cosi im-
portante come il ministero dell’assistenza.

Intanto si provveda alla riforma della legi-
slazione. No1 siamo ancora alla legge 17 lu-
glio 1890, modificata nel 1923 e nel 1926, al
regolamento del 1891. C’é inoltre il complesso
delle leggi sulla protezione della maternita e
dell’infanzia, sull’assistenza ai figh illegittimi.
abbandonati ed esposti, sul ricovero degli in-
validi al lavoro, sugh «Eca», sui comitati
provinciali di assistenza e di beneficenza, ecc.

Fissiamo i termini a cui si deve ispirare
I'assistenza, che non pud essere lasciata al
libito, al capriccio, all’'umore dei funzionari.
Ricordiamo soprattutto che 'articolo 38 della
Costituzione (come ciascuno di voi mi insegna)
riconosce a coloro che non abbiano risorse, che
manchino involontariamente di lavoro o che
siano inabili, 1l dirnntto al mantenimento e alla
assistenza sociale.

Si tratta, quindi, di un diritto; é inutile
sofisticare per chiedersi se questo termine sia
usato propriamente; & inutile domandarst se
ci si trovi di fronte ad una norma precettiva o
programmatica. Indubbiamente siamo in un
campo in cui regna la discrezionalitd, il che
porta a ritenere che non si tratti di un diritto
soggettivo perfetto, ma comunque & un alto
monito che lo Stato rivolge a se stesso.

Quindi, provvedere all’assistenza, stabi-
lendo 1 criteri e le modalila, rammentando
chel’articolo 3 della Garta costituzionalestabi-
lisce che deve essere tutelata ladignita umana,
la quale non pub essere mortificata con ’obolo,
con l’elargizione caritativa. Dobbiamo ram-
mentare ad ogni istante che 1 disoccupati, 1

bisognosi, i miseri sono dei feriti nella Jotta
della vita, e come tali dobbiamo assisterli,
dobbiamo risollevarli, dobbiamo riconfor-
tarli, affinché riprendano il loro cammino.

Non possiamo fare I’assistenza in mantera
che umili o che deprima, che spenga il desi-
derro nell’assistito di  diventare elemento
attivo della societd, riscattandosi dalla condi-
zione di soggezione nella quale versa. Biso-
gna trasferire l'assistenza sul piano altissimo
della disciplinata solidarietd fra i viventi.

A rendere pia grave la confusione babe-
Iica delle lingue in materia assistenziale é
venuto un nuovo orgamsmo di diritto pub-
blico che si & presentato baldanzosamente
nella vita politica della nazione; mi riferisco
all’ente regione. Fra le materie in cuila regione
ha potesta legislativa, 1'articolo 117 della
Costituzione elenca la beneficenza pubblica
e l'assistenza sanitaria e ospedaliera e si &
ritenuto ed affermato che, mentrein materia di
assistenza in genere la regione ha una potesta
legislativa concorrente con quella dello Stato,
nel campo dell’assistenza sociale v’é una
riserva legislativa per lo Stato. lncominciano
le pericolose distinzioni.

Se poi diamo uno sguardo agh statuti
specialy, diciamo che il quadro & semplice-
mente pitioresco. La Siciba ha in matera di
assistenza una competenza legislativa esclu-
siva. Nel Trentino-Alto Adige la competenza
& concorrente per l'assistenza in genere. ed
¢ esclusiva per quella sanitaria cd ospedaliera.
Nella Val d’Aosta la regione ha polesta di
emanare norme di integrazione e di attuazione
in questo campo. A parte 1l potere legislativo,
le regioni esistent: svolgono un’attivila con-
creta nel campo amministrativo a norma del-
I’'articolo 148 della Costiluzione. Talché al
lunghissimo elenco di enti1 che g4 agivano
su questo terreno si € venuta ad aggiungere
anche la regione.

Ora, 10 o0so esprimere laugurio che 1l
Parlamento s1 ricreda. Molta acqua ¢ stata
versata sulle prime infatuaziomi regionali-
stiche. Basta considerare la lunga via che &
stata percorsa dal primo statuto per la
Sicilia agli allrt statut: speciali, alla Costitu-
zione della Repubblica ed alla legge del 10 feb-
braio 1953, n. 62, snll’ordinamento regionale,
per vedere che s1 sono compiuti moll1 passi
indietro. 1o ho Vonore di rappresentare in
Parlamento wuna regione, la Sardegna, in
cut l'esigenza dell’autonomia era ed & prm
vivamente sentita per la posizione geografica,
per la parlicolarita delle condizioni economiche
per la peculiarita della struttura sociale.
Serapre io ho pensato che fosse necessario,
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soprattutto per la mia isola, il decentramenio
di organi e di funzioni, ma non avrei mai
pensato che questa esigenza avrebbe trovato
una soluzione cosi strana, e cioé che si sarebbe
creato un organismo che non voglio chiamare
mostruoso, perché la parola & grossa (lo
chiamerd 1brido), un organismo che da tanto
filo da torcere a! giuristy. I giuristi — s1 sa -
riescono a Tisolvere i problemn pidt ardui, e
quanto pm & ardua la soluzione, tanto pil
«elegante » & per essi la questione. Ma 10
penso che 1 cultori del diritto pubblico (e
ve ne sono molti, e mmsigni, 1in questa Assem-
blea) non mi daranno sulla voce o diranno
che io commetto un grosso sproposilo, quando
affermo che 11 problema ha avulo una falsa
impostazione.

Infatti, quando ad un orgamismo di di-
ritto pubblico st riconosce 1l potere legisla-
tivo, gli si riconosce — 10 penso — 'attributlo
della sovranita che spetlta allo Stalo, sia esso
unitario o federale. Da Giorgio Jellinek in
po1 sappiamo tutti che la sovranitd é attributo
anche dello Stato che fa parte di una confede-
razione. Gomundque, € chiaro che, se non silamo
ritornati 1n pieno al neoguelfismo ed al Gio-
berti della prima maniera, si & innegabil-
mente creato un organismo che racchiude
in sé pericolose forze centrifughe.

Quando in Italia esisteranno tutte le
19 regioni — e speriamo che cid non avvenga —
quando esse avranno la pienezza dei loro
compiti, si vedra che cosa avverrd di questi
organismi evanescenti. Non sono definiti
neanche 1 compiti esatti del rappresenlante
del Governo presso glt organi regionall.
Vedrete come sara dura la vita della Corte
costituzionale, quanti conflitti d1 competenza,
e di attribuzione avrd da risolvere!

Mi domando: perché non si & rimasti
nell’lambito amministrativo, perché non si
é creato un ente autarchico territoriale pin
vasto della provincia e del comune ? No, s1
& creato un piccolo Stato nello Stato, con ii
suo parlamento: e corrono le indennita, cor-
rono gli stipendi, corrono — stavolta senza
metafora — le macchine dell’amministrazione
regionale.

Non & solo nel campo dell’assistenza che
la regione & venuta a turbare le acque, ma
anche nel campo della burocrazia: infatti
ogni regione ha creato un suo ingombrante
apparato, rendendo pill penosa la situazione
dei dipendenti degli antichi enti locali. Come
ha reclutato il suo personale I’ente regione ?
Lo Stato ha fatto un ragionamenlo che n
teoria non faceva una grinza. Ha detto: io,
Stato, cedo alcune delle mie funzioni all’ente

regione, quindi & logico e naturale che questo
organismo assorba una parte dei miei impie-
gaty, riducendo la grande armata dei miei
dipendenti.

Senonché, in fatto cosa & avvenuto ?
Che la regione ha preso soli poch1 dipendenti
statali: armata & rimasta pressoché intatta
e sono nati gli eserciti burocratici regionali.
Come si ¢ provveduto a questo reclutamento?
Alcuni impiegati sono stati tratti dai ruoli
delle amministrazion: dello Stato e, per al-
lettarli, la regione ha conferito subito loro
un grado piu elevato di quello che avevano
nel’amministrazione da cui provenivano. Poi
sono sopraggiunte le rapide promozion: ed &
avvenulo che giovani senza alcuna particolare
capacita sono assurti a situazioni sociali ed
economiche da far tramortire i direttori ge-
nerali dei Ministeri, i funzionari che per de-
cennt hanno speso la loro opera elogorato
la loro vita al servizio dello Stato. Altri
sono stati assunti per chiamata al di fuori del-
Pamminisirazione, con assegnl mconsueti nel
campo impiegatizio. Poi, siccome vi era bi-
sogno di esperienza, si sono reclutatr dei
pensionatr dr alto grado che hanno portato
mm seno agli uffict regronali la loro stanca
malinconia. Tutti questi figh di papd, rac-
comandati di ferro e pensionati costituiscono
una categoria che — ripeto — rende piu stri-
dente la posizione dei dipendenti degli enti
locali.

II Parlamento si & piu volte occupato
della posizione dei segretari comunali. Al
riguardo, vi & un disegno di legge che & stato
ripresentato alla Camera, e noi ¢i auguriamo
che venga approvato: & giusto preoccuparsi
dei segretari comunali, perché essi sono il
pilastro delle amministrazioni locali. Il se-
gretario comunale é il prezioso consigliere
tecnico, assolutamente indispensabile. Ditemi
vol come in un piccolo comune rurale gli am-
ministratori, che hanno passato tanti anni a
coltivare carciofi, poniamo, o ad allevare
tacchini, potrebbero districarsi, assurti im-
provvisamente alle responsabilitd e agli onori
dell’amministrazione civica, nel ginepraio delle
leggi sul comune e sulla provincia. Il relatore
le ha elencate queste leggi: sono tutte vigenti
e nessuna vigente, a incominciare da quella
del 1915 fino ad oggi; si innestano 1’'una al-
I’altra, si intarsiano, si intersecano. Ed 1l
quadro non & completo, perché a norma degli
articoli 55 e seguent1 della legge 10 febbraio
1953 sull’ordinamento regionale, il controllo
di legittimita e di merito (parlo del controllo
sulle province e sui comuni) sara trasferito
dallo Stato alle regioni,
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Ora, ditemi voi come il povero ammini-
stratore, il sindaco o l’assessore del piccolo
comune potrebbe districarsi in questo labi-
rinto senza il filo di Arianna. E Arianna é il
segretario comunale, che non & soltanto il
consigliere tecnico, ma & anche 1’'uvomo che
porta una nota di buon senso, di obiettivita,
di pacatezza, di serenita, estraneo come &
spesso all’ambiente.

Naturalmente, occorre discrezione e tatto
perché 1l segretario comunale non pud sovrap-
porsi e sopraffare l’elemento elettivo, che
deve governare e amministrare il comune,
Quindi, non sara mal a sufficienza curata la
preparazione professionale e morale del se-
gretario comunale; e dovra essergli dato un
trattamento economico adeguato.

Tutlto questo & giusto, ma oltre ai segre-
tari comunali, che formano un ruolo a sé,
bisognera spendere una parola per i dipen-
denti veri e propri della provincia e del co-
mune. Sa ella, onorevole ministro, che vi sono
impiegati comunali, alla periferia, che gua-
dagnano 15 mila lire al mese ? E non parliamo
del trattamento di quiescenza, che é miser-
rimo.

I dipendent1 della provincia e del comune
sono impiegati benemeriti anche per la loro
onestd, perché é vero, ma non bisogna gene-
ralizzare ed esagerare, che il germe della cor-
ruttela pud avere intaccato la burocrazia;
perd il fenomeno per fortuna ¢ molto meno
vasto di quanto si possa pensare, in quanto
la stragrande maggioranza degh impiegati
pubblici é rimasta fondamentalmente onesta.
Poi, non & neppure esatto che sia stato sempre
il bisogno a piegare gli impiegati, ad allon-
tanarli da una linea di austerita: qualche volta
¢ avvenuto che proprio gli umili abbiano, a
costo di duri sacrifici, conservate intatte Ia
loro dignita e la loro rettitudine.

Quella dei dipendenti comunali e provin-
clall & una categoria benemerita, verso cui
bisogna guardare con simpatia. La legge 8
aprile 1952, n. 212, con l’articolo 18 ha auto-
rizzato gli enti locali ad estendere ai loro 1m-
piegati i miglioramenti che la legge stessa ha
apportato per gli impiegati dello Stato. Ma
questa disposizione € rimasta lettera morta,
perché quella legge dice che i miglioramenti
devono essere fatti compatibilmente con le
possibilitd finanziarie.

Quali siano le condizioni in cui versa la
finanza locale lo sappiamo tutti.

Alla finanza comunale si & tentato di dare
assetto col decreto legislativo 28 marzo 1948,
n. 261, che, fra l’altro, con 1’articolo 1° asse-
gnava ai comuni i nove decimi del provento

dell’l. G. E. riscosso localmente; poi con la
legge del 2 luglio 1952, la famosa legge n. 703,
recante disposizioni in materia di finanza lo-
cale, Yassegnazione ¢ stata stabilitd nella
misura del 7,50 per cento del provento del-
I'T. G. E. riscosso in tutta la nazione, limi-
tandola at comuni eccedenti il primo limite
della sovrimposta fondiaria, e s1 & stabilito,
con quella legge, che per la differenza in meno
tra la prima assegnazione dei nove decimi e
quesla nuova del 7,50 per cento avrebbe prov-
veduto lo Stato a carico del proprio bilancio.

Ma, come & noto, la salvezza ed il benes-
sere ai comun: la legge del 2 lugho 1952
sperava di darli con Varticolo 10, elencando
una quantitd di voci colpibili con I'imposta
di consumo; e cosi & avvenuto che si siano
assoggettall a questo tributo i fiori e le car-
rozzelle per i bambini. I.’onorevole ministro
delle finanze ha qui riconoscruto alcuni giorni
or sono che é stata una illusione, che alcune
di queste voci non rendono assolutamente
niente, che anzt sono maggiori le spese di
esazione del gettito, che queste imposizioni
sono servite solamente ad esasperare com-
mercianti e consumatori, e soprattutto questi
ultimi, su cui I'imposta di consumo si1 riper-
cuote sempre ingigantita e moltiplicata; ha
irritato i commercianti soprattutto nei co-
muni in cut non si & creduto di applicare
I’articolo 14 della legge, che prevede I’esazione
in abbonamento. E poi I'imposta di consumo
ha il difetto di tutte le imposte indirette, che
incidono sui redditi in misura inversamnete
proporzionale al loro ammontare.

Il risultato sappiamo qual é; e stato ri-
cordato anche poc’anzi: complessivamente
circa, 40 miliardi di deficit.

Quali sono i rimedi ? 1o penso che bisogna
decidersi a rendere definitiva l'integrazione
dei bilanci degli enti locali da parte dello
Stato. L’ultima delle leggi in materia, quella
del 27 marzo 1953, n. 177, ha stabilito questa
integrazione per 'anno 1952, assoggettandola
a due condizioni: che siano applicate super-
contribuzioni alle sovrimposte sui terreni e
alla addizionali all’'imposta sui redditi agrari
in masura non inferiore al 150 per cento, e che
i comuni abbiano fruito della 1ntegrazione
statale in almeno tre anni del quinquennio
1947-51. L’onorevole relatore ha giustamente
osservato che questa limitazione non é oppor-
tuna, perché un comune il quale sia stato ani-
mato dalla buona volonta di raggiungere il
pareggio ed abbia preparato un bilancio che si
chiude in pareggio e non abbia domandato
lintegrazione da parte dello Stato, se per
{re anni l'integrazione non I’ha avula, e punito
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e gli viene negato I’aiuto dello Stato. Bisogna
dungue rendere definitiva 'integrazione abo-
lendo le restrizioni stabilite dalla legge 27
marzo 1953, che provvede per Yanno 1952.

In secondo luogo, bisogna far gravare
sul bilancio dello Stato le spese inerenti a
servizi che, per quanto disimpegnati dagli
enti locali, sono di spettanza dello Stato.
Qualche cosa si é fatto invero con il testo
unico del 1931, ma su questa strada bisogna
andare fino in fondo. To penso che, per tutte
le attivitd in cui il sindaco si presenta, non
come capo dell’amminisirazione comunale, ma
come ufficiale del Governo, dovrebbe es-
sere lo Stato a sopperire alle spese rela-
tive.

Lung: da me la pretesa che debba essere
lo Stato a provvedere a tutto: anche gh enti
locali debbono amtars), in primo luogo facendo
rendere di pii imposta, di famigha, 1mdipen-
dentemente da ogni masprimento di tariffe.
A questo proposito sorge 11 problema se sia
opportuno agganciare gl accertamenti relativi
all'imposta di famiglia a quellr dellimposta
complementare, ripristinando 1’articolo 119
del testo unico del 1931. La disposizione &
stata abrogata con l’articolo 19 del decreto
legislativo luogoterienziale 8 maggio 1945,
n. 62. Io non mi soffermo sulla questione: mi
himito a quesio cenno.

Oltre a far rendere di pia 'imposta di fami-
gha, 1 comun1 debbono essere stimolati alle
maggior: economte possibiit. Non sarebbe male
che fossero diminuite certe spese che a tale
riduzione st prestano. Mi riferisco soprattutto
alle spese d1 rappresentanza. Invero ’esempio
dovrebbe venire dallo Stato. Osservo che non
¢ stata ridotia la spesa di cui all’articolo 26,
per 'acquisto, lamanutenzione, il noleggio e la
gestione degh automezzi e natant: destinati al
servizio di polizia e di rappresentanza del Mi-
nistero dell’interno. mentre la voce di cu1 al
successivo articolo 27, relativa all’indennitd
giornaliera al personale addetto agli autoveicoli
di cursopra, ¢ stala addirittura aumentata, sia
pure di poco. A proposito di aulovelcoli, s1 era
detto che era intendimento dello Stato munire
le auto dell’ammimstrazione di1 una targa spe-
ciale.

FANFANI, Ministro dell’interno. Le targhe
saranno applicate dal 9 oltobre.

ENDRICH. La ringrazio: sara una remora
opportuna per taluni funzionari, 1 qual sa-
ranno indott: a rammentare che la macchina
non & loro concessa per far scarrozzare i figlioh
0 per portare la donna di1 servizio al mercato,
ma so0lo per esigenze di servizio, che la benzina
¢ pagata da: contribuent: e che 1l nostro & un

paese in cul la pressione fributarma ragguunge
punte pressoché ntollerabili.

Analoghe economie dovranno essere realiz-
zate dagli enti locali. Gapisco che non saranno,
esse da sole, a salvare 1 bilanct; ma varranno
a riportare in onore quel senso dell’oculatezza
nelle spese e della parsimonia che ¢ smarrito
e che talvolta sembra perduto per sempre. Si
tratta di economre che hanno soprattutto un
valore morale, direi simbolico.

Infine gl ent1 locali devono essere incilati
a rivedere gl organic e a ridurre il personale.
Il tema & scottante. Stamo tra Scilla e Caridd.
Alla necessild di mdurre 11 personale st con-
trappone quella di non aumentare il numero
de1 disoccupati. Ma c1 sono ragioni di serieta.
Tulti sanno c1d che & avvenuto negli entilocali.
Quando, durante la guerra, molti 1mmpiegat
furono chiamati alle armi, altr1 furono assunti
per soslituire i primi. A guerra finita, sono tor-
natr molti1 dei veceht e sono rimast: tutti, i
sostituti e 1 sostituiti. Po1 sono venute le ge-
stiont ordinarie e straordinarie, commissariall
ed elettive, e sono state altrettante ondate 1m-
piegatizie, perché 1 vari amministratori hanno
portato i loro amici, le persone di fiducia e,
diciamolo pure, 1 loro elettori; e si sono creati
vari sirati, si é creata la montagna.

S, c1 possono essere amminisirazionl con
deficienza di personale; ma vene sono di quelle
che hanno troppi impiegati. Non é un mistero
per nessuno che, nelle grandi ci1tld soprattutto,
v1 sono impiegali che vanno in ufficio per
un’ora al giorno e qualche volta si degnano -
non & esagerazione — di presentarsi soltanto
alla fin del mese per riscuotere lo stipendio.
Ora, tutto questo non & serio ed & un affronto
per gli altr1 impiegat: (sono la maggioranza)
che compiono 1l loro lavoro scrupolosamente, e
che, se si assentassero anche per un solo
giorno, sarebbero raggiunti dalle sanzioni di-
sciplinari.

Allontanare dunque gli elementi parassi-
tari e alutare e incoraggiare gh element: vera-
mente meritevoh. Si, lo so. I grandi comuni
hanno leggi spectali e fruiscono di contributi
speciali. L’onorevole Tozzt Condivi &, se non
erro, del parere che questi contributi vengano
soppressi. Io non sono di quesio avviso. Sa-
rebbe un salto nel buio. 1 grand: comuni hanno
esigenze complesse, da cul non si pud prescin-
dere. Pero tali contributi debbono essere 1m-
pregati bene.

Bisogna quindi migliorare la situazione
finanziaria e bisog.a andare incontro al ceto
impiegatizio. E, per far cio, il sistema pin
efficace € quello di aiutarlo a risolvere I’as-
sillante problema della casa. Gli impieguti
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che fruiscono di proroghe in materia di loca-
zione urbana sono ormail pochi, perché sono
pochi ormai quelli che hanno contratti di
locazione anteriori al primo marzo 1947. 1
pilt hanno un contratto di locazione che non
é soggetto al regime vincolistico.

La costruzione di case non riguarda questo
bilancio; tuttavia mi sia consentito di ricor-
dare che noi abbiamo udito il Presidente del
Consiglio affermare che nel campo delle co-
struzioni si sono compiuti grandissimi sforzi.
Non lo contesto; ma, se non erro, da dati che
prover gono proprio dalla Presidesza del
Cousiglio, risulta che fiio a pochi mesi or
sono erano stati ricostruiti i due terzi dei
vani d’abitazione distrutti dalla guerra. E,
anche quando saranno ricostruiti completa-
mente quel vani, saremo pur sempre molto
lontani dalla meta, giacché anche prima della
guerra c¢’era penuria di abitazioni e d’altronde
dal 1940 ad oggi il numero degli abitanti &
aumentato di parecchi milioni di unita.
Quindi siamo a meta dell’opera.

Comunque sia, & un campo, questo, in cui
non si fard mai abbastanza. E non si fara
mai abbastanza per venire incontro agli
impiegati in questa materia, E un problema
che agita i loro sonni, turba le loro notti.
Mettiamoci nei panni di un impiegato che
ha 40 mila lire al mese di stipendio e ne deve
versare 30 al padrone di casa. Con le alire
10 mila hire deve mandare a scuola i ragazzi,
vestire sé e le famiglie, pensare al vitto,
pagare le tasse, comperare i libri.

Questo & un campo in cui lo Stato po-
trebbe ancora far molto, questa & veramente
una forma efficace destinata a migliorare le con-
dizion1 economiche della classe implegatizia.

Nella relazione dell’onorevole Tozzi Con-
divi vi é una raccomandazione che la mia
parte politica condivide in pieno: migliorare
le condizioni economiche dei funzionari del
Ministero dell’interno. E questa una categoria
eletta, a cui si richiede una vastissima e pro-
fonda preparazione tecnica, un altissimo
senso d1 responsabilitd; sono funzionari che
si prodigano, che hanno sempre manifestato
il pilt alto spirito di sacrificlo, sempre pre-
senti sulla breccia, pront1 ad affrontare gli
ardui compitt che 1i attendono. E giusto
che lo Stato migliori le loro condizioni, perd
é anche giusto che lo Stato non si dimentichi
degli umili, modesti, troppo spesso obliati di-
pendent: degli enti locali. Sono cittadini bene-
meriti cui la nazione deve guardare con con-
siderazione e con riconoscenza.

E non basta dare agli impiegati la tran-
quillita economica, bisogna dare anche quella

spirituale. Come volete che possano lavorare
con serenita gli impiegati {parlo in genere
di dipendenti di enti pubblici, statali e non
statali) reduci dall’epurazione ? 1l decreto
legislativo 7 febbraio 1948, n. 48, ha revocato
i provvedimenti di dispensa ed ha estinto i
giudiz! che erano ancora in corso, stabilendo
le modalita per la riassunzione degli impiegati.
Alcuni sono stati riassunti, ma in quali con-
dizioni ? Proiettati nelle sedi meno gradite,
guardat1 a vista, saltati nelle promozioni, non
fruiscono di alcun congedo straordinario. Il
periodo trascorso fra la dispeasa e la revoca
é computato, a norma dell’articolo 3 del ri-
cordato decreto, solame.ate ai fiai del trat-
tameato di quiescenza.

Ora mi permetto di dire che una sanatoria,
quando vi &, deve essere completa. Non si puo
sanare una ferita aprendone un’altra! Vi
sono poi tuttt coloro che non sono rientrati
in servizio, perché l'articolo 1 stabiliva delle
eccezioni, perché l'articolo 2 dava facolta
agli enti pubblici di porre in disponibilita con
un trattamento del 50 per cento degli emo-
lumenti, tolta I'mmdennita di servizio attivo,
per due anni, e poi collocare a riposo gli ex-
epurati. Inoltre rimaneva salva la riserva di
procedimento disciplinare che spesso si &
concluso con la dispensa dell’impiegato; op-
pure, a volte, I'impiegato stesso, per evitare
complicazioni, ha domandato il collocamento
a riposo.

Vi sono tutti coloro che sono stati colpiti
da provvedimenti che erano epurativi nella
sotanza, ma non dal punto di vista formale:
impiegati dispensati per ragioni politiche,
ma con motivo apparente diverso. E non lo
dico io: vi & una circolare — rimasta lettera
morta— della Presidenza del Consiglio, in data
25 febbraio 1948, che dice: pensate a tutti gli
epurat: colpiti con provvedimenti in cui non si
accenna a motivi politici, ma i cui veri motivi
erano politici. Eccesso di potere, ma non tutti
avevano i mezzi per ricorrere, non tutti po-
tevano osservare il termine, braccati, sper-
duti per le varie contrade d’Italia!

Vi & un solo rimedio a tutto questo: guar-
dare a queste situazioni con lo spirito di di-
stensione cui sembra volersi ispirare la po-
litica del Governo. Se un accostamento reale
fra italiani si vuole raggiungere, bisogna abro-
gare le leggl eccezionali, che sono state dettate
in momenti di passion1 arroventate e di acuti
risentimenti.

Molti hanno parlato in quest’aula del
discorso pronunciato dal Presidente del Con-
siglio in Campidoglio e, nonostante le riserve
e le garbate critiche, non si & potuto negare
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che quel discorso abbia trovato wvasta eco
nella coscienza del popolo. Noi non ci but-
teremo nelle braccia della democrazia ecri-
stiana affascinati dal gerbo signorile dell’o-
norevole Pella. Vi sono troppe diversila
ideologiche che abissalmente c¢i dividono dal
partito di maggloranza; ma noa possiamo
negare il nostro compiacimento dal momento
che ¢ subentrato il sorriso alla accighata te-
tragguie a cut ci sivoleva a tutti i costi assue-
fare. 1l Presidente del Consiglio ha capito
che era vano continuare a parlare di spirale
della vendetta da spezzure se. za :pczzarla
mai, che 1l popolo & staico del chma della
guerra civile: perpetuarlo pud essere utile a1
faziosi, alle piccole figure che possono rin-
verdire la loro popolarita solamente in tempt
di procella. Tutt1 1 popoli hanno conosciuto 1l
flagello tremendo della guerra civile, dall’an-
tica Israele aglt Stati pilt recenti. Non vi &
nazione che non abbia avuto il suo Oliviero
Cromwell o il suo generale Lee, ma 1 popoli
destinati ad ascendere, 1 popolt destinat1 a
risorgere sono quelll che hanno saputo, dopo
la lotta intestina, ricostituire la loro unitd
spinituale, 1 popoli 1n cui i cittadini hauno
saputo far caderc le armi dalle mant e il
rancore dai cuori, hanno saputo, al di sopra
della barricata, guardarsi senza odio, conti-
nuando la lotta 1deologica su un piano di tol-
leranza e di reciproco rispetto.

Ed e questo che bisogna rstabilire: 1l
rispetto reciproco. Noi rispelliamo — e lo
dichiariamo apertamente - tutte le fed:
professate onestamenie. Not ci chinamo
riverenlt dinanzi alla memona der cadut: di
tutt: 1 campr e d1 tutte le bandierc. Noi
dictamo, senza lattanza ma senza servilismo,
al Governo: date la pace a1 mort: e la serenita
ar vivi! No1 domandiamo che I ministro
dell'interno non sia sollanto 11 mumstro di
polizia. Certo, anche di questa atiivila si deve
occupare. Ma noi vorremmo che egl fosse
Pinterprete dell’ansia di pace e di quiele
del popolo 1taliano. Vorremmo che fosse 1l
ministro di tuttr gh 1taliant e che restituisse
la tranquillila agh impiegat1 epurat: e non
riassuntl e la restituisse a quellr riassunti,
che devono uscire dalla condizione di infe-
rioritd in cui giacciono.

Come volete, onorevoli colleghi, che pos-
sano accudire serenamente alle loro mansioni
gh ex appartenent:, ad esempio, alla milizia
portuaria ? Vor sapete che essa dipendeva
dal Ministero delle comunicazioni, direzione
generale della marina mercantile. Fu sciolta,
msiecme con quella stradale, con decreto del
6 dicembre 1943. Il personale della stradale

(truppa e ufficiall fino al grado di maggiore)
¢ stato sistemato in forza di una legge del
1947; 11 personale della portuaria ha avuto
diverso destino, perché 1l 50 per cento & stato
allontanato senza assegni. Solamente dal
1951 coloro fra gli ex dipendentt della portua-
ra che avevano maturato un certo numero di
anni di servizio fruiscono del trattamento di
quiescenza; la rimanente parte del personale
& stata riassunta e presta servizio ausiliario
nella pubblica sicurezza. Perché tale diver-
sita di iraltamenio ? 1 provenienl1 dalla
slradale sono stati sistemali. La disciolta
m | z1a forestale & passata a costiluire il corpo
della guardia forestale. Gli ex appartenenti
alla ferroviaria e alla postelegrafonica sono
stat1 riassorbiti nei ruoli delle rispettive
ammunistraziont civili., Non vi & ragwne di
usare alla portuaria un trattamento diverso.
In fondo era adibita a un servizio prelta-
mente lecnico.

No1 domandiamo, onorevole ministro del-
I'mterno, che tullo 11 personale della ex
portuaria sia ntihzzato e che si cominci con
I'inquadrare deflnitivamente nella pubblica
sicurezza quelll che vi prestano servizic ausi-
liario. Non hanno certamenle demeritato.
Se avessero demeritalo, 1n tanti anni s
sarebbe trovata l'occasione per allontanarh.
Non possono rimanere m (uesta situazione
precaria. Non si1 pué lasciare che sul loro
capo peanda perpetuamenie la spada di
Damocle del hicenziamento. Attendono a un
servizio delicato, quello della pubblica sicu-
rezza.

E, avwviandom: alla conclusione, voglio
limitarm1 ad accennare a un aspetto di questo
servizio. Ho rilevalo, scorrendo 1l bilancio,
che all’articolo 72 st & apportata una ridu-
zione da 236 milioni a 200 milion: per le
spese riguardant: 1 servizi speciali di pubblica
sicurezza; e che all’articolo 69 s1 & apportata
una piccola riduzione alla previsione della
spesa per lrasporti di carabinieri di scorta a
vetture postali. Evidentemente, chi ha compa-
lato 1l bilancio & stato ottimista, e questo
ottimismo e condiviso dal relatore 1 quale,
sla pure pure per inciso, a un certo punto
della relazione dice che & stato estirpato il
banditismo. Purtroppo non & cosl. Ella
pensa, onorevole relatore, che il banditismo
& scomparso ? lo potrei portarle qui molti
giornali 1n cui si aceenna a episodi di delin-
quenza avvenuti in Sardegna. Strade che
fino a non molt: anni fa si percorrevano
senza patemi d’animo e senza timore, di
giorno e di notte, non si possono percorrere
piu senza il pericolo di brutti incontri. Le
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vetture che trasportano valori devono essere
scortate dai carabinieri, e troppo spesso i
militi cadono eroicamente nell’adempimento
del loro dovere.

Vi & stato recentemente un grosso pro-
cesso a Cagliari. Una ventina di persone sono
state condannate a pene gravissime, quasi
tutte all’ergastolo. Si pensava di aver debel-
lato il banditismo. Evidentemente non & cosi,
perché i fatti si sono rinnovati. Io non voglio
dire che tutti quei condannati fossero inno-
centi, perché confonderei la mia qualita di
difensore di alcuni di essi con la mia qualita
di deputato, ed io non confondo mai le situa-
zioni e le posizioni. Ma, evidentemente, il
banditismo c’é ancora, non soltanto in Sar-
degna. Ho qui un numero del giornale L'unio-
ne sarda di Cagliari con un articolo intitolato:
« Il banditismo in Sardegna, cause determi-
nanti e possibili rimedi» I sardi guardano
virilmente in faccia la realta.

Essi sanno che il brigantaggio ¢ un feno-
meno che bisogna affrontare, non occultarselo,
che non ¢ una malattia endemica, che la
situazione pud essere rapidamente, energica-
mente modificata.

Potrei leggere, ma non lo faccio, giornali
stranieri in cui gli episodi di banditismo sono
romanzati, ammanniti sotto grandi titoli,
con un tono da libro giallo. L’italiano é ridi-
ventato il malfattore con il cappello a pan di
zucchoro e il fucilone, con la sola differe za
che il fucilone & diveiitato un mitra.

E doloroso che ci guardino dall’alto in
basso nazioni i cui popoli erano orde selvagge
quando I'Italia dava al mondo le sue leggl e
il prodigio, I’incanto della sua arte. & un male
" che bisogna stroncare per la sicurezza delle
oneste popolazioni, perché ne va di mezzo la
nostra dignitd, il nostro prestigio, il nostro
buon nome.

I rimedi quali possono essere ? Sard vero
quel che & stato accennato in un’interruzione
da un banco di sinistra: che a fomentare la
delinquena, sono i provvedimenti di pubblica
sicurezza ? Io mi pongo la domanda senza pre-
concetti, senza partito preso. Pud darsi che
quando la pubblica sicurezza, in base ad in-
formazioni non sempre spassionate ed esatte,
non sempre raccolte con un accurato control-
lo, pone le mani su una famiglia o un gruppo di
famiglie segregandole, allontanandole, impe-
dendo che possano ritornare alla vita civile,
puo darsi, dicevo, che il risentimento esploda
per rompere questo cerchio di ferro ed esplo-
da in maniera violenta e talvolta sanguinosa.
Oppure sara vero quello che sostengono altri,
e cioé che bisogna dare maggiori poteri alla

polizia ? Potrei fare della facile ironia ricor-
dando che l'anno scorso un deputato, scio-
gliendo un epinicic all’onorevole Scelba trion-
fatore del brigantaggio, ebbe a dire: vedete,
la democrazia di che cosa & capace, senza
bisoguo del prefetto Mori ?

Io credo che la democrazia possa fare
queste belle cose. Non discuto 11 principio.
Ma una democrazia veramente forte e sana
& quella che sa opporre mezzi eccezionali g si-
tuazioni eccezionali ed ha tale forza di re-
cupero da ritornare sulle sue posizioni senza
perderle e senza snaturarsi.

lo vorrer domandare agh ammirator: del-
I'oriente e agli ammirator:i dell’occidente:
credete voi che se in Russia vi fosse il feno-
meno del brigantaggio lo Stato esiterebbe a
ricorrere a misure drastiche e radicali per
gslroncarlo ? E vorrei domandare ancora:
credete che in America, guando si é trattato
di combattere le consorterie di criminali, si
sia andat1 tanto per 11 sottile? S1 & data,
non dico carta bianca alla polizia, ma la si &
messa i una situazione tale che ’agente non
fosse preso dal timore di diventare da accu-
satore accusato.

Forse, la veritd, come sempre accade, &
nel giusto mezzo. B avvenuto per la pubblica
sicurezza quello che & avvenuto per altri
rami della pubblica amministrazione: quelle
ondate, quelle stratificazioni cui ho accennato
parlando di enti locali; si sono inseriti ele-
ment1 nor perfettamente preparati.

Ora, i1 compito della lotta contro il ban-
ditismo bisogna affidarlo ad elementi sicuri,
preparati, che abbiano vivo il senso della re-
sponsabilita, esatta la visione della misura
e der limili, che non possano eccedere né
abusare, dei quali il magistrato non sia
portato a diffidare in partenza arrrvando a
conclusioni clamorose.

Questo bisogna fare. Ma bisogna anche im-
pedire. onorevolr colleghi, che il germe dia
in avvemre tristi frutti. Se voi pensate al
teatro delle gesta del banditismo scorgete im-
mense solitudini e desolat1 silenzi, vaste
plaghe in cui non c¢’é¢ una casa, non c’é¢ un
segno di vita. 11 silenzio & roito soltanto dal
vagare del gregge e del suo pastore.

Non basta reprimere; occorre soprattutto
prevenire. Portate le case, portate il fervore
delle opere, portatel’impulso del lavoro in
quelle contrade. IFate comprendere ai gio-
vani — perché purtroppo, molto spesso i de-
linquenti sono glovanissimi — quanto sia
meglio guadagnarsi la vita con onesta fatica,
anziché battere la via del crimine, e vedrete
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che quelle nobili contrade saranno per sempre
liberate dall’incubo e dal terrore.

Onorevole ministro, io ho accennato ad
alcuni dei compit1, ma credo a quelli essen-
z1ali, che vi attendono: dare dignita di con-
dizioni economiche e morali a coloro che ser-
vono fedelmente lo Stato nelle pubbliche
amministrazioni; soccorrere 1 sofferenti senza
umiliarli e senza deprimerl, elevandoli e
sollevandoli; rmdare al popolo flducia nelle
istituziom e nelle sue leggy; fare che all’ombra
d1 queste leggl la vita fluisca sicura; dare la
pace politica al popolo itahano.

E un compito arduo, ma se qualcuno riu-
scisse ad assolverlo intieramente ci sarebbe
di che riempire e di che onorare una vita.

Comunque e una meta a cui bisogna
tendere con ogni sforzo. Lia meta da raggiun-
gere & questa: tranquillita, sicurezza, pace
per 1 cittadini, senza di che la liberta é nome
vano. (Applausi a destra — Molle congratu-
lazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare I’ono-
revole Montini. Ne ha facolta.

MONTINI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, non mi rammarico di trattare un
argomento particolare in queste condizioni, a
tarda ora e con l'aula quasi deserta, perché
Passistenza & di per se stessa un argomento
modesto, e 'impegno che essa impone allo
Stato nostro oggi ha questa natura: di essere
un seme che si butta forse per la prima volta
nel solco. La sua modestia sara, io spero, la
sua fortuna.

Abbiamo sentito trattare in qualche modo
Pargomento dell’assistenza su questi banchi, ed
anche recentemente dal collega che miha pre-
ceduto, come una istanza quasi sentimentale,
con casi che attirano la curiositd. Ma ormai
non & piu cosi che si parla dell’assistenza. Io
credo che l'istanza sociale che si impone
ormai come ragione operativa della colletti-
vitd moderna, ha radicalmente influenzato la
concezione dello Stato, quale si va in questi
tempi delineando. Il rapporto tra le condizioni
di vita della popolazione e i doveri dello Stato
¢ alquanto diverso da quello che era previsto
(con paradigma privatistico) fra cittadini e
Stato. E non solo si allarga il campo alle fun-
zioni prevedibili per lo Stato, ma si va deter-
minando, in un certo modo, una nuova causa
efficiente dello Stato stesso. K una fisionomia
nuova che si va imprimendo. Non basta piu
la finalita dell’« ordine pubblico » come era un
tempo concepito, e non si puo piu parlare di
libertd se non si intendono incluse nella prati-
ca della liberta le cosiddette libertd dal biso-
gno, dalla paura, ecc., le quali impropriamen-

te elenchiamo quasi in settori distinti, mentre
realmente non sono che aspetti della sola e
integra liberta dell’'uomo.

I due princip: del « bene comune » e della
« persona umana », finiscono per vivificare
tutto quello che, con diverse ideologie si viene
facendo ovunque in questo senso nel mondo.

L’assistenza, al lume di queste considera-
zioni, si confonde con il concetto di solida-
rietd totale. E non é da stupirsi se, per uno
scorcio di concetti, si & perfino profilato tutto
un sistema di ordinamento della collettivita
sotto il segno della sicurezza sociale.

Il cosiddetto piano Beveridge non é che il
paradosso di alcuni indirizzi sociali attuali,
e come tanti altri piani & destinato a facilitare
talune conquiste pratiche. Conquiste che tutti
consideriamo come méte sociali, ma che sono
in ispecie realizzabili (ed anche solo parzial-
mente) per chi, essendo molto ricco, non si
avvede che i progetti di una propria tranquilla
esistenza senza richi, hanno come substrato un
complesso di mezzi, assorbiti forse anche a
prezzo di un sottolivello di esistenza di popo-
lazioni e di razze. Non voglio, per caritd, discu-
tere qui dell’imperialismo che diede alle isole
britanniche il tenor di vita di cui esse sole
godono !

Ma, il tema dell’assistenza, come funzione
politica della collettivita organizzata, ¢ ormai
pacifico. Si tratta di definirne la consistenza
nelle circostanze stloriche in cui un paese e
delle popolazioni sono costrette a vivere ed a
operare.

& appe.a necessario, in questa premessa,
accennare che quanto si dice circa l’assistenza,
non ha alcuna interferenza coi principi fonda-
mentali della carita e della beneficenza.

Non solo & vero ed é confermato anche
dalla Costituzione (articolo 31) che l’assistenza
privata e libera, e tale quindi deve rimanere;
ma ¢ altresi vero che i compiti supremi della
carita e della beneficenza rimangono la sostan-
za vitale dell’assistenza, e in particolare del-
I’atto assistenziale, nel momento che esso si
compie. Qui si parla dell’assistenza come
nuova funzione politica. E ogni funzione dello
Stato, anche nel campo dell’assistenza, va
concepita nei limiti morali e sociali, che,
secondo noi, sono la vera ragion d’essere
della sua funzione stessa e la garanzia della
liberta dei cittadina.

Mi scuso di questa introduzione, ma era
pur necessario che cosi ponessi il problema.
Ed entro molto rapidamente in qualche consi-
derazione molto concreta sul bilancio.

Il bilancio del Ministero dell'interno che
stiamo discutendo pecca di eccessiva som-
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marietd. B una prima constatazione che faccio. |

Non dico che é una colpa: é I'applicazione dei
concetti pit ampi che svolgerd intorno alla
assistenza.

Tutta I'attivita del Ministero nel campo
dell’assistenza, che comporta una spesa di
oltre 30 miliardi, si riassume, nella parte ordi-
naria, in dieci voci, e in quella straordinaria
di 14 voci.

Questo difetto del bilancio é del resto co-
mune ai bilanci di altri dicasteri, ma nei r1-
guardi dell’assistenza assume un particolare
rilievo soprattutto per la finalita propria delle
spese, e per una mancanza di netizie, di do-
cumenti, di informazioni sulle attivita spe-
cifiche assistenziali. La finalitd delle spese
sfugge all’indagine che si puo trarre dal bilan-
cio. B necessario invece, senza auspicare
grandi modifiche nel campo assistenziale, in-
cominciare a specificare le finalitd delle spese.
In tal modo, il cittadino imparerd a cono-
scere quello che pud attendersi nel seftore
dell’assistenza.

A propositn della mancanza di documen-
tazione (ed ¢ questo un altro aspetto del bi-
lancio che bisogna rilevare) devo dire che pei
la prima volta, signor Presidente, onorevole
ministro, noi possiamo in occasione di questo
bilancio parlare di alcuni dati statistici seri
che riguardano l'assistenza in Italia. 1.’An-
nuario statistico italiano non forniva dati
statistici nel passato per lattivitd assisten-
ziale del Ministero dell’interno, solamente
sulla rivista Documenti di vita ttaliana si é
cominciato a pubblicare qualche dato.

Con grande sodisfazione, proprio in questi
giorni abbiamo avuto il primo volume del-
I’Tstituto di statistica cheriguardal’assistenza.
I la prima volta, perché sono tre, quattro,
cinque anni che continuiamo a chiedere che ci
siano fornili dati e documentazioni che ci
consentano di approfondire il nostro esame
in questo settore tanto delicato dell’attivita
nazionale, anche per quanto riguarda la
stessa attivitd svolta nelle altre nazioni. E
un inizio; d’ora innanzi avremo modo, in
base a questi ed a migliori dati, di poter di-
scutere con maggior fondatezza il problema
dell’assistena in [talia.

Per quanto riguarda le assegnazioni agli
E. C. A., sotto questo titolo si comprendono
due voci, I'integrazione ordinaria e straordi-
naria dei bilanci degli E. (. A. e la corre-
sponsione della «maggiorazione del tratta-
mento assistenziale agli iscritti negli elenchi
dei poveri e degli assistili in modo continua-
tivo dagli E. C. A.» Questa seconda voce,
secondo i dati forniti nei precedenti bilanci,

va per tre quarti a beneficio di assistiti dagli
E. C. A. Ci si puo chiedere quindi perché an-
cora oggi si mantengono stanziamenti sepa-
rati (con contabilita complessa per il secondo)
per erogazioni effettuate da uno stesso ente
a favore di una stessa categoria di assistiti.

Sulle due voci in esame il bilancio ha pre-
visto delle variazioni che sono state combat-
tute 1 sede di votazione del bilancio gene-
rale. Infatti, il signor Presidente ha potuto
potuto sentire I’animata presa di posizione
del 9 ottobre in questa Camera a proposito del-
la votazione di un ordine del giorno riguar-
dante gli E. C. A. in sede di bilancio gene-
rale. Vi era una incongruenza nella impo-
stazione. Si proponeva infatti un aumento di
un miliardo per la prima voce, cioé integrazio-
ne ordinaria e straordinaria e si riduceva la
«maggiorazione », Questa riduzione sarebbe
stata motivata da diminuzione «per previ-
sto minor fabbisogno », ma in questo modo
si verifica una contradizione palese, perché
é evidente che 'aumento di un miliardo della
integrazione del bilancio E. C. A. porta quasi
di per se stesso ad un aumento degh assistiti
E. C. A. che hanno diritto alla maggiorazione.
Cid rappresenta dunque un assurdo.

Non vi stupira, onorevol colleghi, come ha
stupito 'onorevole Vigorelli, che chi vi parla
in questo modo e sostiene la necessitd di ab-
binare le assegnazioni agli E. C. A. e di tenerle
al loro giusto livello, abbia votato contro
quell’ordine del giorno. Questo & accaduto,
perché il sistema attualmente in vigore per
I'erogazione delle assegnazioni non persuade.
Noi siamo perfettamente convinti che l'assi-
stenza richiede un ordine ed ha bisogno di
essere aumentata, ed e cosa grave regolare
cosi la materia, tener distinte cose che vanno
unite e seguitare a dare nel bilancio questa
impostazione al problema assistenziale. L’as-
sistenza deve finalmente esser considerata
come una funzione che risponde ad un con-
cetto totale. Lungo sarebbe parlare specifi-
catamente della benemerita attivitd degli
E. C. A., ma bisognerd pur affrontare il pro-
blema delle loro necessita materiali e morali.

Gli E. C. A. di una grande cittd hanno una
fisionomia, una funzione e rapporti con organi
speciali che nulla hanno a che vedere con i
rapporti e le funzioni degli E.C. A. di un
piccolo centro. Basta pensare, ad esempio,
che talvolta gli E. C. A. beneficano i pensio-
nati che hanno bisogno e che gid sono co-
stretti a mendicare aiuti da altri enti. Ma &
ridicolo che si ponga sul piano assistenziale
un’attivitd prestata a favore di coloro che gia
dovrebbero ricevere quanto loro spetta da
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un altro istituto, della Previdenza sociale.
In tal modo non si fa che aggravare l’errore
g1a verificatosi in passato. Spero quind:r che
I'onorevole Vigorelli non mi avra tacciato di
essere poco pensoso dei bisogni dei poveri
quando in coscienza ho votato contro quel-
I’'ordine del giorno, che tende a stabilizzare
fenomeni di dolorosa necessitd, e che se oc-
corre sovvenire pel momento, non é pero ne-
cessario 1scriverne quasi un impegno normale
di bilancio.

Per il mantenimento degh inabili al lavoro
¢ prevista la somma di 360 milioni. 11 Mini-
stero ricovera 3 mila unita, fra adulti e mi-
nori, con una retta media di 180 lire al giorno.
Questa somma mi sembra veramente troppo
esigua e spero di avere delle giustificazioni
al riguardo; altrimenti debbo pensare che
quest’attivita é... antiassistenziale al massimo.

Assegni fissi e sussidi ad istituzioni d1 pub-
blica beneficenza. Le due voci comportano
complessivamente una variazione in aumento
di 270 milioni, per cui si sale ad una cifra di
2 miliardi e 543 milionl. L’erogazione dei
sussidi, pero, non avviene secondo un piano
di ripartizione che tenga conto dei bisogni
di tulte le istituzioni, ma su richiesta delle
istiluziom stesse. K necessario che le istitu-
zioni — riguardate nella loro fisionomia, nel
loro aspetto complessivo — abbiano quella
parte di assistenza che loro compete e nella
misura proporzionale di cui si dispone degli
aiuti.

Assistenza invernale ed estiva ai minori.
Anzitutto osservo che, calcolando la cifra
che viene erogata per l'assistenza estiva, ben
poco rimane a disposizione dell’assistenza
invernale. Due miliardi e 800 mlioni sono
previsti per queste finalitd, ma di questa
somma, due mliardi e mezzo sono destinati
all’assistenza estiva, che & rappresentata dalle
colonie.

Desidero fare qualche considerazione al
riguardo. E indubbiamente ottima cosa che i
nostri bambini vadano alle colonie; senon-
ché oggi 11 problema delle colonie & forse
staccato dal problema del bisogno dei poveri.
Infatti, secondo l'esperienza fatta in questi
anni, si deve dire che le colonie in gran parte
costituiscono un problema di villeggiatura
democratica per bambini che hanno almeno
parzialmente i mezzi per usufruirne. B certa-
mente un ottimo fenomeno dal punto di vista
sociale. Non sono solo piu dei figli dei ricchi il
mare e la montagna ! Enti, istituzioni ed
anche imprese industriali concorrono a que-
sta encomiabile opera 1gienico-sociale. Ma
io mi domando; i bambini che vanno in mon-

tagna od al mare coi danari pubblici sono
anche e veramente bambini poveri? Mi sem-
bra che vadano alle colonie prevalentemente i
bambini che hanno la possibilita di pagare o
di far pagare le spese di viaggio o una modesta
retta mensile, mentre molt1 dei fanciulli che
non hanno questi mezzi non hanno la possi-
bilitd di godere delle colonie.

Il problema ¢ sentilo soprattutto ndl
Mezzogiorno, dove manca un’adeguata al-
trezzatura e dove 1 mezzi privati sono pres-
soché nulli. Bisogna fare qualche sforzo
anche per questi. Ed evitare che la «colo-
nia » tenda a divenire un profittevole mezzo
di investimento assistenziale. E portare
colonia anche solo diurna (se non si pu6 far
di pit) i pit povert! Indubbiamente & uno
spettacolo commovente vedere un bambino
che per la prima volta st sdraia su un lel-
tuccio della colonia ben preparato e non si
allunga nel lettino perché 1n vita sua mai lo
ha fatto, abitualo sempre come & stato a
dormire rannicchiato.

La colonia deve restare un elemento assi-
stenziale di secondo ordine, ma dobbiamo
raccomandare che I’assistenza estiva a1 minort
sia, diretta con un certo ordine affincheé il
provvidenziale alulo dello Stato — ripeto —
sia destinalo soprattutto a chi ha pm bi-
s0gno.

Nei Documenti di vita italiana ho con-
statato che la percentuale di contributi alle
colonie per questa assistenza lascia qualche
dubbio. Risulta che I’Ilalia mmsulare e meri-
dionale percepisce molto meno delle altre
parti della penisola. Le tabelle in mio pos-
sesso le consegnerd, se mai, agh uffici della
Camera. per la loro inserzione a verbale. Per
ora mi hmito ad osservare che nell’ltalia
centrale, ove risiede il 20 per cento della
popolazione, abbiamo una percentuale di
circa il 33 per cento delle spese, mentre la
percentuale per I’Italia meridionale e insu-
lare & rispettivamente del 22 e del 13 per
cento.

Abbiamo, quindi, una situazione vera-
mente straordinaria e contradittoria: affluisce
una quantitd superiore di denaro in una zona
dove vi & meno bisogno. I motivo esiste:
non essendovi la possibilitd di spendere,
perché mancano le attrezzature ed ogni orga-
nizzazione colonialistica, evidentemente que-
ste somme vanno dove questa possibiliia
esiste. Ma, ripeto, bisognerda por mano al-
I’opera.

In tema di funzioni e spese del Ministero
si deve accennare anche al fondo di soccorso
mmvernale. Molto brevemente dird al riguardo
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che si tratta di una forma di assistenza che
si va cristallizzando sulle linee iniziali che
riflettevano una situazione di emergenza.
Voi sapete, onorevoli colleghi, che la for-
mula di questa assistenza & rappresentata
dai pacchi: la maggior parte del fondo di soc-
corso, pit di 5 miliardi, viene 1mpiegata nella
distribuzione di pacchi viveri. Ora, questa
formula andava bene in periodo di emer-
genza, ma presentemente ha un carattere
estraneo ad una concezione di assistenza
organizzata. Tale forma di assistenza non
raggiunge quasi mai lo scopo che pud raggiun-
gere un’assistenza organizzata. Queste le
principali osservazioni al bilancio.

La relazione della Commissione. che del
resto & pure molto schematica, ed i0 non ne
faccio una colpa, non entra nell’esame dei
settori di intervento del Ministero, né pone
1l problema del riordinamento dell’assistenza.
Un solo accenno si fa in essa, ed & sulla
opportunita di concentrare gli sforzi presso
un solo ministero, e si elencano le funzioni
svolte dal Ministero dell’interno e dagli altri
ministeri.

Mi pare, signor Presidente, che si possa
incominciare a stabilire la prima tappa del
riordinamento dell’assistenza. Esistono delle
funzioni per lo Stato per le quali esso ha in
certo modo la responsabilita della vita non
solo economica, ma sociale. Per quelle eco-
nomiche vi sono appositi dicasteri. Per
quelle sociali vi & la politica del bilancio.
Ma si appalesa ormai la convenienza di or-
gani coordinatori. E D’assistenza sara un
particolare settore della ordinata politica.
Occorre stabilire una convergenza di azioni.

Perd guardiamoci bene dall’accettare la
tesi che ha sostenuto chi mi ha preceduto,
non so con quale competenza, della creazione
ancora di un ministero dell’assistenza.

I precedenti in proposito sono questi. Ad
un certo momento, da un certo settore della
Camera un collega che si occupa dell’assi-
stenza — del resto in modo rispettabilissimo —
propose la creazione di un ministero dell’as-
sistenza. Chi vi parla in questo momento ha
I’onore di dire che con tutte le forze, sebbene
molte modeste, si oppose a questa imposta-
zione, perché la costituzione di un ministero
dell’assistenza avrebbe ripetuto, se non peg-
giorato, l'esperienza fatta con il Ministero
dell’assistenza p ost-bellica, che ha allonta-
nato la 'possibilitd di un ordinamento all’as-
sistenza. Ed ancora oggi la creazione di un
ministero dell’assistenza, mentre pensiamo
all’assistenza come funzione dello Stato, alla
sua impostazione sociale, c¢i fa paura per il

fatto che si possa far scendere dall’alto un
sistema di burocrazia e di controlli in settori
che sono impreparati a ricevere un tale or-
dinamento.

Per questo motivo, fin dal 1948, opponen-
doci a questo indirizzo relativo alla creazione
di un ministero dell’assistenza, abbiamo pro-
posto e pubblicato I'idea di una inchiesta,
ed avevamo persino preparata la formale
redazione della proposta di una inchiesta !
Oggi questa inchiesta sulle condizioni del-
I’assistenza in Italia & cosa fatta, e noi ne
siamo profondamente sodisfatti, non tanto
per i risultati conseguiti, gid cospicui, ma
perché essa pone veramente su basi adeguate
ogni ulteriore inquadramento giuridico, so-
ciale, politico del problema assistenziale.

L’indagine sulla miseria si & ripartito in
cinque settori: le indagini tecniche per sta-
bilire quali erano le classi povere, le cause
del fenomeno, la legislazione assistenziale,
I’entitd, degli organi assistenziali, i mezzi
finanziari; si & aggiunto un settore di indagini
dirette localizzate. Tutta ’inchiesta ha avuto
la mira di fare un’opera politica, pur serven-
dosi dell’aiuto di tecnici specializzati. Trat-
tasi in sostanza di tutto il materiale per pre-
parare un riordinamento dell’assistenza.

La povertd é un fenomeno la cui misura-
zione presenta particolari difficolta, e noi
non saremmo potuli arrivare a nessuna con-
clusione se non avessimo stabilito almeno il
metodo che si doveva adottare. I colleghi
sanno che una prima parte dell’indagine é
stata condotta col metodo del campione.
Avevamo inoltre a disposizione un cospicuo
materiale non elaborato proveniente dall’ul-
timo censimento, con dati riguardanti le
abitazioni e certi consumi. All’indagine per
campioni & stata unita anche un’indagine
speciale su 2 mila famiglie.

Ho voluto dir questo per dare un’idea del
come siamo arrivati a stabilire il numero dei
poveri in Ttalia. Possiamo dire con sodisfa-
zione che per diverse vie slamo giunti a risul-
tati se non perfettamente conformi almeno
sufficientemente probanti. I1 primo punto,
punto sostanziale: quanta € la miseria ?
Quanti i poveri ? Le famiglie italiane sono
11 milioni e 592 mila. In queste famiglie vi-
vono 6 milioni di miseri, e altrettanti, circa
6 milioni di poveri. Questa & tutta la sintesi,
le distinzioni sono difficili, ma queste cifre
sono attendibili.

Le localizzazioni della miseria sono state
accertate cosi: 1'1,5 per cento in alta Italia,
il 5,9 per cento nell’ltalia centrale, il 24,8 per
cento nell’Italia meridionale e il 28,3 per
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cento nell’Italia insulare. Io ho sentito con
tristezza, nel corso della discussione sui bilanci
finanziari, citare questi dati a scopo polemico,
cercare di aumentarli o farli esplodere, quasi
per trarne motivo d’opposizione al Governo e
conferirgli la taccia di governo della miseria.
No, signori, D’inchiesta sulla miseria & stata
fatta con lo spirito con cui la madre scopre
le piaghe del figlio: essa ha lo scopo di vedere
di che cosa si tratti e di curarle per quelle
che sono, non gia per altri motivi. Cosi,
perché dobbiamo buttarci in faccia i dati di
questo fenomeno e quasi per rinfacciarceli ?
L’inchiesta & stata condotta con un chiaro
scopo sociale, ed infatti la sua relazione,
firmata da tutti i commissari, a qualunque
parte politica appartenessero, contiene ele-
menti per una linea politica, ma non per una
speculazione faziosa che non dev’esser nella
mente di nessuno.

Il secondo punto riguarda, come ho detto,
la legislazione assistenziale. A questo pro-
posito & stato detto, ed io stesso avevo forse
pensato, che occorresse riordinare tutta la
materia in un testo unico. Provvedimento
inutile e quasi impossibile m’appare oggi, dal
momento che le leggi in vigore in questa
materia sono ben 232. Bisogna fare in modo
che la legislazione serva allo scopo cui tende,
tanto piu se si tratta di curare una ferita
tanto dolorosa del corpo della nostra nazione.
Ruiunire Ie legg) in un testo unico non servi-
rebbe, in sé e per sé, che a perpetuare una
situazione gia anche troppe anacronistica.

E passiamo alla organizzazione assisten-
ziale. Chi provvede ad assistere la parte
misera della popolazione italiana ? In questo
campo esiste una miriade di istituzioni, le
piu diverse per atiivitd, origine, natura
giuridica, finalita costitutiva, per le dimen-
sioni del settore curato: si va dagli organi
della pubblica amministrazione agli enti
pubblici, a quelll sotto P'egida degli eutt
stesst fino alle piccole istituzioni di assistenza
spicciola. D1 questa materia st é occupata la
Commissione di inchiesta redigendo il tredi-
cesimo volume, che 10 rtergo abbastanza
completo e che & 1l frutto di ricerche durate
tre anni: spesso si sono dovute sahre le scale
dei mmister:, degh enti e degli istituti per
esaminarne da vicino l’attivita e per 1den-
tificare una fisionomia che magari non & piu
quella dell’atto 1stitutivo.

Vogliamo dire perd che l'assistenza in
Italra, che prende 1l suo aspetto pubblico,
semipubblico e privato, diffictimente in certi
punti scindibile, ha una sua grande fisionomia,
fistonomia che rappresenta tutto quello che il

popolo italiano fa per 'assistenza. Sono secoli
di cristianesimo, sono sacrifici e dedizione che
sono venuti a noi, creando una fisionomia par-
ticolare dell’assistenza in Italia. Quando guar-
diamo l’assistenza in altri Stati. in Danimarca.
in Belgio, negli Stati Uniti, in Inghilterra, noi
di solito proviamo un certo senso di infe-
rioritd pensando alla perfezione sociale che
quei paesi hanno raggiunto. Hanno raggiunto,
si. una perfezione sociale, ma non hanno toc-
cato la capillaritd, la presenza spirituale e
soprattutto non hanno anticipato nel tempo
quello che da noi da molti secoli si attua.

Da noi lassistenza, in ltalia, ha ben 24
mila istituzioni che si industriano e si inter-
secano nel coprire il settore della assistenza
privata; e quando la Costituzione dice I'«as-
sistenza privata e libera », dice qualche cosa
che c¢i orienta appena appena, ma non Cci
sovviene nel risolvere un tema di rinnova-
mento e non dice nulla sul rapporto fra assi-
stenza privata e pubblica, né sui rapporti fra
le due funzioni e il problema dell’attenuazione
della miseria come piaga sociale. Eppure biso-
gnera trovare una collaborazione, poiché lo
spirito esiste, e di organi ve n’¢ una tale abh-
bondanza.

Tornerd su questo punto.

Ma anche dei mezzi finanziar1 che sono a
disposizione dell’assistenza é il caso di parlare.
Diro due parole rapidissime anche qui. I.'inda-
gine compiuta dalla Commissione parlamen-
tare di inchiesta per il 1950-51 da questi dati:
176 miliardi e rotti spesi dallo Stato per eroga-
zioni assistenziali: 25 miliardi e pit per 1’assi-
stenza ad opera della ammimstrazioni provin-
ciali; 45 miliard1 e 570 milioni per 'assistenza
da parte dei comunt: in complesso. 250 miliardi
circa. E mi fermo qui; ma varrebbe la pena,
dal punto d1 vista dell'inquadramento del pro-
blema, dell’indirizzo immediato da dare, di
aggiungere anche 1 dati sulla previdenza, in
qua to rappreseata essa pure ua fattore del
calcolo eco iomico sociale.

Potremo infatti discostare i due problemi;
ma, di fronte al totale della partecipazione del
reddito nazionale alla collettivita che ha biso-
gno, si deve considerare una somma unica. Si
arriva a ben 663 miliardi e 686 mihoni {olti
al nostro reddito nazionale per l’assistenza e
la previdenza. Si tratta di circa 11 9 per cento
dell’intero reddito nazionale che & speso per
questo fine e si tratta di un onere che é aumen-
tato in proporzione superiore a quello che &
stato ed ¢ l'andamento delle altre spese in
genere,

Il se questi sono 1 dati che c1 provengono
dall'inchiesta, occorrera fare qualche osserva-
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zione. In primo luogo questa: che la miseria
in Ttalia, quale & apparsa dall'inchiesta, e
assolutamente anteriore alla formazione del
nuovo Stato democratico. E una osservazione,
questa, che certamente trovera dei negatori o
dara‘luogo a discussione: ma noi ¢i sentiamo
di proclamarla come assioma: la discute-
rems.

E occorre dire che il «governo della mise-
ria», il «governo della fame» ha posto le pre-
messe per saldare la situazione che & venuta
dalla guerra, dall’autarchia, da altre imposta-
zioni errate del concetto di politica economica,
e si e trovato di fronte ad un problema che
era di secoli anteriore: quello della miseria.
E se ha osato toccare quel velo & certamente
perché si ritiene in grado, povero com’s,
di poter guardare con principi di solidarieta
ad una soluzione totale.

Ricorderei del resto, non per approfondire
qui queste affermazioni che, come ho detto,
sembrano assiomatiche, quello che il ministro
delle finanze rispondeva in polemica, se non
erro, con l’onorevole Dugoni, recando tutti
i dati del perché le risultanze dell’inferiorita
del tenor di vita del popolo italiano si devono
attribuire a posizioni anteriori allo Stato demo-
cratico anziché a cause legate all’attuale in-
dirizzo politico.

La seconda affermazione & che 1'Italia si
trova in situazione assai bassa rispetto alle
altre nazioni civili come reddito per abitante;
e, quindi, il fenomeno della poverta e della
miseria, se si volesse riassumere in un solo
dato, & quello della distribuzione del reddito
pro capite in Italia. Ma prendiamo i dati
dell’O. E. C. E. — per quanto potrebbero es-
sere ritenuti inficiati dal punto di vista di una
concezione unilaterale — e troviamo 189-200
mila lire annue pro capite; prendiamo i dati
della commissione dell’0. N. U. e vediamo che
si arriva a circa 230 mila lire annue pro capite.
Questa & la situazione italiana. Non conti-
nuiamo a buttarci in faccia lo slogan di «po-
polo della miseria », «popolo della fame »,
«popolo che non pud andare avanti»! Se la
grande leva del socialismo, quando il socia-
lismo ebbe tutta la sua forza espansiva, fu
quella di operare sulla distribuzione del red-
dito, questa leva é ormai rotta !

Oggi il tema fondamentale di una egua-
glianza di distribuzione non opera per arri-
vare alla soluzione del problema. Statica-
mente posta sul dato della distribuzione, la
soluzione non viene piu dalla vostra parte,
onorevoli colleghi di sinistra ! Ci dobbiamo
proporre come legge morale che chi ha troppo
paghi anche penalmente, se occorre, perché,

dinanzi a chi sofire, lo spettacolo di chi ha
troppo assume un’imponenza che ha il carat-
tere di dovere assoluto e storicamente spinge
alle rivoluzioni; ma il problema della distri-
buzione, la leva su cui si & agito e che fu il
grande principio motore del socialismo in
tempi di primitiva espansione, non pud agire
se non come tema statico insufficiente anche
sul terreno dell’assistenza.

E vorrei dire che la stessa esperienza del
popolo russo, che ho voluto esaminare con
qualche attenzione specialmente sulle rela-
zioni al congresso di Mosca del 15 ottobre,
portando avanti con una certa serietd le co-
siddette invenzioni di Stalin sul tema del va-
lore, ha riveduto in pieno alla base tutto il
concetto della impostazione marxista poli-
tico-economica. Per guardare ai bisogni reali
delle classi sociali piti povere, anche conside-
rando i piani quinquennali e gl interventi
statali come un mezzo finale per toccare lo
scopo — che per altro é santo ed umano — che
le class1 povere abbiano quel che devono avere
e che chi pittha piudia, andiamo oltre ogni sem-
plicismo ideologico per entrare in una realta
ben complessa.

E vorrei dire pure che 1l concetio keyne-
siano, o quello della ofelimitd dell’'mpiego
del mezzo economico, se hanno concludenza
in tema di politica, ne hanno 1nvece assai
scarsa se posti in relazione al grado pm basso
di bisogno o di miseria. Rimane, i, 11 valore
ofelimico, ma l’assistenza (0 in questo caso
la carita) sfugge a classificazioni di questo
genere. L’Italia & 1n posizione bassissima fra
le nazion1 civili come reddito per abitante,
ma a questa posizione fa riscontro 1’altis-
sima percentuale che wvien dedicata alla
assistenza, Nel rapporto fraspesa assistenziale
e reddito nazionale I’Italia occupa un posto
che é fra i primu.

In Italia, la distribuzione decl reddito
come ¢ c1 porterebbe a teoriche 200 mula lire
I’anno per abitante. In questo senso, la que-
stione dell’assistenza in ITtalia sarebbe 1nso-
lubile; menire invece deve essere solubile e
puo portarsi sulla linea economica politica
cui si fece cenno discutendo il bilancio...

BOTTONELILI. A 200 mula lire pro capite,
una famigha povera di1 cinque persone avrebbe
un milione di reddito !

MONTINI. Pud darsi, avendo effettiva-
mente 200 mila lire pro capite. Ma se 1n questa
famiglia s1 calcola quanto occorre per il neces-
sario, a partire dalle 2 mila calorie alimentari
al giorno pro capite... si vede che statistica-
mente le 200 mila lire rappresentano proprio
il solo ricovero assistenziale per tutti!
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Il problema delle classi povere & pii am-
p1o di quello assistenziale propriamente detto.
Ed e questa la terza considerazione che faccio.
E quw rncordo nuovamente le discussioni che
sisono avute mn scde di bilancio generale, anche
se purtroppo, senza mio volere, varco in que-
sto mio nlervento 1 hmiti di tempo. Si & di-
scusso invero 1l problema economico solto i
suor varr aspetti. Il {enore di vita é un pro-
blema politico totale. A questo problema non
si provvede semplicemente m sede di distri-
buzione, ma 1n funzione di tutta la polili-
ca economico-finanziaria nazionale ed anche
internazionale, se ¢ lecito dirlo, perché tutto
il compito dello Stato st profila solidalmente
nell’essere responsabile del bene comune,
e quindi, per quanto possibile, dei bisogni che
sono alla base del tenor di vita. Ma questo é
problema che lascio alla parte economica;
mentre riaffermo la stretta colleganza fra la
politica economica e 1l fenor di vita, naffermo
pero anche la necessita di tratlare in forma
autonoma l’assistenza. La seconda afferma-
zione €& che anche 1l settore previdenziale
va essO pure esaminato a parte. Non 1o posso
mettere qui. Devo arrivare ad una conce-
zione assistenziale abbastanza autonoma e
sufficiente a concentrare 1in se stessa un pro-
blema di funzione d1 Stato.

Mentre per la politica economica e per
quella previdenziale riterrei di poter dire che
v1 & una metodologia, e la si pud disculere
anche m sede politica, questo non avviene
nel campo assistenziale, né generico, ne spe-
cifico. Rimettendo dunque il problema di
politica economica ad altra sede e lasciando
pure da parte per ragione di metodo 1l settore
previdenziale e mutualistico e — sara una ere-
sia — forse anche quello sanitario, che non
vorrei includere propriamente nell’assistenza,
mi rimane 1'assistenza vera e propria come
la possiamo trovare nell’esperienza e come la
dobbiamo porre di fronte al ministro, che ne
€ in un certo senso l'organo supremo respon-
sabile, di fronte all’esame di un bilancio, pm
morale che tecnico.

L’articolo 38 della Costituzione — che non
ripeterd "perché lo conosciamo tutti — ha
affermato” questo concetto che sono venuto
svolgendo. Per cui, per la prima volta, il
diritto all’assistenza sociale é considerato un
diritto soggettivo pubblico. Sembrerebbe che
con questo, con qualche bella finale retorica
potessimo fermarci. Invece no, perché e pro-
prio qui che 1l problema diventa reale e acuto.

IL’oratore che mi ha preceduto ha detto
delle grandi vie che codesto articolo offrirebbe
alla politica al Governo... Ma sono vie di sboc-

co retorico ed 10 mi son sentito il freddo,
perché posto cosi il problema assistenziale,
non sta in piedi da solo, perché si ricollega
con Varticolo 34 (dirrito al lavoro), si dovreb-
be concretare con larticolo 36 (diritto ad
una giusta retribuzione), con l'articolo 32
(tutela della salute), con Ilarticolo 31 (tu-
tela della maternita ed infanzia). Si ricade
cosi in un certo senso nel campo generale
della politica sociale, che non concreta oggi
per la politica del Ministero dell’interno pre-
sente e fuluro una linea di condotta neces-
saria ¢ sufficiente per I’assistenza.

Vogliamo 1nvece ripetere che occorre un
graduale restringimento di concetti generici
al concetto assistenziale, per stabilirne la
autonomia e ricercare le leggi proprie della
assistenza come tale. Ma non ci faremo pren-
dere dalla voglia di definizion: teoriche dell’as-
sistenza. La nostra finalita & di portare sulla
limea pratica tutto quello che I'assistenza ha
diffuso nel tempo e che irisultat: dell’inchiesta
nel campo specifico ci hanno insegnato.

Per questa che, senza aggiungere altre pa-
role, perché sono assillato veramente dal
tempo, potrei chiamare la linea di riforma
dell’assistenza, propongo rapidamente qual-
che schema: 1°) una diversa e migliore orga-
nizzazione di quei servizi assistenziali che lo
Stato e gli enti autarchici dispongono o sov-
venzionano attingendo i fondi daf tributi. La
concezione che mi pare concretamente esatta
del rapporto fra assistenza e gli organi dello
Stato sta appunto in questo: che tali organi
distribuiscono o in qualche modo aiutano a
pervenire al loro scopo assistenziale i fondi
del denaro pubblico. Si dovra pertanto comin-
ciare da qui. Mi pare che questo sia un con-
cetto che esclude il campo mutualistico-pre-
videnziale ¢ non occupa altre zone vicine.
20) La ricerca di un metodo, di un indirizzo-
pilota dell’assistenza sia generica, sia speci-
fica. Mentre pensiamo che vi sia un campo
proprio dell’assistenza, c¢i domandiamo quale
¢ il metodo, quale lindirizzo-pilota che lo
Stato andrd a dare.

(i si rende conto di questa necessita
tecnico-giuridica ? E bisogna proporci co-
me impegno questo ridurre sempre piu la
assistenza generica, ¢ perfezionare invece in
profondita e qualitd l'assistenza specifica.
1’assistenza specifica noi la troveremo sempre
in ogni paese e in ogni tenore di vita. Sara
pitt 0 meno ridotta la categoria dei bambini,
lacategoria dei vecchi, la categoria di quelli
che si trovano in condizioni di specifica infe-
riorita. Ma sono categorie stabili, per cui la
assistenza deve provvedere sempre meglio
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riformando vecchi sistemi. Ma oggi purtroppo
il campo generico é estesissimo. Bisogna ten-
dere a ridurlo, specie con l'azione politica
economica di cui abbiamo parlato; e non
certo estendendo continuamente l'assistenza.

Il terzo punto riguarda il non assorbi-
mento del campo assistenziale in qualche
organo statale. Dobbiamo fare in modo da
non fare intervenire gli organi burocratici.
Che l'organo burocratico possa controllare
al centro e alla periferia, lo dird subito; ma
cerchiamo di fare in modo che l'organo bu-
rocratico non debba essere l'organo di as-
sistenza. Qualche caso esiste.

E ora vorrei dire una parola anche sulla
assistenza «localizzabile ». B una categoria
che non troverete su nessun trattalo e non
la. riscontrerete definita da alcuno. La man-
cata assistenza localizzabile costituisce in
Italia il focolaio di infezione dell’assistenza
generica. Se guardiamo ai «sassi» di Matera,
al delta padano, alle solfatare siciliane, alle
periferie delle grandi citta, a certe localita
montane... comprendiamo cosa significa la
«assistenza localizzabile ». B un po’ il tema
delle aree depresse. L’assistenza ha profuso
del denaro n tutti questi siti. ma non ¢
riuscita a conseguire risultati positivi, perché
credo sia mancata una metodologia assisten-
ziale, cioé il collegamento dell’assistenza con
U’elemento economico, sociale, educativo. Quel
che ora si fa, per esempio, pel delta padano.

Avviandomi alla conclusione, dird che
si dovrebbe dunque avere una programma-
zione a lungo termine delle attivita conver-
genti sul campo economico, previdenziale,
asistenziale, congiuntamente considerate. Dird
un’eresia, ma vorrel un C. I. R. assistenziale,
che colleghi il lavoro con la previdenza e I'as-
sistenza, che per 1l momento non copra
Passistenza con qualche organismo burocar-
tico. Si chiami un comitato presso il Mini-
stero in modo da portare le istanze basilar
quali possano essersi profilate su un piano
generale. Occorre il massumo approfondi-
mento della tecnica per settore.

Anche su questo punto, mentre abbiamo
delle punte veramente meravigliose (che sono
state ammirate anche dagli stranieri), punte
che denunziano una abilitd specifica a rag-
giungere una qualificazione nel settore, d’al-
tro canto la media dei settori non & cosi
qualificata. Vorrei dunque giungére ad un
comitato interministeriale dei settori anzi-
detti, comitato che dovrebbe avere al Mini-
stero una sua rappresentanza e alla periferra
avere l'organo che possa in qualche maniera
rappresentare il rapporto fra la parte priva-

tistica e la parte rappresentata dai pubblici
poteri. Lode e rispetto all’intervento di ogni
funzionario di prefettura che nella sua pro-
vincia é incaricato di fare l’assistenza. Hf-
fettivamente, lode in quanto fa uno sforzo
che va al di 1a delle sue possibilita: pensate
che si tratta di una persona che é indirizzata
verso una carriera che ha tutt’altre manife-
stazioni che quelle dell’assistenza.

L’assistenza ha una sua particolare carat-
teristica a seconda de1 singoli luoghi. L’assi-
stenza che si1 fa a Brescia non & uguale a
quella che s1 fa a Cagharr o viceversa. Mentre
il funzionario puo esser mandato da Cagliari
a Brescia e deve cambiare tutla I'imposta-
zione della sua capacilda ed esperienza. Tl
funzionario viene posto in un sistema dr neu-
tralitd tecnica assistenziale ¢ riferisce, se
occorre, al prefetto, ma non vi & un collega-
menio né fra un indirizzo cenirale, né tra le
fistonomie locali dell’assistenza.

Pensate che esistono alla periferia ancora
comitatr d1 assistenza post-bellica oltre 1 co-
mitati O.N. M. I.-A. A. 1., ecc. perché non
possiamo creare un organo che abbia una vita-
I1td ntrinseca e sufficiente, si da risparmiare
le spese generah ?

Ho gia accennalo come a quello che & 11
campo in gran parte pubblicistico sovvenga in
grandissima parle l'assistenza privata. Non
spendero altre parole. Nel mio animo e nel mio
cuore g0 che gran parte della buona figura e
della liberta conservatla anche di fronte agh
aiut1 esler: quando sono venuti, ¢ dovuto
proprio a questa nostra rete diffusissitma e
modesta della privata assistenza. Per cui,
quando st € verificato il fatlo di dover accet-
tare un flusso di ajuti internazionali, abbiamo
mostrato che quest: awti It potevamo distri-
buire e potenziare aitraverso la nostra attrez-
zatura assistenziale. E lo slogan che in Italia
con due dollar: s1 salva un bambino, era vero;
perché avevamo una attrezzatura tale, ave-
vamo entl, 1stituti, orgamsmi, fondazion1 e
soprattutio delle persone che toglendo il
pane a se stess: e dedicandosi completamente,
davano al piccolo aiuto un valore moltiplicato.
Come la messa in movimento di tutto 1l grande
organismo della caritd itallana é stata la
prima resurrezione che abbiamo avuto, ancor
pruna di quella economlca; e si ¢ manifestata
con una potenza che ha veramente meravi-
ghato tutti: ¢ stata la carild privata che da
quet don1 ha fatto si che 1l bambino, la nuova
generazione, e in genere i piu bisognosi ritor-
nassero alla vita. Vi sono dunque immense
forze, lodevoli iniziative. Ma, dictamo a tutti:
sono in gran parte forze slegate.
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Si sono avute molte lodevoli iniziative e
prestaziom assistenziali, ma queste sono sle-
gate. Nol le osserviamo con profonda ammira-
zione e diciamo loro: alla stessa stregua con cui
avete mosso 1 prim passi per arrrvare ad uno
scopo comune, dovete avere il coraggio di cre-
dere che 11 Governo, che lo Stato non é qualche
cosa a cui bisogna guardare come organo
eversore che ogn: tanto spoglia queste piccole
ricchezze maleriali e mortifica queste grandi
ricchezze morali; non é la dedizione della suora,
o d1 qualunque uomo filantropico qualcosa di
contrastanle con quella che potrd essere
I’'azione dello Stato, anche se questa dovra
assumere una linea di indirizzo, di conirollo,
dr sviluppo.

Quando c1 s1 dice: per carita, lasciate in
pace Vassistenza privata, non toccate 1l
delicato campo dell'lmiziativa benefica, per-
ché minaccereste le fonti della sua stessa
esistenza, 10 devo dire che non & del tutto
vero.

Se opereremo in modo tale da far vedere
che le libere fonti, i piccoli rigagnoli non solo
non vengono prosclugati, ma possono essere
essl stessi potenziati e confluire 1 un piu
amp1o bene comune, allora vedremo che non
vi sard contraslo fra I’'uno e Valtro. Non ¢
ulopia che mu spinge In questo momento. &
perché ho fede nello Stato democratico e nella
possibihitd che questo sia diretto da una su-
periore coscienza di armvare allo scopo che
81 & proposto. E finird dicendo che per fare
questo occorre anche arrivare ad una quali-
fica professionale di chi opera l'assistenza.

Verso 11 1930-32 st & presentato 1l problema
analogo nel campo mfermieristico, e fu sentito
proprio anche delle congregazioni religiose.
Esse erano messe di {ronte ad una grande
difficolta, perché per altuare nel campo
infermieristico ’opera di assistenza sanitaria
si richiedeva che nelle sale degli ospedals, nelle
chiniche, c10é, per ogni atto infermieristico vi
fosse la qualifica professionale diinfermiere.

Non si & visto negli ospedali nessuna
suora abbandonare 1l suo posto. Anzi s1 &
visto mnvece che la capacild e la qualifica
professionale prendevano forza dall’atto pro-
fondamente religioso e convinto con cu la
prestazione professionale veniva data. Oggi
stamo di fronte forse allo stesso problema
nel campo assistenziale: enti, villaggl, gruppi
soclall, grupp! che andando sempre piu mani-
festando bisogni particolari, richiedono che
I’assistenza, pur rimanendo libera, abbia una
sua qualifica protessionale. Le scuole profes-
sionahh 1n Italla hanno dato in questr anni
magnifici risultaly, potrer dire der risultati

che addirittura stupiscono. Ora, bisogna porre
queste scuole 1mn condizione di poter funzio-
nare, evitando perd dr inflazionarle. Dovunque
si opera l’assistenza vi sia un assistente pro-
fessionale.

Se avessi dubbi in questo campo, direi che
I’assistenza professionale arriva fino alle piil
capillari manifestazioni dei bisogni, quella che
presso i popoli ricchi é diventata ormai 1’as-
sistenza all’individuo. E un tema difficilis-
simo questo perché si domanda come l’assi-
stente possa supplire con la tecnica il contatto
di spirito. Ma leggerd quel che scrisse una
suora, e quindi collego i due problemi ad una
sola soluzione: « L’assistente sociale da alle
fanciulle del mio ricovero la benefica sensa-
zione che esse siano protette anche dal di
fuori da persone del mondo che pensano e
sentono come tutte le mamme e conoscono la
vita come le stesse ragazze sognano di cono-
scerla un giorno. Con le suore le bambine
hanno un istintivo e riposto senso di pudore
a mettere a nudo certe piaghe e certi drammi
familiari, cui alcune hanno assistito e parte-
cipato, riportandone ripercussioni intime in-
cancellabilr, tracce desolanti. Con le suore
hanno un po’ di timore ad esprimere tutto il
loro animo su questi punti. Con l’assistente
sociale si sentono a maggior agio, perché
I'assistente sociale ¢ in certo qual modo quello
che & il medico per I'ammalato » !

Ecco i punti fondamentali di quello che
volevo dire. La fretta ha fatto si che vi siano
delle lacune in quello che ho detto, ma mi
pare di poter concludere che, senza pensare
a nessun paternalismo che potrebbe in questo
senso portarci lontano dallo scopo che guida i
rapporti fra Stato e persona umana, come
pure lungi dall’'usare la miseria umana come
arma politica per sollecitare passioni addo-
lorate... vogliamo assegnare come settore
nuovo allo Stato lassistenza e dobbiamo
trovare insieme una linea che consenta al
ministro, il quale gia ben scrisse sui poveri e
dettd una summula sociale, di avere lo stru-
mento per attuare questa grande opera di
giustizia sociale. (Applaust al centro).

PRESIDENTE. Il seguito della discus-
sione & rinviato a martedi.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. Si dia lettura delle inter-
rogazioni pervenute alla Presidenza.
NENNI GIULIANA, Segretario, legge:

« I soltoscritto chiede d'inferrogare il mi-
nistro dell’interno, per conoscere 1n base a
quale legge il maresciallo dei carabinieri di



Atti Parlamentari

— 1781 —

Camera dei Deputati

o

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 9 OTTOBRE 1953

San Marco Argentaro ha impedito la diffu-

sione d1 un opuscolo — firmato dall’interro-
ganie — dal tnolo: « Spazziamo via dal Mez-
zoglorno 1 contrattl agrari feudali! »; e per

conoscere quall provvediment: intenda pren-
dere ne1 suo1 confronti per richiamarlo al ri-
spettc delle leggi e della ‘Coslituzione della
Repubblica.
{393) « ALICATA ».

« Il sottoseritto chiede d'interrogare il mi-
nisiro dell'interno, sulla situazione giuridico-
amministrativa del mercato agricolo di1 Torre
del Greco.
(396) « MAZZA ».

« 11 sottoscritfo chiede d’interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere se non cre-
da sospendere i gravi licenziamenti 1n corso
im danno del personale salariato dopo molt:
anni di lodevole servizio.
(400) « SANSONE ».

« Il sottoscrilto chiede di interrogare 1 mi-
nistr1 del lavoro e previdenza sociale e del
tesoro, per conoscere se non credano inler-
venire in maniera efficace al fine di far ces-
sare le rappresaglie che sono in atto al Ban-
¢o di Napoli contro il personale che eserc.ta
1 propri dirithh sindacali e costituzionali.

« Ed in 1specie per ovviare alle gravi rap-
presaglie usate 1n occasione della distribu-
zione del premio di rendimento e del premio
estero, a danno di gran parte del personule
stesso.
(401) « SANSONE ».

« I soltoscritti chiedono di interrogare i
ministri dei lavori pubblici, delle finanze,
dell’interno e del lavoro e previdenza sociale,
per sapere se risponde a veritd la notizia che
il comune di Palermo non ha ancora nean-
che parzialmente usufruito del mutuo di 4
miitardi concessogli con legge 13 giugno 1952,
n. 814, e quali sono le cause di tale ritardo.
(403, « GRASSO NICOLOSI ANNA, SALA ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per conoscere se non ri-
lennga necessario dare immediate disposizioni
perché ai lavoratori ferrovieri, specte a quel-
I1 ¢t macchina, venga data la possibilita di
usufruire del congedo annuale e delle festi-
vita infrasettimanali.

« Allo stato, per il solo personale di mac-
china, le giornale di congedo e di festivita

ancora da usufruire ammontano a diverse
cenunata di miglaa.
(40%) « GACCIATORE ».

« Il sottoscritto chiede d’'interrogare 1l mu-
nistro der trasporti, per conoscere se non ri-
tenga necessatlo dare con la massima urgenza
dispusizionl perché 1 lavorator:r ferrovieri,
specle gquelll d1 macchina, non siano assogget-
tail ad un orario di lavoro estenuante e tale
da mettere 1n pericolo la vila siessa der lavo-
rawi1l e quelia dei viagglaiori.

« G110, ad esempio, torario di lavoro de-
gl aadeut1 al rapido Napol (Campr Flegrei)-
‘l'aranto. Kss1 partono da Napoli col rapiao
459 alie ore 18,37 ed arrivano a Taranto alle
23,55. Ripartono da Taranto alle 5,40 ed arri-
vano a Napoli alle 11.

« A Taranto pero il personale di1 macchina
dove provvedere alla revisione e manuten-
zione e quindi continua a lavorare ancora per
altre ore. 'Conseguentemente detto personale
deve quasi considerarsi in servizio dalle 18,37
dr sera alle 11 del mattino seguente.

(403) « GACCIATORE ».

« Il sottoscritto chiede d1 interrogare 1 mi-
mstr1 dell’agricoltura e foreste e della marina
mercantile e {'alto commissario per l'igiene
e la sanitad pubblica, per conoscere:

1°) quali provvediment: mtendano adot-
lare per 1ntensincare la sorveglhanza delle co-
ste e dei mercatr, onde evitare la pesca di
frodo esercitata con I'impiego di cianuro di
sod10; ¢10 perché tale mezzo impoverisce forte-
mente il patrimonio ittico e riesce oltremodo
dannoso per tulti coloro che, inconscilamente,
dovessero ingerire pescl uccisi da tale veleno,
di effetto rapido e totalitario;

2°) e quali altri provvediment: siano da
adottare, perché 1 preposti alle fumigazioni
clanidriche per la lotta contro la coccinigha
degli aranci e dei limoni 1n Sicilia ed in Ca-
labria, non siano nella possibilita di cedere
a1 braccomer: delle acque materiale venefico,
destinato alle operazioni di bonifica delle
piante.
(406) « 'GERAVOLO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dell’interno, per sapere quali sono 1
motivi che hanno indotto il prefetto di Mo-
dena a tollefare o a compiere le azioni qui
sotto elencate:

) nel quadro di una azione di corruzione
nei confronti di alcuni consiglieri di maggio-
ranza del comune di Zocca al fine di convin-

[
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cerli a dare le dimissioni, allo scopo ultimo
d1 creare le condizion: di una crist consighare,
1l segretario comunale di1 Zocca prospetlava
a titolo ricattatorio ad un membro della mag-
gioranza, l’eventualitd di una responsabilita
amminisirativa e lo consighiava a dimetters:
assicurandogli, a nome del prefetto, 1 1mmu-
nita, protezione e danaro;

b) 1l giorno 5 ottobre 1953, per inizia-
tiva del prefetto, 11 vice sindaco di Spilam-
berto é stato invitato a recarsi presso l'ufficio
politico della questura dove & stato trattenuto
una 1niera glornata per la contestazione di
un atio amministrativo insussistente che mai
prima di allora era stato contestato all’ammz-
nistrazione del comune;

¢) 11 prefetto ha emesso un decreto d1 an-
nullamento di una delibera della Giunta co-
munale d1 Sassuolo, protocollata m prefettura
1l 25 luglio 1953, notificandolo 15 giorm
dopo la scadenza del termine previsto
dalla legge n. 503, cioe 1l glorno 1° settem-
bre 1953.

« Il decreto porta la data del 15 agoslo,
data anche questa fuori termine, ma su di
esso appare evidente la cancellazione della
data 1° settembre nella quale & stato notifi-
cato al comune. A conferma di quanto rile-
vato, la lettera di trasmussione che accompa-
gna 11 decreto 1n parola reca la data del 1°
settembre.

« D1 fronte alla gravita dei fatt1 elencat,
1 sottoscritti chiedono al ministro quali prov-
vedimentl 1ntenda prendere nei confronii del
prefetto della provincia di Modena.

(407) « GELMINI, CREMASCHL, Ricct Mario,
BoreLLINT GiNa, MEgzzA MARIA
VITTORIA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per conoscere
qualt provvediment: intenda adottare al fine
d1 dare una dignitosa sistemazione su plano
gluridico ed economico al professori di scuole
medie, che purtroppo s1 dibationo 1n gravi
difficolta di1 ogni genere. (L'wnterrogante
chiede la rsposta scritia).

(1466) « FODERARO ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare 1
ministri dell’agricoltura e foreste, della ma-
rina mercantile, de1 trasporti e del lavoro e
previdenza sociale, per conoscere quali prov-
vediment: 1ntendano adottare per sollevare
dallo stato di disagio economico-soclale circa
130 lavorator: del porto di Gallipoli, nel quale

da piu tempo & quas) cessata ogm attivita di
lavoro marittimo. (Gl wnterrogant: chiedono
la Tisposta scritia).

(1467) « GUADALUPI, CALASSO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1
ministrl dell'interno e delle finanze, per co-
noscere le ragion: per le qualt la Commis-
sione centrale finanza locale non ha ancora
provveduto all’approvazione della delibera-
zione n. 207, del 23 agosto 1952, dell’Ammi-
nistrazione comunale di Brindisi, relativa
alla concessione di1 un mutuo di lhire 70 mi-
lion1 con la Cassa depositi e prestiti.

« & opportuno far conoscere ai ministrl
interrogatl, anche 1n relazione a precedente
risposta data dal ministro dei lavorl pubblict
alla interrogazione a lui diretta (n. 734), che
la concessione di tale mutuo & opportuno sia
disposta con ogni urgenza per la attuazione
delle opere comprese nel programma der la-
vor1 pubblict nella provincia di Brindisi, la
cul esecuzione 1minediata potra, se pur mode-
stamente, sollevare dallo stato di disoccupa-
zione la categoria dei lavorator: edili ed af-
fin1 della provincia di Brindisi. (Gh wnterro-
gantt chiedono la Tisposta scritia).

{1468) « GUADALUPI, BOGONI ».

« La sottoscritta chiede di 1interrogare 1l
ministro della difesa, per ~apere se sia a co-
noscenza del danni arrecafi alla pavimenta-
zione stradale del concentrico d: Pinerolo (To-
rino) dai earrr armati della locale scuola mi-
hitare; se — vero quanto sopra essendo — non
mmtenda provvedere al risarcimento dei danni
o con congruc lndennizzo o con lmmediate
efficienti1 opere di riparazione. (La interro-
gante chiede la risposta scriita).

(1469) « SAVI0O EMANUELA ».

« 1] sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro der lavori pubblict e della pubblica
1struzione, per sapere se conoscano lo stato
dr disaglo 1n cui versa la popolazione di Vasa-
nello (Viterbo) per la mancanza di un edi-
ficio scolastico, e come cid costringa 1nse-
gnant1 ed alunni 1n stanze pericolanti e non
contigue, anzi situate 1 abitazion: diverse,
con evidente grave danno per la scuola e per
la stessa sicurezza fisica degli alunni e degli
insegnantl.

« I’interrogante chiede, inoltre, come gl

onorevoli ministr1 1ntendano provvedere.
(L’tnterrogante chiede la risposta scriila).
f (1470) « 10ZZELLI ».



Atti Parlamentari — 1783 — Camera dei Deputati
LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA POMERIDIANA DEL 9 OTTOBRE 1953

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se intende dare sollecito corso alla
approvazione del « cantiere di lavoro», ri-
chiesto da oltre 18 mes1 dall’Amministrazione
comunale di Pietramarazzi {Alessandria), per
effettuare 1’allacciamento con acquedotto
sito nella frazione di1 Montecastello, a cui &
pure interessata la frazione Pavone dello
stesso comune,

« 31 segnala che ragioni igienico-sani-
tarie consigliano di considerare il provvedi-

mento della massima urgenza. (L'inferro-
gante chiede la risposta scritta).
(1471) « AUDISIO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare 11 mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere 1 motivi per cui non & ancora
stato istituito il « cantiere di lavoro » a favore
del comune di Pontestura (Alessandria), ri-
guardante la sistemazione stradale della zo-
na: Pontestura, Cascine Lunghe, Quarti, Via-
larda, Rocchetta. Il relativo progetto era stato
presentato fin dall’8 giugno 1951 all’ufficio
provinciale del lavoro di Alessandria, e da
questo trasmesso al Ministero 1n data 29 no-
vembre 1951 con tutti i pareri favorevol:,

« E per sapere se si possa far assegna-
mento su una pronta approvazione del pro-

getto. (L'interrogante chiede la risposia
seritia).
(1472) « AUDISIO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dell’industria e del commercio, per
avere notizie in merito ad una pratica presen-
tata fin dal lontano 14 aprile 1924 da parte
del signor Rodrigo Enrico fu Filippo, res:-
dente a Serravalle Serivia-Novi Ligure, in-
tesa ad ottenere !'attestato di privativa mdu-
striale per il suo « apparecchio di sicurezza
e di allarme contro i furti su vagoni ferro-

viari ». (L’interrogante chiede la risposta
scritia).
(1473) « AUDISIO ».

« La sottoscritta chiede di interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere se egli non ri-
tenga opportuno revisionare il funzionamenw
degl uffici « Pension: di guerra », affinché le
pratiche possano essere svolte e portate a com-
pimento entro limiti di tempo ragionevoli.

« Non sono pochi i casi di persone che
aspettano da piu anni e che, malgrado i ripe-
tuti solleciti, non arrivano nemmeno a pre-

vedere quando potranno liquidare quanto loro
spetta.

« Lo stesso dicasi per i ricorsi presentati
alla Corte dei conf1, I'istruttoria dei quali ri-
chiede non meno di due anni.

« Se tale esasperante lentezza, che crea nel
cittadini un notevole senso di sfiducia verso
lo Stato, & dovuta a insufficienza di personale,
la interrogante chiede di1 conoscere se il mini-
stro non intenda provvedere all’adeguamento
del personale alle esigenze di un servizio che
e di capitale importanza per tulta una classe
di cittadini che vivono in condizioni di estre-
mo disagio. (La tnterrogante chtede la rispo-
sta scritta).
(1474) « DE LAURO MATERA ANNA ».

« La sottoscritta chiede di interrogare i mi-
nistri della pubblica istruzione e der lavori
pubblic1, per conoscere in qual modo si rea-
lizzi il collegamento tra i due rispettivi Mini-
steri, indispensabile affinché nei1 programmi
dei lavori pubblici da eseguire all’edilizia sco-
lastica sia attribuita quella parte che I'impor-
tanza che essa riveste nella vita del paese
richiede.

« La interrogante chiede di conoscere se il
collegamento di cui sopra & effettuato in ma-
niera efficiente cosi da non permettere che le
esigenze di questo settore vitale siano (come
purtroppo accade) sottovalutate. (Le interro-
ganle chiede la risposta scritta).

(1475) « DE LAURO MATERA ANNA ».

« La sottoscritta chiede di interrogare il
presidente del Comitato der ministri per la
Cassa del Mezzogiorno, per conoscere, con
riferimento ad assicurazioni verbali ricevute,
quale programma sia previsto, per quanto
riguarda l'edilizia scolastica, per la provincia
di Foggia ed in particolare per il capoluogo,
ove la situazione delle scuole & assolutamente
disastrosa.

« Infatti Foggia dispone di 80 aule per ben
260 classi, il che rende necessari doppi e tri-
plici turni, con grave danno sia per il pro-
fitto che per la salute degli alunni.

« D1 queste 80 aule, non poche sono ina-
datte allo scopo cui sono destinate perché
prive di luce e di ogni sia pur minimo
conforto.

« Tra i molti disagm che colpiscono i bam-
bini, durante la loro permanenza a scuola,
notevole & l'assenza di ogni forma di riscal-
damento durante i mesi invernali. (La tnter-
rogante chiede la risposta scrilta).

(1476) « DE LAURO MATERA ANNA ».
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« 11 sottoseritto chiede di interrogare 1l mi-
mstro dell’agricoltura e delle foreste, per cono-
scere la posizione esatta de1 concessionari dei
poderi dell’Opera nazionale combattenti nel
Tavoliere di Puglia, e quali siano i motivi
che ostano alla stipula dei contratti definitivi,
g1a da tempo promessa.

« I concessionari, fino ad oggi, non ganno
ancora quale sara il prezzo dei poderi e se
debbano continuare a corrispondere la quota
annuale o se, per avventura, non abbiano di
g1a coperto 1l costo stesso. (L'enterrogante chie-
de la rsposta scrifta).

(1477) « CAVALIERE STEFANO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere se non ritenga
opportuno 1ntervenire onde eliminare le varie
remore di ordine burocratico che si frappon-
gono al sollecito rilascio o rinnovo delle licen-
ze di caccla, per cui gh interessati, pur tro-
vandosi nelle condiziom volute dalla legge,
sono costretti ad attendere, sp2sso, persino
aleuni mesi. (L'anferrogante chiede la risposta
scrilta).

(1478) « VILLA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere: se sia a sua
conoscenza il fatlo che il questore di Catan-
zaro ha vietato, per il 27 settembre 1953, la
prolezione a Rombiolo (Catanzaro) del film
« Flore d1 pietra », non tenendo conto delle
circostanze che 1l film ed il titolare dell’appa-
recchio di proiezione erano muniti di rego-
lar1 autorizzazioni, e che 1] sindaco del comu-
ne, anche a nome del comandante dell’Arma
der carabinier1 del posto, avevano garantito al
questore che nessun turbamento dell’ordine
pubblico il film avrebbe provocato, ed ave-
vano 1n conseguenza chiesto la revoca del
provvedimento; se ritenga che la giustifica-
zione fornita dal questore per tale divieto,
che cio0e « la prolezione all’aperto di films e
documentar1 ad imziativa di partiti politici
pud dar luogo a contrasti tra elementi di1 oppo-
ste tendenze », non potendo avere alcun rife-
rimmento al caso 1n esame per le precise ga-
ranzie 1n tempo fornite dagl unici due respon-
sabili dell’ordine pubblico nel comune, sin-
daco e maresciallo dei carabinieri, debba
essere considerata una anticostituzionale diret-
tiva di funzionari ministeriali, oppure una
ridicola trovata per giustificare un arbitrio
locale; se, cosi stando le cose, consideri dove-
roso ed urgente intervenire contro i respon-

sabili, dovunque essi si trovino, per ristabilire
la legalitd. (L’interrogante chiede la risposta
seritia).

(1479) « MICELI ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se sia a sua conoscenza il fatto che
— contrariamenie a quanlo & avvenuto per al-
tr1 comuni che avevano presentato i relativi
progetti con notevole ritardo — non & stato ap-
provato il progetto di sistemazione delle stra-
de interne dell’abitato d1 Rombiolo (CGatanza-
ro), presentato all’ufficio provinciale del lavcro
di Catanzaro sin dal maggio 1953, e se, in con-
siderazione delle gravi condizioni di miseria e
di disoccupazione dei lavorator1 di Rombiolo,
non ritenga opportuno provvedere perché tale
progetto sia sollecitamente approvato e finan-

ziato. (L’interrogante chiede la risposta
seritta).
(1480) « MICELI ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro der trasporti, al fine di1 sapere per
quali motivi il Ministero de1 trasporti ha
annullato il concorso a suo tempo bandito tra
gli artisti italiani per lavori di decorazione
da eseguirsi nella nuova stazione Termini di
Roma; al fine di1 sapere per quali motivi il
lavoro di decorazione della pensilina di detta
stazione ¢ stato affidato in via privata ad uno
scultore, contravvenendo in tal modo alla
legge del 2 per cento approvata il 29 lu-
gho 1949. (L'interrogante chiede la risposta
scritta).

(1481) « MARANGONE VITTORIO ».

« I] sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per sapere
come intende che s1 proceda per la decorazione
della peusilina della stazione Termini di
Roma stando a quanto disposto dalla legge del
2 per cento del 29 luglio 1949; ora che il con-
corso relativo, a suo ftempo bandito tra gh
artisti italiani dal Ministero dei trasporti, &
stato annullato; ora che I’esecuzione di quei
lavor: di decorazione viene affidata in via pri-
vata ad uno scultore, in dispregio alla legge
summenzionata. (L’:nlerrogante chiede la ri-
sposta scritta).

(1482) « MARANGONE VITTORIO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare 11 mi-
nistro dei trasportl, per sapere se non ritenga
opporfuno rilasciare, con urgenza, l'autoriz-
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zazione definitiva per l'attraversamento, nel-
I’esecuzione dei lavori dell’acquedotto di
Ilbono (Nuoro), della strada ferrata Cagliari-
Arbatax, autorizzazione richiesta dall’Ammi-
nistrazione comunale di Ilbono in data 9 set-
tembre 1953, con nota 1286 inviata al Mini-
stero dei trasporti tramite la Societa ferrovie
compariimentali sarde. (L’interrogante chiede
la Tisposta scritia).
(1483) « PIRASTU ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
ministro dell’interno, per conoscere:

a) l'entitd dei fondi assegnati alle 3 pro-
vincie della Sardegna per 1'assistenza estiva;

b) gli enti, associazioni, istituti che
hanno beneficiato del contributo governativo
per colonie, campeggi, campi solari e altre
iniziative di assistenza estiva all’infanzia:

c) la data di assegnazione di questi fondi
agli enti, associazioni, istituli gestori;

d) il numero, la localiti e il tipo di ini-
ziative prese da ogni ente, associazione, isti-
tuto, provincia per provincia;

e} il numero dei bambini assistiti, preci-
sando per ogm iniziativa la durata e il nu-
mero dei turni effettivamente realizzati in
ogni colonia, campeggio, campo solare, ecc.;

f) il contributo in denari e in viven
ottenuto per ogni iniziativa da ogni ente, asso-
ciazione, istituto in linea assoluta e in rap-
porto al numero dei bambini assistiti;

g) l'entita dei fondi spesi dagli enti, isti-
tuti, associazioni oltre ai fondi governativi;

k) se le iniziative sono state condoite a
termine 1n locall e con materiale degli enti,
associazioni, istituti gestori o in locali dello
Stato e dei comuni (scuole, asili, ecc.) e con
materiale del patronato scolastico.

Qualora il Ministero non fosse ancora in
possesso di tali dat1, gli interroganti chiedono
che s1ano invitate le prefetture e gli uffici di
assistenza a mettere queste notizie a disposi-
zione de1 parlamentari che le richiedono.
(Gl anterroganti chiedono la risposta scritta).

(1484) « GALLICO SPANO NApIA, PoLaNo,
PI1rasSTU ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere se corrispon-
dono a wveritd le notizie, diffusesi recente-
mente, di un prossimo trasferimento di co-
mandi e repart: militari da Bari; pit propria-
mente si tratterebbe del 3° stormo da caccia,
che dall'aeroporto di Palese (Bari) verrebbe
trasferito in un altro nell'ltalia centro-setten-

trionale e dello stesso comando della IV zona
aerea territoriale, Il deprecato provvedimento
arrecherebbe un gravissimo danno al decoro
ed all’economia cittadina, che ha gid sofferto
1] trasferimento del 14° Reggimento di arti-
glieria di1 stanza a Bari da oltre 30 anni. (L’¢n-
terrogante chiede la risposta scritta).

(1485) « TROISI ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro delle finanze, per conoscere se non
ritenga necessario ed opportuno emanare di-
sposizioni interpretative sull’articolo 10 deila
legge 2 luglio 1952, n. 703, relativa alla finan-
7za locale e piu propriamente per la voce
« ibri ». Si stabilisce, 1n detto articolo, che
« 11 ogni caso non possono essere oggetio di
imposizione i seguenti generi: ...carfa in
bobine per stampa di giornali, quaderni e
carta per quaderni scolastici, pubblicazioni di
carattere scolastico, educativo, scientifico, po-
litico, religioso, culturale ». Risulta che in
alcuni comuni vengono assoggettati all’tmpo-
sta di consumo anche 1 romanzi in genere,
perché non rientrerebbero nella voce « cultu-
rale ». Tale interpretazione non si ritiene con-
forme al pensiero del legislatore e, d’altra
parte, arrecherebbe gravi danni all’attivitd
editoriale, che compie lodevoli sforzi per man-
tenere 1 prezzi ad un livello accessibile, con-
siderando l’alta funzione del hbro nel pro-
gresso e nella civiltd. (L'interrogante chiede
la Tisposta scritta).

(1486) « TROISI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nmistro delle finanze, per sapere se non ritenga
opportuno predisporre un disegno di legge
per abrogare I'articolo 14 della legge 11 lu-
glio 1952, n. 1641, che, mentre ha arrecato
notevoll intrale1 allo svolgimento delle opera-
zioni commerciali per la spedizione delle
merci salate dalle isole alla penisola, ha
apportato all’erario introit1 molto modesti.

« Qualora non si ritenga, allo stato delle
cose, di abrogare la citata disposizione di
legge, l'interrogante chiede di conoscere se
1l ministro non ritenga di emanare almeno
disposizioni agli uffici doganali delle isole
perché accettino 11 pagamento a mezzo vaglia
postale o per altra via indiretta, dei diritt1 di
monopolio dovuti sulle merci da spedire, evi-
tando in tal modo agli operatori economici
ulteriori intralci e aggravi di spese. (L'interro-
gante chiede la Tisposta scritta).

(1487) « MANNIRONI »
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« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere i motivi che hanno fin qui impe-
dito il finanziamento ulteriore del cantiere di
lavoro 03821/L (completamento strada Rom-
bioloProvinciale per Nicotera) benché esso
sta stato incluso dall’ufficio provineiale del
lavoro di Catanzaro nel piano proviunciale

1952-53. (L’interrogante chiede la risposta
scritta).
{1488) « ALICATA ».

« 11 softoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro del tesoro, per conoscere le ragion: del
grave ritardo c¢ol quale sono generalmente
pagati gli arretrati delle pensioni1 di guerra
11spetto alla data della liquidazione delle pen-
sioni stesse; e per sapere quali provvediment
I’onorevole ministro intenda adottare perché
1 beneficiari possano ricevere gli arrefrati
mmsieme col primo rateo della pensioue loro
liquidata. (L'interrogante chiede la risposia
scritta).

(1489) « ROSINI ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
mstro di grazia e giustizia, per sapere se
inlenda dare disposizioni a1 capi deglh uffici
gludiziarl perché le cause di lavoro siano defi-
nite con la maggiore sollecitudine (a parte il
disposto dell’articolo 92 del regio decreto 30
gennalo 1941, n. 12), anteponendosene di mas-
sima la trattazione a quella delle cause d’altro
genere.

« La lentezza delle procedure giudiziarie
cwvili & un fenomeno particolarmente grave
quando si tratta di cause del lavoro, perché,
data la natura dei crediti contestati e le condi-
zioni economiche delle parti, il grave ritardo
nella definizione delle liti equivale sovente a
denegata giustizia. (L’interrogante chiede la
TisSposta scritta).

(1490) « ROSINI ».

« 11 sottoseritto chiede di interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere se non ritenga opportuno ed
equo che venga prorogato per un congruo
periodo di tempo, e possibilmente per un
triennio, 1l termine fissato dal decreto presi-
denziale 55 giugno 1952, n. 656 (articolo 101),
che limita ad un anno dalla data della sua
entrata in vigore la trasmissibilitd per succes-
sione della titolaritd delle ricevitorie postali.
Con tale proroga, verrebbero equamente con-
siderate almeno le situazioni der vecchi rice-

vitori postali e tutelati quelli che possono
considerarsi diritti acquisiti dei ricevitori pre-
detti, permettendosi — per questi ultimi —
il maturarsi delle condizion1 presciitte dal-
I’articolo 284 del Godice postale, per I’eserci-
zio del diritto di trasmissibilita. (L'wnterrogan-
te chiede la risposta scrilta).

(1491) « FRANCESCHINI GIORGIO ».

« 1 sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro della pubblica istruzione, per cono-
scere quali sono 1 motivi che lo hanno ndotto
a disporre la chiusura della, cava di Corcouio,
nella provincia di Novara, provocando 1l li-
cenziamento di 35 lavoratori e per sapere se
non intenda revocare 1l provvedimento in con-
siderazione del fatto che sono probabilmenfe
possibili misure che non comportino cosi
grave sacrificio da parte dei lavoratori e delle
loro famiglie, in una zona gia tanto colpita
dalla piaga della disoccupazione. (G tnterro-
ganti chiedono la risposta scrilla).

(1492) SCARPA,  JACOMETTI, MOSCATELLI,
FLOREANINTI GISELLA »,

« 1 sottoscrittr chiedono di nterrogare il
ministro delle finanze, per conoscere i motiva
per cui fin dal 1° luglio 1953 ha disposto Ia
sospensione della assistenza HE. N.P.A. S.
agli appartenent1 ai depositi stalloni, pur es-
sendo gli stessi dipendenti dello Stato a tutti
gli effetti d1 legge e pur continuando 1 mede-
sumi a pagare 1 contributi per il detto Ente;
e se non ritenga pertanto disporre il ripristino
della assistenza E. N. P. A. S. per i predetti
appartenenti ai depositi stalloni. (Gl nterro-
ganti chiedono la risposta scritta).

(1493) « CALABRO, INFANTINO ».

« Il sottoscritto chiede d1 interrogare 11 -
nistro dei lavori pubblici, per conoscere e non
ritenga equo intervenire onde l'assegnazione
degli alloggi 1.N.A.-Casa venga concessa anche
al militari dipendenti dai depositi stalloni
dislocati a Catania, Santa Maria Capua Ve-
tere, Ozieri, Foggia, Pisa e Ferrara. (L’tn-
terrogante chiede la msposta scritta).

(1494) « GALABRO ».

« Il softoscritto chiede di interrogare 11 mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno intervenire affinché
gli alloggi I.N.A.-Casa della cittd d1 Ragusa,
dr cw al concorso bandito dal 2 marzo al 19
aprile 1952, vengano celermente ultumati e
provveduti der necessari servizi idrici e sa-
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nitari, affinché venga al piu presto posto ter-
mine allo stato di disagio degli assegnatari,
gia sfrattati dalle proprie abitazioni. (L'inter-
roganle chiede la rsposta scrilta),

(1495) « CALABRO »,

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dell’agricoltura e delle foreste, per
conoscere i motivi per cui fin dal 1° luglio
1949 ai graduati e militar1 di truppa dei de-
posit stalloni & stata sospesa le equiparazione
di paga di cui alla circolare 12 agosto 1941,
n. 3%, ed i motivi per cui, perdurando tale
sospensione, a1 militari suddetti non sia stata
versata la 1ndennitd di deposito di cui al de-
creto-legge 8 gennaio 1920, articolo 2, né le
altre indennita di miglioramenti stabiliti con
legge 12 aprile 1949, n. 149, e con legge 8 aptile
1952, n. 212, e per conoscere inoltre se ai sud-
detti militari competa o non l'indennitd di
missione di cu1 al Corriere militare, anno 7°,
n. 5 del 10 febbraio 1951, pagina 2, colonne
1a, 2a e 3a, (Gli interroganty chiedono la ri-
sposta scritia).

(1496) « GALABRO, ANGIOY, INFANTINO ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1
ministrr della difesa e dell’agricoltura e fo-
reste, per conoscere 1 motivi per cui non in-
tendono fornire i dipendenti dei depositi stal-
lon1 (militari inquadrati nelle nostre forze ar-
mate) del corredo e delle divise per i servizi
di rappresentanza e d’istituto, costringendo
gli stessi ad adoperare, in servizio, abiti bor-
ghesi. (Gl wnterroganti chiedono la risposta
scritta).
(1497) « CALABRO, ANGIOY, INFANTINO ».

« 1 softoscritti chiedono di interrogare il
ministro dell’agricoltura e delle foreste, per
conoscere la sua opinione in merito a3 quanto
contenuto nel foglio trasmesso dall’ Assessoralo
all’agricoltura della Regione siciliana al Mi-
nistero 1n data 14 ottobre 1952 (protocol-
lo n. 4/6517) e avente per oggetto: « Commis-
sariato antococcidico, proposte di modifiche
alle attribuzioni e competenze ». Gid in rela-
zione anche all’esposto firmato da aleuni agri-
coltor1 siciliani, datato 24 agosto 1953, e tra-
smesso pure al Ministero, nonché ad altro
esposto del 5 ottobre 1953, trasmesso dal dot-
tor Salvatore Magnano di Catania diretta-
mente all’onorevole Pella, Presidente del
Consiglio.

« Inoltre, poiché i pareri in merito alle
questioni di cui trattasi nei documenti su
citati sono discordi anche fra i tecnici e gli

agricoltori, come rilevasi pure da recenti pole-
miche sulla stampa siciliana, gli inlerroganti,
al fine di una serena ed obiettiva conoscenza
del problema ed al fine di determinare quale
trattamento sia piti opportuno adottare per la
disinfestazione degli agrumeti, chiedono di
essere ragguagliati sul seguent1 elementi:

a) quante piante di agrumi vengono
trattate ogni anno ad opera del Commissarialo
anticoccidico e quale percentuale rappresen-
tano del totale;

b) quante ad opera di privati imprendi-
tori e sotto il controllo del Commissariato;

¢) quali le spese annuali del Commissa-
riato, quali gli introiti e quali contributi ed
integrazioni questo riceve dalla pubblica
amministrazione;

d) quali ditte forniscono le materie pri-
me impiegate per le fumigazioni dal ‘Gom-
missariato, quali quantitd ed a quali con-
dizioni;

e) quante giornate di lavoro degli ope-
rai addetti alle fumigazion:1 vengono impie-
gate annualmente dal Commissariato;

f) quali e quanti danni alle persone ed
alle cose (piante) si sono lamentati in questi
ultimi anni durante e per effetto delle opera-
zioni di fumigazioni;

g) quali elementi percentuali si hanno
(se s1 hanno) circa 1 danni causati dalle cocci-
niglie su piante trattate con fumigazione, con
oli1 di vaselina o altri prodotti, o non trattate.
(Gly interroganti chiedono la risposta scritia).

(1498) « MARILLI, GAUDIOSO ».

« I1 sottoseritto chiede di interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere i
motivi che ostacolanc la concessione di un
contributo — a termini della legge 3 agosto
1949, n. 589 — per la costruzione dell’acque-
dotto del comune di Cas‘agneto Po, in pro-
vineia di Torino.

« La domanda & stata trasmessa dal comu-
ne, col progetto di massima, fin dal 2% ottobre
1949. A seguito di promessa di contributo
della Direzione generale urbanistica in data
17 marzo 1952, sono stati presentali al Genio
civile il progetto definitivo e 1 relativi docu-
menti, inoltrati al Ministero con parere fa-
vorevole,

« La Cassa deposili e prestiti attende la
emissione del decreto di contributo, per con-
cedere il mutuo. L’opera ¢ urgente, in quanto
il comune & oggi rifornito da pozzi, la cui
acqua ¢ dichiarata non potabile. (L’interro-
gante chiede la risposta scritta).

(1499) « ALPING ».
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« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere le sue determinazioni in merito
alla richiesta del comune di Fornelli (Campo-
basso) di istituzione ivi di un cantiere-scuola di
lavoro, che, mentre gioverebbe molto a1 nu-
merosi disoccupati locali, consentirebbe la
costruzione della importante strada Colle-

Stefano. (L'interrogante chiede la risposta
scrilta).
(1300) « COLITTO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare i mi-
nistri der lavori pubblici e dell’agricoltura e
foreste, per conoscere lo stato della pratica
relativa alla costruzione in Duronia (CGampo-
basso) di un acquedotto rurale, da tanti anni

invocata. (L'interrogante chiede la risposta
scritta),
(1501) « GoLITTO ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare il mi-
mstro dei lavori pubblici, per conoscere
guando potrd essere attuato il piano di rico-
struzione del comune di San Pietro Avellana
(Campobasso). (L'interrogante chiede la rispo-
sta scritla).

(1502) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere
quando potrd essere ricostruito l'asilo infan-
tile di San Pietro Avellana (Campobasso),
distrutto dagli eventi bellici. (L'intérrogante
chiede la risposta scritla).
(1503) « GOLITTO ».

« Il sottoseritto chiede di interrogare 1 mu-
nistri della difesa, dei lavori pubblict e del
tesoro, se non 1ntendano apportare un emen-
damento al testo unico delle disposizioni sulla
edilhizia popolare economica n. 1165, del 25
aprile 1938, inteso ad estendere ai sergent
maggiori, brigadieri della finanza, brigadieri
dei carabinieri e della pubblica sicurezza,
nonché a1 vicebrigadieri delle stesse forze di
polizia in servizio di carrmera continuativa,
anche se non abbiano maturato il diritto a
pensione, i benefici dell’edilizia popolare sov-
venzionata, in atto riservati soltanto aglh wuffi-
ciall e ai marescialli in carriera continuativa.
(L’interrogante chiede la risposia scritta).

(1504) « CoLITTO ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare 1l
minstro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se gli sia noto il modo con cui in

certi lavori stagionali (come nella lavorazione
dei tabacchi) 1 datori di lavoro riescano
spesso ad eludere le nmorme che regolano la
disciplina del collocamento. Talum datori di
lavoro, infatti, per poter disecriminare i lavo-
ratori al fine di1 indurly ad accettare salan
inferiori a quellr stabiliti ner contratti collet-
tivi, usano « sospendere » a fine campagna i
lavoratori pilt remissivi e licenziare gli alfri,
in modo da potere, all’inizio della successiva
campagna, riprendere al lavoro i primi senza
chiedere il nulla-osta dell’ufficio di colloca-
mento, in quanto i « sospesi » sarebbero (se-
condo il loro assunto) rimasti sempre alle loro
dipendenze senza soluzione di conlinuita.

« Se non potessero eludere le norme che
disciplinano il collocamento quei datori di
lavoro non riuscirebbero a dare la preferenza
nelle assunzioni a1 lavoratori che si accon-
tentano di salari infimi. E poiché si tratta
evidentemente di un comportamento in frode
alla legge, gli interroganti gradiranno sapere
se l'onorevole ministro intenda dare disposi-
zioni agli uffici provinciali del lavoro (e in
particolare a quello di Padova) perché nelle
attivitd di carattere stagionale tutti i lavora-
tori siano assunti all’inizio d1 ogni campagna
tramite gli uffici di collocamento. (GIi wnter-
roganti chiedono la risposta scritia).

(1505) « RosINI, BEI CTUFOLI ADELE ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro della difesa, per conoscere:

1°) 1 motivi per cui non & stato ancora
applicato integralmente il decreto legislativo
7 aprile 1948, n. 262, per la sistemazione degli
avventizi, cosieché vi sono, particolarmente
nel Ministero dell’aeronautica, avventizi di
prima categoria che dal 1948 attendono quella
sistemazione (il che da luogo a sospett di
ingiuste discriminazioni);

20) se il Ministero della difesa intenda
creare il ruolo degli ingegneri civili; e, se tale
ruolo non intende o non pud creare, perché
1 laureati civili non vengono destinati in altri
Ministeri, come & previsto dal decrelo stesso.
(Lwnterrogante chiede la risposta scriita).

(1506) « GAVALIERE ALBERTO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dell’'interno, per sapere:
1°) se non creda opporfuno lasciare
Arcugnano (Vicenza) anziché trasferirvi come
da disposizione prefettizia in provincia di
Brescia gli alluvionati del Polesine che, a
causa della mancata ricostruzione delle case,
non possono rientrare ai loro paesi;
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2) se e quall provvedimenti intenda « I1 sottoscritto chiede di interrogare il mi-

prendere per porre fine alla triste odissea di
questi sfollati e per creare le condizioni neces-
sarie per il loro definitivo ritorno.

« Per conoscere, altresi, i motivi per cui
degli alluvionati che hanno partecipato al la-
voro del taglio del grano ncl Polesine, non
hanno ancora ricevuti i sussidi spetlanti per
non aver consumato il vitto in colonia. (L'in-
terrogante chiede la risposta scritta).

(45607) « WALTER ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se esi-
sta un piano di opere da eseguirsi al fine di
migliorare le condizioni economiche del co-
mune di La Maddalena, gravemente depresse
in seguito alla smilitarizzazione di quella
citta.

« In particolare si domanda se siano stati
progettati i lavori necessari per trasformare
I'arsenale in stabilimento civile. (L’interro-
gante chiede la risposta scritta).

(1508) « ENDRICH ».

« I1 softoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per sapere se
& a conoscenza del fatto che si chiedono infor-
mazioni politiche dei candidati ai concorsi per
esami a cattedre negli istiluti e nelle scuole
di ogni ordine e grado, le cul prove orali sono
in corso di espletamento, e per sapere inoltre
quali misure intenda prendere contro una
tale disposizione che pud servire solo a scopo
d1 discriminazione politica verso i candidati.
(L’interrogante chiede la risposta scritta).

(1509) «VILLANTI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per sapere se non
ritenga opportuno intervenire con urgenza
affinché sia assicurato lo stanziamento dei
fondi necessari a far completare nel pit breve
tempo possibile i lavori in corso a Osini e
Gairo (Nuoro), per la ricostruzione dei due
paesi che nell’autunno del 1951 furono posti
1n grave pericolo e le cui popolazioni rischii-
rono di essere letteralmente sepolte dalle fra-
ne provocate dall’alluvione; per sapere 1nol-
tre, se non rilenga necessario intervenire
affinché siano bloccati i licenziamenti in atto
nei cantieri proprio in un momento in cui
I’'approssimarsi delle piogge renderebbe consi-
ghabile una intensificazione dei lavori. (L’in-
terrogante chiede la risposta scritta).

(1510) « PIRASTU ».

nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno disporre che la costru-
zione della strada Joppolo-Nicotera (Catan-
zaro) — il cui progetto definitivo é stato appro-
vato e finanziato — venga eseguita senza inter-
ruzioni, mandando 1n appalio in un’unica
gara i lotti ancora da eseguire.

« L’interrogante fa presente che tale strada
¢ l'unica rotabile di cui potra beneficiare la
popolazione di Joppolo, che attualmente <
trova 1nteramente tagliata fuori da ogni 1ia
di comunicazione. (L'interrogante chiede la
risposta scritla).

(1511) « FODERARO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il
Presidente del Consiglio dei ministri e il mi-
nistro del tesoro, per conoscere se non riten-
gano opportuno intervenire onde venga sem-
plificata la procedura in atto per la ligquida-
zione ai pensionati dello Stato degli aumenti
loro concessi due anni or sono, studiando
aventualmente 1'adozione di modulari fissi
orde evitare il lungo tempo necessario per
I’emissione dei decreti e la loro relativa regi-
strazione. (L’interrogante chiede la risposta
scritta).
(1512) « ANGIOY ».

« Il sottoscritto chiede d1 interrogare i1 mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno sollecitare la conces-
sione al comune di Osilo (Sassari), che ha fatta
richiesta con nota 2919, del 25 novembre 1950,
del contributo di cui alla legge 3 agosto 1649,
n. 589, per 'ampliamento del cimitero. 1.’ele
mentaritd dell’esigenza & tale e 1'urgenza cosi
immediata per cui si ritiene indispensibile
I'immediato interessamento anche in conside-
razione della esiguitd della somma occorrente.
(L’interrogante chiede la risposta scritla).

(1513) « ANGIOY ».

« I1 sottoseritto chiede di interrogare i mi-
nistri della difesa e dell’industria e commer-
cio, per conoscere i loro intendimenti circa
I'ulteriore utilizzazione dell’arsenale militare
di La Maddalena (Sassari) e se non ritengano
piu conveniente per l'economia nazionale la
conversione del predetto arsenale in stabili-
mento civile. (L'interrogante chiede la risposta
scritta).
(1514) « POLANO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere sé
non intenda porre allo studio la proposta di
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costruzione di una diga-ponte che colleghi La
Maddalena con Palau (Sassar1), opera ritenuta
necessaria per la ripresa economica e lo svi-
luppo d1 La Maddalena, richiesta dalla popo-
lazione locale e dalla sua Amministrazione
comunale ed appoggiata dai voti espressi in
merito dal Consiglio provinciale di Sassari.
(L’interrogante chiede la risposta scritta).

(1515) « POLANO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dei lavori pubblici, per conoscere se
s1a stata accolta la richiesta della Cooperativa
edilizia di Ollastra-Simaxis (Cagliarl) con-
cernente lo stanziamento di lire 25 milioni, a
norma della legge 10 agosto 1950, n. 715, per
la costruzione di 5 case a due appartamenti,
ed in totale 10 appartamenti con 76 vani utili
e contabili,

« La predetta cooperativa ha gia trasmesso
alla Commissione edilizia del Ministero la
domanda corredata degli elaborati: progetto,
gia approvato dal Genio civile di Cagliari,
con allegati disegni, preventivi di spesa e rela-
zione tecnica.
(1516) « POLANO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro della marina mercantile, per conoscere
se, al fini di un mighore collegamento della
Sardegna con !'Italia settenirionale e con la
certa prospettiva di un rapido sviluppo del
traffico merci e passeggeri nei due sensi, non
intende provvedere affinché venga istituita
una linea marittima giornaliera Portotorres-
Genova, secondo i vof1 espressi dalla Camera
d1 commercio, industria e agricoltura e dal
Consiglio provinciale di Sassari. (L’enterro-
gante chiede la risposta scritla).
(1517) « POLANO ».

PRESIDENTE. Le interrogazioni ora
lette saranno iscritte all’ordine del giorno e
svolte al loro turno, trasmettendosi a1 mi-
nistri competenti quelle per le quali si chiede
la risposta scritta.

La seduta termina alle 21,50.

Ordwne del giorno
per le sedute di martedt 13 ottobre 1953.

Alle ore 10:

Sequtto della discussione det disegni di

-legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di grazia e gilustizia per 1'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1953 al 30 giugno
195%. (73). — Relatore Fumagalli,

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno per 1'esercizio finanziario
dal 1° luglio 1953 al 30 giugno 1954. (76). —
Relatore Tozz1 Condivi.

Alle ore 16:

1. — Svolgumento delle proposte di legge:

CappUGl ¢ MoReLLI: Sistemazione eco-
nomico-giuridica di talune situazioni del per-
sonale impiegalizio non di ruolo in servizio
presso le Amministrazioni dello Stato. (103).

CaPPUGI e MoORELLI: Sistemazione di ta-
lune situazioni esistenti nelle carriere del per-
sonale di ruolo delle Amministrazioni dello
Stato. (104).

2. — Segutto della discussione der disegnt
di legge:

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero di grazia e glustizia per l'esercizio
finanziario dal 1° luglio 1953 al 30 giugno
1954, (73). — Relatore Fumagall,

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno per 1’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1953 al 30 giugno 1954. (76). —
Relatore Tozzi Condivi.
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