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La seduta comincia alle 10.

CECCHERINI, Segretario, legge 11 pro-
cesso verbale della seduta antimeridiana di
Ieri.

(E approvato).

Congedi.
PRESIDENTE. Hanno chiesto congedo i
deputati Foderaro e Zerb.
(I congedi sono concessi).

Annunzio di proposte di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono state
presentate alla Presidenza le seguent: propo-
ste d1 legge d’iniziativa parlamentare:

dai deputaty Ferrari Riccardo e Bastle
Guido:

« Modifica alla legge 26 marzo 1953, n. 188,
concernente esami di abilitazione alla libera
docenza » (178);
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dal deputato Colitto-

« Provvidenze a favore degli ufficiali infe-
rior1 della marina e dell’aeronaulica e de1 sot-
tufficiali dell’esercito, della marina e dell’ae-
ronautica, collocat1 a riposo o dispensaii dal
servizio a seguito delle riduzioni der quadii
mmposte dal Trattato di pace » (177).

Saranno stampate e distribuite. La prima,
avendo 1 proponendl rinunciato allo svolgi-
mentlo, sard trasmessa alla Commissione
competente, con riserva di stabilire se dovra
esservi esaminata in sede referente o legisia-
tiva; della seconda, che imporia onere finan-
ziario, sara fissata i seguito, a norma dell’ar-
ticolo 133 del regolamento, la data di svolgi-
mento.

Annunzio di presentazioni di disegni di legge.

PRESIDENTE. Comunico che sono stati
presentati dal ministro della difesa Taviani i
scguentn disegni di legge:

« Esenzionm fiscali e tributarie i favore
dell’Opera nazionale di assistenza per gh or-
fam der mihitart dell’Arma dei carabinieri »,

« Modificazion1 alle norme riguardanti Ie
indennita di acronavigazione, di pilotagglo e
di volo e nuove misure delle indennita stesse »;

« Aumento della misura dell’indennitd di
equipaggramento dovuta agh ufficiali della
marina militare destinati al battaglione San
Marco »;

« Autorizzazione a permutare o vendere
materiall d1 artigheria, automobilistici, del
genio, del commissariato, sanitari, navali ed
aeronauticl delle Amministrazion: militari e
de1 servizi del navigho ed automotocichstico
del 'Corpo della guardia di finanza »;

« Modifiche alle norme sulla concessione
del trattamento di 'presenti alle bandiere’ »;

« Concessione di un contributo straordina-
rio di lire 5.500.000 all’lstituto nazionale per
studi ed esperienze di architettura navale ».

Saranno slampali, distribuiti e trasmessi
alle Commussioni competenti, con riserva di
stabilire se dovranno esservi esaminali in sede
referente o legislativa.

Svolgimento di una proposta di legge.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
lo svolgimento della proposta di legge di
iniziativa del deputato Riccio:

« Concessione d1 indennizzi e contributi
per danni di guerra» (54).

L’onorevole Riccio ha facoltd di svolgere
questa proposta di legge.

RICCIO. Ritengo inutile fermarmi ad
illustrare 1 motivi che m: hanao indotto a
presentare la proposta di legge, e ritengo
soprattutto 1autile fermarmi ad esaminare
il contenuto della proposta stessa. La ma-
teria dei danni di guerra & stata oggetto di
appassionatl dibattit: fuori e dentro il Parla-
mento, per cui non gia ogni deputato, ma ogal
italiano non pud non avere una qualche idea
in rapporto a tale materia. Le discussioni in
aula, le ampie relazion1 di maggioranza e di
minoranza, le appassionate discussioni in
sede di Commissione speciale certamente hanno
portato nell’intelligenza di ogni deputato una
approfondita conoscenza di questa materia.

E per questo che 10, riportandomi a
tutte queste discussioni, prego gli onorevoli
colleghi di prendere in considerazione Ia
proposta, di legge e di approvarla; e, mentre
prego 11 Governo di esprimere parere favo-
revole sulla proposta di legge in sede di presa
in considerazione, prego l’onorevole Prest-
denza della Camera di voler nominare una
Commissione speciale per l’esame, in sede
legislativa, della proposta di legge stessa.

PRESIDENTE. II Governo ha dichiara-
zioni da fare ?

CASSIANI, Sottosegretario di Siaio per
il tesoro. Devo ringraziare I'onorevole Riccio
per avere avuto I'iniziativa di presentare
una proposta di legge sui danni di guerra,
riproducente 1t testo g14 votato dalla Gamera
nella passata legislatura. Devo aggiungere
che eguale provvedimenlo sara presentalo
dal Governo quanto prima, dato che il di-
segno di legge € g1a alla firma del Capo dello
Stato. Il Governo, quiadi nulla oppone alla
presa in considerazione.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione la presa
in considerazione della proposta dijlegge Riccio.

(E approvata).

Se non v1 sono opposizioni, si mtende
accolta la richiesta dell’onorevole Riccio di
deferimento della proposta di legge ad una
Commissione speclale in sede legislativa.

(Cosi rimane stabilito).

Mi riservo di comunicore la composizione
deila Gommissione speciale.

Seguito della discussione dello stato di previ-
sione dell’entrata e dei bilanci dei Ministeri
del tesoro, delle finanze, del bilancio.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione dello stato di
previsione dell’entrata e dei bilanei dei
Ministeri del tesoro, delle finanze, del bilancio.
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E iscritto a partare Ionorevole Giolitti.
Ne ha facolta.

GIOLITTI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, io credo che una discussione seria
sut problemi di fondo dell’economia e della
societd italiana — come & questa discussione
che stiamo svolgendo e che ormai volge alla
conclusione — debba dare un grande peso a1
risultati delle inchieste parlamentari che nella
passata legislatura sono stale condotte 1n-
torno ai due problemi fondamental: della
vita economica e sociale del nostro paese,
cioe 1] problema della disoccupazione e quello
della miseria. Ogni ragionamento di politica
economica non pud ormai prescindere dal
risultati di queste inchieste, che ¢i forniscono
alcuni dati di fatto essenziali per elaborare
un indirizzo di politica economica che sia
conforme agli interessi fondamentali del paese.
E credo che tanto pili noi dobbiamo farlo
come Parlamento, in quanto da parte del
Governo non si & mostrato di voler tenere 1n
una qualche considerazione ~ non dico in
grande considerazione - il gsignificato dei
risultati di queste inchieste. Perché, per
quanto riguarda l'inchiesta sulla miseria non
mi risulta che 11 Presidente del Consiglio, né
nelle sue comunicazioni programmatiche né
nell’esposizione finanziaria, abbia fatto cenno,
al Senato o alla Camera, dei risultati d1 quella
inchiesta; e per quanto riguarda I’inchiesta
parlamentare sulla disoccupazione abbiamo
letto sui resoconti che al Senato I’onorevole
Pella vi ha accennato di sfuggita, mentre alla
Camera non ha ritenuto neanche di ripetere
quel fuggevole rferimento. X quindi credo
che noi dobbiamo colmare questa lacuna e
dare il giusto peso gia in questa discussione
ai risultati di quelle inchieste.

Per parte mua, anche per il fatto di aver
fatto parte della Commissione parlamentare
di inchiesta sulla disoccupazione, sento questo
come un dovere ¢ credo che i risultati di
questa inchiesta debbano essere portali con
tutto il loro peso al centro dell’attuale discus-
sione sul bilancio del iesoro, poiché questa
discussione si muove nel vastissimo campo
della, produzione e della distribuzione del
reddito, con particolare riguardo agli effetti
economici della finanza pubblica, e quindi
deve porre al centro un problema economico
e sociale dell’'1mportanza che ha per il nostro
paese 1l problema della disoccupazione. E
credo che la prima cosa da fare sia quella di
precisare nel modo pitt chiaro possibile i ter-
mmi nel problema della disoccupazione m
Italia oggi quali risultano dall’inchiesta parla-
mentare. Ora a questo proposito io per chia-

rezza ed anche per esigenze di brevitd cer-
cherd d1 riassumere questa succinta elabo-
razione di dati sotto tre aspetti: il primo
riguarda ’entitd, il secondo la natura e le ca-
ratteristiche pill salienti, ed il terzo le cause
del fenomeno. L’esame di questi tre aspetti
mi permetterd poi di svolgere alcune consi-
derazion! che mi sembrano essenziali al fine
di determinare un indirizzo di politica eco-
nomica aderente alle necessitd del paese.

Consideriamo il primo aspetto: entitd del
fenomeno della disoccupazione nel nostro
paese. Gia ieri 'onorevole Pieraccini ha avuto
occagione di insorgere con giusto sdegno
contro I’abuso che & stato fatto di quella
ormai famigerata cifra di un milione 286
mila disoccupati totali, che & una delle cifre
che risultano dall’inchiesta parlamentare. Ora
io non mi stupisco che questa cifra sia stata
adoperata a scopi di demagogia elettorale
nel corso dell’'ullima campagna da parte
degli oratori del partito di maggioranza, ma
veramente mi stupisco e mi sdegno ancora
di piu per il fatto che non abbia rifuggito
dalla stessa demagogia il Presidente del Con-
siglio: in quell’unico riferimento che egli ha
voluto fare in Senato all’inchiesta sulla
disoccupazione, non ha trovato altro da
dire se non che dall'inchiesta risulterebbe
una cifra globale di un milione 286 mila
disoccupati in Italia. Davvero sconfortante
questo atteggiamento, se & sintomatico del-
I'uso che il Governo intende fare dei risultati
dell’inchiesta: con poco frutto la Commis-
sione parlamentare avrebbe lavorato cosi
assiduamente ed intensamente, con tutta la
cerchia dei collaboratori esterni al Parla-
mento, se poi il Governo, che dovrebbe essere
il primo interessato ad utilizzare questi dati
per la elaborazione di una politica economica
che tenga conto della situazione di fatto nel
nostro paese, si limita invece a usare a scopo
demagogico, come aveva fatto durante la cam-
pagna elettorale, quella cifra di 41 milione e
286 mila. In questo modo non si chiariscono
i termini del problema, ma si inganna I’opi-
nione pubblica e s1 confondono le idee.

Ora, bisogna chiaramente affermare fin
dallinizio che assolutamente non ¢ lecito
isolare quella cifra del milione e 286 mila
disoccupati. lo adesso faro brevemente un
esame dei dati complessivi della inchiesta
parlamentare, ma tengo a dichiarare che non
lo faccio per il gusto di gonfiare la cifra di
1.286.000, in quanto essa, come ha giusta-
mente detto I’onorevole Malagodi, non ha
nessun bisogno di essere aumentata, ai fini
polemici, essendo gia suflicientemente dram-
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matica e atta a denunciare una gravissima
situazione economica. 'Tuttavia dobbiamo
renderci conto di quello che & 1l significato
d1 una tale cifra e vedere i1n quale luce va

considerata. QOccorrerda anzitutto tener pre-.

sente qual & stata la definizione del disoc-
cupato che é alla base di quella rilevazione,
anche per poter spiegare la causa del divario
fra questa cifra e quella fornita dal Ministero
del lavoro. E noto che I'indagine sulle forze
di lavoro ha considerato disoccupato chi non
aveva alcuna occupazione neppure saltuaria
0 provvisoria e fosse, nel periodo 1n cui I'in-
dagine e stata condolta, effettivamente in
cerca di lavoro e in grado dr assumere un’oc-
cupazione qualora gli fosse stata offerta.
Come si vede, l'indagine ha fissato alcune
hmitazioni che hanno ristretto non poco
le possibilita di avere titolo alla qualificazione
di disoccupato. C16 spiega in parte 1l divario
con la rilevazione effettuata dal Ministero
del lavoro, secondo cui gli iscritti all’ufficio
di collocamento raggiungevano nella stessa
epoca la cifra di 1.715.000. Cafra per altro non
rispecchiante esattamente la situazione, in
quanto rilevata nel mese di settembre, in
cul fervono i lavori stagionali e che va con-
siderato di masstma occupazione. Cid &
tanto vero che I'analoga cifra per 1l mese di
marzo 1953 ascendeva a 2.253.129; e se
la confrontiamo con la corrispondente cifra
del marzo 1952 — 2.236.234 ~ vediamo che
purtroppo la disoccupazione é aumentala
ancora in questo ultimo anno.

Ma v'é una cosa pit importante di cui
deve esscre tenuto gran confo, ed & 1l falto
che l'indagine sulle forze di lavoro, per 1l
suo stesso metodo, non pud rilevare 1l feno-
meno 1mportantissimo nel nostro paese della
sottoccupazione 1n agricoltura, perché, coms
& noto, la sottoccupazione in agricoltura non
puo essere rilevata se non atiraverso 1l
computo delle giornate di lavoro perdute
nell’intera annata e non quind: atfraverso
un’indagine per campione, eseguita 1 un
ristrettissumo periodo di tempo.

Queste le osservazion: che bisogna fare
per grungere ad una interpretazicne obiret-
tiva del dati dell’inchiesta. Altre osservaziom
di ordine metodologico sull’attendibilila di
una mdagine per campione a1 fint della nle-
vazione della disoccupazione 10 le lralascio,
gilacché sono state gia falte, anche da parte
nostra, 1 occa<ione della discussione al
Senato. C10 poslo, s1 pud, credo, procedere
con sufficientr caulele ad una rapida analict
delle cifre fornife dagh atti dell’inchiesta
parlamentare.

I sempre noioso citare delle cifre, ma
penso che in questo caso le cifre devono
apparire meno aride del solito, dato che dietro
dr esse non s1 nascondono patate o dollari,
ma degli nomint e un problema che & tra 1
pit grav: della nostra societd. Vediamo dunque
le cifre dell’mdagine sulle forze d: lavoro.
La prima é quella. che gia abbiamo pm volle
ripetuto, dei lavoratorl a zero ore, che sono
1.286.200; por c1 sono i 258.600 che hanno
lavorato meno di 15 ore nella settimana e
che sono, pertanto, non soltanto dei sottoccu-
pali, ma de1 vert e propri disoccupati, 1 quali
avevano trovato un lavoro saltuario, del
tutto sporadico. Raggiungiamo cosi la cifra
dr 1.5%44.800.

Visono poi 585.800 lavoratori che avevano
lavorato da 15 ore a meno di 24; e con questo
raggiunglamo la cifra complessiva di1 2.130.600.
Cospicua, allarmante, preoccupante & poi la
cifra che indica 1 lavoratori che nella setti-
mana d1 rievazione avevano lavorato da
24 a meno di quaranta ore: sono 2.292.300,
da considerare evidentemente veri e propri
occupati parziali, sottoccupati.

D’altra parte, per completare questo
generale panorama dell’indagine, dobbiamo
tener conto che da essa risultano, diciamo
cosi, fuori classifica, 502 mila lavoratori che
I'indagine 1ndica con questa espressione:
c«occupati che non hanno lavorato per man-
canza d1 lavoro »; espressione di cui non tro-
viamo una mterpretazione chiara nell’inda-
gine stessa. Comunque, anche se una certa
parte d1 questi 502 mila pud essere considerata
di disoccupatr casuali, non ¢’é¢ dubbio che
in quesia definizione cosi vasta, «occupati
che non hanno lavorato per mancanza di
lavoro », debbano farsi rientrare anche del
veri disoccupati, tenendo anche conto del
fatto che sono ben 1.151.300 quer lavoratori
che, pur non disoccupati, «non avevano
lavorato », secondo I’espressione dell’indagine,
nella settimana di rilevazione. E questo
indubbiamente viere a gonflare quella cifra,
sia pure prudenziale, che avevamo fatto
prima.

Ma ancora di una cosa dobbiamo tener
conto: di quelli classificati nelle condizioni
non professionali, cioé non appartenenti alle
forze di lavoro e, come tali, quindi, esclusi
dal novero dei disoccupati. Si tratta dei
12.300.000 cosiddett: attendenti a casa (nella
quas! totalitda donne) ¢ dei 6.100.000 definiti
studenti. A parte la valutazione che pud
essere data della percentuale di veri e propri
disoccupatr che non potra non esservi fra
questt 18 milioni di cittadini in condizioni non
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professionali, é certo che questa cifra denuncia
un fenomenc gravissimo, che & da inserirsi
nel quadro della disoccupazione nel nostro
paese: 11 fenomeno del mancato impiego
produttivo di una larghissima parte della
popolazione femminile e giovanile del nostro
paese. Abbiamo qui una riprova della bassa
percentuale che le forze dilavoro rappresen-
tano nel nostro paese sulla popelazione totale:
la percentuale della popolazione attiva rispetto
alla popolazione totale in Italia & molto pit
bassa che in tuttr gli altri paesi industriali.

Perd credo che il fenomeno piu grave,
che non risulta dall’indagine sulle forze di
lavoro e neppure dalla rilevazione fatta at-
traverso gli uffici di collocamento, ma che deve
essere considerato per avere un quadro com-
pleto e per giungere a determinare una cifra
globale per lo meno approssimativamente at-
tendibile, & il fenomeno della sottoccupazione
in agricoltura. L’indagine sulle forze di lavoro
lo fa intravedere perché, da alcune tabelle
che rappresentano come un’appendice, ri-
sulta che nell’annata agraria 1951-52 hanno
lavorato meno di 200 giornate il 39 per cento
dei lavorator agricolt e la media delle gior-
nate di lavoro nell’agricoltura & stata, nella
annata 1951-52, di 228 giornate, con punte
minime di 180, 185 e 196, rispettivamente
per la Campania, per la Calabria e per la
Puglia. Ma, ripeto, queste sono cifre indica-
tive che rappresentano quasi soltanto una
appendice all’indagine sulle forze di lavoro.
Perd, badate che questo larghissimo numero
di sotloccupati € dichiaratamente escluso
dal numero dei discccupat: censiti dall’inda-
gine sulle forze di lavoro.

C’¢ perd un’altra indagine, pure a cura
della Commissione parlamentare d’inchiesta,
che permette una valutazione abbastanza
esatta del fenomeno della sottoccupazione
in agricoltura nel nostro paese e permette
anche di comparare questo fenomeno con
quello della disoccupazione. C’e infatti 1'm-
dagine dell’Istituto nazionale di economia
agraria che ci dice come la sottoccupazio-
ne complessiva in agricoltura sia di 641
milioni di giornate-uomo. Questo wvul dire
che delle giornate lavorative disponibili com-
plessivamente in agricoltura — un miliardo
e 842 milini - il 35 per cento non é utiliz-
zato; cioé, in media sulle 270-280 gior-nate
disponibili ve ne sono 94 durante le qua-
li il lavoratore agricolo & disoccupato.
Vale a dire che, se la differenziazione fra oc-
cupazione e disoccupazione fosse netta, se
cioé vi fosse da una parte piena occupazione
e dall’altra disoccupazione totale, avremmo

2.500.000 disoccupati permanenti su 7.600.000
lavoratori agricoli nel nostro paese.

E chiaro che non possiamo ignorare il fatto
della sottoccupazione in agricoltura per la sem-
plice circostanza che il fenomeno della disoccu-
pazione in agricoltura si manifesta nella forma
di sottoccupazione. L’inchiesta dell’lstituto
nazionale di economia agraria ci permette di
stabilire che il grado di disoccupazione in agri-
coltura in Ttalia corrisponde alla cifra di 2 mi-
lioni e 500 mila disoccupati permanenti. 1l
che, in termini di reddito, significa per 'agri-
coltura una perdita netta di 750 miliarda
all’anno, cifra calcolata dall’Istituto nazio-
nale di economia agraria, senza tener conto,
poi, della perdita che all’agricoltura deriva per
il basso compenso del lavoro, che é una delle
ovvie conseguenze di questa situazione di
cosi grave sottoccupazione.

Quindi io credo che, pur procedendo con
estrema prudenza, con tutte le cautele meto-
dologiche del caso, dato che si tratta di rile-
vazioni che hanno sempre un certo grado di
approssimazione, noi, pur escludendo tutte
quelle altre cifre che prima ho indicato, dei
500 mila classificati come occupati che non
hanno lavoro per mancanza di lavoro (defi-
nizione davvero contraddittoria), e pur esclu-
dendo i 18 milioni che non appartengono alle
forze d1 lavoro ma sono pero sempre 12 mi-
liont di donne e 6 milioni di giovani per lo
meno potenzialmente disoccupati, cioé sono
delle forze produttive non impiegate anche se
non sono ufficialmente disoccupate, pur esclu-
dendo — dico — questo enorme numero di
cittadini di cui un’alta percentuale dovrebbe
essere inclusa nella cifra dei disoccupati, atte-
nendoci rigorosamente ai dati contenuti ne-
glh atlti dell'inchiesta parlamentare, rica-
viamo la cifra dei 2 milioni e 130 mila disoccu-
pati o solo parzialmente occupati a meno di
24 ore nella settimana, e la cifra dei 2 milioni
e 500 mila disoccupati permanenti in agricol-
tura; vediamo quindi che, purtroppo, dalla
inchresta parlamentare risulta che 'ordine di
grandezza del fenomeno della disoccupazione
in Italia alla data attuale supera i 4 milioni
e mezzo.

Questa ¢& la cifra globale alla guale, ripeto,
dobbiamo arrivare con le valutazioni pilt pru-
denti. Non vi siamo indotti dal gusto, che sa-
rebbe veramente sadico e sciocco, di gonfiare
una cifra che di per sé sola é tragica e allar-
mante, ma per una esigenza di serieta, per
avere una valutazione la piu esatta possibile
del fenomeno.

Passando al secondo punto di questo mio
rapido esame, punto che concerne la natura
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e le caratteristiche salienti del fenomeno della
disoccupazione in Italia, & evidente chc la
prima costatazione obiettiva che dobbiamo
fare & quella del carattere permanente, cro-
nico del fenomeno della disoccupazione, carat-
tere che risulta da tutto 1l complesso dei dat:
pubblicati dalla inchiesta parlamentare ¢ ri-
sulta, oltreché dai dati statistici, anche da-
gh interrogatori che sono stali condotti dai
membri della Commissione di inchiesta e che
ancora non sono pubblicati negli atti stam-
pati.

Mi asterrd dal riferirne in questo nter-
vento, ma anche per 'esperienza diretla che
ne ho avuto posso dire quanto attraverso gli
interrogatort sia balzato evidente 1l carat-
tere cronico, con tutte le sue ripercussioni
umane, del fenomeno della disoccupazione nel
nostro paese. Alcune cifre significative sulla
gravitda di questo carattere cronico della
disoccupazicne le possiamo ricavare dall’in-
dagine condotta sulle attitudini fisiopsichiche
dei disoccupati dall’Ente nazionale per la pre-
venzione degli infortuni. Da questa risulta
che i1 10 per cento deglt operai disoccupati
hanno attraversato otto o pit di otto periodr
di disoccupazione e il 33 per cento degli impie-
gati disoccupati hanno attraversato tre perio-
di o piu di tre periodi di disoccupazione. Solo
il 10 per cento degli operai e solo il 7 per cento
degli 1mpiegati hanno sofferto di un pertodo
di disoccupazione di durata complessiva infe-
riore a un anno, mentre il 14 per cento degli
operai disoccupati e 1l 20 per cento degli impie-
gati disoccupati hanno sofferto di un periodo
d1 disoccupazione complesstva della durata di
oltre 10 anni.

S1 noti che da questa valutazionc sono
stati esclusi 1 periodt di disoccupazione di
durata inferiore a tre mesi, i periodi di1 ma-
lattia, 1 period: dr servizio militare, ed e
stato escluso ’anno 1945, nel quale molf1 s1
sono 1rovati disoccupat: per le vicende di
quell’anno. Ebbene, nonostante tutte queste
esclusioni prudenzaly, risulta questo dram-
matico quadro sulla durata media della
disoccupazione nel nostro paese. I1 14 per
cento degli operair disoccupati e 1l 20 per
cento degli impiegati disoccupat: sono stati
disoccupati per oltre 10 anni in complesso.
Quadro veramente tragico; rilevazione stati-
stica che sta ad indicare un dramma umano
di una enorme gravila. E per quanto riguarda
I'ultimo periodo di1 disoccupazione, risulta
che 11 63 per cento degli operar disoccupati e
il 68 per cenlo degli impiegati disoccupat:
sono continnativameunle disoccupal: da ollre
un anno.

It chiaro, quindi, che la maggior parte dei
disoccupati nel nostro paese & costituita da
disoceupati permanenti, da disoccupati che
appuuto rivelano, per la durata del loro pe-
riodo 1 disoccupazione, la croncila del fe-
nomeno. K da questa cronicild consegue fa-
talmente anche un processo di squalificazione
professionale, e anche questo appare atlra-
verso le cifre dell’inchresta. Infatii noi ve-
diamo questo falto caratteristico, che il
numero dei lavoratori iscritti agli uffict di
collocamnento con la qualifica di manovale
comune, cloé senza nessuna qualificazione o
speclahizzazione, € molto pit elevato nelle
regioni settenlional: che non nelle regiom
meridionali: cioé proprio la dove, mvece,
tradiztonalmente, vi é una maggiore qualifi-
caztone der lavoratori, si trova che i disoc-
cupati sono in maggior numero manoval
comuni. Questo significa che una gran parte
der lavorator: qualificati o specializzati a
un certo momento si squalificano e cercano
lavoro semplicemenle come manovali comuni.
Tanto é vero che in Piemonte e in Lombardia
il 38 e 11 34 per cento rspettivamente degli
operai disoccupati sono qualificatr manovali
comuni, mentre in Puglia e in Basilicata i
manovali comuni sono rispetiivamente 1l
14 e il 20 por cento. Mentre € evidente che la
situazione, dal punto di vista della qualifi-
cazione del lavoro, € imversa: sono moltl
dr pru 1 lavoratori qualificat: in Piemonte e
m Lombardia che non in Puglia e 1n Basili-
catla. Quindi, se nelle liste degli uffic1 di col-
Incamento s1 riscontra questo rapporto capo-
volto, vuol dire che nel corso della disoccu-
pazione cronica il lavoratore attraversa un
vero e proprio processo di squalificazione
professionale.

Fra le caratteristiche pitt salienti de! fe-
nomeno non v’'é dubbio che quella che
balza aglh occhi in primo luogo é la disoccu-
pazione gilovanile. Poiché, per rimanere sol-
tanto alla cifra del milione e 286 mila disoc-
cupat1 totali, ciné a zero ore di lavoro, noi
troviamo che 429 mila sono dell’eta tra 1 20
e 129 annt e 533 mila dell’eta fra 14 e 20 anni.

Non meno grave e caratteristica & la di-
soccupazione intellettuale che appare nella
sua entitd attraverso le indagini compiute
dal gruppo di lavoro incaricato dalla Com-
missione parlamentare di studiare il problema
della formazione professionale. A questo ri-
guardo citerd un solo dato estremamente
indicativo. Nei concorsi per le amministra-
zioni statali tra il 1945 e 1l 1952, la Commis-
sione ha rilevato che per ogni 100 posti
messi a concorso vi sono state in media 1587
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domande. Il fenomeno non si & attenuato
nell’ultimo anno, poiché & noto che negli
ultimi concorsi bandrti dai ministeri il nu-
mero delle domande rispetto ai posti si &
mantenuto nello stesso rapporto. In parti-
colare, ricordo che all’inizio del 1953 quella
cifra ha trovato conferma nel concorso che
fu bandito dal Ministero della pubblica istru-
zione per 4.000 cattedre di scuole medie,
che vide presentate oltre 90.000 domande.

Questi sono, in un esame necessariamente
sommario, i caratteri che piu interessa rile-
vare per avere un quadro non soltanto quan-
titativo ma anche qualitativo del fenomeno
della disoccupazione in Italia.

Passo ora all’aspetto di maggiore inte-
resse, indubbiamente, per una assemblea
politica, e cioé alle cause del fenomeno.

Non vi & dubbio che le cause di una di-
soccupazione di massa cosi ampia, cronica,
non possono non essere strutturali. Le cause
di fondo non possono non essere ricercate
nella struttura sociale ed economica del no-
stro paese.

Non a caso noi vediamo, attraverso le
statistiche internazionali, che VItaha, che
tra i paesi capitalisti ha il piu alto livello di
disoccupazione, ¢ anche, contemporanea-
mente, il paese dove & in atto una grave con-
centrazione monopolistica nel campo indu-
striale; e in particolare & il solo paese dove
ancora permane il monopolio privato della
industria elettrica e dove, a differenza degli
altri paesi capitalisti o comunque in misura
estremamente piu ampia che in questi,
permane il fenomeno del latifondo. Nello
stesso tempo 1I'Halia si distingue per il bas-
sissimo livello di consumi popolari e per la
esistenza del fenomeno tragico di una miseria
di massa, come & dimostrato dai risultati
dell’inchiesta parlamentare sulla miseria.

Abbiamo quindi questo quadro: da un
lato una disoccupazione valutabile intorno
alla cifra di 4 milioni e mezzo di disoccupati
permanenti; dall’altro, come cause di questo
fenomeno, il bassissimo livello dei consumi
popolari, la miseria di massa, I’esistenza di
una forte concentrazione monopolistica, e,
in particolare Pesistenza del monopolio pri-
vato dell’industria elettrica, e la sopravvi-
venza del latifondo in agricoltura.

E il bassissimo livello dei consumi popo-
lari che deve essere preso come punto di
partenza per una analisi delle cause, che per-
metta poi di arrivare ad una indicazione dei
rimedi, per lo meno pilt urgenti, da prendere,
onde ovviare a queste cause.

A questo proposito abbiamo sentito™dire
dal Presidente del Consiglio che vi é stato,
in particolar modo 1mn questi ultimi anni,
un’importante aumento delle disponibilita
di bem: di consumo nel nostro paese. Ora,
anche stando alle cifre che c¢i fornisce la
relazione dell’onorevole Pella sulla situazione
economica del paese, noi vediamo che dal
1951 al 1952 vi & stato un aumento reale di
disponibilitd di beni di consumo dell’t,5 per
cento, aumento irrisorio — tengo a sottoli-
nearlo — rispetto a quello che & il bassissimo
livello der consumi nel nostro paese. Aumento
irrisorio che c¢i mantiene all’ultimo posto
nella scala dei consumi dei paesi O. E. C. E.
Mi hmito a prendere questo termine di para-
gone, che & il termine di paragone che ci
offre lo stesso Governo, lo stesso Istituto
cenirale di statistica. Non ho bisogno di
elaborare personalmente dei dati: mi accon-
{ento di prendere i dati piti favorevoli alla
tesi del Governo che ci vengono forniti dalle
statistiche ufficiali. L’Italia si mantiene al-
Pultimo posto nella scala dei consumi dei
pacst O. E. C. E., compresa la Grecia, com-
presa P'Irlanda, con 78 grammi di proteine
per abitante, mentre la Francia ne ha 93,
con 56 grammi di grasst per abitante, mentre
la Francia ne ha 93, con 2470 calorie, mentre
la Francia ne ha 2840.

Cito la Francia come termine di paragone
perché é un paese che, dal punto di vista
strutturale, sociale, delle tradizioni, della
situazione economica, ha maggiore affinita,
fra I paesi dell’Europa occidentale, con il
nostro paese.

Riprendo: 12 chili di zucchero di fronte at
27 della Francia; 16 chili di carne rispetto
ai 57 della Francia; 49 chili di latte rispetto ai
96 della Francia.

Ma un’altra domanda va fatta immedia-
ltamente dopo questa costatazione del per-
manente bassissimo livello dei consumi nel
nostro paese. La domanda & questa: & proprio
sicuro I’onorevole Pella, quando vanta questo
cosiddetto aumento costante delle disponi-
bilita di beni di consumo nel nostro paese,
che questo aumento vada veramente ai con-
sumi popolari, vada veramente a beneficio
delle grandi masse di popolo ed in particolare
delle classi lavoratrici del nostro paese?
E sicuro che vada veramente, questo aumento
di disponibilita di beni di consumo, a quelle
869 mila famiglie italiane che — c¢i dice I'in-
chiesta sulla miseria in Italia -~ non consumano
mai carne né vino, vada a beneficio di quel
1.032.000 famiglie italiane che «consumano
soltanto alcumi degli alimenti considerati in
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quantitd minima o nulla»? T questo che
bisognerebbe sapere.

E — per fare un altro esempio, quello
delle nuove costruzioni edtlizie che sono uno
det maggiort vantl della politica economica
del Governo — di queste nuove costruziont
edilizie, che rappresentano una parte cosi
cospieua degh investimenti, della produzione
e del reddito nazionale, chr & che ha bene-
ficiato ? Quanto ne hanno beneficiato, per
esempio, le 232 mila famiglie (il 2 per cento
della popolazione) che — ci dice l'inchicsta
sulla miseria — abitano in cantine, soffitte,
mezzaninl, e le 92 mila famiglie che abitano
m baracche e grotte, e del 1.078.000 famiglie
(par al 9,3 per cento della popolazione) che
vivono con oltre {re persone per vano, e det
19 mila senzatetto di Napoli che vivono
«rrcoverati i caverne, antri, baracche» o
in quei «Granili» di cui abbiamo avuto occa-
sione di leggere l’atroce deserizione in un
libro recentemente premiato. Questo aumento
di disponibilita di beni di consumo é qualche
cosa che si traduce in un beneficio per la massa
della popolazione ? Il basso livello dei con-
sumi popolari é senza dubbio una delle pil
mmportanti cause strutturali della disoccupa-
zione cronica nel nostro paese, alle (uali
sono da aggiungere quelle altre che ho gia
ricordato prima e che non ripeto.

Ma quello che adesso, anche ai fini imme-
diati di questa discussione, ci interessa di
sottolineare, ¢ 1l fatto che a queste cause
strutturali, che determinano il problema di
fondo della disoccupazione permanente nel
nostro paese, sono da aggiungere le cause
che derivano dalla politica economica del
Governo, dalla politica economica delle classi
dirigenti del nostro paese, in particolar modo
dalla politica economica della Confindustria,
e che concorrono, a nostro avviso, ad aggra-
vare gli effetti di queste cause strutturali,
tanto & vero che il fenomeno della disoccupa-~
zione, pur essendo permanente, non si man-
tiene costante, ma € 1n continuo aumento.

Queste cause pill immediate, che derivano
dalla politica economica attuata dal Governo
e dalle class1 dirigenti, per noi si riagsumono
nei seguenti punti. Anzitutto, la scarsita
degli investimenti produttivi che, con una
valutazione credo non certo pessimistica,
I’onorevole Malagodi valutava dell’ordine di
grandezza di 700-800 miliardi netti; scarsita
di cui, senza dubbio, si risente in modo parti-
colarmente grave nel campo della nostra
agricoltura. Poi, la politica creditizia, che
indubbiamente (anche questa ¢ una constata-
zione oggettiva che siamo costretti a fare)

si svolge a favore dei grandi gruppi monopo-
listici del nostro paese, con tutto danno delle
piccole ¢ medie aziende. Inoltre, la politica
d1 discriminazione nel commercio con ’estero,
di cui oratori anche non dr nostra parte
hanno deprecato gh effetti negativi per la
nostra bilancia commerciale e per la nostra
bilancia dei pagamenti. Ma il piu grave
fattore di disoccupazione ¢ la mancata espan-
sione del mercato interno.

Certn, tra le cause di carattere imme-
dialo pit importanti per laumento della
disoccupazione nel nostro paese ¢ la politica
industriale condotta dal Governo in stretto
accordo con la Confindusima. La nostra
critica a questa politica industriale — soprat-
tutto per quanto riguarda il problema
dell’occupazione — verte sui seguenti punti:
la pessima utilizzazione che il Governo fa
del prezioso strumento di cul dispone per una
politica industriale veramente produttivi-
stica a vantaggio del paese, cioé dell'l. R. L;
la scarsa utilizzazione degli impianti, cioé
I'alta percentuale di inutilizzazione degli
impiant: industriali nel nostro paese, che,
senza dubbio, & uno dei fattori degli alti
costl della produzione industriale; e infine la
politica (perché & una vera ¢ propria politica,
non sono dei fatti isolati, delle disgrazie che
capitano di tanto in tanto) di smobilifazione
e di licenziamenti nelle industrie.

Badate che anche attraverso le rilevazioni
slalistiche dell’inchiesta parlamentare risulta
quanto pesi, relativamente alla disoccupazione,
questa politica di smobilitazione e di licenzia-
ment1; poiché, {ra le cause principali dello
stato di disoccupazione, Yinchiesta parla-
mentare ha rilevato, proprio su basi statistiche,
il peso d1 quella causa che viene definita con
il termine di «riduzione di personale o chiu-
sura di aziende » Il 66 per cento degli operail
e degli impiegati disoccupati risultano, dal-
Iinchiesta, essere tali appunto per riduzione
di personale o per chiusura dell’azienda.
E chiaro che questa politica di smobilitazione
e di licenziamenti in campo industriale & una
delle cause piu immediate del basso livello
di occupazione, della crescente disoccupazione
nel nostro paese.

A questo punto, possiamo dire che se
questa diagnosi, che in lermini molto gene-
rali, ma credo rigorosamente oggettivi, ho
cercato di formulare sul fenomeno della
disoccupazione del nostro paese come ma-
lattia cronica della socletd itallana fon-
data su basi capitalistiche, se questa diagnosi
¢ esatta (ed io non credo che 'esatiezza nelle
sue linee generali possa esserne conteslata),
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bisogna trovare quei rimedi che siano ade-
guati al male, ¢ioé rimedi di carattere strut-
turale, se si riconosce, e non si pud non rico-
noscere, che il fenomeno ha carattere struttu-
rale e che quindi ha le sue cause di fondo
nella struttura economica e sociale delnostro
paese. Se le premesse sono esatte é neces-
sario ricavarne una conclusione coerente.

Io, per esempio, ho seguito con attenzione
il discorso dell’onorevole Malagodi, anche per-
ché egli ha iniziato dalla considerazione del
fenomeno della disoccupazione, ed anzt ho
ritenuto molto interessante che un oralore di
una parte politica che evidentemenie mirava
a giungere ad una certa conclusione di poli-
tica economica, prendesse come punio di
partenza un aspetto del problema econo-
mijco, che certo metteva in difficolta la po-
litica economica che prevedibilmente egh in-
tendeva sostenere. lo credo che sia molto
pitt onesta e seria la posizione che a questo
riguardo ha assunto, attraverso 1l suo Ora-
tore, il gruppo liberale, che non quella as-
sunta dal Governo; perché e pill onesto e
serio tener conto di un fatto di tale gravita
come la disoccupazione nel nostro paese,
anche se questo fatto é imbarazzante ai fim
delle proprie tesi politiche, che non eludere
la difficolta con il sistema adoperato dal
Presidente del Consiglio, 1l quale ha addirit-
tura ignorato il fenomeno oppure lo ha dema-
gogicamente falsato citando puramente e
semplicemente una cifra isolata. Bene ha
fatto 'onorevole Malagodi ad iniziare la sua
esposizione con la constatazione oggettiva
del fenomeno della disoccupazione nella sua
estrema gravitd; perd, da queste premesse
— ed & questo che 10 volevo rilevare — egli ha
poi concluso ripiegando su posizioni che in
realtd non fanno altro che perfezionare e
aggiornare in senso rigorosamente conserva-
tore la linea pohtica del Governo, la linea
Pella.

B perd molto importante, secondo me,
che per lo meno a questa conclusione si
giunga tenendo conto dei dati di fatto,
perché questo permette la discussione, per-
mette il dialogo. E molto difficite discutere,
per esempio, col Governo, 1l quale addirittura
ignora certt dati, esclude dal quadro certi
fatti come quello della disoccupazione in
Italia, perché allora mancano le basi di par-
tenza per una discussione seria. Pero, ugual-
menle il dialogo trova una certa difficolta ad
essere svolto, quando da certe premesse si ar-
riva a conclusionm che dimenticano le premesse
stesse, 11 punto di partenza. Perché se si ricono-
sce I'estrema gravita del fenomeno della disoc-

cupazione in Italia non si pud evidentemente
concludere per una politica rigorosamente
conservatrice, per una politica economica che
evidentemente, per essere conservatrice, non
pud avere efficacta al fine di modificare, di
cambiare la situazione di partenza. E neces-
sario frarre coerentemente le conseguenze
da quelle premesse. Ma noi non vogliamo
neppure essere eccessivamente consequenziart.

Pur avendo coscienza che il grave feno-
meno della disoccupazione non potra essere
eliminato se non attraverso radicali riforme
di struttura, evidentemente non possiamo
pretendere che tutte le parti politiche siano
d’accordo con noi su questo punto. Ad esem-
pio, non possiamo pretendere che 'oncrevole
Malagodi, per essere coerente, debba accet-
tare le proposte di riforma di struttura che
abbiamo avanzato nella passata legislatura
e su cui insistiamo nella presente. Non in-
tendiamo pretendere tanto quando chiediamo
all’onorevole Malagodi di essere coerente con
le sue premesse. Non pensiamo che le nostre
proposte di riforme di1 struttura, che concer-
nono la nazionalizzazione dell’l. R. I., dei
monopoli elettrici e del monopolio chimico
della Montecatini, nonché la realizzazione di
una effettiva riforma fondiaria ed una effi-
cace lotta contro il tugurio incrementando
una vera edilizia popolare, non pensiamo
- dico ~ che queste proposte siano esclusive
di ogni altra misura. Riteniamo che, anche
se su queste proposte non possiamo trovare
l’accordo con coloro i quali hanno una linea
politica ed un’impostazione programmatica
diverse dalle nostre, possa ugualmente sta-
bilirsi un dialogo proficuo ed efficace per una
sana politica economica orientata in modo
da eliminare, se non altro, le cause pil im-
mediate dell’aggravamento della disoccupa-
zlone.

Passando all’esame di questi orientamenti
di politica economica che possiamo ricavare
dall’esame oggettivo dei fatti, mi rallegro
che nel corso di questa discussione non sia
riapparso lillusorio miraggio dell’emigrazione
considerata come soluzione miracolosa di un
siffatto problema. Per fortuna, nessun ora-
tore ha commesso ’errore di insistere su que-
sto punto come purtroppo invece era acca-
duto pm volte nella passata legislatura. Evi-
dentemente Vesperienza ha insegnato qual-
cosa, ¢ si & compreso che, comunque, una
maggiore emigrazione non risolverebbe il
problema di fondo della disoccupazione nel
nostro paese perché sarebbe sempre una emi-
grazione di forze di lavoro, di manogd’opera
qualificata e specializzata, e quindi mnon
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farebbe che aggravare ancora di piu la gia
notevole sproporzione che esiste nel nostro
paese tra popolazione attiva e popolazione
totale. Pertanto 1’emigrazione non potrebbe
essere che un palhiativo i cui effetti a lungo
termine putrebbero rivelarsi addirittura ne-
gativi,

A mnostro avviso, il punto di partenza per
un indirizzo di politica economica, che con-
cretamente affronti il problema della disoc-
cupazione per muovere in direzione della
piena occupazione, deve essere 1l mercato
interno. Non possiamo partire dalla consi-
derazione — sia pure estremamente impor-
tante — dello stato della nostra bilancia dei
pagamenti né dalla considerazione dell’esi-
genza, sia pure validissima, di un incremento
delle nostre esportazioni. Occorre in primo
luogo realizzare una espansione del mer-
cato mterno verso il raggiungimento di un
piu alto equilibrio fra costi, prezzr e consumi,
e un piu alto livello di occupazione,

A questo riguardo, 10 credo che tre siano
gli elementi fondamentali. Innanzitutto, una
maggiore mole dr mvestimenti produttivi,
in particolar modo nell’agricoltura che ¢
quella che soffre di pitt del basso livello di
investimenti, e poi nelle industrie chiave, par-
ticolarmente in quelle metalmeccaniche. Cer-
tamente, 11 problema di maggior: investimenti
produttivi non é soltanto un problema quan-
titativo, di pwi alto hivello, ma & anche un
problema di scelta; e molto bene io credo abbia
fattol’onorevole Malagodia richiamare I’atien-
zione della Camera sul problema delle scelte.

Ma davvero — noi domandiamo - lo Stato
dovrebbe limitarsi, circa il problema delle
scelte degli investimenti, ad intervenire gol-
tanto per assicurare la massima liberta di
scelta al privato allo scopo del conseguimento
del massimo profitto ? E giusta Vesigenza di
un minor costo del denaro nel nostro paese;
ma si pensa davvero che la funzione dello
Stato debba limitarsi ad effettuare operazioni
necesgarie per stabilire un mnor costo del
denaro, lasciando poi al libero gioco del mer-
cato 1l compito di distribuire 1 capitali nei
divers: settori produttivi ? Davvero si pensa
che in questo modo, assentandosi lo Stalo da
questo campo, i capitali andrebbero alle pic-
cole e medie aztende, di cui ¢ stata ricono-
sciuta l'importante funzione ncll’economia
del nostro paese ? O invece le cose non con-
tinuerebbero ad andare come sono andate in
tutti questi anni, in cu1 abbiamo visto che
1l credito, in tutte le sue forme e da lutte le
sue font:, si & rivolto in netta prevalenza a
favore dei maggiori gruppi monopolistici ?

Non possiamo pensare — specialmente dopo
I’esperienza di questi anni in Italia e in campo
internazionale, esperienza che del resto ve-
diamo riconosciuta anche da gran parte della
dottrina — che il mercato (nel senso che que-
sta parola ha nella societa capitalistica) sia
puramente e semplicemente un meccanismo,
anzi il migliore dei meccanismi, per il raggiun-
gimento di un equilibrio al pil alto lvello,
e non sia invece semplicemente il luogo di
mcontro di rapporti di forze precostituiti, e
quindi 1l luogo dove domina, in un paese a
struttura economica e sociale come il nostro,
con una cosi grande prevalenza dei monopoli,
il piu forte, cioé il monopolio.

Noi pensiamo che nel campo degli inve-
stimenti la funzione dello Stato, e quindi la
responsabilita diretta del Governo, sia pre-
valente. Lo Stato deve adempiere in pieno
la sua funzione ai fini, in primo luogo, di
una, espansione del mercato, e quindi sopra-
tutto — ¢ questo & il secondo punto — di un
indirizzo politico c¢he promuova un piu allo
livello dei consumi popolari. Strumento poli-
tico essenziale a questo fine ¢ un aumento
dei salari, di quelle retribuzioni che costi-
tuiscono la grande massa del potere di ac-
quisto della maggioranza della popolazione.
E qui noi chiediamo perlomeno (non e¢i
facciamo illusione di poter chiedere a questo
Governo una politica attiva per il migliora-
mento del tenore di vita delle classi lavora-
tric1) che muti 'atteggiamento dello Stato
nei conflitti tra capitale e lavoro, che il Go-
verno non assuma quella posizione che pur-
troppo abbiamo dovuto riscontrare da parte
dei passati governi nel corso della precedente
legislatura, in cui regolarmente abbiamo
visto, nelle lotte del lavoro che i lavoratori
hanno sempre ingaggiato non solo con obiet-
tivi rivendicativi di categoria loro particolari
ma mirando anche ad obiettivi produttivi-
stici, schierate le forze dello Stato a favore
dei padroni contro i lavorator:. E badate
che questa possibilita di una maggiore occu-
pazione attraverso un elevamento dei livelli
salariali e anche attraverso una migliore or-
ganizzazione del processo produttivo e stata
indicata anche in termini di proposte sul piano
aziendale: quante volte i lavoratori attraverso
i loro organismi di fabbrica, commissioni in-
terne, consigli di gestione, attraverso le con-
ferenze di produzione, attraverso i convegni
di settore o di gruppi di aziende o di zone
industriali nel corso degli ultimi anni hanno
formulato proposte concrete allo scopo di ot-
tenere una maggiore occupazione nelle loro
fabbriche !
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Quante volte il Governo ed i rappresen-
tanti del Governo e gli organismi governalivi
hanno tenuto conto o perlomeno preso in
considerazione le proposte venute da parte
dei lavoratori ? C’¢ stato un solo caso - io
domando — in cui il Governo, che pure tante
volte si incontra per lunghi, approfonditi
colloqui coi rappresentanti della grande indu-
stria, addirittura con i rappresentanti della
Confindustria, della organizzazione sindacale
di categoria degli industriali, abbia discusso
coi rappresentanti dei lavoratori su queste
proposte concrete volte ad ottenere una
maggiore occupazione in determinate aziende,
in determinati gruppi di aziende, in determi-
nati settori ? Pud darsi che queste proposte
concrete, specifiche, formulate ad esempio
dai consigli di gestione, dalle commissioni
interne, dai comitati di fabbrica, da tutte
queste varie iniziative che sono stale prese
dai lavoratori nel corso degli ultimi anni,
contenessero errori, fossero formulate non in
modo perfetto dal punto di vista tecnico;
pud darsi benissimo invece che le proposte
che voi, signori del Governo, ascoltate cosi
attentamente dalla bocca del professor Val-
letta o del dottor Costa o di altri industriali
come loro, siano formulate in modo piu ele-
gante, non fosse altro perché questi signori
dispongono di grandi apparati, di uffici, di
strumenti tecnici pit perfezionati. Ma il
fatto importante, di cui non vi siete resi e
non volete rendervi conto, & che quelle pro-
poste dei lavoratori, anche se formulate in
modo meno elegante (ma possono poi sempre
essere migliorate: non sono state espresse in
modo rigido), sempre si muovono nella giusta
direzione, mentre quelle degli industriali,
anche se esposte in forma elegante, si muo-
vono sempre nella. direzione shagliata, in
quanto tendono alla smobilitazione delle
aziende, ai licenziamenti e alla degradazione
della nostra economia. Tanto per fare un
esempio concreto, recentemente vi & stata
una iniziativa delle commissioni interne
delle aziende I. R. I., iniziativa unitaria in
quanto sostenuta dai lavoratori di tutte le
correnti sindacali. Si trattava di proposte
concrete per la sospensione dei licenziamenti:
a tale scopo una commissione & venuta a
Roma ed & riuscita a farsi ricevere dai Pre-
sidenti delle Assemblee legislative, ma non
dai membri del Governo e nemmeno dal
presidente dell’l. R. I.. che dovrebbe avere
il massimo interesse a discutere questi pro-
blemi. lIo non voglio ora affatto dire che le
proposte fossero tutte indiscutibilmente ot-
time, ma esse potevano almeno essere con-

siderate: al contrario, non si é voluto nemmeno
ascolttarle. Questa evidentemente & una ul-
teriore prova che il Governo si muove non
nella direzione della salvezza delle nostre in-
dustrie, ma in quella dei licenziamenti e delle
smobilitazioni caldeggiata dagli industriali.

L’altro strumento che noi riteniamo debba
usarsi per condurre una politica di massima
occupazione € quello fiscale, per ottenere un
piu elevato reddito nazionale, una maggiore
produzione e una pil1 equa distribuzione del
reddito. A questi tre scopi pud concorrere lo
strumento fiscale sapientemente usato, men-
tre la politica tributaria del Governo ha sor-
tito effetti esattamente contrari.

Evidentemente noi dobbiamo anche tenere
nel massimo conto i problemi della nostra
bilancia commerciale. Io non mi soffermo su
questa questione per ragioni di brewvita: la
nostra posizione in materia si riassume nella
richiesta, da noi ripetutamente formulata
in termini precisi, di una diversa politica del
commercio estero. Non & vero, infatti, che il
crescente deficit della nostra bilancia dei
pagamenti sia una fatalita ineluttabile delia
nostra economia: non & altro che una conse-
guenza di una determinata politica del com-
mercio estero. Noi crediamo che la soluzione
di questo problema non debba essere cercata
assolutamente attraverso una compressione
dei consumi, altraverso una degradazione
del mercato interno, ma invece nell’ambito
stesso del problema specifico, attraverso la
realizzazione di una diversa politica di com-
mercio estero, di una politica, anzitutto, di
non discriminazione nel campo dei rapporti
internazionali. E siamo liet1 di constatare che
questa nostra tesi favorevole all’abolizione
di qualsiasi discriminazione nel campo degli
scambi internazionali incomincia ormai ad
affermarsi, incomincia ad essere esplicitamente
accolta anche da oratori di altri setlor: della
Camera.

E non posso dimenticare — anche se
debbo accennarvi solo di sfuggita — il pro-
blema, anch’esso urgente ormai, di una rior-
ganizzazione dell’l. R. 1., come strumento
di politica industriale democratica mnelle
mani del Governo. Anche qui si pud non es-
sere d’accordo sulla proposta di legge che
abbiamo presentato nella precedente legi-
slatura e che ripresenteremo 1n questa Ca-
mera; sl pud non essere d’accordo sulla
parola, sul concetfo di una nazionalizzazione,
d’una effettiva nazionalizzazione dell’I. R. 1.,
anche se non v’é nulla di paradossale in questa
espressione, che noi abbiamo adoperato, di
nazionalizzazione dell’l. R. I., giacché oggi le
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industrie dell’l. R. I. non sono delle indu-
strie nazionalizzate: sono industrie in cui lo
Stato ha partecipazioni di maggioranza, si,
ma che vengono gestite dallo Stato stesso
con criteri assolutamente privatistici, ed &
quindi perfettamente legittimo parlare di
nazionalizzazione dell’I. R. I.

Comunque, si pud non essere d’accordo.
Cht & contrario per principio alle nazionaliz-
zazioni respingerd evidentemente anche l'idea
di una nazionalizzazione dell’l, R. I. S1 deve
per0 essere d’accordo sull’esigenza di una
riorganizzazione di questo fondamentale stru-
mento della politica economica e ndustriale
dello Stato che & I’ R. L., su cui con tanta
ampiezza e profonditd si & soffermato ieri il
nostro compagno Ia Causi.

Ora nor pensiamo che se non st aceettano
simili proposte, d1 carattere cosi limitato,
conereto, raglonevole — che noi ci siamo sfor-
zall di fare per avvicinarci ancora di piut a
quel punto di incontro che ritentamo non
solo possibile, ma necessario — la disoccupa-
zione di massa rimarra nella nostra societd
non come un fatto patologico — ché non s
tratta di questo, anche se essa ha i ca-
ratteri allarmanti, acuti, di un fenomer o
patologico — ma rimarra come una necessita
fisiolngica del sistema economico-soclale in
cui I'Italia vive oggi e che vicne sempre pilt
cunsolidato dalla politica del Governo.

E vero infatti che la disoccupazione di
massa dr ollre 4 mihion: e mezzo dr lavoraton
italiang @ un effetto di certe strutture, ¢ un
effetto dr cause di portata storica. Perd una
volta che esso assume le proporzioni e i
caratter: che oggi presenta m Itaha, 1l feno-
meno della disoccupazione di massa diventa
al tempo stesso una causa della permauenza
di questo sistema, concorre a manptenere I
pteno questo sistema e ad aggraverne tutil i
lat1 negativi.

In direr che s1 pud oggr affermare, sulla
base de1 falti, che la disoccupazione di massa,
cronica, del nostro pacse € un elemeunto
essenzlale di questa cosi detta «stabihild »
che persegue 11 Governe, giacché ¢ precisa-
mente Pesistenza di un cosi alto numero da
disoccupatt che, per esempio, permefte al
Governo dr vantare un alto hvello di salan
nommnalt, quello pubblicato sulle stalistiche
uffictal, e dr 1gnorare 1l falto che i salarn
reall sono di gran lunga inferiori proprio
perché esiste questa disoccupazione di massa
che gravemente ncide sui salari nomuinah
e su1 bilanei famihar dei lavorator:. & Desi-
stenza di questa disoccupazione di massa che
permette al Governo di realizzare, senza

dirlo, una vera e propria compressione dei
consumi, un Vvero e proprio razionamento
dei consumt. Quel razionamento dei consumi
che l'onorevole Malagodi deprecava 1'altro
g1orno, considerandolo come una 1potesi per
I'avvenire, & qualche cosa che di fatto
esiste, su basi dr classe, nel nostro paese:
non & razirnamenio di caratlere generale,
ma razionamento di carattere classista, a
danno delle classt lavoratrici, realizzato at-
traverso una compressione di consumi 1mpo-
sta a 4 milioni ¢ mezzo di disoccupati. Ele-
mento di stabilitd di questo vostro sistema
¢ la disoccupazione di massa, 1n quanto fun-
ziona come strumento di ricatto permanente
da parte deglt indusiriali, dei padroni, del
Governo che agisce m nome dei padroni:
ricatto permanente nei confronti dei lavo-
ratort occupati per costringerli a subire il
supersfruttamento, poiché vi é sempre questa
minaccia, dichiarata o non dichiarata, ma
ben conosciuta, che o st accetta quello che 1l
padrone impone oppure vi é il licenziamento;
e licenziamento significa quella disoccupazione
che, come le statistiche dimostrano, puo
durave pm di un anno o addinttura pr di
dicel anni, come avviene per una larga percen-
tuale di lavorator: disoccupati nel nostro
paese. i badale che {(anche a questo riguardo
cito un dato, lultimo) I'indagine sulle forze
di1 lavoro ci rrvela la entita del supersfrutta-
mento, che & il fenomeno che necessaria-
mente accompagna 'esistenza di una disoc-
cupazione di massa cosi elevata: infatti
risulta che il 31,1 per cento dei lavorator
occupali, di quei privilegiati (chiamiamoli
cosi) lavoratori occupat: di fronte alla massa
dei 4 mihon: e mezzo di disoccupati, ha lavo-
rato oltre 48 ore nell’industria e nell’agr-
collura. Questo significa che, di fronte al
milione e 286 mila unitd che non hanno
lavorato nemmeno un’ora, vi ¢ quest’alla per-
centuale di lavoratori che hanno lavorato
per un numero di ore superiore alle 48 e che
sono dei veri e propri supersfruttati. I due fe-
nomeni, quindi, 81 accompagnano e procedono
paralleli: disoccupazione e supersfruttamento.
La disoccupazione ¢ uno degli strumenti che
permetie 'attuazione della politica di super-
sfruttamento, la quale poi permette, atlraver-
s0 il fenomeno della disoccupazione n agricol-
tura, di mantenere la sovrapopolazione nelle
campagne in uno stato di diffusa miseria,
come fattore di immobilismo, come fattore
che consente in un certo senso di attenuare
la gravita del problema. Infatti, in quanto
questi lavoratori vengono mantenuti nello
stato di sottoccupazione nelle campagne,
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essi non appalono come disoccupati veri e
propri con la slessa evidenza eon la quale
appalono e s1 mmpongono all’attenzione del
paese 1 disoccupat: dell'industria. Quinds,
ripeto, questa disoccupazione di massa, se
non vieile risolutamente affrontata e aggre-
dita da tutte le parti, in tutti i suoi aspetti.
con tutti gli strumenti efficaci, ad un certo
momento diventa, da effetto di determinate
strutture, addirittura una causa, un fattore
che concorre alla stabilitd di quel sistema 1
cui effetti sul piano della miseria. e della di-
soccupazione sono ormai largamente noti.
Quindi, 11 fenomeno della disoccupazione
¢ il banco di prova della politica sociale dr
questo Governo, il banco di prova della poli-
tica sociale ed economica d1 qualsiasi governo
itahano, appunto per la gravita, per la natura,
per le cause del fenomeno che in questo
mio intervento ho cercato di richiamare
all’attenzione del Governo e della Camera.
Purtroppo noi non abbiamo finora sen-
tito, nelle parole del Presidente del Consiglio,
nelle sue dichiarazioni programmatiche, nella
sua esposizione finanziaria all’inizio di questa,
discussione, alcun accenno che il suo Governo
intenda seriamente, concretamente affron-
tare la prova di una lotta efficace contro
la disoccupazione. Anzi, a questo riguardo
vl ¢ stato un passo, nelle dichiarazioni pro-
grammatiche con cui P'onorevole Pella si &
presentato come Presidente del Consiglio di
fronte a questa Camera, che davvero mi ha
penosamente colpito. Occupandosi i sfuggita,
come sempre ha fatto davanti al Parlamento
nella sua attivitd governativa, del problema
della disoccupazione, l’onorevole Pella ha
avuto il cattivo gusto di ironizzare sul disoc-
cupato che lavora, su quel disoccupato che
non aveva potuto presentarsi (cosi gli era
stato riferito) alla Commissione di inchiesta
sulla disoccupazione perché aveva da lavo-
rare. Evidentemente 1’onorevole Pella pensa
che il disoccupato non debba lavorare. Se 1l
disoccupato trova da andare a scaricare un
carretto al mercato o portare una valigia
alla stazione, non ha il diritto di proclamarsi
disoccupato. Il disoccupato che per caso la-
vora mezza giornata non é pit1 un disoceupato.
L’onorevole Pella c¢i fa sopra dell’ironia.
L’onorevole Pella sorride troppo, anzi si &
reso abbastanza famoso per il suo sorriso,
che costituisce una delle principali differenze
fra la sua personalitd e quella del precedente
Presidente del Consiglio. Perd dobbiamo dire
che sul dramma, sulla tragedia dei nostri
disoccupati neppure all’onorevole Pella €
lecito sorridere. Anche se l'onorevole Pella

ha citato con sodisfazione la cifra di 1 mi-
lione e 286 mila disoccupati totall, 10 vo-
glio sperare che 1n realtd, nel suo intimo,
sinceramente, l'onorevole Pella stesso non
sia conlento che «soltanto» 1 milione ¢ 286
mila disoccupat: totali esistano nel nostro
paese. lo voglio sperare, per il bene del
nostro paese, che anche 'onorevole Pella sia
allarmato da questa cifra. Ma sono i dati che
ho riassunto e rapidamente elaborati prima,
e che portano alla conclusione prudenziale
ed obiettiva dell’esistenza di oltre 4 milioni
e mezzo di disoccupati permanenti nel no-
stro paese, quelli che ¢l servono per valutare
l’entitd del fenomeno. Dobbiamo tener conto
det dati di fatto, dobbiamo accertare che cosa
é, a quanto ammoita, come si caratlerizza
questa disoccupazione; dobbiamo pure guar-
dare in faccia la realtd se vogliamo stabilire
Vefficacia o la non efficacia di una certa
politica o di un’altra politica ai fini della
soluzione del problema.

Soltanto a questo scopo, allo scopo di
esaminare i termini oggettivi del problema, e
di dare il mio modesto contributo a questa
discussione, per portarla su un terreno piu
oggettivo e concreto, ho 1adicatoc questi
dati ed ho raggiunto, come conclusione,
quella cifra di1 4 milioni e mezzo. Noa 1’ho
fatto certo per 1l gusto di gonfiare una cifra
che, ripeto, gid di per sé & tragica, allarmanle
e tale che non credo possa essere motivo
di sodisfazione per l'onorevole Pella. Ma,
evidentemente, onorevoli colleghi, e conclude,
non & soltanto delle parole che 1'onorevole
Pella vorrd direi m futuro sulla disoccupa-
zione che noi potremo accontentarci. Non
& soltanto un problema di sensibilitd quello
che noi poniamo; & essenzialmente un pro-
blema, d1 azione d1 governo, di opera politica.
Il problema che nor poniamo ¢ riassunto e
specificato in quelle proposte che io ho poco
fa brevemente illustrato: & il problema della
realizzazione di una poltica economica che
sia la politica economica della Costituzione
italiana. Perché, onorevoli colleghi, soltanto
quando avremo intrapreso una lotta efficace,
seria e concreta contro la disoccupazione,
conlro questo gravissimo fenomeno della
socicta italiana attuale, solo allora noi po-
tremo dire senza vergogna che la Repubblica
italiana é una repubblica fondata sul lavoro.
(Vivi applausi a sinistra — Congratulaziont).

PRESIDENTE. Non essendovi altri iscrit-
ti a parlare, dichiaro chiusa la discussione
generale.

Passiamo agli ordini del giorno non ancora
svolti.
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Il primo é quello dell’onorevole Colitto:

« La Camera,

nella imminenza deila emanazione del
preannunziato provvedimento, col quale do-
vrebbe essere abolita 'imposta di1 negozia-
zione e sostituita con un tributo sul capitale
delle societa,

invita il Governo,

a «nsporre la -esenzione dal pagamento di
tale tributo per le Banche popolar1 coopera-
tive nel decenmio dall'atto della loro costi-
tuzione »,

L’onorevole Colitto ha facoltd di svolgerlo.

COLITTO. Iniziando la sua afttivita, il
Governo, cui con fervido cuore auguriamo,
nell’interesse superiore del paese, ogni suc-
cesso, presenterd al Parlamento alcuni disegni
di legge, recanti nuovi provvedimenti di
carattere fiscale. Di essi uno disporrebbe
I’abolizione dell’imposta di negoziazione e la
sua sostituzione con un tributo che, a quanto
si afferma dalla stampa, con una aliquota
oscillante fra lo 0,60 e lo 0,90 per cento, col-
pirebbe con metodo aritmetico, senza alcun
accertamento particolare o autonomo, capitali
e riserve di ogni genere, risultanti dal bilancio
delle societa e, in genere, dalle persone giuri-
diche. Anche gli utili sarebbero colpiti, quando
superassero un determinato rapporto percen-
tuale nei confronti del capitale investito.
L’imposta sugli utili non avrebbe carattere di
imposta di contingenza, ma solo dovrebbe
costituire come un argine all’incentivo a man-
tenere bassi in bilancio capitali e riserve. Sa-
rebbero esenti gli utili fino all’8 per cento del
capitale piu le riserve, e ’eventuale eccedenza
sarebbe tassata con una aliquota del 15-20 per
cento.

L’annunzio d1 questi proposili del Gover-
no, data 'imprecisione ela discordanza delle
notizie divulgate, ha determinato, per vero,
uno stato d’animo di viva perplessitd negli
ambienti interessati con conseguente ripercus-
sione in tutto il settore societario. Si & parlato
perfino del sacrificio di fondamentali principi
giuridiei di fronte a considerazioni esclusiva-
mente politiche. La struttura delle societa
azionarie é frutto — si é rilevato — di una
ormai secolare elaborazione legislativa, dot-
trinale e pratica, che ha portato alla deter-
minazione di caratteristiche comuni anche sul
piano internazionale, I’evoluzione dell’econo-
mia moderna tendendo ineluttabilmente verso
l'uniformita degli istituti giuridici, eosi come
tende all’'unificazione degli aspetti teorici e
tecnici della produzione.

Le preannunziate nuove norme in materia
fiscale, ora si dice, quasi finiscono con lo scar-
dinare, per finalita tributaria, appunto alcuni
principi fondamentali della legislazione socie-
tarta. Ma di ci0o a suo tempo, quando cioé i
provvedimenti saranno nella loro definitiva
stesura resi noti. Siamo certi che essi saranno
adeguatamente ponderati e che non si dimen-
tichera che la materia tributaria deve ade-
guarsi aghi istituti giuridici, che non vanno
modificati ai propri fini con palese spropor-
zione tra l'utile fiscale sperato ed il danno
giuridico ed economico prodotto dal sovver-
timento.

M1 piace, per ora, solta.to richiamare I'at-
tenzione del Governo sulla necessita di dispor-
re, nell’emanare i provvedimeali di cui
innanzi, un trattamento di favore per Ie
banche popolari cooperative.

Il legislatore ha sempre fatto qualche cosa
per dette banche, e in genere per le cooperative.

E noto che, proprio a proposito della
imposta di negoziazione, con il decreto
legislativo presidenziale 5 settembre 1947,
n. 1178, e con la legge 20 febbraio 1950, n. 78,
vennero esentate da essa le azioni nominative
delle banche popolari e delle societa cooperati-
ve nel decennio dall’atto della loro costitu-
zione o fondazione, quando tali azioni aves-
sero individualmeante un valore nominale non
superiore a lire mille e finché il capitale sociale
non superasse i 3 milioni per le cooperative
d1 ogni specie e i 10 milioni per le cooperative
aventr per oggetto la costruzione di case
popolart ed economiche; venne disposta I’ap-
plicazioue dell’aliquota dell’d per ceato alle
azioni eflfettivamente trasferite delle societa
cooperative legalmente costituite, rette con i
principi e con le discipline della mutualita ael
decennio dall’atlo della loro costituzione o
fondazione, quando lc azionl avessero indivi-
dualmente un valore nomianale superiore a
lire mille e 1l capitale sociale superasse per le
cooperative di ogui specie i 3 milioni e per le
cooperative aventi per oggetto la costruzione
d1 case popolart ed economiche i 2 mihoni;
venne disposta per le azionm di societd coope-
rative soggette all'imposta di negoziazione
nella msura normale lapplicazione delle
disposizioni di cui agli articoli 2 e 3 nella ta-
riffa generale (allegato A4 al decreto legisla-
t1vo presidenziale 5 settembre 1947, n. 1173);
venne disposta la 1nduzione ad un quarto,
nel decennio dall’atto di costifuzione, della
imposta normale per le azioni e le obbliga-
zioni di1 societd cooperative per la costitu-
zione e Vacquisto di case popolart ed econo-
miche, delle societd cooperative di credito e
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delle societd di mutuo soccorso, che si unifor-
massero alle disposizioni dell’articolo 16 n. 8
del regio decreto 28 aprile 1938, n. 1165, degli
istituti autonomi per le case popolari, dei
corpi morali legalmente riconosciuti aventi
per fine esclusivo di compiere operazioni per
case popolari, e delle societa di beneficenza
che senza alcuna mira di lucro provvedano
agli alloggi per ricoverare i poveri a fitti mi-
nimi; venne, infine, disposta per le azioni di
societd a forma cooperativa, in quanto siano
soggette a imposta di negoziazione, ’applica-
zione delle norme dell’articolo 2 (allegato C)
del decreto legislativo presidenziale 5 settem-
bre 1947, n. 1173.

Tali norme, per veritd, non hanno alle
banche popolari recato un grande aiuto. Le
banche popolari cooperative, in quanto as-
solvono ad una funzione bancaria ed hanno
bisogno di fare appello ai soci per avere un
capitale adeguato all’Tammontare dei depositi
raccolti, si costituiscono sempre con un capi-
tale sensibilmente superiore ai 3 milioni.
Esse, poil, vivono della fiducia e per la fiducia
dei depositanti e soci, per cui, pur senza avere
mire di luecro, devono preoccuparst di com-
pensare adeguatamente i propri sforzi in
misura superiore al tasso ufficiale di sconto,
specialmente ora che le norme emanate dalla
Banca d’ltalia, regolanti i rapporti con la
clieatela, non consentono trattamenti di
favore per le operazioni richieste da soci,
e non possono adaftarsi alla definizione
legale della mutualita, che regola e disciplina
tutte le esenzioni fiscali anche per il primo
decennio della fondazione. Si pensi al limite
nel dividendo, che non pué superare l'iate-
resse legale ragguagliato al capitale effetti-
vamente versato, al divieto di riparto di
riserve fra i soci durante la esistenza della
societd, alla destinazione del patrimonio
sociale, dedotto solo il rimborso del capitale
effettivamente versato, in caso di liquidazione,
a fini di pubblica utilita, di cui competente a
giudicare ¢ I'amministrazione finanziaria.

Eppure, delle banche popolari cooperative
¢ stata sempre riconosciuta la utilita, quah
istituti locali funzionanti in base a criteri di
mutua cooperazione, per I’economia della zona
in cui esse operano e per I’economia generale,
data la mancanza di ogni proponimento
strettamente egoistico, perché non dominate
da interessi capitalistici ed amministrate
da persone esercenti attivitd economiche di
media e piccola importanza, di cui, quindi,
conoscono le necessita.

Di recente il governatore della Banca
d’Italia diceva: « Voi, banche popolari, siete

uno degli strumenti pitt importanti che nel
campo creditizio possa e debba assolvere al
compito di mantenere la stabilita monetaria.
Siete strumento senza sospelto e strumento
di entusiasmo. Senza sospetto, perché voi
non avete padroni: i vostri padroni sono
I'interesse pubblico, I'interesse dell’economia
dei luoghi dove voi agite, sicché veramente
avete una nobile missione: quella di potervi
considerare in ogni momento al servizio
della collettivita, ecc.» Ed ancora: «Voi,
banche popolari, sapete che avete tutia la
nostra simpatia, sia perché potete arrivare,
con la vostra azione capillare, dove a noi &
impossibile arrivare (direttamente, cioe, nel
foranire il sussidio del credito ad una miriade
di imprese di medie e piccole dimensioni), sia
perché, come ho detto, non siete sospette di
servire degli interessi non confessabili».

E ricordo anche molto bene che l'attuale
Presidente del Consiglio ebbe euforicamente a
definire, altra wvolta, le banche popolam
«le gemme pia fulgide nella corona delle
aziende di credito ».

E, pertanto, opportunc che, in ottempe-
ranza anche al disposto dell’articolo 45 della
Costituzione, che riconosce la funzione sociale
della cooperazione ed impegna il legislatore
a promuoverne ed a favorirne I'incremento, in
occastone della sostituzione dell’imposta di
negozlazione con una imposta sul capitale e
sul dividendo, siano dettate norme particolari
per consentire alle banche popolari coope-
rative qualche facilitazione abbastanza sensi-
bue nel primo decennio dalla fondazioae.

Ritengo che il provvedimenio da adottare
nei confront! delie banche popolari sia la
esenzione dal pagamento del tributo, quale
che sia il loro capitale, anche se esse siano
sciolte e ricostituite, oppure trasformate o co-
mungque fatte rivivere sotto parvenze diverse.

E superfluo in proposito anche rilevare
che le banche che trovansi m tali condizioni
sono relativamente poche, per cui la invocata
esenzione non inciderebbe che in misura
irrilevante sulle entrate che lo Stato va
reperendo per il raggiungimento di partico-
lari sue finalita.

Nutro fiducia, pertanto, che 1l Governo
accetlie la Camera approvi l'ordine del giorno
da me presentato.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Angelucci
Mano, Marabini, Reali e Cremaschi hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« La ‘Camera,

constatato che I'inferpretazione dala
dalle competenti autorita sulla legge per le



At Parlamentart — 954 — Camera dei Deputatr
LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 SETTEMBRE 1953
pensioni di1 guerra — interpretazione che al loro sostentamento, la pensione é congrua-

viene ad escludere dal beneficio i1 genitori
d1 cadutr che si trovano in particolar1 con-
dizioni economiche — va a danno di conta-
din1 mezzadri e piccoli proprietari coltiva-
tori diretti;

considerato che 1’esclusione dal bene-
ficio della pensione delle categorie sopra
indicate offende la coscienza nazionale del
popolo 1taliano e mette in condizioni di infe-
rioritd civile e morale una parte dei citta-
dim italiani,

1nvita il Governo

a disporre affinché il beneficio delle pen-
sion1 di guerra sia esteso a lutti 1 genitor:
di caduti, siano ess1 mezzadri, o piccoli pro-
prietari, anche se convivono in nuclei fami-
hart che vivono del proprio lavoro ».

L’onorevole Mario Angelucc: ha facolla
d1 svolgerlo.

ANGELUCGCI MARIO. Vorrei richiamare
I'attenzione della Camera e del Governo sul
problema enunciato dal mio ordine del giorno,
ossia sull’esclusione dal beneficio della pen-
stione di1 guerra dei genitori der Gaduti, siano
essi contadini mezzadri o piccoli proprietari.

Non so con quale interpretazione le auto-
rita competenti cercano di escludere dal bene-
ficio quest1 genitort di Gaduti, perché né lo
spirito né la lettera della legge prevedono
Vesclusione di queste categorie dal beneficio
della pemnstone.

L’articolo 72 della legge sulle pensioni di
guerra 3 luglio 1950 stabilisce che «la pen-
sione di guerra spetta al padre del Gaduto che
abbia raggiuntio 1l 58¢ anno di etd, oppure sia
inabile a qualsias lavoro per infermita ascri-
vibile alla prima categoria dell’annessa tabella
A. Nel caso drmmabilitd temporanea, st applica
la norma del quarto comma, ecc. »

Vi é poi 'articolo 73 che specifica le esclu-
sioni. In esso si dice: « Per la concessione della,
pensione di cui all’articolo precedente, occorre,
In ognl caso, che al genitore siano venuti a
mancare, a causa dclla morte del figlio, i
necessari mezzi di sussistenza. Per determi-
nare la mancanza dei necessari mezzi di sussi-
stenza, s1 tiene conto del reddito di cui siano
provvisti i coniugi e 1 figli convivents, e si ha
rguardo alle condiziom di1 etd, sesso e salute
delt’mteressato e delle persone di famigha vi-
venti a suo carico, nonché dell’aluto venuto
a mancare per la morte del figho. Ove, a
causa della morte del mulhitare o del civile, 1
provent: dei genitori, collaterali ed assimulati,
siano solo venut: a diminuire notevolmente,
in modo che I restanti provent: non bastino

mente ridottd. La riduzione non pud mai su-
perare la meta della pensione. St considera
insuffictente al sostentamento un reddito
complessivo inferiore alle lire 240 mula annue».

Quindi, secondo 11 predetto articolo 73,
nemmeno quei genitori che non siano stati
eccessivamente danneggiali dalla morte del
figlio sono esclus1 dal beneficio della pensione,
ma per essi la pensione viene ridotta alla meta.
Vi & po1 1l rferimento all’articolo 72, il quale
parla d1 assegn1 di previdenza; quindi, ’asse-
gno alimentare spetla a tutll 1 genitori, siano
ess1 mezzadr: o piecoll proprietari.

Ma come viene mterprelata questa norma
dagli organi compctenti ? Hssa viene inter-
pretata nel senso che, quando un genitore
di un Gaduto in guerra conviva in un nucleo
famihiare con altr1 figli e lavori pit di set
ettari di terreno, egli viene escluso dalla
pensione.

Questa & una palese assurdita, in quanto
come st fa a stabilire che se1 ettari di terreno
che vengano collivati da un nucleo familiare
danno un reddito di 240 mila hre annue ?

Occorre distinguere 1l piccolo contadino
mezzadro dal piccolo proprietario coltivatore
diretto, che puo coltivare la lerra in colli-
na o m montagna, la qual~ a velle ¢ insuffi-
ciente per 1l mantenimento della famiglia.

Po, come st prendono le informazion ?
Chi fornisce al Ministero le informazion: sulle
condizioni economiche dell’interessato ? Sono
i carabinieri, che scrivono al Ministero dicen-
do: il genilore delCaduto vive con gli aliri
figli e coltiva un appezzamento di terreno.
Basta questo per escluderlv dalla pensione di
guerra.

Se vol pensate che la media (almeno nella
mia regione, I’'Umbma) del guadagno giorna-
liero di un membro attrvo della famiglia colo-
nica, s1 aggira sulle 200 lire al giorno, e se noi
teniamo conto del reddito che possono fornire
le terre poste in collina o in montagna a queste
povere famiglie di contadini, si deve doloro-
samente constatare che questo reddito non
assicura neppure 11 minimo indispensabile al
loro sostentamento nel corso dell’anno. Biso-
gna, altresl tener conto che il reddito di questi
piccoll mezzadri, di quesli piccoli proprietar:
contadini e stato in questi ultimi tempi falci-
diato dalla diminuzione dei prezzi dei prodotti
agricoli in corrispondenza a1 prezzi dei pro-
dott:1 ndustriali, e dalla diminuzione del
prezzo del bestiame.

In defimtiva, questi poveri contadini, ge-
nitori d1 Caduli in guerra, vengono esclusi dal
beneficio della pensione. Coloro infine che rie-
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scono ad ottenerc la pensione, la ottengono
in una misura talmente irrisoria che non puo
provvedere neppure ai loro bisogni alimentari.
Infatti, non & assolutamente concepibile che
con 4 mila lire mensili questi pensionati possano
affrontare le quolidiane esigenze alimentari.
Quindi, lo Stato, attraverso pensioni di fame,
non d& alcun riconoscimento al sacrificio di
questi Caduti. Noi non debbiamo dimenti-
carcl che la gran massa di coloro che hanno
fatto la guerra sono tutti contadini o figli di
contadini, e non é giusto che si debba non
riconoscer loro questo beneficio. Lo Stato che
noi chiamiamo borghese e capitalista, quando
crede, impone i piu duri sacrifici ai propri
cittadini, crea 1’atmosfera di guerra per rag-
giungere determinati fini e fa appello al senso
del dovere e del patriottismo degli uomini
migliori della, nazione, che sono i lavoratori.

Ma, oltre a questo, vi sono ancora altre
incongruenze e, poiché siamo in argomento,
vorrei denunciare qui alla Camera e all’opi-
nione pubblica le inconcepibili lungaggini

burocratiche che impediscono la sollecita
definizione delle pratiche di pensione di
guerra.

Mi riferisco non solo alle lungaggmi buro-
cratiche inerenti alla normale istruttoria delle
pratiche che avviene al centro, ma anche agli
altri numerevoli uffici che si interessano delle
pratiche stesse, come, ad esempio, gli uffici pro-
vinciali del tesoro, che, anche quando sono
firmati i decreti diliquidazione delle pensioni,
ritardano per mesi il pagamento delle stesse.
E avvenuto che molti aventi diritto, e con1
decreti di liquidazione della pensione gia
firmati da mesi, non son potuti riuscire a
percepire neppure la prima mensilita di pen-
sione perché nel frattempo sono morti.

Come si spiega questo fatto ? Si puo spie-
gare soltanto con la mancanza di personale, o
col fatto che i vari servizi sono dislocati nei
piu disparatiluoghi o col fatto che & intenzione
del Governo di ritardare la definizione di
queste pratiche per ragioni di bilancio ? Evi-
dentemente 1’onorevole Pella sara preoccu-
pato di non aumentare sensibilmente le spese
per questi servizi e quindi si ritiene conve-
niente ritardare l’esecuzione delle pratiche.
Ma, onorevoli colleghi, se lo Stato, se il Go-
verno € preoccupalo di gravare eccessivamen-
te 11 bilancio con una sollecita liquidazione
delle pensioni, perché mai le conseguenze di
una guerra scragurata debbono solamente
subirle coloro che sono stali costretti contro
la loro volontd a parteciparvi? La guerra
indubbiamente ha creato una situazione eco-
nomica gravissima per il nostro paese, ma,

onorevoli colleghi, bisognava pensarci prima:
non bisogna far le guerre (e tanto meno guerre
mmgiuste), ma, una volta che si scatenano
queste guerre contro la volonta del popolo,
bisogna farne pagare i danni a coloro
che hanno voluto la guerra per realizzare
enormi profitti. [ figli dei piccoli proprietari
e der mezzadri non sono andati volontari, ma
If ha costretti a partire per la guerrg infame il
fascismo, che non chiese davvero il permesso
al popolo italtano per entrare 1n guerra. Solo
un piccolo gruppo di gerarchi, che osannavano
Mussolini e Hitler durante le parate, promet-
tevano fedelta alla patria fino alla morte;
ma questi gerarchi sono tutti vivi e vegeti, ed
alcumn siedono persino qui alla Camera, nono-
stante quei loro giuramenti.

Bisogna far pagare coloro che hanno rea-
hzzato de1 miliardi con la guerra; bisogna
far pagare quer gruppir monopolistict che
— mentre s1 sta preparando una terza guerra
mondiale — cercano di accaparrarsi le com-
messe belliche americane, e corrispondere le
pensioni di guerra ai genitori dei Gaduti.
Diversamente, i vostri richiami allo spirito
patriottico non saranno altro che un’ipocrisia
ed una menzogna. I vero spirito patriottico
3si manifesta riconoscendo concretamente il
sacrificlo compiuto da questi gilovani.

Non bisogna insabbiare queste pratiche
nella fase istruttoria affidandos: alle informa-
zioni fornite dai carabinieri. Questi disgra-
ziatt molte volle sono costretti ad inoltrare
ricorso alla Corte dei conti, la quale poi —
basandosi sempre sulle informazioni dei cara-
binieri — nega, il diritto a pensione adducendo
il motivo specioso delle buone condizioni
economiche dei familiari del Gaduto. Bisogna
concedere la pensione di guerra a tulti i
genitori di Caduti, siano essi mezzadn o
piccolr proprietari, perché costoro apparten-
gono ad una categoria di onesti lavoratori
che non sempre, con il proprio lavoro, rie-
scono a sodisfare i bisogni piu elementari
della vita giornaliera.

Inoltre — torno a ripeterlo — si tratta di
un riconoscimento pit morale che materale,
data U'esiguitd della pensione; tutlavia questo
riconoscimento morale dovrebbe dimostrare
che lo Stato non si dimentica dei propri figh,
che ha mandato a morire lontano dai confini
della patria. S1 tratta di una cifra irrsoria,
sufficiente appena per acquistare qualche
sigaro; eppure molte volte si nega anche
questo sacrosanto diritto !

La legge sulle pensioni di guerra stabili-
sce, inoltre, che l'interessato possa ripresen-
tare una nuova domanda in seguito al muta-
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mento delle condizioni economiche. Ebbene,
sono tali le lungaggini burocratiche per 1'eva-
sione della domanda che molte volte I'in-
teressato muore prima di aver avuto un cen-
tesimo dallo Stato.

Pertanto, con Yordine del giorno di cui
sono il primo firmatario invitiamo il Governo
a disporre affinché il beneficio delle pensron:
di guerra sia esteso a tutti i genitori d1 Ca-
duti, siano essi mezzadri o piccoli proprietari.
In tal modo il bilancio dello Stato non subird
un eccessivo onere. Oggi gli uomini di1 go-
verno s1 preoccupano anche di alcune cen-
tinaia di milioni di aggravio del bilancio.
Ebbene, facciano pagare questi denari agl
speculatori, indaghino cosa spendono certe
categorie privilegiate d’Italia. Nor assistiamo
a manifestazioni scandalose, come, ad esem-
pio, le feste di palazzo Labla a Venezia e le
notti di orgia a Biarritz, alle quali 'parteci-
pano membri della nobiltd italiana. Andate
a vedere, signori del Governo, che cosa spen-
dono quegli uomimi in una notte di orgia!
Togliete il denaro a questi sfruttatori del
popolo e nemici della patria, e datel a chi
ha bisogno, ai genitori dei Caduti in guerra !
(Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Segue 'ordme del giorno
Buzzelli:

« La Camera,

considerato che gl Ent1 comunali di
assistenza s1 dibattono 1n una gravissima
insufficienza d1 mezzi finanziari, che rende
impossibile lo svolgimento der compiti assi-
stenziali;

ritenuto che la somma stanziata nel bi-
lancio dello Stato rsulta del tutto inade-
guata alle finalitd che s1 debbono raggiun-
gere per espresso volere dell’articolo 38 della
Costituzione;

ritenuto, 1noltre, che la addizionale
E.C.A. del 5 per cento non giunge normal-
mente agh E./C.A., ma s1 confonde nelle
entrate generali dello Stato;

considerato, 1nfine, che, per effetto
della situazione dr ecrisi economica nella
quale st trova il nostro paese, sempre mag-
giore risulta il numero degh indigenti biso-
gnost di assistenza;

mpegna 11 Governo

1°) ad aumentare lo stanziamento, nel
bilancio dello Stato, della somma destinata
all’assistenza 1 modo da assolvere dignito-
samente questa 1mportante funzione dello
Stato;

2°) a rendere effettivamente operante
per la cassa degh E.C.A. la apposita addi-

zionale del 5 per cento, con impegno di non
complere falcidie sui contributi integrativi e
su altre indennitd gi1a predisposte;

3°) a sollecitare la soluzione, anche in
via legislativa, di tutti i problemi che riguar-
dano 11 diritto all’assistenza, come sancito
dall’articolo 38 della 'Costituzione ».

L’onorevole Buzzelli ha facolta di svol-
gerlo.

BUZZELLI. Brevemente tratteggerd con
un sommario profllo le questioni che sono al
fondo del mio ordine del giorno, il quale ¢
rivolto a richiamare ’attenzione della Gamera
sulla gravissima, 1mprorogabile situazione 1n
cui st dibattono gh ent1 comunali dr assistenza
e, quindi, tutt1 quel cittadini del nostro paese
che versano nella penosa condizione di essere
assistiti perché privi di una remunerazione o
d: una fonte di ricchezza necessaria per il
nalurale sostentamento. Lia questione, come s1
vede, si inserisce proprio in questa discussio-
ne, che riguarda gh stanziamenti di denaro per
le diverse attivita dello Stato; ed & proprio al
bilancio dello Stato che dobbiamo guardare
per toglere via alcuni grossi inconvenienti
(come, ad esempio, la riduzione da 8 miliardi
a 3 miligrdi e 700 milion1 della magglorazione
assistenziale, di cur al n. 147 dello stato du
previsione del Ministero dell’interno) che si
registrano in questa materia, tenendo soprat-
tutto conto di quanto la nostra Costituzione
stabilisce con la chiara norma dell’articolo 38.

Ben sanno gli onorevoli colleghy che con
questa norma s1 é tradotto 1n obbhgo di legge
1l principio dell’assistenza a tutti 1bisognosi-
« Ogn1 cittadino inabile al lavoro — si legge
nella Garta costituzionale — e sprovvisto dei
mezz! necessari per vivere ha diritto al mante-
nmmento e all’assistenza socrale ». Trattasi,
dunque, di un duritto del cittadino, che a
tutt’oggi é apertamente violato con le dolorose
conseguenze che ciascuno di noi pud consta-
tare 1n ogn: parte della Repubbhca.

A meglio lumeggiare questo stalo di cose
& ntervenuta di recente la nota inchiesta sulla
miseria, condotta da una nostra Commissione
parlamentare, la quale, nel rilevare dati e fatt:
davvero impressionanti che si annidano tra gh
stratl piu sofferenti del nostro popolo, ha po-
tuto stabilire che gli ent1 comunali di assisten-
za sy dibattono ovunque n una estrema
msufficienza di mezzi che non consente loro
di rendere in qualche modo sensibile ’'opera
assistenziale. « Secondo la legge vigente — cosi
s1 legge nelle considerazioni conclusive e
nelle proposte della Gommissione parlamen-
tare —gli ent1 comunal1 di assistenza dovrebbe-
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ro provvedere genericamente a {ulli coloro
che per qualsiasi causa vengono a trovarsi in
stato di bisogno. Ora, gli assistiti degli E.G. A.
sono 2.570.000 e cioé il 5,50 per cento della
popolazione. Per assisterli, almeno il 95 per
cento degli E. G. A. non dispone di un soldo
all’infuori del cosiddetto contributo integrativo
dello Stato: e, questo essendo di circa 11 mi-
liardr complessivi e comprendendo anche ie
spese generali, rimane al massimo a disposi-
zione di ogni assistito la cospicua somma d
lire 3 mila annue, pari a lire 250 mensili.

Non v’¢ dubbio che anche in questo
settore emerge evideate la colpa del Governo
aon solo perché lesina l'ammontare degl
stanziamenti per attivitd di cosi grande
rilievo, ma anche perché non si preoccupa
della organizzazione ¢ del funzionamento,
lasciando questi enti al loro destino, quast
essi rappresentino una - attivitd marginale
e del tutto trascurabile. R chiara la menta-
lita che si intravede in questo modo di con-
cepire le cose: anche qui la Carta costitu-
zionale & affossata e balza alla meante det
governanti il principto vecchio e nauseante
della caritd e della beneficenza, della umilia-
zione e del tender la mano. Questa meatalité
noi dobbiamo combattere perché essa non ha
niente a che vedere con lo Stato moderno
e con il modo in cui deve essere regolata la
nostra societd secondo gl intendimenti del
legislatore costituente; contro questa menta-
Iitd superata, che determina una crisi generale
profonda del nostro paese, hanno dato anche
ieri la dovuta risposta piu di sei milioni di lavo-
ratoriitaliani nell’imponente sciopero unitario.

E la riprova di questo rilievo ce la offre
ancora, la stessa inchiesta sulla miseria, che
non ha dimenticato di ricordare quel che
avviene a proposito dell’addizionale del 5
per cento disposta su una serie di tributi di-
retti, che si chiama addizionale E. C, A.
proprio per chiamare direttamente i contri-
buenti ad alimentare un’opera di solida-
rietd umana e per assicurare agli E. C. A.
un provento diretto e autonomo; ma — come
é detto sempre in quella inchiesta — il rica-
. vato dell’addizionale non giunge affatto agli
E. C. A. e finisce invece nel calderone gene-
rale delle entrate dello Stato.

La gravitd di siffatta concezione si & fatto
cura di rilevare il 20 giugno decorso — pochi
giorni dopo la luminosa vittoria popolare
nelle ultime elezioni e, quindi, in un clima
che doveva e deve lasciar confidare in un
mutamento di metodi governativi ed in un
ritorno ai voleri della Carta costituzionale —
il consiglio direttivo della federazione pro-

1

viaciale milanese degli enti comunali di assi-
stenza: di un complesso di enti, dunque, che
riguarda una popolazione di 2.500.228 abi-
tanti, distribuiti in 245 comuni, quale & ap-
punto quella della provincia dr Milano, e
nella quale, sebbene la disoccupazione regi-
stri punte di 130 mula disoccupati perma-
nenti e certamente pm di 200 mila disoccu-
pati parziali, soltanto 31.181 persone sono
assistite dall’E. G. A. d1 Milano (cioe dal
centro che assorbe il maggior quantitativo
d1 popolazione della provincia), e 49.356 per-
sone fruiscono dell’assistenza sanitaria gra-
tuita del comune. Il consiglio direttivo della
federazione provinciale milanese degli E. C. A.
in quella seduta del 20 giugno ha approvato
un ordine del giorno con cui si fa appello ai
parlamentari della provincia perché si arrivi
a rondere decisamente operante 1’articolo 38
della Costituzione; e questo appello & posto
dopo avere rilevato che, in aperto contrasto
con l'acuilo stato d1indigenza e con l'aumento
del numero dei bisognosi, ogni anno i contri-
buti cosidetti integrativi subiscono notevoli
falcidie ponendo glt E. C. A. nella condizione
di non poter assolvere al proprio compito,
e che a queste riduzioni der mezzi finanzari
st aggiunge la notificazione della riduzione
d1 oltre il B0 per cento dell’indennitd per il
maggior trattamento assistenziale.

Interpretando, quale deputato milanese,
la chiara segnalazione degli E.C. A. della
mia provincia e sicuro di toccare nel vivo
una dolorosa piaga che investe tutto il
nostro popolo, chiedo alla Camera di appro-
vare il mio ordine del giorno in modo da ot-
tenere immediatamente il rispetto dell’arti-
colo 38 della Costituzione e cosi maggiori
stanziamenti per la vasta attivitd assisten-
ziale, la esatta destinazione dei contributi
mtegrativi K. C. A., la soppressione delle ri-
duzioni delle indennita per il trattamento
assistenziale e varie altre provvidenze da di-
sporre sollecitamente e in sede legislativa per
rendere effictente il diritto det cittadino bi-
sognoso al proprio mantenimento e alla pro-
pria assistenza.

PRESIDENTE. L’onorevole Baldassari
ha presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

constatata la necessitd inderogabile di
far funzionare 1m maniera piu rispondente
agli nteressi dello Stato e dei cittadini tutti
1 servizi delle pensioni di guerra,

impegna i1 Governo

a stanziare nel bilancio del presente esercizio
la somma necessaria per la costruzione di un
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edificio capace di contenere tutiy gh uffier, ed
a provvederc intanto (i attesa che 1l nuovo
edificio consenta di reahzzare integralmente
glt scopt per quali vienc riconosciuta della
massima urgenza la costruzione dell’edificio
siesso) affinché vengano eliminate tutte quel-
le lungaggini burocratiche che paralizzano
un settore cosi importante dell’attivitd dello
Stato, evitando grave danno a milionm di cit-
tadir fra 1 pit benemeriti ».

Ha facolta dy svolgerlo.

BALDASSARI. A parte 1l fatto, per altro
molto mmportante, che le pensiont di guerra
sono {utte mnadeguate alle esigenze minime
del vivere civile e che. specialmente per le
indirette. I’ammontare delle pensiont e ad-
diritiura nna 1rrisione e un’elemosina, io sono
d’avviso che non s1 debba procrastinare pm
oltre un assetto generale di tutti 1 servizi, e
considero 1mtanto inderogabile la necessitd
di costruwre un edificio la cur amplezza con-
senta di installarvi tuttr gli uffici. Il problema
delle penstont di guerra é cerlamente molio
vasto e sarebbe puerile pencare che la soln-
zione dr esso possa dipendere dalla costru-
ztone dr un edificio. Con tale coslrnzione.
perd. <1 eliminerebbero parecchi mconve-
ntentr e ne lrarrebbe vantaggio lo Stato, il
quale spende oggt cifre 1perboliche per fith
di localr privati dislocatr ar quatiro punt
cardinalt di Roma e tutt costruiti in manmera
irrazionale, per cui la loro utilizzazione non
consente un ragionevole rendimento del la-
voro. Anche gt mmpiegati non devono la-
vorare per lavorare, e €108 per raggmngere
un certo numero dr punt al di sotto del quale
lo stipendio mensile non procurercbbe unn
traltamenio economico pressoché decente.
{1 lavoro <1 deve svolgere nel modo pit ar-
monico possibile; e a c1d0 s1 pud glungere
mnanzitullo se gh uffict sono bene ubicaty,
sufficientemente  vastt e convenientemente
arredafr.

Non s1 dica che lo Stato non puo sustenere
la spesa, chie 10 reclamo, perché mancano 1
fond1 ! Siete arrivati, signorr del Governo,
alla spoliazione di tutly 1 contribuenti, ad
eccezione i quel grossissimi calibri che v
impongono di spoghiare 1 precoli; avete crealo
un congegno fiscale attraverso 1l quale fate
pagare perfino quelle famighe che avrehbero
diritto ad un’assistenza permanente; avete
esteso le tassazioni indirette fino a far pagare
I’arta che si respira; e por, quando s1 tratla
d1 sostenere una spesa per addivenire alla
sistemazione di una branca che mferessa mi-
Lhom &1 cittadini, e parlicolarmenie coloro

ar qonalt le vecclue classt dirgenti hanno
fallo subwe tuttt 1 danm delle guerre volute
dat riccht e combattute dai poveri, allora 1l
denaro non sapete dove trovarlo! Meno
carrl armall, meno aeroplam1 da guerra.
meno cannoni, ed anche questo problema sard
facilimente risolto.

Per quanto concerne la seconda parte del
mio ordine del giorno, e cioé la ricerca di pos-
sibili accorgimenti per raggiungere la defini-
zione delle pratiche di pensioni di guerra dimi-
nuendo gli ostacoli che sussistono, mi limitero
a segnalare alcune questioni sulle qual inten-
do richiamare ’attenzione del Governo e parti-
colarmente del ministro del tesoro. Se passia-
mo 1n rassegna le fasi attraverso le qual si
raggiunge la definizione di una pratica di pen-
sione di guerra, non st pud non rlevare che
nulla & stato trascurato per mantenere 1n vita
— ed anz per irrobustirlo — il famoso « Ucas »
(ufficio complicazioni affar semplici) sorto
durante 1l fascismo.

Una voce al centro. Sard stato lei il pre-
sidente !

BALDASSARI. No, per essere presidente
d1 quell’istituto bisognava essere una persona
troppo poco 1ntelligente.

Chi ha la disavventura, come molt1 di noi
deputati, di sollecitare le pratiche di pension:
di guerra, sa che poche volte capita la fortuna
di constatare che sono stati sufficienti tre o
quatiro solleciti — sia pure a distanza di non
pochi mest I'uno dall’altro — per dare la notizia
all’avente diritto che la pensione, chiesta da
quatiro, cinque o pitt anm, ¢é stata finalmente
CONCcessa.

A questo punto, comunque, non & affatto
detto che Vinteressato possa cominciare a ri-
scuotere, perché dalla data in cui viene emesso
il decreto col quale ¢ stata concessa la pensio-
ne alla data in cui I'interessato otterra il
primo pagamento di quanto gli compete, se
trascorrerd soltanto un annetto vuol dire che
tutto ¢ andato bene, che non é stato com-
messo alcun errore di conteggio. che & esatta
la trascrizione delle generahta, che ¢ giusta la
decorrenza, ecc ; e cid capita piuttosto rara-
mente.

Se dovess: far conoscere a quest’Assemblea
I’odissea cui hanno dovuto sottostare alcune
centinaia di pratiche di cosiddetta diifficile
soluzione per le quali mi sono interessato mn
questi ultimi anni, non basterebbe un volume
di qualche centinalo di pagine.

Mi lmitero pertanto a segnalare, e nel
modo piit succinto, alcuni casi sum quali ri-
chiamo Patlenzione di chi di dovere; e comin-
cerd dal « decreto negativo » che, specialmente
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in questr ullim: tempi, viene emesso con una
larghezza da far ritenere che non esista pii
un briciolo di coscienza 1n chi con quell’atto
decreta molto spesso la morte di un cittadino
che in conseguenza della guerra ha irrimedia-
bilmente perduto la salute e che potrebbe ri-
manere in vita soltanto se potesse usufruirc
della pensione. Con la notifica di un decreto
negativo, il destinatario che intende ricorrere
alla Corte dei conti dovrebbe conoscere la
necessitd di allegare al ricorso il decreto nega-
tivo che gli e stato notificato. Ma le istruzion:
al riguardo non contengono tale indicazione,
nonostante che ad una mia interrogazione
rivolta al ministro del tesoro 3 o 4 anni or
sono sia stato risposto, dal sottosegretario di
Stato per le pensioni di guerra, che si sarebbe
provveduto nel senso da me suggerito.

E per questa lacuna, che puo sembrare di
trascurabile importanza, il ricorrente consta-
tera che la sua pratica verrd presa in esame
con un ritardo che il pru delle volte si misura
ad anni.

In materia di ricorsi alla Corte der conti
non € certamente soltanto la suddetta la
causa per cui all’esito definitivo si giunge dopo
lustr1 e perfino dopo decenni (e quasi sempre,
specialmente quando si tratta di casi sui quali
si & pronunciata la commissione medica supe-
riore negando la dipendenza dell’infermita
da fatto bellico, col risultato del rigetto del
ricorso, anche se l'interessato ha prodotto
prove evidentissime dell’esistenza del fatto
bellico).

Molte saranno le cause di un ritardo dive-
nuto ormai sistemalico; quello che & certo,
perd, é che nulla si fa per modificare uno stato
di cose cost deplorevole !

Io, per esempio, sollecito da anni I’esito
di alcuni ricorsi e ricevo invariabilmente, un
paio di volte l’anno, la seguente risposta:
«tuttora in istruttoria presso la procura gene-
rale ».

Pud fare qualcosa l’onorevole ministro
per ottenere che la Corte dei cont1 divenga
un organismo pii umano e, non dico dina-
mico, ma almeno qualcosa dt diverso da quel-
lo che é oggi, e cioé un dimenticatoio ?

Ritengo altresi doveroso chiedere al mi-
nistro I'’emanazione di provvedimenti (senza
perdere di vista che il provvedimento car-
dine rimane quello di addivenire alla costru-
zione, con la massima urgenza, dell’edificio
per tutti gli uffici delle pension: di guerra) per
snellire un lavoro che, cosi continuando, sem-
bra ci abbia fatto arrestare all’etd della pietra.

Per le «dirette nuova guerra » migliaia e
migliaia d1 pratiche dormono il sonno non

certamente de1 gwisti per diversi motivi, ed
essenzialmente perché 1 distretti militari non
mmviano 1 fogl matricolari aggiornati e gh
ospedall mililart non inviano le cartelle cli-
niche, nonostante 1 sollecitl ripetutl pint e piu
volte nello spazio di annl.

Quanlo sopra, m una certa misura, si
verifica anche per le « 1indirette nuova guerra »,
ma per queste pension; molii altm sono gh
ostacoli pei quali la definizione s1 fa altenderc
per anni ed anni.

Vi sono delle vedove e dei genitori che, a
8 anm dalla fine della guerra, e a 10-12 anm
dalla morte del loro congiunto, non percepi-
scono nemmeno la pensione provvisoria: ¢
c10 & semplicemente vergognoso !

Per molti di coloro i quali hanno oltenuto
la « provvisoria », magari da 5-6 anni, e quando
poteva essere loro concessa senz’altro la
«definitiva », & divenuta una vera e propria
dannazione 1’ottenimento degli arretrati.

Conosco cast 1n cui I'invio da parte di un
comune del documento atlestante che alla
vedova od al genitore di un militare caduto
non & stato corrisposto alcun sussidio o il
medesimo & stato corrisposto in una determi-
nata misura, & stalo ripetuto 4-5 volte (e cid
certamente nello spazio di alcuni anni): ¢
quella povera vedova o quel povero genitore
attendono ancora gli arretralr.

E, se per una pratica di queslo genere si
arrivasse oggl — dico ogglr — a togliere la ri-
serva pel pagamento degh arretrati, credete,
onorevoli colleghi, che gli avent: diritto pos-
sano riscuotere prima di 7-8 mes! 0 un anno ?

Un altro e piu grave aspetto dellatragedia
delle pensiont di guerra e rappresentato dalla
procedura per la concessione degh assegni d1
previdenza.

Per quest: assegni, 1l cur ammoniare su-
pera, quast sempre quello della pensione, e
che potrebbero essere corrisposii eniro bre-
vissimo tempo direttamente dagli uffici pro-
vincialr del tesoro, perché I’'accertamento
delle condizioni 1 bisogno poircbbe esser
fatto agevolmente nella provincia in cui l'a-
vente diritto risiede, I'opera degl uffict della
direzione generale delle pensiont di guerra
sembra vélta esclusivamente a giungere al
pagamento dell’assegno 1n parola piu tard:
che si1a possibile.

Siccome l’assegno di previdenza viene
concesso ai vecchi, non & da escludere che 1l
ritardo sia il frutto di una speculazione sulla
probabile eventualitd che al momento 1n cui
si giunge al pagamento l'interessato sia de-
ceduto, e con la speranza che egli non abbia
lascrato credi o che questi, per non impaz-
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zire — perché ci0d potrebbe accadere stante le
difficoltd burocratiche da superare — rinun-
cino a far valere il diritto ad entrare in pos-
sesso dell’eredita.

Un altro punto sul quale non posso non
soffermarmi € quello delle infruttuose solle-
citazioni che tante volte ho rivolto ai «ser-
vizi dirette e indirette vecchia guerra »; il
primo funzionante peggio del secondo, am-
messo che c¢io sia possibile !

Ed anche il disservizio di questo ramo va
posto in relazione alla insufficienza di locali
e di personale, a tutto danno dei pensionati
vecchi, molti der quali cessano di vivere
senza avere ottenuto quel quattro centesimi
che hanno atteso per anni.

E che dire del tempo impiegato per il
passaggio di una pratica da un servizio ad
un altro ? Anche per questa operazione tra-
$COrrono anni.

Ed ora qualche parola su come funziona
0, megho, su come non funziona la commis-
sione medica superiore: per il giudizio sani-
tario il piu delle volte standardizzato -
e cid rappresenta una sciagura per coloro che
non hanno potuto provare 1n maniera incon-
trovertibile il diritto al riconoscimento della
invaliditd per causa di guerra — lattesa di
parecchi mesi, ed anche di un anno o due,
rientra nella normalita.

E che cosa accade quando viene trascritto
un cognome od anche soltantoc un nome
non esattamente ? La correzione, per poter
effettuare il pagamento, comporta un impiego
di tempo che supera quasi sempre i 10-12 mesi.

Altrettanto, e peggio, accade quando lo
avente diritto, neil’attesa del certificato di
iscrizione o di un ruolo di variazione, viene
a morire; il modello 44 si fa attendere, spesso,
fino a quando non sono morti anche gli eredi !
Un’altra lacuna da colmare & quella del ri-
conoscimento della militarizzazione - agli
effetti del diritto alla pensione di guerra —
che ¢ ingiustamente lmitata a pochissimi sta-
biliment: ausihari (forse soltanto a quelli
che esistevano durante la guerra 1915-18)
mentre per tutti gli altri — i pit — si & trovato
11 pretesto che la mulitarizzazione aveva sol-
tanto carattere disciplinare. Cosicché si veri-
fica P'assurdita di un trattamento per cui
una semplice negligenza porta alla severa
punizione contemplata dal regolamento mi-
litare menire una infermitd anche grave, o
addirittura mortale, non da diritto alla pen-
slone.

Quest1 sono, in succinto, e non certamente
tutti, i rilievi dettatimi da una certa espe-
rienza che ho fatto in sette anni d’interessa-

mento per tanta povera gente, verso la quale
dovrebbe essere rivolta l'attenzione del Go-
verno, non bastando affatto quella di onesti
funzionari la cui capacitd e buona volonta
si arresta sempre dinanzi ad ostacoli che il
Governo soltanto avrebbe la possibilita di
rimuovere.

PRESIDENTE. Prima di passare allo
svolgimento degli altri ordini del giorno,
comunico che, dato lo sviluppo superiore al
previsto assunto da questa discussione, il
Presidente della Camera, avendo anche con-
sultato 1 rappresentanti dei gruppi che ha
avuto la possibilitd di convocare per questa
mattina, si & reso conto che & impossibile
nella giornata di1 oggi votare 1 tre bilanci
attualmente mn esame. Pertanto, si & deciso
di continuare la discussione con un’unica
seduta, con una breve interruzione, si da
esaurire tutti gli ordini de! giorno nella gior-
nata di oggl e affinché parlino per lo meno
due dei relatori. I rimanenti relatori e i
ministri dovrebbero parlare martedi e nella
stessa giornata si dovrebbero poi avere gli
interventi su1 capitoli del bilancio e la vota-
zione a scrutinio segreto dei disegni di legge.

Riprendiamo lo svolgimento degli ordini
del giorno.

Gli onorevoli Sabatini e Pastore hanno
presentato il seguente:

« La 'Camera,

considerata 1'opportunitd di mantenere
I'incremento costruttivo delle case (I.N.A.-
Casa),

impegna il Governo:

1°) a presentare entro sei mesi una nota
di variazione della spesa del bilancio del te-
soro, reintegrando nella spesa stessa 1 7 mi-
liardi di riduzione di cui al capitolo n. 516;

2°) a mantenere alla gestione I.N.A.-
Casa la quota dei versamenti mengili nella mi-
sura di 1.250.000.000 mensili ».

L’onorevole Sabatini ha facolta di svol-
gerlo.

SABATINI. La legge 28 febbraio 1949,
relativa a provvedimenti per incrementare
I’occupazione operaia, agevolando la costru-
zione di case per i lavoratori, pone dirett:
oneri a carico dello Stato. E precisamente
(articolo 5) un contributo uguale al 4,30 per
cento del complesso dei contributi dovuti dai
datori di lavoro e dai lavoratori, in aggiunta
ad un altro contributo (articolo 22) nelia
misura del 3,20 per cento del costo di ciascun
alloggio costruito nel settennio di attuazione
del piano di ricostruzione, fino all’importo
massimo di lire 400 mila per vano.
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L’articolo 25 dr detta legge stabilisce che
su tali contributi lo Stato deve versare anti-
cipatamente, a partire dall’esercizio 1948-49,
per sette esercizi finanziari, una annualitd di
lire 15 miliardi. Lo stesso articolo dispone
che dall’esercizio 1952-53 la spesa relativa a
tali annualita deve essere iscritta nello stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro.

Nello stato di previsione della spesa del-
l’esercizio attuale, approvato dal Senato e in

discussione alla Camera, al capitolo 513 ri-
sulta iscritta, per la sesta annualitd a favore
dell’I. N. A.-Casa, la somma di lire 8 miliardi,
anziché di 15 miliardi. In una nota relativa
al capitolo predetto si formula la riserva di
provvedere all’assegnazione dell’importo della
riduzione medesima nei successivi esercizi.

Cio, secondo me, & in aperto contrasto con
la legge istitutiva dell’l. N. A.-Casa, che pre-
vede espressamente quale debba essere 1'im-
porto delle annualita (15 miliardi di lire) e non
pud ovviamente che ripercuotersi in maniera
sfavorevole sull’attuazione del piano di co-
struzione.

Occorre percio che intervenga unapposito
emendamento, ma poiché il bilancio & gia
stato approvato dal Senato, io penserei che la
Camera potrebbe prendere una decisione con-
corde intesa a riportare lo stanziamento al
voluto importo di 15 miliardi attraverso una
prossima nota di variazione di bilancio.

‘Qualcuno si domanderd: ma come puo lo
stato di previsione dei bilanci modificare
una legge ? Effettivamente mi sono posto an-
che io questo quesito e ho cercato di vedere
come questa modifica potesse essere at-
tuata.

Ho visto che nell’articolo 7 della legge di
applicazione del bilancio, & slata introdotta
una modifica che consente questo provvedi-
mento. Infatti, questo articolo dice: le somme
da iscrivere nello stato di previsione della
spesa delle singole amministrazioni per I’eser-
cizio finanziario 1953-54 in dipendenza di
speciali disposizioni legislative restano sta-
bilite nell’importo degli stanziamenti auto-
rizzati con gli stati di previsione medesimi.

Quindi quesl’articolo 7, in sostanza, modi-
ficherebbe 1'articolo della legge I. N. A.-Casa.
Ora, nol non possiamo in una situazione di
questo genere, soprattutto per la carenza di
alloggi (vediamo quanta difficoltd nasce anche
dal problema dello sblocco degli affitti) con-
sentire che nello stanziamento del bilancio
del tesoro si abbia una riduzione di 7 miliard:
con la conseguenza di ulteriori riduzioni di
costruzione delle case Fanfani.

Se si tiene presente un altro fatto, che
cioé le case Fanfani furono incrementate
nella loro costruzione, soprattutto nei primi
tre anni, per la possibilitd consentita alle
aziende di anticipare 1 contributi attraverso
de1 pian: che la gestione I. N. A.-Casa aveva
la possibilita di applicare, noi siamo tenuti a
considerare che net primi anni abbiamo avuto
un notevole sviluppo di costruzione di queste
case, sviluppo che adesso va rallentandosi
perché non si pud pil ottenere il contributo.
Se a questa situazione togliamo ancora i
7 miliardi di contributo dello Stato, noi avremo
un ulteriore rallentamento di costruzioni in
un momento in cu invece dovremo tendere
ad aumentarle. Ed ¢ anche nelle dichiarazioni
recenti del programma del Governo che é
stato affermato che vogliamo portare ad una
maggiore costruzione di vani.

Ora, la casa del lavoratore € un po’ come
il salario, anzi, a volte, ¢ piu importante
dello stesso salario.

A Roma, ad esempio, abbiamo una situa-
zione 1 cui il piano Fanfani ha gid esaurito
gli stanziamenti, ed abbiamo oltre 20 mila
richieste per alloggi da parte di lavoratori che
pagano i contributi di questo piano. Si pensi
soltanto al settore statale: uno dei motivi di
disagio di questa categoria & rappresentato
anche dalla spesa dell’alloggio. I modesti
stipendi statali non consentono di poter
accedere ad alloggi che costano 20-25 mila lire
e che incidono qualche volta addirittura
per il 50 per cento dello stipendio.

Quindi non possiamo lasciar passare questa
modifica che ¢ stata introdotta in un modo
non molto chiaro, anche se nella nota posta
nel bilancio ¢ detto che si avranno paga
menti del contributo stabilito in successivi
esercizi. Ma «successivi esercizi » vuol dire
ugualmente ridurre la cosiruzione di queste
case.

Quindi invito la Camera ad esprimere un
voto —che non si concreta 1n un emendamento
perché non debba riportarsi il bilancio ad una
nuova approvazione del Senato — ma si con-
creta in un ordine del giorno che impegna il
Governo a provvedere, con una nota di
vartazione del bilancio, a riportare questi
7 miliardi.

Ma nell’ordine del giorno aggiungiamo
qualche cosa di pil: nella spesa limpe-
gno del regolare versamento mensile di lire
1.250.000.000. Qualcuno potrebbe dire: era
necessario ~porre queste affermazioni cost
categoriche, anche in cifre? _

Io mi permetterei di dire che, menire la
Camera vota questi impegni di Governo in
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questo senso, vi1 s1a anche 'mmpegno che non
vi sta nn rallentamento ner pagamenti mensil,
i modo che anche se la nota di variaziont
dovesse rilardare qualche mese, si possa
egualmente evitare un rallenlamento mnei
pagament1 e quindi nelle costruzioni. Questo
¢ 1l significato di questo ordine del giorno che
assume 1mporianza dallimporlanza che la
costruzione degl alloggr per 1 lavoratorn
ha nel nostro paese.

PRESIDENTE. L’onorevole Alpino ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

esaminati 1 bilanci finanziar1 e conside-
rati lo sviluppo e 1 termuni della pressione
fiscale, come entitd complessiva e come com-
posizione qualitativa;
confermata la necessita di conseguire ra-
pidamente gh obiettivi sostanziali della ri-
forma fiscale;
mvita 11 Goveino a perseguire:
1°) 1\ selezione e 11 rigornso conteni-
mento della spesa statale, per rallentare la
pressione sullo strumento fiscale, onde questo
possa — COl necessario respiro — correggere
11 grave sgilibrio tra imposte dirette e nd:-
rette, alleviando o sopprimendo tra le ultime
quelle pit depressive della produzione e del
CONsSumo;
2°) 11 reale stabilimento, nel rigpetto
delle procedure promesse dalla riforma, di un
clima di fiducia tia fisco e contribuenti,
3°) la correzione delle manchevolezze
tecniche e applicative der tributi esistent: e la
sollecita liquidazione di quellr straordinari:
4°) la correzione della situazione crea-
ta dalla legge 2 luglio 1952 nella finanza lo-
cale, come avviamento a uno stretto coordina-
mento perequativo e applicativo della stessa
con quella statale ».

Ha facoltd di svolgerlo.

ALPINO. La discussione delle entrate
dello Stato offre campo a due essenziali
ordini di considerazioni: sul piano generale,
sull’entita della pressione fiscale complessiva
e sui suoi effetti nella economia del paese;
su un piano particolare, sulla composizione
di quella pressione e su1 risultati oltenuti e
da ottenersi dalla riforma fiscale.

Sul primo punto, rilevo subito che, nella
previsione dell’entrata, per quanto da tempo
si ammetta che la pressione abbia raggiunto
limiti 1nvalicabili, si richiede allo strumento
fiscale un nuovo ingente sforzo. Infatti,
mentre si apporta al disavanzo effettivo una
riduzione di 62 milardi e si rilevano riduzion

degli aiuti americani di 70 miliardi, un minor
gettito di tributi straordinari d1 29 miliardi, si
aumenta ancora la spesa effettiva di 24 mi-
liardi, onde si deve chiedere un incremento
di circa 182 miliardi di gettito delle entrate
fiscali ordinarie.

Vi ¢ po1 Vincremento da attendersi, come
ogni anno, allorché passiamo dalla previsione
all’accertamento.

Noto in proposito che, secondo quanto
accennato dall’onorevole Pella al Senato, le
previsioni per i tributi ordinari gia rappresen-
tano un aumento di circa 89 miliardi sulle
previsioni rettificate del 1952-53; e quindi
non vorrei che il supero dei prim due mesi,
rilevato dall’onorevole Sulle, ci inducesse
all’ottimismo per l'intero esercizio.

A mio avviso, le riserve potenziali insite
nelle previsioni — come al solito prudenziali -
andranno attenuandosi con il normalizzarsi
dell’azione fiscale e gli incrementi dovranno
soprattutto affidarsy, se mai, a nuovi tributi.

11 relatore, nel calcolare che la finanza
statale ed extra statale preleva annualmente
circa 2.660 miliardi, configura un’incidenza
tributaria di poco inferiore al 30 per cento sul
reddito nazionale netto. Ma la deduzione piti
rappresentativa dal punto di vista economico
si ha sommando anche quanto gli enti pub-
blici prelevano dal mercato del risparmio per
finanziare quella quota delle loro spese che
non & coperta da entrate fiscali. In lal caso,
s1 andrebbe certo al 36-37 per centodel reddito
nazionale, e debbo esprimere la mia preoccu-
pazione per un prelievo cosi ingente da utiliz-
zare per le vie pubbliche, con le inefficienze
e le dispersioni che ben conosciamo.

Passo ora alla composizione della pressione
fiscale e ai risultati della riforma tributaria
la quale, con le fre dichiarazioni annuali,
deve considerarsi nel pieno della sua attua-
zione.

I risultati vanno visti sotto il profilo di
quelll che dovevano essere gli obiettivi essen-
ziali della riforma, e c10é: 1°) mighore assetto
tecnico e soclale del sistema fiscale, ossia
correzione dell’eccessivo squilibrio tra im-
poste dirette cd imposte indirette; 2°0) pere-
quazione tra 1 contribuenti, nel senso di re-
distribuire i carichi individuali in mighor
proporzione con le rispettive posizioni di
reddito e capacita contributiva.

Sul primo punto non mi pare che si siano
finora acquisit: risultati effettivi. Se si prende
la semplice classifica amministrativa, cioé
riassumendo come imposte dirette quelle
amministrate dalla relativa direzione gene-

¢« rale, s1 ha che queste, gia rappresentant: 1l
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24,66 per cento sul totale per 1’esercizio 1938-
1939, rappreseatano neglt ultimi tre esercizi
11 16,65 per cento, il 16,72 per cento e il 16,82
per ceato. Rizpetlo al 1938-39, queste im-
poste dimostrano una rivalutazione pari a
48 volte, mentre le 1mmposte indirette sugh
affari sono a 98 volte e quelle sul consumi
sono a 60 volte.

Se poi s1 prende la classifica rielaborata
in rapporto alle incidenze, si ha che le 1m-
poste sul reddito e sul patrimonlo rappre-
sentano il 34,7 per cento sul totale per Uezer-
cizio 1938-39, il 25,96 per cento per l'e.er-
cizio 1952-53 e 11 23,79 per cento per 1l 1953-54%.
Quanto dire che sono addirittura 1n discesa.
Il che & perfettam~nte logico perché, mentre
si cerca di aumentare 11 gettito delie 1mposte
dirette — e molto laboriosamente, i3 quanto
qul i contribuenti si battono uno per uno a
resistere — si aumentano massicciamente tutte
le altre, grazie anche all’istituzione dt auovi
tributi, come I'imposta del 4 per cento sui
salari, che di fatto sono prenamente 1ndipen-
denti dal reddito.

Ora, questo si verifica perché il fisco deve
fronteggiare le esigenze di1 finanziameato
dell’aumento massiccio e incessante dolla
spesa pubblica, deve procurare mezzi co-
munque, ovviamente per le vie di maggiore
e pwi pronta produttivita. La pressione della
spesa non lascia sussistere quel clima d1 sta-
bilitd e di1 manovrabilitd, che sarebbe irdi-
spensabile per un’ordinala e armognica redi-
stribuzione del peso cocmplessivo tra le due
grandi categorie dr tribut.

L’incremento da realizzarsi nei tributi di-
rett1 dovrebbe consentire un processo di al-
leviamento — e anche di selezione e soppres-
sione — del tributi indiwretti meno economici
di gestione, o maggiormente depressivi della
produzione, dello scambio e del consumo:
ma ¢id — & ormal ben chiaro, onorevoli colleght
— si verificherda solo quando c¢i si decidera
a bloccare la spesa pubblica, a contenerla e a
deflazionarla, cosl da dare una buona volta
respiro allo strumento fiscale.

Passiamo ora al problema della percqua-
zione. Nessun dubbio che la legge di pere-
quazione tributaria & stata bene impostata,
in quanto Intesa a spostare 1 rapporti sul
piano della fiducia (salvo solo la prova in
contrario), creando «le premesse per una
radicale riforma del costume e della contdotta
tanto dei contribuenti che del fisco ». Se-
nonché l'obiettivo & stato assai presto fru-
strato attraverso la prassi degli uffici e 1l mal-
vezzo di eircolari che non solo dan.o istruzio-
ni, ma anche mnterpretano e innovano la legge.

La tassaztone sulla dichiarazione é valida,
nell’esercizio d1 attivitd economiche, solo
per 1 contribuentt che abbiano chiesto la tas-
sazione in base a bilancio. In pratica, poi,
vale sempre il solito accertamento del giro
d’affari e 1l solito computo con la percentuale
media di utili; c10é siamo sempre a una rile-
vazione che non si1 adegua alle condizioni
realt dei singoli contribuenti, perché il giro
d’affari puod dare origine a risultalt economici
ben diversi.

Ma vogliamo dalle aziende dichiarazioni e
bilanci sincer1 ? Bisogna anzituito rinnovare
le norme fondamentali dell’imposta di ric-
chezza mobile, che sono ancora sul piano del
testo unico del 1877, cicé di1 quando l'indu-
stria era nell’infanzia e la tassazione mobiliare
affatto secondaria.

La nostra legislazione & su tal punto net-
tamente antiquata, rispetto all’evoluzione
dell’economia e della tecnica, che esigono 0ggi
un giro rapido degli ammortamenti, non sog-
gett1 a bardature e anzi incoraggiati, nell’in-
tercsse della modernizzazione e dell’eflicienza
dell’apparato produttivo, dell’aumento della
nostra capacitd concorrenziale sui mercati
ester1, dello sviluppo dell’occupazione e del
bencssers. Orbene, vo1 sapete come la legge
sla avara in questa materia, sia tassando
come realizzo ogni ammortamento superante
le quole fizcall, sia considerando come incre-
mentative tante spese aventr carattere di
marutenzione.

Un giudizio analogo va espresso circa le
indennita di anzianitd e licenziamento, 11
cui accantonamento — finché non regolato 1l
versamento al fondo I.N. A. — ha ora un
irattamento precario: detraibile solo in base
a provvedimenti di esenzione, che sono rin-
novali periodicamente. Nulla & concesso per
I'accantonamento riguardante gl operai, se
non mvestito in titol1 di Stato. E ewvidente
che qui dovrebbe essere riconosciuta senza
eccezioni la detraibilita, trattandosi di costi
aziendali 1indiscutibili.

Un punto nel quale la situazione é stata
complicata e aggravata, con le solite circolari,
¢ quello delle rivalutazioni per conguaglio
monetario. I criteri assar meccanici per la
rivalutazione del «monte merci», oltre a
ymporre alle aziende 11 compifo oneroso se
non mmpossibile di ricostruire e dimostrare
le giacenze prebelliche, manifestano chiara-
mente lo scopo di perseguire 1n ricchezze
mobili incremenli puramente contabili, cioe
dovuti alle mutazioni del metro monetario.
(’e una diffusa incertezza nelle aziende -
proprio per le restrizioni e le 1nsidie della
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legge e delle circolart — nel procedere alle
rivalutazioni, che pur sono indispensabili per
ricreare una aggiornata base contabile-am-
minisirativa delle attivita cconomiche.

M1 pare che una piu agile e comprensiva
condotta del fisco, in questa sistemazione
degli assett:1 aziendali e nel giudicare delle
spese deducibili, sarebbhe nell'inleresse del-
I’economia, della sincerita de1 bilanci e quindi
del fisco stesso.

51 dice che 1l successo della riforma, sia par-
ticolarmente dimostrato, sul piano sociale,
dal ridurst delle posizioni tassate in ricchezza
mobile e complementare, grazie al gioco del
minimi esentl. Io prendo con molte riserve
la deduzione, perché non tanto restano esen-
tati i redditi minimi accertati (che, trattan-
dosi di minimi veri, sono poco frequenti anche
nei ceti pmi modest1), ma piuttosto coloro che
con larga evasione riescono a mantenerst in
quei munimi rispetto al fisco. 81 ha quindi
un’ampia fascia di reddity, dell’ordine fino a
parecch1 mmlioni annui, che riesce a farsi
accertarc per qualche centinaa di mighara
dr lire, restando cosi eseinte oppure sul piano
di tassazione der countribuentt pii poverl.

Da ci0 la sperequazione piu evidenfe e
criticata, perché nell’osservazione immediata
di tutti, ira i lavoratori dipendenti con qualifi-
ca impiegatizia (denunciati alla lira) e Ia
massa dei titolari dei redditi incerti, di cw i
primi conoscono abbastanza bene i maggiori
guadagni e che vedono tassati con i loro
imponibili o addirittura non tassati. Onde mi
pare che, in considerazione di tale stato di
cose, si dovrebbe almeno abolire — e non
solo sospendere — la norma di legge che slabi-
lisce per 1 dipendenti ’obbligo di1 produrre la
dichiarazione aziendale. I.’effetto pratico non
ci sarebbe, perché 1l fisco possiede ufficialmente
i dati di controllo nei confront1 dei lavoratori
dipendenti, ma occorre almeno sul piano mo-
rale dare la sensazione che i1 ecittadini non
sono 1n posizioni troppo diverse dinanzi al
fisco.

Il problema della perequazione, a mio
avviso, non si risolve col fare nuove leggi ¢
neppure con l'escogitare nuovi sistemi tecnici.
I invece problema di capacita di lavoro, di
organizzazione degli uffici e di buone direttive.
Si continua a premere sui gid tassati, perché
questo & piit comodo, e poca cura si da al
reperimento degli evasori totali. Potrei citare
un settore a Torino nel quale si hanno due
dichiarazioni, mentra la guida telefonica
elenca dodici ditte. Insomma, occorre prele-
vare dalla massa del personale poco o punto
utilizzato, per dare rincalzi ai quadri delle

finanze, e soprattutlo infondere uno spirito
di giusta iniziativa.

Vorrei ora sottolineare alcune situazioni
specifiche, e comincerdo dall’'imposta straordi-
naria progressiva sul patrimonio.

Le cifre che ci ha dato il relatore, sugli
accertamenti e sugli incassi, sono sodisfacenti:
ma vi sono ancora moltissime posizioni che
non si riesce a definire, specie laddove entrano
i titoli azionari..Le posiziom segnalate dallo
schedario sono tardive ed errate, cosi da dar
luogo a contestaziom infinite, che 1l contri-
buente non ha modo di dirimere, essendo a lu
accollata la prova del non avere i titoli e non
accettandosi neppure gli estratti dei hibri soci.
Intanto é successo che, riferendosi le valuta-
zioni tassabili ai corsi del primo trimestre 1947,
il ritardo delle definizioni e le svalutazioni
sopravvenute hanno aggravato la posizione
dei contribuenti, che sovente non arrivano
pilt a pagare 'imposta realizzando una quota
del cespite. In molti casi questo & addirittura
scomparso, per 'annullamento delle azioni a
seguito dei dissesti delle societd, e in tal caso
sarebbe giusto arrivare ad un provvedimento
di sgravio.

Vi é un altro problema: essendo riferite
a un periodo anteriore e data la manovrabilita
delle azioni, molti contribuenti non poterono
ricostruire con esattezza le loro posizioni in
denuncia e ora si trovano in rischio di forti
oneri aggiuntivi, per soprattasse e penalila.
E vero che furono poi consentite le dichiara-
zioni supplementari senza penalitd, ma solo
pochi — ben consigliati — seppero approfittarne.
onde si renderebbe necessaria una sia pur hmi-
tata riapertura di tale concessione o un condo-
no di penalita o qualche equivalente istruzione
equitativa agli uffici, per addivenire alla sol-
lecita definizione di tutte le pratiche.

VANONI, Ministro delle finanze. Cosa dob-
biamo fare, quando due volte abbiamo offerto
ai contribuenti il salvagente, e molt1 non ne
hanno approfittato ?

ALPINO. Torna qui opportuno parlare
del famoso schedario, sul quale si appuntano
tante critiche, nelle mtermittenti discussion
sulla nommativita azionaria. Se questa deve
essere, sia almeno semplificata al massimo,
portata alla struttura effettivamente neces-
saria ai suoi scopi essenziali. A tali scopi non
& certo necessaria la rilevazione continua delle
innumerevoli variazioni, in gran parte mi-
nime: basterebbe una rilevazione unica an-
nuale limitata. Ci0é — secondo una mia vee-
chia proposta che mi risulta abbia avuto
qualche eco alle finanze — himitarsi a censire
le presenze all’assemblea ordinaria annuale
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della societd, desunte da apposita dichiara-
zione del notaio rogante in testa al verbale.
In #al modo sarebbero censiti gli azionisti mag-
giori, che hanno veste 1mprenditoriale, e re-
sterebbe esente la massa del risparmiatori azio-
nari, che non intervengono alle assemblee e che
hanno veste di semplici obbligazionisti reali.

Imposta sui fabbricati. In attesa della
auspicata normalizzazione del settore edi-
lizio sul piano reddituale, che & presupposto
di quella fiscale, vi & da considerare la parti-
colare situazione delle case in cui — per effetto
di alloggi sbloccati resi liberi — si sviluppa man
mano un reddito misto di fitti bloccati e
liberi. Non & giusto che questi ultimi siano
acquisiti alla piena tassazione come quota
reddituale propria e separata, quando 1l loro
sopravvenire viene appena a ridurre la grave
sperequazione esistente tra i fitti bloccati
e gli oneri di manutenzione e amministrativi
dell’intero fabbricato. Penso che questo po-
trebbe essere oggetto di istruzioni, sul piano
equitativo, del ministero.

Imposta entrata in abbonamento. Qui si
¢ gradualmente ridotta I’aliquota, aggior-
nando perd sistematicamente gli imponibuli.
Ora non si deve dimenticare che, per la stessa
forma dell’esazione a conguaglio, non si ha
una regolare rivalsa verso i clienti e pertanto
in pratica questa imposta diventa un dupl-
cato della ricchezza mobile. Se si fa il conto,
ipotizzando un giro d1 affar1 esattamente ac-
certato, si vede che I'1 per cento su tale giro
supera in genere l'incidenza della ricchezza
mobile. Onde bisogna che nell’accertamento
dell’imponibile gli uffici non insistano sul
giro di affari, ma si curino soprattutto di
rispettare la capacitd contributiva.

Imposta sulle societa. E questo il tema
di attualita. Non abbiamo gli elementi dei
disegni in preparazione e quindi non mi
permetto di anticipare giudizi, né sul piano
giuridico, per quanto riguarda l’azione contro
I'utilizzo di forme aziendali previste dal co-
dice, né sul piano economico per quanto
riguarda gli effetti e le incidenze dei nuovi
tributi. Vorrei solo dire questo. Si insiste —
giustamente — sul tema delle societd cosid-
dette fittizie o di comodo, che ¢ioé non hanno
I'animus o la struttura sostanziale della so-
cietd. Ebbene, invece dei soliti provvedi-
menti punitivi involgenti altre societd che
funzionano veramente come tali e che pa-
gano tutte le loro imposte (cosi da disturbare
1l settore forse pilt importante dell’economia),
perché non risalire alla radice ed eventual-
mente studiare la rimozione delle cause del
fenomeno ?

Sovente si & assunta la forma di societa
anonima, in passato, per avere la tassazione
sul bilancio, che & la piu favorevole; ma oggi
ben sappiamo che cid non costituisce pilt una
distinzione determinante. Soprattutto si &
assunta la forma anonima per evitare I'im-
posta di successione, mediante un preordi-
nato trasferimento delle azioni agli eredi. E
qui & bene chiarire obiettivamente la situa-
zione.

Non tutti sanno che, per un valore da 500
milioni in poi, 'imposta globale arriva al
35 per cento e quella di successione arriva
al 35 per cento per gli ascendenti e discen-
dent1 in linea retta e all’80 per cento per gli
eredi del gruppo quinto. S1 dird che questo é
lo scaglione massimo; ma ogg! un modesto
stabilimento industriale non vuole dire meno
di un miliardo di valore, e il fisco, che per il
passato tollerava una veritd fiscale inferiore
alla realta, propone oggi sovente valori anche
superiori alla realta.

E allora come fard quell’erede che, su
una azienda del valore di un miliardo, do-
vesse pagare magari 600 milioni ? Questi ci
sono, ma incorporati in impianti fissi, crediti,
scorte e magari giacenze invendute di pro-
dolti; hiquidare qualche attivitda vorrebbe
dire cessare l’esercizio aziendale; liquidare
il tutto — in quelle condizioni — vorrebbe dire
forse neppure realizzare il tributo. Non resta
quindi che offrire I'azienda allo Stato, percheé
la passi all’l. R. .I., chiedendo i 400 milioni
residui per vivere di rendita.

Che il fenomeno risponda alla soluzione
dit questo problema é dimostrato anche da
considerazioni territoriali: in zone agricole
del mio Piemonte gli incassi degli uffici del
registro sono rappresentati per oltre il 50 per
cento da imposte di successione, mentre in
zone industrigh si arriva al 10-15 per cento.
E un fatto che non si rilevano di frequente
successioni di grosso immporto, tanto che un
senatore ha detto in un intervento che «i
ricchi non muoiono mai ».

Io vorrer percid augurarmi che nella an-
nunciata revisione delle imposte di registro,
utilissima anche per il fisco negli atti tra vivi,
perché aumentera la circolazione dei beni e
quindi il numero degli atti tassabili, si faccia
posto a una decisa revisione pure per i tra-
sferimentt a causa di morte. Con cid, e soc-
correndo una pil attiva e attrezzata capacitd
del fisco in tema di tassazione dei bilanci,
sarebbe rimosso P'incentivo alla formazione
delle societa di comodo.

Contenzioso. B opportuno che sia accele-
rata la riforma, perché qui siamo su un piano
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assolutamente antiquato, bhcn poco dome-
cratico. Vi & un assoluto gquilbrio di posi-
zioni tra le parti, risalente a conceziont supe-
rate. Nelle commssioni il rappresentante del
fisco resta anche dopo che & uscito il contri-
buente; nelle commz:ssiom di1 seconda 1stanza
la tutela del contribuente ¢ assolutamente
precaria; bisogna mvedere il principio del
solve et repete; bisogna che 1l contribuente non
sia privato — atiraverso la minaccia delle
penalitd o anche solo della perdita della ratiz-
zazione del tributo (cosl da doverlo anticipare
tutto) — della sacrosanta liberta di non con-
cordare e d1 poter ricorrere. E bisogna infine
che la finanza, quando deve rimborsare, dimo-
sir1 un minimo di puntualita e di diligenza;
& 1nutile, <e non anacronistico, rivolgere tant:
inviti a1 contribuent: se po1 — quando tocca
allo Stato — s1 creano ostacoli e ritardr che
equivalgono a una vera insolvenza.

Finanza locale. Non occorre qui ricordare
come sia passata la legge 2 luglio 1952, e
quali proleste, se non sollevazioni, abbia
provocato nelle numerose categorie interes-
sate. Essa comporta — per il numero delle
voci, le aliquote e 1 sistemr — un peso gra-
vissimo ed € una vera fortuna che, forse
anche in vista degli eventi elettorali, la
maggioranza dei comun1i !'abbia applicata
con notevole moderazione.

In molti casi perd la minaccia dell’appli-
cazione della tariffa, con le note vessaziom e
gli onerosi adempimenti, & servila ad otte-
nere il consenso delle categorie alla moltipli-
cazione deglt imponibili di abbonamento;
in altrr cast poi la legge é servita a impian-
tare una guerra conltro 1 prodotti « importati »
da altri comuni o contro gl esercizi localt,
creando 1n questultimo caso vere rendite
di posizioni per gli esercizi der comuni con-
finanti. 1l guaio é dunque che si puo andare
ben olire gli inconvenienti e i danni finora
sperimentati. )

Quzr si tratta di addivenire di urgenza alla
gia promessa riforma... di questa riforma.
Occorre ridurre le voci, semplificare 1 sistem1
e soprattutto imporre una certa uniformita
applicativa: senza di che il paese continue-
rebbe a spezzettarsi in tante repubblichette
fiscali. Sarebbe bene che, per la seconda ri-
forma, si tenesse molto conto delle informa-
zioni e dei pareri dei direttorn1 degli uffict
imposte consumo delle maggiori citta.

Penso perdo che noi dobbiamo mirare a
qualcosa di piu 1mportante anche se piu
lontano, a un obiettivo che é indispensabile
rispetto a quella che é la prima aspirazione
del pubblico in fatto di tributi: semplicita e

comodita. Quindi non solo uniformita di ac-
certamento, ma anzi I'unione dell’imposta di
famiglha alla complementare, nonché 'unione
dell'imposta comunale di consumo a quella
sull’entrata, come addizionale.

Questa unione, oltre a realizzare un mi-
ghiore assetto tecnico e una forte economia dt
gestione, varrebbe pure ad ottenere, con la
visibile dimostrazione del cumulo di inci-
denza, una pit moderata imposizione com-
plessiva. Ed é questo che imporla. In una
economia affliita da tante rigidita, come é
certamente la nosira, vi ¢ un punto oltre 1]
quale tutto 1l carico fiscale — di qualunque
natura - tende a rivergars: non solo sul si-
stema del costr ma anche su quello dei prezzi.
Cio costituisce una minaccia in atto: sia alla
tutela der ceti consumatori meno abbienti,
che ¢é basilare premessa di una politica
sociale, sia alla difesa monetaria, che & basi-
lare premessa dell’efficienza e dell’ordinato
progresso dell’attivita economica.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Madia,
Endrich, Pozzo, Villelli, Nicosia, Almirante,
Anfuso, Sponziello, Roberti e Calabro hanno
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera 1nvita il Governo a studiare
il modo come finanziare adeguatamente I’Ope-
ra nazionale mutilati e invalid: di guerra, met-
tendo detto ente in condiziont di far fronte
ai compit1 di assistenza che ad esso sono de-
mandati per legge ».

Poiché non sono presenti, sr intende che
abbiano rinunziato a svolgerlo.

Segue l'ordine del giorno Gennai Tonrett;
Erisia:

« La Camera,

rilevando dallo stato di1 previsione per
I’esercizio finanziario 1935-54, 1’esiguita della
somma stanziata, 1n hire 500 milion, al capi-
tolo 300 de! bilancio dell’Alto Commissariato
per I'igiene e la samta, relativo alla cura de-
gli wnferm povert ricuperabily affetti da po-
stumi di poliomielite,

m considerazione del diffonders: di tale
malattia e del conseguente aumento der casi
ad oggl denunciati,

13

invita 1l Governo

ad incrementare tale stanziamento di spesa
con opportune note di variazione del bilancio
da apportarsi nell’esercizio in corso ».

La onorevole Gennar Tonietta Erisia ha
facolta di svolgerlo.

GENNAI TONIETTI ERISIA. Tra le di-
verse spese obbligatorie dello Stato ¢ nota
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quella determinata dalla legge 10 giugno 1940,
n. 932, che attribuisce all’Alto Commissariato
per ligiene e la sanita di provvedere diretta-
mente all’assistenza e alla cura degli inferm:
poveri, affetti da postum: di poliomielite, a
mezzo di appositi centrt o di repart: all’'uopo
stabiliti. Per questa norma I'Alto Commissa-
riato per l'igiene e la sanitd assume a tolale
carico suo sia le spese di spedalita per la fisio-
kinesiterapia e per gli intervent: ortopedici, s1a
quelle relative alla fornitura, al rinnovamento
ed alla manutenzione degli apparecchi ortn-
pedici, d1 cul necessita la massima, parte degh
infermi. Inoltre, allo scopo di assicurare cure
adeguate e moderne e ridurre percio al minimo
la durata e la spesa delle degenze, I'Alto Com-
missariato provvede anche alla erogazione di
contributi per integrare e perfezionare le
attrezzature ospedaliere der centri speciahz-
zati, essendo quelle attualiin gran parte insuffi-
cienti.

La disponibilita fissata per I'adempimento
di questi obblighi statali nell’esercizio finan-
ziario testé decorso al capitolo 293 dello stato
di previsione, in 500 milioni, ¢ stata larga-
mente superata per le necessitd inerenti alla
cura ed alla degenza degliinfermi. I.’esperienza
dell’anno decorso, durante il quale sono stati
assistity 4.000 ammalati, dimostra I’insufficien-
za dell’attuale stanziamento in altrettanti
500 milioni come risulta dal capitolo 300 dello
stato di previsione dell’esercizio finanziario
1952-53. Tale stanziamento, in questi ultimi
4 esercizi finanziari, si ¢ mantenuto immutato,
mentre, purtroppo, si sono quadruphcati il
costo delle degenze ed il numero degli 1n-
fermi da curare.

Sono inoltre aumentate le richieste di
assistenza dopo che sono state rese note le
grandi possibilitd di ricupero con i mezzi
moderni che la scienza indica.

E noto inoltre, e tengo a sottolinearlo, il
dilagare della poliomielite; ed € tristemente
indicativa la cifra di 2.800 casi denunciat:
ad oggi di fronte ai 1.800 dell’anno decorso
alla stessa data. Mille ammalati in pil sono
qualche cosa e fanno prevedere che l'assistenza
dovrd superare nei prossimi anni il numero di
4.000 infermi. Non vogliamo drammatizzare,
ma & certo che la poliomielite va dilagando
lentamente, scegliendo ora l'una ora l'allra
regione e si traduce 1 un flagello per la vita
nazionale. Come per altre disgrazie che hanno
colpito il nostro paese si sono trovate imprevi-
ste possibilita di spesa, cosi deve essere possi-
bile provvedere per questa malattia che col-
pisce l’infanzia. Si consideri che ogni anno
migliaia di bambini sono colpiti dalla polio-

mielite. se oggi non avranno immediatamente
le necessarie cure, domani saranno uomini
che graveranno duramente sulla vita sociale
del paese. La scienza moderna, la caritda pa-
ziente e generosa possono, d’altro canto, alme-
no in parte sanare questo male: arti resi immo-
bili dal male possono riacquistare possibilita
di movimento, e il fanciullo che pareva desti-
nato a vivere tutta la vita in una carrozzella
pud alzarzi invece, pud lavorare ed essere
mserito domani nella societd con dignita.

La spesa di oggi € spesa produttiva di un
bene per la societd di domani e non rappre-
senta un passivo per lo Stato in quanto con-
sentirda di recuperare tante unitd umane altri-
menti condannate a gravare sierilmente per
tutta la vita sulle scarse risorse dell’assistenza
pubblica.

Voglio sperare che nel corso del nuovo
esercizio finanziario si determini un aumento
nelle entrate previste, o una diminuzione di
spesa, tanto che sia possibile adottare note di
variazione al bilancio e, in questa possibilitd, si
tenga presente, tra le pill estreme necessita,
quella da me segnalata. E destinata a sanare
tante infermitad e ad acquietare tante soffe-
renze di genitor1 e di fanciulli innocenti.
(Applaust).

PRESIDENTHE. La seduta é sospesa fino
alle ore 15.

(La seduta, sospesa alle 13,20, & ripresa
alle 15).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
D’ONOFRIO

PRESIDENTE. Gh onorevoli Del Vescovo
e Trowsi hanno presentato 1l seguente ordine
del grorno:

« La Camera,

uditr 1 relatorr al bilancio, e preso atto
delle dichiaraziom del Governo circa la vo-
lonta del medesimo di proseguire e di incre-
mentare la propria azione intesa al risana-
mento economico e sociale delle zone depres-
se del paese;

rilevato, anche attraverso i contatti con-
tinu1 con le calegorie interessate, che la situa-
zione delle zone depresse, confermando le
conclusioni della recente 1inchiesta parla-
mentare sulla miseria, risulta un fatto prin-
cipalmente di ordine soctale, dovuto alle
condiziont ambientali di carattere psicolo-
gico, igienico-sanitario, morale, spirituale,
di 1struzione, ecc., che non possono essere
sanate solamente da provvidenze di carattere
puramente economico;
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sottolinea Popportunitd che gh ent1 pre-
post1 al risanamento della depressione meri-
dionale, e primo fra tutti la Gassa per 11 Mez-
zogiorno, orientino la loro azione in forma e
con metodo idonei a dosare e proporzionare
all’attuale massiccio intervento economico la
cura e l'educazione dell'uomo, ravvisando in
quest’opera di assistenza sociale la condizione
indispensabile a che le provvidenze econo-
miche, tendent1 alla rivalutazione delle capa-
citd produttive del Mezzogiorno, risultino du-
revolmente produttive e quindi veramente
lievitatrici della rinascita meridionale.

Preso atto delle benemerenze della Cas-

sa per il Mezzogiorno, tesa con ritmo sempre
piu serrato ad elevare le condizioni di vita
nelle zone affidatele,

esprime 1l voto che alle attivitd di rina-
scita economica sia intimamente unita quella
della cura dell'uomo attraverso una intensi-
ficazione del seivizio sociale, allo scopo di
favorire e di promuovere l'elevazione del li-
vello civile delle genti meridionali e di trarre
all’occorrenza, dalla esperienza der contatti
umani posti 1n essere da tale servizio, la in-
dividuazione delle diverse situazioni sociali
meritevoli di interventi differenziati di forme
assistenziali ».

L’onorevole Del Vescovo ha facoltad di
svolgerlo.

DEL VESCOVO. L’ordine del giorno, che
con 1l collega Troisi ho avuto l'onore di pre-
sentare, si riferisce ai bisogni della rinascita
economica e sociale delle zone depresse del
paese, e intende raccomandare al Governo, e
al ministro Campilli in particolare, 'oppor-
tunita che 'intervento economico, in atto con
la Cassa per il Mezzogiorno, venga dosato ed
integrato con l'assistenza sociale.

Si domanda, puramente e semplicemeate,
che tra le opere straordinarie che la Cassa &
chiamata a finanziare siano presenti, accanto
alle strade, alle linee elettriche, alle bonifiche,
ecc., anche quelle opere aventi ad oggetto non
la materia, ma gh uomini; in altre parole,
come & detto nell’ordine del giorno, si doman-
da «una intensificazione dei servizi di assi-
stenza sociale ». Cid nella lettera e nello spi-
rito dell’articolo 1 della legge istitutiva della
Cassa, che si riferisce «ad opere straordinarie
dirette in modo specifico al progresso econo-
mico e sociale del Mezzoglorno ».

L’assistenza sociale m: sembra un’opera
invero e cospicuamente straordinaria, meri-
tevole di ogni interessamento da parte del
Governo.

Al terzo anno di vita della Cassa per il
Mezzogiorno, ci & lecito infatti avvertire un
certo divario fra le opere invero 1mponenti
e lo stato sociale della depressione meridionale.
La quale depressione, proprio in presenza del-
I’attuale massicecio intervento della Cassa,
vieppiu chiaramente va appalesandosi come
un fatto essenzialmente d’ordine sociale, assal
prima ancora che d’ordine puramente e sem-
plicemente economico.

Non € a caso che Vordine del giorno s1 r1-
chiama alle conclusioni della recente inchiesta
parlamentare sulla miseria.

E, in effetl1, a che serve finanziare un’ac-
quedotto, elettrificare una ferrovia, bounificare
un comprensorio, compiere insomma tutta
I'imponentissima azione di elargizione e di
assistenza di nudo carattere economico, se
a questa non vi sard il riscontro di una riva-
lutazione sociale che risvegli ed educhi le
energie addormentate del Mezzogiorno ? Che
giova avere una bella strada asfaltata, se la
gente che dovra percorrerla & ancora per il
40 per cento analfabeta, psicologicamente
arretrata, incapace di valutare e di apprez-
zare lo sforzo finanziario di cui & oggetto 1l
Mezzogiorno, da secoli al gradino pit infimo
della partecipazione alla vita civica, e domi-
nato dal padroname, il feudatario ieri e i
capetti locali oggi, senza l'ombra di quella
autonomia di giudizio che é la salvaguardia
e il presupposto di una autentica demo-
crazia ?

Noi ci illudiamo dr aver fatto quanto dove-
vamo consentendo — con la Cassa — che il
Mezzogiorno, come ho sentito dire da alcuni
solenni economisti, entrasse nella sua fase di
« preindustrializzazione »; ma non avremo
preindustrializzato un bel niente se, per occu-
parci delle cose (strade, ponti, ecc.), avremo
trascurato gli uomini. T quali uomini, termi-
nato il dodicennio della Cassa, saranno rego-
larissimamente allo stesso punto di partenza,
se nel frattempo non 1i avremo portati a ca-
pire, a volere, ad attuare la loro liberta dal
bisogno e dalla 1gnoranza, se non avremo
affiancato l’assistenza economica con I’assi-
stenza sociale, se, in una parola, non avremo
cercato di colmare il punto pil pericoloso
della depressione meridionale: quello che &
rappresentato dalle condizioni psicologiche,
e che in termini sociali si traduce in mancanza
di asili, di scuole elementari professionali, di
ospedali, di ambulatori, di dispensari, di pa-
tronati e segretarati del popolo, di tutte
quelle istituzioni, insomma, che per se sole
denunciano il grado e il livello della civilta
di un popolo.
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D1 fronte alla mancanza di queste indi-
spensabili provvidenze, c¢’é da chiedersi se
non sara illusoria la speranza della rinascita
del Mezzogiorno, dal momento che, sulla
scena sociale della vila italiana, corriamo il
rischio di allestire con la Cassa un ottimo
scenario trascurando di istruire gli attori.
Noto per inciso che mi sembra senz’altro
un’ironia la preoccupazione dell’articolo 1
della legge sulla Cassa che annovera frale
d1 lei cure «le opere di interesse turistico ».
Che turismo volete fare, mentre nei paesi
del sud vi sono diecine di migliaia di bambini
che crescono come animaletti e migliaia di
maestri senza cattedra (cioesenza pane), perché
le scuole si costruiscono col contagocce ?

Onorevoli colleghi, é stato autorevolmente
da sociologhi e da economisti pii volte af-
fermalo che ¢ fondamentale, nelle aree de-
presse del Mezzogiorno, creare, in una con
gli interventi massivi che si effettuano nel
campo delle opere pubbliche, le altre condi-
zioni per l’evoluzione della vita produttiva
e sociale di queste regioni; trascurare un solo
fattore, in un processo che ha bisogno della
partecipazione concomitanie e simultanea
di pin elementi, significa determinare risul-
lati commisurati a tale faltore limite, ren-
dendo quind: in gran parte inutili gli sforz:
compiuti in tutti gli altri campi.

Il nostro ordine del giorno ha inteso porre
laccento su di un fattore che & stato sempre
trascurato quasi completamente nell’azione
meridionalistica, ma che rappresenta invece
il centro motore di tutte le attivita e valorizza,
tutti gli altri mezzi di produzione e di scam-
bio: questo ¢ il fattore umano. L'uomo &, di
norma, il risultato dell’ambiente in cui vive:
nelle aree depresse egli ha concezione della
vita e modo di vedere, mentalita, livello
culturale, capacitd professionali, determinati
dalla situazione anormale in cui la sua esi-
stenza trascorre ed adeguati alle esigenze
di quel tipo di attivita e di quella struttura
sociale che l’ambiente consente. La cura
d’urto che, per effetto dei notevoli interventi
previsti, va di colpo attuandosi nell’ambiente
delle aree depresse, pud determinare ulteriori
disorientamenti e ancor piu gravi squilibm
nella compagine sociale delle regioni oggetto
dr intervento. Bastera qui, a conferma, citare
la complessitd delle reazioni, assolutamente
impreviste, che si vanno delineando tra le
masse contadine delle zone di riforma stral-
cto, dato il ritmo dell’azione, per altro verso
lodevolissma, che non ha permesso un’ade-
guata preparazione umana del processo della
riforma.

5 su queste considerazioni, appunto, che
I'ordine del giorno presentato sottolinea come
pregiudiziale, per la buona riuscita di una
pohitica di lievitazione delle aree depresse,
intervenire immediatamente ed in maniera
appropriata sull’uomo.

To mi rendo conto che un programma di
interventi che possa sodisfare tutte le esi-
genze € cosa assai complessa e difficile, anche
per I'assoluta mancanza di precedenti in
materia; e probabilmente occorrerd che I'uf-
ficro studi della Cassa per il Mezzogiorno si
rassegni ad affrontare in maniera sistematica
l'argomento, ad acquisire e a selezionarc
quanto finora é stato fatto in vari paesi in
questo settore di attivita, ad integrare con
idee nuove e con proposte di nuovi prov-
vedimenti questa materia. D’altra parte io
non intendo minimamente accusare la Cassa
di non aver fatto niente in questo settore,
anche se l'azione ¢ stata — a mio sommesso
parere — o frammentaria o sporadica.

Eppero l'ordine del giorno lende a far
si che la Cassa per il Mezzogiorno, congiun-
tamente a tutli gli enti che le fanno capo,
inizi per ora una sistematica ed organica serie
di contatti umani, attraverso assistenti ed
agenti sociali, essendo evidente che l’assisten-
tato sociale costituisce un primo passo per
tutte le ulteriori forme di ausilio e di sostegno
alle popolazioni delle zone depresse. Nuclei
di tali assistent1 sociali dovrebbero essere
utilizzati da tutti gh enti che svolgono azione
nel Mezzogiorno, ivi inclusi anche i consorzi
di bonifica e gli altri enti similari.

I lecito attendersi da questi contatti
umani, non soltanto un contributo notevo-
lissimo all’educazione delle masse, ma — come
suggerisce l'ordine del giorno — anche la in-
dividuazione delle diverse situazioni sociali
meritevoli di forme differenziate di assistenza
sociale, ad esempio determinate forme di
protezione e di educazione dell’infanzia, cen-
tri di cultura popolare, scuole differenziate,
assistenza economica a determinate categorie
depresse, incremento alla vita associativa
mediante 'organizzazione degli svaghi e del
tempo libero, istituzione di scuole profes-
sionali, di centri artigianali e cosi via.

L’attuale sforzo economico del paese,
m atto con la Cassa per 1l Mezzogiorno, deve
avere (quella porfata storica che legittima-
mente c1 attendiamo nel senso del migliora-
mento del tenore generale di vita del Mez-
zogiorno. Tradolta m termini sociali, la
presenza e l'azione della Cassa non devo
significare soltanto, e semplicemente, aumente
d1 lavoro, per tutti, per tecnici, per operai
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cpeciahizzali o manovalavza geacr.ca, Der
artiglani, per contadini: donde maggiore
possibilita di collocamento del prodotti finilz
e d1 prestazioni dt lavoro, ¢ cli0é maggiort
possibilitd d1 guadagno e percio di spendere,
ossia maggilorl consumi ed ncremento det
mercatl. Del che indubbiamente avranno a
giovarst tutli 1 cet: sociali e forgse 1n un primo
tempo pmx quelli del nord che i cet1 del sud.
Ma deve significare specialmente gettare le
bas1 economiche, gli strumenti, 1 mezzi mate-
riali, le premesse tecniche, insomma, per
quella che é definita «la bomfica sociale »,
ossia 11 risvegho, I’editcazione, 11 recupero e la
valorizzazione di masse fin {roppo appiattite
dall’arretratezza economica ¢ dar darnt so-
ciall del pauperisino.

Percio l'ordme der giorno domanda che
al cospicuo drenaggio delle risorse finanzia-
rie, che la legge sulla (assa per la prima
volta concenira nelle zone depresse, corri-
sponda la elevazioue del tenore di vita e del
Livello c¢ivico, sanitario, economico ¢ pro-
fessionale delle masse interessale, le gunali
sono 1l nostro attuale serbatoio di energic e
come tali 11 pmi allo polenziale d1 cui I'liaha
disponga per 'aumento del redd:to nazionale.
Ed m quanto taly, dunque, pim1 che mat
bisognogse di1 essere guidate ed avviale. se-
condo accertate ed struile athriudim, al
produttivo mmpilego delle loro energie.

In tal senso a me sembra che, 1 scstanza,
1l nostro ordine del giorno tenda ad un po-
tenziamento della Cassa. I acceriamenio,
mfalli, de1 bisognt sociall del Mezzogierno.
operato dagh agent: socialy, ed 1l loro porh
(n relazione diretta con 'ambienle ummedrato.
familiare, di lavoro e socrale 1n gencre, delle
masse meruwhionali, non polranno non risol-
verst i un coucreto e sostanziale contributo
alla efficacia della Cassa, 1n quantio leciio c
& attenderci 1l trapasso alla sollecitazione di
sempre nuove e pi intonale provvidenze,
da un lalo, ¢ alla rimozione dell’imerzia,
dall’aliro: conirbuendo 1 tal modo all’avvio
verso le condizioni ideall per un sano pro-
gresso economico del Mezzogiorno, che 1
provvediment: dall’alto ricercheranno mvano
se non v1 saranno al basso energie risveghate
e preparate.

Oltre tutto, per non uscire dai nudi termin
economici, c10 potrd significare purameuie
e semplicemente la ricerca dit un sempre minor
« costo », sociale ed economico, dello sviluppo
del Mezzogilorno, rapportandolo al capitale
umano di cui dispone ed at mezzi finanziari
della Cassa, e studiando glt accorgimenti e le
provvidenze onde tradurre 1 moltephe: breogm

delle genli mertdionali m alirettante «do-
mande » economicamenle efficienti cd in loco
sodigfattibili.

Per queste ragioni mvito la Gamera e 1l
Governo ad accettare il nosiro ordine del
giorno.

PRESIDENTE. L’onorevole Montin: ha
presentato 1l seguente ordine del giorno:

« La Camera,

preso atto che 11 bilancio del Mirstero
dcgh affar1 ester1 prevede — 1n diversi capi-
tohh — l'erogazione d1 somme quale quota di
partecipazione dell’Ttalia a varie 1slituzionl
speciahizzate delle Nazioni Unite (FAO per
lagricollura, UNESCO per la coltura, OMS
per la sanita, OIL per 1l lavoro, ecc);

11levato che, {utlavia, nulla & previsto
per la  partecipazione del nosiro pacse
W’UNICEFF (fondo delle Naziom1 Unite per
'assistenza all'infanzia) che pure & un ente
delle Nazioni Unite, che anzi direttamente fa
parte della Segreteria generale delle Naziom
Unite stesse;

considerato che T'UNICEF 1n tutti gh
ann1 decorsi ha alutato 1'Ttalia e che il suo
bilancio & cosi congegnato che, 1n propor-
zione di1 quanto versano le singole mazioni,
viene versato daglh Stati Uniti e da altn
Statr un contiibuto moltiplicatore, sicché
I'Ttalia, che & una nazionc ricevente (cioe
che partecipa alla distribuzione dei contri-
butt versati da tutte le nazioni), viene a ri-
¢coveie piu di quello che versa;

preso atto che 11 nostro paese — pur
non essendo membro delle Nazioni Unite —
¢ stato elctto dal Consiglio economico e £o-
c1ale delle Nazioni Unite a far parle degh
organi diretlivi dell’'UNICEF, data la impor-
tanza che hanno i problemi dell’infanzia nel
nostro paese,

invita 11 Governo

a presentare un disegno di legge che preve-
da per 11 quiquennio 1952-53/1956-57 un
contributo annuo a favore del fondo, contri-
buto che vuole essere un riconoscimento e
una adesione all’opera di assistenza che
P'UNICEF in cosi larga misura tuttora svol-
oo a favore dell’infanzia bisognosa delle zone

a2

dr tutto il mondo ».

Ha facolta di svolgerlo.

MONTINI. Esporro brevemeale il mo-
tivo per il quale ho presentato 1l mio orde
del giorno. Innanzi tutto ringrazio l'onore-
vule relatore per la spesa per avere inserito
nella sua relazione una precisa motivazione,
anche morale, del perché esso ¢ stato pre-
sentato.
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I Ministero del tesoro & stato investito
gia da tempo di un progetto di legge per un
modesto contributo all’« Unicef »; e quindi
& questa la sede nella quale dobbiamo inter-
venire, mentre sembrerebbe che formalmente
si dovrebbe parlare delle cosa in sede di bi-
lancio degli esteri.

L’« Unicef » & una delle grandi organizza-
zioni delle Nazioni Unite. Essa si occupa dei
settori che sono a latere della politica del-
I’0. N. U. Pur essendo esclusa dall’0O. N. U.,
I'Italia & ammessa a collaborare con le Na-
zioni Unite in vari settori, come quello della
0. M. S. per la sanita, dell’« Unesco » per la
cultura, la F. A. O. per I'agricoltura; e vi &
pure un fondo per 1’assistenza all’mfanzia
(I« Unicef ») nella quale I'Italia & membro del
consiglio d’amministrazione.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Bima, Riva, Facchin, Savio
Emanuela e Pasini:

« La 'Camera,

nell’intento di dare a quei cittadini ita-
liani che hanno servito la patria la possibi-
lita di esercitare 11 diritlo a chiedere la pen-
sione privilegiata di guerra, possibilita attual-
mente preclusa in quanto scaduti i termini
previsti dall’articolo 118 della legge 30 ago-
sto 1950, n. 648,

invita il Governo

a presentare un disegno di legge per la ria-
pertura dei termini per la presentazione di
dette domande ».

L’onorevole Bima ha facoltd di svolgerlo.

BIMA. Con il nostro ordine del giorno
chiediamo la riapertura dei termini per la
presentazione delle domande sulle pensioni
di guerra. Il nostro ordine del giorno dovrebbe
essere un invito al Governo non a riaprire
soltanto i termini (e in questo senso & la pro-
roga dell’articolo 118 il quale inibisce la
possibilita di presentare domande di pensione
di guerra dal 30 agosto 1953) ma un invito
anche a prendere l'iniziativa dr abolire gli
articoli 107 e 108 della legge sulle pensioni
di guerra. A mio avviso, statuire una pre-
scrizione speciale, la quale inibisce 1’eser-
cizio di un diritto quale quello di reclamare
dallo Stato una pensione in seguito ad una
menomazione fisica, se giuridicamente & cosa
valida, moralmente non & facilmente sosteni-
bile. D’altra parte, il Governo, nella presenta-
zione della nuova legge sulle pensioni di guerra,
se ne € reso conto, se ha riaperto i termini
per I'esame e la presentazione di tutte le
domande per le pensioni di guerra.

Nella passata legislatura altri colleghi
avevano presentato in proposito un prov-
vedimento di legge. Ritengo che per questa
materia vi sia la solidarieta di tutti i settori
della Camera e credo che il Governo, se pre-
sentera il provvedimento che dia la possi-
bilita a queste decine di migliaia di cittadini
di reclamare dallo Stato il sodisfacimento
di una obbligazione che & sacra, interpre-
tera fedelmente il pensiero del Parlamento
e del paese.

L’Italia ha questo riconoscimento non per
benemerenze come paese offerente, ma per
le sue necessitd come paese ricevente e pel
modo come essa ha usufruilo degh aiuti ri-
cevuti. L’assistenza che da tempo le Nazioni
Unite, con vari interventi a partire dal-
I'U.N.R.R. A, hanno fatto all’ltalia ha
dato risultati veramente positivi. Non si
tratta solo di compiere l'atto della carit,
ma di stabilire una struttura assistenziale
che, per quanto é possibile, richiede qualche
uniformita per zone di territorio e per settore
di bisogni. L'« Unicef» & costituita in una
maniera curiosa. Il suo fondo & costituito
dalle contribuzioni di tutte le nazioni del
mondo. Evidentemente le nazioni che rice-
vono non dovrebbero fare versamenti, ma
si tratta di un atto simbolico da parte delle
nazioni che poi ricevono.

In effetti, il fondo & costituito, come ho
detto, dai versamenti delle varie nazioni, a
cui si aggiunge un contributo moltiplicatore
da parte degli Stati Uniti. Noi abbiamo ri-
cevuto circa 17 milioni di dollari da questo
fondo. Abbiamo versato un primo contributo
negli scorsi anni, il quale non & contemplato
nei bilanci attuali. Noi domandiamo invece
che entri regolarmente nel bilancio che stiamo
discutendo il capitolo per un contributo rego-
lare. Si tratta di un contributo modesto. La
pratica & svolta dal Ministero degli esteri,
in quanto presso tale Ministero sono orga-
nizzate le rappresentanze per questi orga-
nismi come la F. A. O, I’«Unesco», I'l. L. O,
ecc.. Il contributo all’« Unicef » deve aver
anche 1l significato di una manifestazione di
solidarietd verso 1 grandi bisogni dell’in-
fanzia, non solo nel nostro paese ma anche
in quelli che, come il nostro e pili del nostro,
sono impegnati a provvedere alle necessita
di questo settore. Sard anche una parte-
cipazione diretta alla vita delle Nazioni Unite,
la cui solidarieta, in questo campo, & indi-
scussa — credo — in tutti i settori della Ca-
mera.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Cervone, Penazzato, Iozzelli,
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Pasini, Villa, Savio Emanuela e Lombardi
Ruggero:

« La Camera,

premesso che gli orfani di guerra nella
assistenza e protezione assunta dallo Stato
verso di loro debbono trovare la concreta ma-
nifestazione di una riconoscente solidarieta
per un loro tranquillo avvenire, degno del
sacrificio e dell’eroismo dei loro padri;

premesso che 'unico cespite attuale del
bilancio dell’Opera nazionale orfani di guerra
¢ costituito dal contributo statale di lire
1.800 milioni, compreso nello stanziamento del
capitolo 557 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per esercizio
1953-54;

constatato che con 1 due terzi di tale
somma, assorbiti dalle rette per il ricovero
in istituti di educazione ed 1struzione, si ha
la possibilita di assistere solo il 6 per cento
degli orfani di guerra (quasi 14.000 su i circa
230 mila orfani di guerra di tutto il paese);

constatato, quindi, che con il terzo
rimanente della somma si dovrebbe assistere,
in tutte le altre forme previste dalla legge,
il 94 per cento degli orfani, mentre se ne
assiste al massimo il 20 per cento;

considerato che in tale situazione 1I’Opera
nazionale orfani di guerra viene meno ai suoi
principali compiti d’istituto, che sono poi de-
licati e sostanziali compiti dello Stato,

invita il Governo

ad elevare lo stanziamento di cui si tratta in
modo da consentire che l'attuale quota pro-
capite per orfano assistito sia elevato da lire
7.500 annue a circa lire 10.000, elevando per-
tanto il contributo statale dell’Opera nazio-
nale orfani di guerra al minimo essenziale
annuo di lire 2.200 milioni ».

Poiché nessuno dei firmatari ¢ presente,
si intende che abbiamo rinunziato a svol-
gerlo,

L’onorevole Facchin ha presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,

riconoscendo alle leggi sulla perequa-
zione tributaria 1l valore di principi generali
inderogabili per tutto il territorio dello Stato,

invita il Governo

ad un rigoroso controllo dell’attivita legisla-
tiva delle regioni ad autonomia speciale e a
rinviare e, occorrendo, ad impugnare leggi e
provvedimenti in contrasto con i suddett:
principi.

Invita altresi il Governo a sollecifare da
parte delle regioni e province ad autonomia
speciale di adeguarsi ai principi stabiliti dal-
l'articolo 97 della Costituzione ».

Ha facoltd di svolgerlo.

FACCHIN. Il ministro delle finanze, nel
discorso pronunziato 1l 31 maggio 1952 1n
questa stessa aula, ha posto in rihevo alcuni
principi della politica tributaria seguita nella
legislazione in quest: ultimi anni, come altret-
tant1 cardini di un sistema sul quale si doveva
inquadrare la materia dei tributi: sistema. 1l
quale, tra gli altr: presupposti, aveva anche
quello, pregiudiziale ad ogni altro, di creare
rapporti d1 fiducia tra la pubblica amministra-
zione e il contribuente, ponendo il cittadmo
nella condizione di dire al fisco la veritd,
senza correre 1] rischio di essere scorticato.

Ci6 implicava un impegno d’onore del
ministro e del Parlamento, e soprattuto una
parola di galantuomo ner confronti di tuttr i
contribuenti. Fra l'aliro 1'onorevole ministro
delle finanze annunziava come atto coraggloso
quello d1 avere praticato una energica ridu-
zione delle aliquote e di volerne praticare di
ulterior:.

In particolare ha ricordato che in questa
direzione erano stati approvati dal Parla-
mento dei provvedimenti, il primo de1 quali
la legge 11 gennaio 1951, n. 25, sulla perequa-
zione tributaria e sul rilevamenio fiscale
straordinario, additando come un primo
sostanziale alleggerimento dell'imposta di
ricchezza mobile categoria B il blocco delle
supercontribuzioni da parte deglt enti locali;
cosi, con una seconda legge, venne stabilito 1l
blocco delle superimposizioni per i reddit1 di
calegoria C. Dobbiamo riconoscere che le
premesse dalle quali & parlita la riforma da-
ranno risultati sodisfacenti seguendo la via
tracciala dal ministro, purché egh la percorra
fino al hmite 1n cur 1l contribuente abbia una
lassazione proporzionata e sopportabile: allora
soltanto 1l fisco potrd agire con ogni rigore.

Orbene, Particolo 43 della legge n. 25
dichiarava solennemente che a decorrere dal
10 gennaio 1950 la facoltd di1 aumentare 1
tribuli di cui all’'ultimo comma dell’arti-
colo 332 della legge comunale e provinciale
3 marzo 1934 non puo essere esercitata per
I'imposta d1 famigha e per quella comunale
sull'industria, il commmercio, le arti e le pro-
[essioni.

Pure a decorrere dal 1° gennaio 1950 la
facoltd di cui all’articolo 336 (aumento di
tributi provinciali) della legge comunale e
provinciale non puo essere estesa per l'addi-
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zionale provinciale all’imposta comunale sulle
industrie, commerci, arti e professioni.

Per altro, mentre il Parlamento cosi
legiferava e il ministro ricordava i capisaldi
della nuova politica di perequazione e la
uniformita di indirizzo sul territorio nazionale,
da noi, nella regione Trentino-Alto Adige,
sono stati adottati dei provvedimenti in
contrasto con le disposizioni del Parlamento,
per cui, in sostanza, i benefici della legge
perequativa sono divenuti in parte inoperanti.

Ricordo qui le leggi regionali nn. 9, 11,
12, 413 del 1950 e nn. 14, 15, 16, 18 del 1951
ed altre che hanno autorizzato 1’aumento
delle supercontribuzioni per alcuni tributi
che la legge, che il Parlamento ha approvato,
voleva bloccati dal 1° gennaio 1950.

E indubbio che io non intendo svolgere
una critica nei confronti delle assemblee
legislative regionali, mentre mi limito a
portare la critica al Governo in quanto
quando si porta in Parlamento una legge di
perequazione tributaria e il Parlamento segue
Viniziativa del Governo ai fini del raggiungi-
mento di quegl scopi che il Governo si pro-
pone di raggiungere perché si abbia questa
perequazione tributaria in tutto il territorio
nazionale, bisogna essere conseguenti.

Il contribuente si attende infatti che,
anche sul piano dell’applicazione e dell’ese-
cuzione pratica, questa legge sia attuata su un
piede di perfetta eguaglianza nei confronti
di tutti i contribuenti.

Ora, qui mi si potrd obiettare che fra
Governo e regione vi ¢ contestazione intorno
ai limiti dell’articolo 69 dello statuto, circa
le competenze dell’assemblea regionale.

Per altro devo ricordare che esiste anche
un articolo 49 dello stesso statuto il quale da
facoltd al Governo sia del rinvio delle leggi
regionali, come della loro impugnativa quando
leggi concorrenti si vengono a trovare in
contrasto.

E mi pare, appunto, che si sarebbe dovuto
avere il coraggio — se cosi posso dire — di
rinviare queste leggi ai fini di evitare la
sperequazione che si ¢ determinata per effetto
della disposizione di legge regionale, la quale
viene in parte a frustrare gli scopi che la legge
generale si proponeva di raggiungere.

Ora, il fatio che il Governo non abbia
voluto rinviare o impugnare queste leggi, mi
fa pensare che la sua opinione possa essere
nel senso di riconoscere una autonomia legi-
slativa della regione in questa particolare
materia, olire anche a1 limiti stabiliti dalla
legge n. 25, ed in contrasto con le precedenti
dichiarazioni del ministro.

Mi permetto di avanzare sommessamente
una opinione, che & anche condivisa da stu-
diosi dello statuto regionale, secondo la quale
fa facolta — di cui all’articolo 69 dello statuto
— di legiferare in materia di tributi, spettante
alla regione, & da intendersi come quslla
facoltd che era accordata dagli articoli 332
e 336 alla Commissione centrale della finanza,
cioé come facoltd di emettere provvedimenti
amministrativi. In sostanza, ci troveremmo
di fronte a una disposizione legislativa dello
statuto regionale, la quale, formalmente, si
esprime altraverso una legge, ma che In
sostanza non ¢ alfro che un provvedimento
amministrativo.

Ma, in secondo luogo, anche se noi do-
vessimo accedere a questa opinlone circa la
portata dell’articolo 69 (cioé che esso attri-
buisca una facolta di carattere legislativo e
non puramente amministrativo), noi per-
verremmo egualmente alla stessa soluzione,
quando consideriamo quali sono i limiti e la
portata dell’articolo 69 in relazione ai prin-
cipl ai quali si informa lo statuto regionale,

Secondo la mia opinione, pare debba
riconoscersi che, essendo intervenuta una
legge generale dello Stato che regola ex novo
tutta la materia della finanza locale, e avendo
la legge dello Stato posto dei vincoli e dei
limiti ai fini della perequazione (che ha, ira
gli altri presupposti, quello della uniformita
del regolamento dei tributi per tutto il ter-
ritorio dello Stato), non possono questi limiti
essere sorpassati, violati od elusi da situazioni
particolari.

Del resto, signor ministro, alle stesse
conseguenze si pud pervenire anche consi-
derando la portata di questo articolo 69,
con riguardo al limite posto dallo stesso
articolo 5 dello statuto regionale, il quale
appunto stabilisce che la facolia di legiferare
in questa materia ¢ vincolata ai principl
della Costituzione e dell’ordinamento giu-
ridico dello Stato, nonché delle leggi generali
dello Stato.

Mi pare, quindi, che anche sotto questo
riflesso la regione non avrebbe potuto in-
novare e comunque non avrebbe potuto
creare delle disposizioni che sono in contrasto
con la legge generale che il Parlamento ha
votato; legge generale che — ripefo — siccome
regola ex novo tutta la materia dei tributi
locall, era da ritenersi vincolante per tutte
le legislazioni di carattere particolare, siano
esse regionali come provinciali.

Quindi, onorevole ministro, dati gli scopi
e i principi della politica tributaria che noi
abbilamo voluto instaurare nel nostro paese,
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mi pare che il Governo avrebbe dovuto
essere vigile per impedire che queste silua-
zioni di sperequazione si determinassero at-
traverso legislazion: di carattere particolare.

Se, poi, consideriamo il fatto (questo,
veramente, involge un apprezzamento poli-
tico che esula dalla matera) che almeno in
questi primi anni la legislazione regionale
si & rivolta principalmente al scttore dell’a-
gricoltura, vediamo che queste legg:, oppli-
cate proprio alle mdustrie, commerc: e pro-
fessioni, vengono ancora di pi ad aggravare
talune categorie di contribuenti, le qual,
del resto, avevano prospettato a tempo debito
al Governo le loro osservaziom in mafteria,
senza essere ascoltate.

Io penso, quindi, che questa prima parte
del mio ordine del giorno debba essere tenuta,
in seria constderazione anche a1 fini del suc-
cesso di questa nostra riforma tribulara, la
quale deve creare fiducia nei conifronti di
tutti 1 cittadini. Perché ella sa, onorevole
munistro delle finanze, che tante volte il con-
tribuente si lamenta non tanto per quello che &
chramato a pagare quanto perlasperequazione
che s1pud determinaretracittadmo ecittadino
o fra cittadini che abitano in diverse citta.

B vengo ora alla seconda parte dell’or-
dine del giorno. Anche qui 1l mio intervento
non ha un valore di critica rigorosa, perché
io mi1 rendo conto che vi sono delle realla,
delle situazioni che noi dobbiamo accettare
come esse SONO e come esse sl presentano,
in quanto non & possibile creare dal nulla
degh istituti con tuttr 1 loro ordinament:. Io
mi riferisco all’articolo 97 della Costituzione.
Noi del Trentmo-Alto Adige abbiamo avuto
la prima applicazione dello statuto regionale
nel 1948 attraverso la doppia autonomia delle
due province. Era logico che, trattandosi di
un istituto nuovo, esso dovesse nel tempo
trovare 1l suo assestamento, rendendosi nel
contempo necessaria l’assunzione di perso-
nale, la creazione di nuovi uffici, ecc.

Era anche logico che s1 dovesse procedere con
1 mezzi d1 fortuna che erano a portata di mano
in quel determinato momento, in quanto non
possono davvero formarsi funzicnari idoner
ar vari servizi dall’oggi al domani. Tuttavia,
dopo cinque anni che lo statulto Trentino-
Alto Adige & enlrato in vigore, deve appli-
carsi I’articolo 97 della Costituzione che sta-
bilisce che gli uffici devono essere organizzati
secondo disposizioni d1 legge e che alle pub-
bliche ammuinistrazion1 si accede mediante
concorso, salvo i casi stabilit: dalla legge, ecc.

Ora, questa disposizione di caratiere ge-

nerale della Costituzione non & modificata

dalle disposizioni contenute nello statuto del
Trentino-Alto Adige, il quale all’articolo 4 si
richiama alla Costiluzione stessa e a1 prin-
cipi dell’ordinamento giuridico dello Stato, e,
per quanto si riferisce alle province, l'arti-
colo 11 dello statuto stabilisce pure che la
facoltd di legiferare sull’ordinamento degli
uffici provinciali e del personale ad essi addetto
va contenuta nei limiti indicat1 nell’articolo
4 dello stesso statuto, in armonia con la Co-
stituzione e 1 principi dell’ordinamento giu-
ridico dello Stato. Mi pare che l'articolo 97
della Costituzione, che costituisce il quadro
entro 11 quale pud essere attuata i questo
settore la legislazione regionale e provinciale,
debba essere applicato.

Ora, onorevole ministro delle finanze (1l
problema interessa anche 11 ministro del te-
soro, in quanio la regione e le province
ammmsirano miliard: che sono patrimonio
della collettivitd), & necessario avviarci alla
normalizzazione di fronte alla imponenza del
problema: la provincia di Bolzano ad esempio
s1 e mgrossata di circa 300 unita tra funzio-
nari ed altro personale per espletare i suoi
servizi. Non vi é ancora un ordinamento, si
¢ proceduto e si procede alle assunzioni del
personale altraverso chiamate dirette. A me
sembra che sarcbbe pit che legittimo che il
Governo m questa particolare materia rivol-
gesse un mvito a chi di1 competenza per cer-
care di fare attuare questo ordinamento de-
gli uffici richieslo dalla Costituzione e percheé
st gtabiliscano anche delle modalita da parte
degh ent: mnteressati all’assunzione del perso-
nale, 1n conformitd dr quanto stabilisce I'arti-
colo 97 della Costituzione.

Come ho brevemente accennato,l’ordine
del giorno che ho illustrato riguarda due
problemi specifici della legislazione regionale,
ma & evidente che la loro semplice enuncia-
zione richiama tutto il complesso e vasto
problema delle interferenze fra la legisla-
zione del Parlamento nazionale e quella delle
regioni a statuto speciale. Problema, quindi,
ampio e con aspetti delicati che si puo porre
in termini di controllo, ma che io prospetto
anzitutto in termini di coordinamento che,
se impegna in via sussidiaria la responsabilita
dei singoli ministrt per le materie di loro
competenza, al vertice per altro impegna la
stessa responsabilita del Presidente del Con-
siglio, al quale la legislazione demanda spe-
cifici provvedimenti, quali le deliberazioni
sul rinvio delle leggi regionali e sull’impu-
gnativa.

Per quanto riguarda le regioni Valle di
Aosta e Trentino-Alto Adige, il Governo si
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¢ avvalso e si avvale per questa attivitd di
coordinamento dell’ufficio zone di confine,
alle dipendenze dello stesso Presidente dcl
Consiglio, ufficio che si é occupato e si occupa
egregiamente sia delle materie concernenti
vari problemi specifici delle zone di confine,
sia della legislazione regionale, collaborando
per l'assestamento del nuovo istituto auto-
nomistico.

Percid non solo non sono d’accordo con
I'opinione negativa — che respingo — espressa
recentemente nell’altro ramo del Parlamento
dal senatore Raffeiner su tale ufficio, ma ri-
tengo anzi che debba essere rafforzato,
quando non si ritenga di ampliarlo con com-
piti e funzioni di coordinamento che investono
tutte le regioni ad aulonomia speciale. Su
tale problema la mia opinione collima con
quella di altri colleghi ed in particolare
I’amico e collega Helfer, che da cinque anni
segue lattivitd delle due regioni ricordate
nei rapporti con l'ufficio zone di confine,
condivide il mio apprezzamento e da atto
con me delle benemerenze dei funzionari
preposti per la loro preparazione, per l'og-
gettivitd della loro azione, per lo spirito di
sacrificio con il quale operano. Con cid ri-
tengo doveroso associarli singolarmente al
plauso del Parlamento per tutti i funzionari
e collaboratori dello Stato nei diversi settori
della pubblica amministrazione.

Concludo facendo voti che la Camera,
accogliendo il mio ordine del giorno, conforti
il Governo ad agire nella direzione richiesta
continuando ad avvalersi, fra l’altro, dello
strumento di collaborazione rappresentato
dall’ufficio zone di confine, potenziandolo
come le circostanze richiederanno.

PRESIDENTE. L’onorevole De Mara ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

considerata l'urgenza di garantire ai cit-
tadini la necessaria assistenza ospedaliera con
la relative disponibilita di posti letto;

considerata come questa sia in Italia, e
particolarmente nelle regioni meridionali ed
insulari, di gran lunga inferiore a quella esi-
stente nei vari paesi di Europa, e cid con gra-
vissimo danno delle popolazioni ed, in par-
ticolare, delle classi economicamente pill di-
sagiate.

impegna il Governo

perché anche in ossequio a quanto disposto
dall’articolo 32 della Costituzione, sia attuato
al piu presto un razionale piano organico che,
attraverso la istituzione o il ripristino di effi-
cienti centri ospedalieri, tenuto conto del nu-

mero di abitanti delle varie regioni e delle pe-
culiari condizioni locali, sodisfi alle piu ele-
mentari esigenze della assistenza sanitaria ».

Ha facolta di svolgerlo.

DE MARIA. L’anno scorso, in occasione
della discussione sul bilancio del tesoro, pre-
sentai un ordine del giorno con analogo
oggetto. Riconosco con piacere che il Governo
tenne conto delle istanze che la Camera rivolse
in quella occasione ed il ministro dei lavori
pubblici, onorevole Aldisio, in occasione della
discussione sul bilancio dei lavori pubblici,
dichiard che, in rapporto a quel voto della
Camera, si era intensificata la costruzione di
nuovi ospedali soprattutto nelle regioni piu
depresse d’Italia, dove pil si notava la loro
mancanza.

Nel render atto al Governo di quanto ha
fatto, non posso non insistere su questo punto
perché siamo ancora lontani dall’avere, non
dico una soluzione, ma un avvio del problema
ad una soluzione adeguata ai bisogni pil
inderogabili ed urgent1 del paese. Ricordo
Particolo 32 della Costituzione in cui é detto:
« La Repubblica tutela la salute... e garantisce
cure gratuite agli indigenti »

Non va dimenticato clie la chiave di volta
di tutto il sistema "assistenziale sanitario ita-
liano é rappresentata dall’ospedale (e questa
istituzione & inscindibile da un’altra istituzio-
ne che rappresenta una vera gloria italiana, la
condotta medica, ma di questa non intendo
parlare in questo momento). Insisto sull’ospe-
dale, che ha tradizioni gloriose e cristiane.
Ricordiamo i nomi di uomini 1illustri che si
sono dedicati all’assistenza ospedaliera da
essi istituita o intensificata, da san Basilio a
san Benedetto, da san Giovanni di Dio a
san Camillo de Lellis, per non parlare, poi,
della benemerita attivitd degli ordini religiosi
sorti con il fine precipuo di prestare l'assi-
stenza ospedaliera.

Oggi, purtroppo, dobbiamo dire che I'ospe-
dale languisce per diversi motivi: anzitutto,
perché le fonti della beneficenza si sono inari-
dite attraverso i moderni sistemi di redistribu-
zione della ricchezza; la vita moderna, piu
che D’assistenza per beneficenza o per carita,
postula I’assistenza, la protezione sociale, anzi
un sistema di sicurezza sociale che garanti-
sca il cittadino anche contro I’evento morboso.
Riteniamo che appunto in questo nuovo siste-
ma di assistenza richiesto dalla vita moderna
I’ospedale abbia sempre una sua particolare
funzione da assolvere. E ci riferiamo non solo
a quella di assistenza, ma, accanto a questa,
la funzione scientifica, la funzione della ricerca
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del vero, e poi la funzione di avviare alla vita
professionale le giovani generazioni di medici,
che non potranno mai trovare sufficiente asilo
nelle nostre cliniche universitarie.

Ora, se guardiamo soprattutio a questo
prumo punto dell’assistenza sanitaria atlra-
verso 1’ospedale, dobbiamo dire che in Itaha
stamo lontani dal garantire questa assistenza,
nel minmmo indispensabile, alla totalita det
cittadini. Ho qu gli atii di un convegno
sull’assistenza ospedaliera, tenuto nel 1950,
in cui studiosi della materta denunciano che
il minimo indispensabile perché siano sodi-
sfatti i pitt elementar: bisogni dell’assistenza
va da una disponibilitd di posti letto dal 5
al 10 per mulle abitanti. Nella maggior parte
delle nazioni d'Europa, se questo minimo
non é sodisfatto completamente, ad esso perd
c1 si avvicina. Infatti, in Gran Bretlagna
abbiamo il 9,47 posti letto per mulle abitants,
negli Stati Uniti il 7,45 per mulle, 1n Svizzera
I'8,40 per muille.

In Italia le cose varianc notevolmente, ¢
variano a seconda delle regioni. Nel Premonte,
con 179 ospedali, abbiamo 17.456 posti letto,
cioé una percentuale di 4,8 posii lettn per mille
abitantli; nella Lombardia la percentuale sale
a 6,4 per mille; nel Trentino-Alto Adige, con
24 ospedall, abbiamo 3.291 posti letlo, cioé
una percentuale del 4,6 per mille; nel Veneto
ancora il 4,6 per mille; nell’Emtha, con 105
ospedali, abbiamo 17.364 post1 lcllo, cioé una
percentuale del 4,8 per mille; in Toscana, cou
81 ogpedall, una percentuale del 5,8 per 1mille;
nelle Marche una percentuale del 4,2 per mulle;
nell’Umbria del 3,4 per mille; nel Lazio del
3,3 per mille.

Se passiamo nell’Italia meridionale ¢ 1n-
sulare, dobbiamo notare, purtroppo, clic 1l
distacco appare evidentissimo e abbiamo delle
forti depressioni. In Campania, con 53 ospe-
dali, abbiamo una percentuale dell’d,3 per
muille; negli Abruzzi, con 27 ospedali, una per-
centuale anche dell’d,3 per nulle. In Sicilia,
abbiamo una percentuale dell’1,9 per nulle;
In Sardegna dell’d,7 per mulle; nelle Pughe
dell’1,5 per mille. In Calabria e in Lucania
scendiamo ad una percentuale di 0,7 ¢ 0,9
per mille.

Io ricordo c10 che ho notato i Lucania el
compiere 'inchesta sulla miseria per incarico
del Parlamento 1talrano. In questa zona, per
raggiungere un centro ospedaliero bisogna alle
volle percorrere 100, 150 e alle volte 200
chilometri. S1 comprende benissimo come 1n
questo caso non é da parlare di una possibi-
hita di ricovero d'urgenza: se dovesse capitare
un caso grave, come ad esempio un’appen-

dicite perforata, una ulcera perforata, pro-
babilmente I’ammalalo cessera di vivere prima,
di poter essere ricoverato in ospedale.

D1 qui la nostra responsabilita. Questi
sono cast 1 cul la nostra organizzazione so-
ciale non da modo di poter venire incontro
ai bisogni pit1 urgenti e indispensabili dell’ass:-
stenza. M1 pare che a questa responsabilita
non possiamo sottrarci. Ed allora bisogna ri-
solvere questo grave problema.

Si agglunga lesigenza dei temp:, cioé la
necessita di unp’adeguata attrezzatura ospe-
daliera. Dobbiamo accennare alle condizioni
gravi in cui vivono 1 nostri ospedali: il versa-
mento delle rette di degenza, che spesso dax
comuni non vicne effettuato; la necessita di
dover ricorrere a sanatorie amministrative,
che poi finiscono col non essere tali e col
non riservare il problema; la vita grama in
cui vivono gli ospedali; la concorrenza con
le cliniche private. Quest’ultimo orgamento
non ci interessa in questa sede, ma bisogna
rilevare che l'ospedale nei confronti delle
climmche private si trova in una condizione
di inferiorita; 'ospedale deve sostenerc delle
spese generali, mentre la clinica puo¢ farne
a meno; il primo deve andare incontro ai
bisogni dell’assistenza pubblica, mentre la
clinica privata non ha questo obbligo; I’0ospe-
dale deve avere una massa d1 personale che
la chinica privata non ha.

Di fronte a questa necessitd & urgente
che lo Stato si interessi pit del passato del-
I’'ospedale; & questo che garantisce I'assistenza,
non la garantisce la clinica privata, che
spesso sorge per motivi di interesse personale,
che non hanno nulla a che fare con ’assi-
stenza In sé.

Pensiamo alla necessitd di dotare gli ospe-
dali della moderna attrezzatura. E cosa
molto triste che l'ospedale spesso non sia
sufficientemente fornito dei necessari medici-
nali, che non abbia la possibilita di praticare
gli interventi e le cure previste dalla terapia
moderna (quanti ospedali sono sprovvisti delle
emoteche per i casi urgenti di trasfusione!).

Oltre che cercare di rendere piu efficiente
il patrimonio ospedaliero esistente, bisogna
curarne una distribuzione migliore, facendo
si che per ogni regione o zona provinciale
vi sia un ospedale di prima categoria, e per
ogni provincia o zona circondariale vi siano
ospedali di seconda e terza categoria, se-
condo determinati quozienti di popolazione.
E, insieme con gli ospedali, occorre vi siano
infermerie e convalescenziari (questi ultimi
in modo particolare per i tubercolotici, per
evitare il pericolo di ricaduta quando il
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malato viene dimesso dal luogo di cura).
Cerchiamo, insomma, di curare il sistema sa-
nitario in maniera che ad ogni cittadino
italiano sia garantita ’assistenza di prima o
seconda o terza urgenza, a seconda della
gravitd della sua malattia.

E wvorrei insistere su un altro punto.
Oggi, particolarmente nel meridione, non
avviene il ricovero in ospedale perché I’'am-
malato ha qualche pregiudizio verso questa
forma di assistenza sanitaria, pregiudizio
non del tutto infondato, perché spesso I'ospe-
dale diventa la casa del povero, mentre la
clinica & la casa del ricco. Questo dobbiamo
pur confessarlo, perché non abbiamo orga-
nizzato gli ospedali in maniera tale da ren-
derli accoglienti ed all’altezza delle esigenze
di una moderna terapia. Anche in quests
cittd di Roma gli ospedali riuniti hanno a
disposizione 5 mila posti letto, ma — é triste
dirlo — non vi é una sola sala per ammalati
a pagamento.

Tornerd su questo argomento, sulla ne-
cessitd di avviare a soluzione le deficienze
dei nostri ospedali nel corso della discussione
sul bilancio dei lavori pubblici per auspicare
che nel quadro della legge istitutiva dells
Cassa per il Mezzogiorno trovino posto i fondi
necessari per la costruzione di edifici scola-
stici e di istituti ospedalieri. Ma cid su cui
desidero fin d’ora richiamare 1’attenzione della
Camera ¢ la necessita urgente ed inderogabile
che l'ospedale diventi la casa accogliente ed
attrezzata modernamente in cui tutti gl
italiani ricchi e poveri possano ricuperare la
loro salute depauperata od in parte perduta
ed essere restituiti alla vita pubblica in con-
dizioni di dare il loro contributo al benessere
comune. Pensiamo che anche sotto questa
riguardo, quando avremo attrezzato I'Italia
dal punto di vista ospedaliero in maniera
sodisfacente cosi che sia all’altezza delle altre
nazioni piu civili, avremo ottenuto anche un
grande miglioramento del reddito nazionale
attraverso la restituzione alla vita ed al la-
voro di tante energie che oggi perdiamo per
causa delle nostre deficienti attrezzature
sanitarie. (Applausi).

PRESIDENTE. L’onorevole Gorini ha
presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,
considerata la notevole utilita e la con-
seguente larga applicazione delle leggi riguar-
danti provvidenze a favore della piccola pro-
prietd contadina (decreto legislativo 24 feb-
braio 1948, n. 114, e legge 11 dicembre 1952,
n. 2362),

invita il Governo

a presentare al Parlamento un disegno di
legge atto ad apportare alle norme in vigore
emendamenti e disposizioni protese ad ov-
viare alla mole di contenzioso determinato
dagli innumerevoli accertamenti per supple-
menti di tassa registro compiuti dagli uffici
finanziari, accertamenti che praticamente an-
nullano le provvidenze volute dal legislatore,
e cioé:

a) prorogare ad anni tre, decorrenti
dalla registrazione dell’atto di acquisto, il ter-
mine previsto dall’articolo 3, capoverso, della
legge 11 dicembre 1952;

b) ammettere ai benefici previsti dalle
citate norme anche gli acquisti in ordine alla
nuda proprieta ed all'usufrutto;

¢) determinare precisi criteri in ordine
all’arrotondamento, ivi previsto, della piccola
azienda agricola ».

Ha facoltd di svolgerlo.

GORINI. Signor Presidente, onorevoli
colleghi, P’evidenza delle ragioni del mio
ordine del giorno mi permettera di contenere
in limiti assai brevi il mio intervento. La ma-
teria relativa alla formazione della piccola
proprietd contadina é contenuta in due dispo-
sizioni diverse: il decreto-legge 24 febbraio 1948,
n. 144, e la legge 14 dicembre 1952, n. 2362,
con la quale si é cercato di eliminare gli incon-
venienti che si erano manifestati nell’applica-
zione del primo. Precisamente I’articolo 3
della legge 11 dicembre 1952 dispone che «per
gli atti registrati prima dell’entrata in vigore
della presente legge che abbiano dato luogo
o diano luogo a supplementi di tassa di regi-
stro per la mancata esibizione in termini dei
documenti di cui alle lettere a) e ¢) dell’arti-
colo 1 del decreto legislativo 24 febbraio 1948,
& consentila la esibizione dei predetti docu-
menti, insieme con la dichiarazione, autenti-
cata dal notaio, circa la esistenza, al momento
della stipulazione dell’atto, delle condizioni
previste dalle lettere b) e d) dell’articolo pre-
detto, entro sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge ».

11 punctum dolens & nelle parole « entro sei
mesi » !

Ma, prima di addentrarmi in questa que-
stione, permettetemi di accennare anche al
contenuto dell’articolo 1 del decreto-legge
24 febbraio 1948, n. 114. Alla lettera a)si defi-
nisce la persona che pud usufruire delle agevo-
lazioni stabilite dal legislatore, ivi afferman-
dosi che il compratore o ’enfiteuta deve essere
persona che dedica abitualmente la propria
attivitd manuale alla lavorazione della terra;
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alla lettera b) é stabilito che il compratore o
I’enfiteuta non deve essere proprietario di altri
fondi rustici, a meno che 'acquisto sia fatto
per arrotondamento della proprieta rustica
del compratore e enfiteuta, quando questa sia
insufficiente all’impiego della manodopera
familiare; la lettera ¢) richiede che il fondo
venduto o concesso in enfiteusi deve essere
idoneo alla formazione di piccole proprieta
contadine, avuto riguardo alla destinazione
culturale e all'imponibile catastale; la let-
tera d), infine, statuisce la condizione che 1l
compratore o U’enfiteuta non abbia, uel bien-
nio precedente al contratto, venduto altri
fondi rustici.

L’esistenza della condizione di cui alla
lettera a) viene attestata dall’ispetltore agra-
rio provinciale competente; quanto alle let-
tere b) e d). si provvede mediante esplicita
dichiarazione da parte dell’acquirente o enfi-
teuta, mentre per la lettera ¢) un comitato
provinciale, costituito dall’ispettore agrario,
dall’intendente di finanza e da un tecnico
agrario, determina entro quale limite d1impo-
nibile si riscontri la idoneita del fondo a costi-
tuire la piccola proprieta contadina.

Che cosa & avvenuto in ordine agli atti per
i quali non erano state concesse all’acquirente
le previste agevolazioni ? B intuitlivo. II con-
tribuente si é reso parte diligente. Promulgata,
la legge del 1952, riapertisi cioé i fermini,
ha presentato quelle dichiarazioni e quei do-
cumenti che non era stato in grado produrre
al momento della registrazione del proprio
atto di acquisto

Ma la situazione, invece, si & appalesata
molto diversa in ordine a quei contribuenti,
acquirenti o enfiteuti che ottennero immedia-
tamente, con la presentazione del proprio
atto d’acquisto all’'ufficio del registro, le
disposizioni fiscali di favore previste dalla
legge. Il contribuente o acquirente, che dir
si voglia, ottenute queste facilitazioni, ha
ritenuto di essere completamente a posto,
confermandosi vieppilt in tale convincimento
al momento in cui ha concordato l'accerta-
mento valore, beneficiando anche in tale
occasione delle provvidenze fiscali predette.

Senonché, scaduti i sei mesi di cum al-
I'ultima legge, quella cioe del dicembre 1952,
innumerevoli acquirenti che avevano gia
beneficiato di tali provvidenze si sono visti
recapitare la ben nota cartolina gialla del-
I'ufficio del registro, che richiede il pagamento
di un supplemento di tassa di registro, cioé
il pagamento totale della tassa stessa in quanto
veniva al contribuente negata l’applicazione
delle provvidenze in parola.

Ma il guaio stava nel fatto che gia erano
scaduti i sei mesi per la presentazione di
quei documenti o dichiarazioni mancanti la
cui carenza dava alla finanza il diritto di
pretendere, a suo dire, 'intera {assa di regi-
stro.

Ora, io domando: questi ispettori che
hanno la facoltd di esaminare tali att1 e di
pretendere i supplementi di tassa registro
nel termine di tre anni dalla registrazione
degli stessi, perché non si sono premurati
di far notificare queste benedette cartoline
gialle ai singoli contribuenti che avevano
gid fruito delle note provvidenze, nel termine
previsto dalla legge 1952 affinché potessero
regolare tempestivamente la propria posi-
zione ?

Ora, onorevoli colleghi, quesia legge noi
I’'abbiamo discussa ed approvata nell’inte-
resse di chi? Di manuali lavoratori della
terra che cercavano o cercano, mediante
modesti acquisti di terreno, di migliorare la
propria condizione economica e sociale.

Tale lo spirito informatore della legge.
Ora, perché ricorrere a mezzi poco simpatici
quale quello di atiendere la decadenza dr un
termine sia pure legislativo, per costringere
a sborsare somme notevoli che per legge non
sarebbero dovute ?

A me pare che, dato che la finanza ha il
termine di tre anni per poter esaminare gli
atti assoggettat: a regisiro per richiedere
eventualmente tasse complementari, sia giu-
sto mettere il contribuente sullo stesso piano:
tre anm la finanza e tre anni il contribuente.

Portando quindi a tre anni il termine pre-
visto dall’articolo 3 della legge del dicembre
1952, mi pare che si compirebbe un’azione
equa, giusta, interpretativa dello spirito in-
formatore della legge di cui mi sto occupando.

La lettera b) del mio ordine del giorno
tratta un allro argomento. Per questo, devo
osservare che la commissione centrale, con
sua decisione 13 otiobre 1952, n. 16238, ha
ritenuto che «le agevolazioni previste dalle
leggi contenenti provvidenze a favore della
piccola proprietd contadina e spettanti a
chi coltiva direttamente il fondo, non é ap-
plicabile all’acquisto dell’'usufrutto ». La legge
non fa alcuna distinzione in ordine all’ac-
quisto della nuda proprietd e in ordine al-
I'acquisto dell’'usufrutto. La legge tace. Gli
uffici finanziari approfittano di questa ca-
renza di chiarezza, se cosi si pud dire, per
non applicare la legge.

Praticamente avviene che una famiglia
contadina, allorché si accinge ad acquistare
un piccolo podere che dovra coltivare con le
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proprie bracecia, cerca di salvaguardare le
possibilita di vita ai genitori in questo modo:
I'usufrutto lo acquistano i genitori, in modo
che vita natural durante é& assicurato ad essi
un pezzo di pane, e la proprieta cosi non potra
essere facilmente venduta o in qualche altro
modo dispersa; i figli, che lavorano quel me-
desimo terreno, oggetto dell’acquisto, ac-
quistano la nuda proprieta. Gl uffici finanziari,
negando in questi casi le provvidenze con-
cesse dal Parlamento, a favore della piccola
propricta contadina, mortificano lo spirito
della legge.

I1 mio ordine del giorno tende, appunto,
ad evitare questo inconveniente, indicando
la giusta interpretazione della legge stessa
che ha un suo ben preciso scopo a sfondo
sociale.

Vi é da ultimo un altro argomento che mi
preme accennare brevemente, e di cui si occupa
la lettera c¢) del mio ordine del giorno, rispetto
agli acquisti per arrotondamento previsti dal-
larticolo 1, lettera b), del decreto-legge 24 feb-
braio 1948, n. 114. Anche per essi, pare impos-
sibile, I’applicazione di questa legge é forse un
po’ ostica da parte dei nostri uffici fiscali.
Siamo perfetlamente d’accordo che questa €
una legge politica e come tale I'abbiamo votata,
con piena consapevolezza, che essa é protesa
a migliorare la condizione del nostro lavora-
tore agricolo: ragion di piu che la sua applh-
cazione debba essere guidata da criteri di
equita e di giustizia. In ordine a questi ac-
quisiti, che cosa ¢ avvenuto? Che molti
uffici del registro seguono criteri diversi da
una provincia rispetto all’altra. Ad esempio,
se una determinata famiglia di lavoratori
compera un appezzamento di terreno per
arrotondare quanto gia possiede, e questo
appezzamento di terreno si trova in un altro
comune e la distanza non é eccessiva fra la
vecchia proprieta e quella che si va ad ac-
quistare, immediatamente da parte dell’uf-
ficio del registro viene negata l'applicazione
delle provvidenze di legge.

Questo e errato, perché gli uffici del regi-
stro non devono entrare nel merito, se ciod
quel determinalo acquisto costituisce effetti-
vamente un arrotondamento della preesi-
stente proprieta gid nel patrimonio familiare.
Perché? Perché la dichiarazione della idoneita
dell’arrotondamento per la formazione della
piccola proprieta contadina é stato gia accer-
tata da quella speciale commissione della quale
fanno parte lo stesso intendente di finanza
e I'ispettore provinciale dell’agricoltura. Tale
giudizio, che viene consacrato in un docu-
mento consegnato al notaio all’atto dello

stipulando contratto d’acquisto, deve costi-
tuire la base per la concessione delle provvi-
denze fiscali previste dalle leggi in favore
della formazione della piccola proprietd con-
tadina: gli uffici fiscali negando ad esso ogni
valore probatorio, indirettamente affermano
che lintendente di finanza e 1 ispettore
agrario provinciale hanno certificato il falso.

Il mio ordine del giorno non chiede un
sacrificio alle casse dello Stato, chiede sem-
plicemente di facilitare I'applicazione della
legge stessa, legge che, ripeto, ha un fine alta-
mente sociale.

Mi auguro, pertanto, che I'onorevole mi-
nistro voglia prendere in considerazione il
mio ordine del giorno e presentare al Parla-
mento il disegno di legge atto ad eliminare
gli inconvenienti che testé ho avuto l’onore
di esporre a questa Assemblea.

PRESIDENTE. Glt onorevoli Schiavetts,
Mazzali, Faralli e Perlini hanno presentato 1l
seguente ordime del giorno.

« La Camera,
invita il Governo:

10) a dare un carattere di oggettivita
alla sua molteplice attivitd — diretta e indiretta
— di informazione del Paese sugli avvenimenti
interni ed internazionali,

20) a riesaminare I'opportunita — anche
dat punto di vista del peso finanziario — del-
I’attuale documentazione dell’opera della pub-
blica amministrazione e in ogni caso a man-
tenere tale documentazione immune da intenti
di propaganda politica ed elettorale ».

L’onorevole Schiavetti ha facolla di svol-
gerlo.

SCHIAVETTI. 1l servizio d1 informazioni,
oggetto dell’ordine del giorno, 1mpegna il
bilancio dello Stato, secondo le stesse affer-
maziont del relatore onorevole Valsecchi,
per 127 muilioni, fra 1 quali devono essere
senza dubbio considerat: 1 105 miliom che lo
Stato versa all’Agenzia nazionale della stampa
associata (Ansa) per servizi vari, nonché i
1% milioni per generici servizi di stampa e di
informazioni. Rientrerebbero in questo ge-
nere di servizi informativi anche quelli che
la, R. A. 1. in un modo o nell’altro rende allo
Stato sotto forma di giornale radio e di altre
niziative.

Ma questo & argomento che appartiene
alla discussione di un altro bilancio, non alla
discussione del bilancio del Tesoro. Tuttavia
v1 ¢ una connessione tale, dal punto di vista
della sostanza dell’argomento, che se si vo-
gliono esaminare nel loro complesso questi
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servizl di informazione, non si pud esaminare
anche il contributo prestato dalla R. A. L

Vi é moltre un servizio di documenta-
zione dell’attivita della pubblica ammini-
strazione per il quale si chiede improvvisa-
mente un aumento estremamente cospicuo.
Perché, mentre nell’esercizio finanziario pas-
sato questo servizio aveva richiesto la somma
di 33 milioni e mezzo, oggi la somma ¢é stata
portata a 200 milioni, con un aumento di
166 milioni e mezzo.

Evidentemente, I'onorevole De Gasperi
si & pentito di quello che ha affermato re-
centemente in quest’aula quando ha detto
che i governi da lui presieduti erano stati
estrcmamente moderati nell’opera di docu-
mentazione ¢ di esaltazione della propria
opera e ha pensato, 1n questo bilancio che in
sostanza si & formalo in uno dei ministeri
da lur presieduto, di rimediare a questa pre-
tesa carenza della, propria attivita politica.

Oltre a quest: 200 milioni, se noi vogliamo
esaminare nel suo complesso I'attivita di do-
cumentazione di quello che fa la pubblica
amministrazione, dobbiamo accennare na-
turalmente anche al cinema, all’attualita ci-
nematografica, che ¢é diventata uno dei
mezzi pit potent1 ed efficaci per la documen-
tazione dell’attivita della pubblica ammini-
strazione, ed io vorre! dire per la propaganda
politica da parte del Governo. Qucste «at-
tnalitd » che ciascuno di noi ha modo di
valutare tutte le volle che si reca ad una
proiezione cinematografica, impegnano 1l bi-
lancio dello Stato non per centinaia di milioni,
ma addirittura per unita di miliardi; e tutto
ricntra in quest’opera di pretesa documen-
tazione dell’attivita della pubblica ammini-
strazione.

Ora, nessuno pud contestare né a questo
ne ad allri governi 1l diritto di svolgere un
servizio dt inforinazione, diritto che i un
certo senso € anche un dovere, una funzione
normale. Nessuno poirebbe ugualmente con-
lestare Dopportunitd di questo servizio di
documentazione dell’attivita della pubblica
amministrazione qualora esso fosse contenuto
i certi limiti. Ma era ragionevole, dopo
l'orgia di propaganda e di pseudo documen-
tazione propria del regime fascista, aspettarst
una certa moderazione in questo genere di
attivita da parte del Governo, una modera-
zione corrispondente al costume democratico
e a una preoccupazione di serieta e di di-
screzione che ¢ la caratteristica della democra-
zia. Infatti, nei primi tempi dopo la libera-
zione si & sentita questa necessita. Alla vecchia

\

agenzia ufficiale del regime fascista é stata

sostituita, per quel che riguarda i servizi di
informagzione, una agenzia nuova, |’ Ansa,
il cui vanto doveva essere, e in effetti fu nei
primi mesi della sua attivita, quello di pre-
sentarsi come un’agenzia estremamente obiet-
tiva, indipendentie, seria, un’agenzia la quale
non dipendeva finanziariamente dall’ammi-
nistrazione dello Stato, ma dai coniributi
dei propri associati, che erano 1 gilornali del
nostro paese, di qualsiast parte polilca.

B I’Ansa, in effetti, mantenne nei primi
mesi un contegno realmente indipendente e
oggettivo. Qualche cosa del gencre ¢ avvenulo
per la R. A. L la quale, in primo tempo, ha
offerto i propri microfoni a tutti 1 partiti. K
stato cosi possibile, durante la lotta per 1l
referendum istituzionale, agli oratori di tutti
i partiti di parlare alla radio con una certa
larghezza, anche al di sopra della considera-
zione della forza relativa delle parti politiche
che ciascuno di essi rappresentava.

Vi era da parte dell’Italia sorta dalla ca-
tastrofe fascista 'impegno di darsi un nuovo
costume, al sottrarre 1 servizi di informazione
e di documentazione alla faziosita e al domi-
nio del Governo, di porre quest1 servizi a
disposizione di (utti i cittadini e di tutte le
parti politiche senza preferenze per nessuno,
soprattutto senza monopolio per nessuna parte
politica.

Invece si é ritornati presto al vecchio co-
stume. Penché sembra che nel nostro organi-
smo sociale e politico vi siano come delle
malattie costituzionali che riaffiorano conti-
nuamente dopo un breve periodo di buona
salute o un tentalivo di guarigione.

Per quanto riguarda la R. A. L, sl é tor-
nati al monopolio dei servizi di informazione
e di propaganda da parte del Governo, il quale
ha cosi sottratto la possibilita di intervento a
tutti ¥ partit1 e soprattutto la possibilita di
intervento dell’opposizione.

Eppure I’Ansa & una 1niziativa gioraali-
stica che reca nel suo statuto un impeguno di
indipendenza. L’articolo 2 dice espressamente
che la raccolta e la distribuzione d informa-
zioni ai scci e ai non soci dovra avvenire con
criteri di rigorosa indipendenza, di imparzia-
lita e di obiettivita. E D'articolo 3 dice che
«in nmessun caso gli interessi particolari di
soci e di gruppi di soci potranno prevalerc
su quelli generali ».

Orbene, tutti coloro che, per I'interesse che
portano alla lotta politica in Italia o per ne-
cessitd professionale, seguono lattivita del-
I’Ansa o leggono 1 >uci comunicall, possono
testimoniare come questo ente non abbia pil
nulla a che fare con la garanzia dell’indipen-
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denza e dell’oggettivita. B una agenzia che si
é trasformata in uno strumento di propaganda
e di apologia da parte del Governo in carica,
un’agenzia che ha ripreso la vecchia aggetti-
vazione fascista, ampollosa e retorica, natu-
ralmente sempre ad uso e consumo degli uo-
mini del Governo e della propaganda gover-
nativa. Lo stesso avviene per il giornale
radio e per le altre attivita della R. A. 1,
della quale non si pud parlare in questa sede.

Noi invochiamo da questo Governo, il
quale ad un certo punto é sembrato voler
portare qualche novitd in senso democratico
nell’amministrazione dello Stato, un cambia-
mento di questo sistema. Che vi sia per lo meno
maggior pudore, maggiore preoccupazione nel
salvare le apparenze. Nisi caste, saltem caute,
direbbero i gesuiti della Civilla cattolica.
Cerchiamo d1 mettere dei limiti e di non esa-
gerare in questa manomissione delle agenzie
di informazioni che influiscono in modo dele-
terio sull’educazione politica dei cittadini
italiani, perché essi ne traggono la convin-
zione che quando in Italia un womo o un par-
tito raggiungono il Governo possono fare
tutto quello che vogliono calpestando gli im-
pegni precedenti.

V’é poi 'opera di documentazione dell’at-
tivitd della pubblica amministrazione, di cui
sono conosciuti e notori alcuni aspetti. St
conoscono per esempio i manifesti pubblicitari,
questa specie di giornali murali che sono
afflssi in molte cittd ed anche a Roma, alle
fermate dei tram; si conoscono le pubblica-
zioni — come la rivista Documenti — ¢ altre di
genere analogo.

Ma anche per questo lato dell’attivita del
Governo sono stati destati la diffidenza e lo
scetticismo del pubblico.

Nei regimi di democrazia i governi non
affidano un’esatta e benevola valutazione della
propria opera a documenti pubblicitari di
questo genere, ma l'affidano alla concretezza
della loro opera a beneficio della pubblica am-
ministrazione e dell’interesse generale. Invece
il nostro Governo, 1 governi che si sono succe-
duti fino quiin Italia dal 1947, sembrano attri-
buire una particolare importanza a quest’ope-
ra di documentazione delle loro pretese bene-
merenze nei riguardi della pubblica ammini-
strazione.

V’é un centro di documentazione alla Pre-
sidenza del Consiglio, dal quale sembra dipen-
dere un po’ tulta questa attivita. E un centro
di documentazione che, fra l'altro, dispone di
macchine cinematografiche automontate, che
si recano in tutti i centri del nostro paese —
soprattutto durante la lotta elettorale — per

documentare l’attivita e le benemerenze del
Governo. Perché, se si trattasse di documen-
tare in modo obiettivo ed imparziale tutto
quello che il Governo e soprattutto la grande
massa, dei lavoratori italiani hanno saputo
fare per la resurrezione del nostro paese, allora
tutti noi ci inchineremmo e saremmo orgoglio-
si di dare il nostro contributo ad una opera
di questo genere; ma & chiaro e evidente, per
chiunque abbia un minimo di esperienza poli-
tica e assista ad una di queste proiezioni, I'in-
tento di contribuire alle fortune di una parte
politica del paese, e precisamente di quella che
si raccoglie intorno al Governo, di svolgere
cioé un’opera contro I’opposizione, di svolgere
mediante il giornale radio, mediante i comu-
nicati dell’Ansa, mediante queste proiezio-
ni, mediante i giornali di attualita, tutti gli
argomenti della propaganda governativa con-
tro le forze politiche dell’opposizione.

It successo, a proposito di questi cinema-
tografi automontati, un caso curioso che mérita
di essere ricordato. I giornali della stampa
governativa, i quali ogni volta che noi li
attacchiamo reagiscono violentemente, si sono
ben guardati perfino dal darci atto di una
circolare, da noi pubblicata, di un ufficio
della democrazia cristiana. Qualcuno di voi
pud pensare che si tratti di responsabilita del
partito della democrazia cristiana. No, da
questa circolare sorge chiara la documentazio-
ne della manomissione che si fa di questi ser-
vizi di pretesa documentazione dell’attivita
svolta dalla pubblica amministrazione.

E T'ufficio della sezione propaganda della
d¢Spes» di Rovigo il quale, in data 13 gennaio
1953, in una circolare indirizzata ai dipen-
denti uffici, annunziava l’arrivo nella zona
di uno di questi cinematografi automontati.
E questo dirigente provinciale, per l'occa-
sione, scriveva testualmente quanto segue:
«'Ti prego di tener presente che gli autoci-
nema del centro di documentazione della
Presidenza del Counsiglio non sono a dispo-
sizione degli organi del partito, ma sono di
proprieta e alle dipendenze dello Stato.
Percid, per ragioni di opportunita politica
facilmente intuibili, ti prego di non far sapere
all’opinione pubblica che 1’autocinema verra
a proiettare documentari nel tuo comune
per diretto interessamento della democrazia
cristiana, e di non avvicinare i tecnici e di
dare loro disposizioni. Ci0 si rende necessario
onde non dar modo agli avversari, e non
soltanto ad essi, di accusare il Governo di
fare una propaganda politica di partito »

Di modo che noi, ex ore tuo te iudico, per
la stessa voce di questo ufficio possiamo do-
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cumentare che i mezzi che avrebbero dovuto
essere a disposizione dell’amministrazione
dello Stato, per documentare la propria opera,
sono stati coscientemente posti a disposizione
di un partito politico che non ha nulla a che
fare, dal punto di vista costituzionale, con
I'opera del Governo.

Queste sono le considerazioni che noi
sentiamo di dover fare intorno a queste dege-
nerazioni, che sono di marca tipicamente anti-
democratica e che c¢i ricordano gl usi e i
costumi del fascismo.

Un aecenno particolare deve essere fatto,
sebbene non si tratti di servizio di informa-
zioni di carattere giornalistico, alle «attua-
lita » che passano ai cinematografi; queste
attualita che «succhiano» (scusatemi il ritorno
a quesla espressione che & stata classica del
Parlamento italiano) centinaia e centinaia
di milioni allo Stato; «attualita » che spesso,
per la loro grossolanita e per la loro inge-
nuita, non fanno onore al costume politico
italiano e all'intelligenza degli italiani. Nelle
proieziont di queste «attualita», é passato
persino 1l processo di quei medici del regime
sovietien, 1 quali erano stati arrestati per le
ragiont a tutty note. II processo non & mai
avvenute, ma 1 nostri giornali di attuality,
al servizio del partito dominante e del Go-
verno, hanno dato questo processo come av-
venuto, e lo hanno presentato dinanzi agli
spettatori.

A me & toccata persino l'umiliazione,
pochr giorai or sono, di vedere proiettata,
m uno di questi giornali di attualita, come se
si trattasse di qualche cosa priva di dignita
c di personalita umana, la figura di quel Cor-
bisiero che & stato per diciotto o per venti
annl in galera, innoceate; ebbene, non si &
avuto il senso umano di risparmiargli I'umi-
liazione di venirci a dire che lui & il testimone
che in Italia vi & giustizia.

Si & approfittato di questo caso pictoso
per fare una propaganda di carattere go-
vernative o, in ogni modo, per attestare
meriti che, purtroppo, l'organismo sociale
italiano, per quel che riguarda la fatti-
specie, non ha.

Noi raccomandiamo al Governo, con lo
spirito della massima cordialitd, senza al-
cuna prevenzione, di tener presenti queste
nosire osservazioni e di fare in modo che
questa da poco nata democrazia italiana (non
risorta, perché in Italia non abbiamo mai
avuto regimi di democrazia reale) sappia
guarire, sin dal profondo, dai mali e dalle
vergogne caratteristiche del ventennio fa-
scisla. (Applausi a sinistra).

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vigorelli,
Gatto e (astellarin hanno presentato il
seguente ordine del giorno:

« La Camera,

ritenuto che le economie sulle spese non
possano iniziarsi con l'annullamento o la r1-
duzione del minimo vitale dei cittadini gia
umiliati dall’indigenza e dal bisogno,

delibera che — senza pregiudizio di ulte-
riori provvedimenti — al n. 147 dello stato
di previsione del Minislero dell’interno per
iisercizio 1953-54 (« Maggiorazione assisten-
ziale ») sia reintegrata la cifra di otto miliard:
gia stanziata per’esercizio finanziario 1952-53
e ridotta per l’esercizio in corso a 3 miliardi
e 700 milioni;

da mandato al minisiro del bilancio di
provvedere con la prima nota di variazione
sull’esercizio in corso ».

L’onorevole Vigorelli ha facoltd di svol-
gerlo.

VIGORELLI. L’ordine del giorno da me
presentato 1nsieme con i colleghi Gatto e
Castellarin, riguarda la categoria piu povera
der cittadini 1taliani. Trattasi dell’indennita
caro-pane, istituita con legge 22 febbraio 1945,
che comportava per successivi aument: un
sussidio mensile, ad integrazione del sussidio
normale, di lire 616 mensili. Questo sussidio
fu ridotto a lire 564 con la legge 30 novembre
1950, n. 997, che cambid anche il titolo di
questa indennitda chiamandola «maggiora-
zione assistenziale ».

Questo supersussidio, per cosi dire, com-
pete agli assistiti in modo continuativo
dagli E. C. A., cioé a coloro che non hanno
alcuna speranza di poter guadagnare un
centesymo al di fuori del sussidio governativo
e a coloro che fruiscono dei soccorsi giornalieri
a carico dello Stato. Nello stato di previsione
per l'esercizio 1952-53 era stata stanziata
per questa «maggiorazione assistenziale » la
somma di lire otto miliardi; ora questa somma
di otto miliardi figura ridotte a 3 miliardi e
700 milioni nello stato di previsione per 'eser-
c¢izio in corso.

Nel dare comunicazione agli interessati, i
prefett:, hanno inviato una circolare di questo
tipo: « Il Ministero dell'interno, per impre-
scendibili necessita di bilancio, ha ulterior-
mente ridotto 1 fondi1 assegnati a questa
prefettura per il pagamento delle indennita in
oggetto. Si rende quindi indispensabile una
nuova, rigorosa, soilecita revisione degli elen-
chi degh assistiti n modo continuative. La
somma, complessiva non dovra superare la
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meta degli importi rimborsati da questa constatato che l'attuale legislazione in

prefettura negli ultimi trimestri. Gli stessi
criteri restrittivi dovranno essere adottati
nel rilascio da parte degli E.C.A. delle
dichiarazioni attestanti lo stato di bisogno
delle famiglie, ecc. ».

Ora, basta leggere questa circolare per
intendere come lo stato di bisogno non viene
considerato pilt come uno stato di necessitd
dolorosa in cui il cittadino versa e che la
collettivitd deve in qualche modo alleviare,
ma viene prospettato unicamente in fun-
zione degli stanziamenti che lo Stato ritiene
di dover fare nei suoi bilanci. Questo & un
criterio assolutamente aberrante ed é& facile
dimostrarne 'inconsistenza, quando si con-
sideri che 'ammontare del sussidio base, che
& integrato dalla maggiorazione assistenziale,
¢ rappresentato da cifre che non superano
le mille lire mensili in media in nessuna delle
citta italiane, ed oscillano spesso fra le 400-
500 lire mensili. In alcuni comuni come
Ascoli Piceno, La Spezia e Potenza le cifre
raggiungono 'ammontare di 150, 183, 190 lire,
mentre ad Aosta e a Varese si toccano le
punte massime di 1.000 e 1.500 lire rispettiva-
mente. Gli assistiti quindi non possono vedere
migliorata la loro triste condizione se non
attraverso questa « maggiorazione », sulla qua-
le appunto si viene ora ad esercitare una decur-
tazione per effetto del minore stanziamento di
bilancio.

Noi riteniamo che il Governo non possa
non essere d’accordo nel ritenere che non sia
equo manlenere una simile riduzione su
questa voce di bilancio del Ministero del-
I'interno; e crediamo anzi che il Governo non
possa non rendersi conto della necessita di
adeguare alle esigenze del bisogno reale la
misura di questo sussidio. Noi chiediamo
pertanto che con la prima nota di variazione
sull’esercizio in corso si provveda immedia-
tamente ad integrare la somma di lire 8 mi-
liardi, salvo poi prendere, qui o in altra sede,
in considerazione quelle misure che valgano
veramente a trasformare questa miserabile
elemosina in un intervento piti dignitoso dello
Stato. Per queste ragioni, confido che il Go-
verno voglia accettare il mio ordine de giorno
e chiedero comunque che siaposto in votazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Ariosto ha
presenlato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

avendo presente la importante e deli-
cata funzione sociale delle attivita dello spet-
tacolo ed il crescente sviluppo economico
delle medesime;

materia, per quanto riguarda il cinema, ne
ha favorito I'affermazione portandolo, sia
all’interno che all’estero, ad un livello di
grande importanza e che per quanto riguarda
il teatro lirico e drammatico ne ha permesso,
pur tra crisi ricorrenti, una vitale ripresa;

rilevato, d’altra parte, che per le mu-
tate condizioni obiettive e le rinnovate esi-
genze l'attuale legislazione si dimostra in gran
parte inadeguata e per molti aspetti superata,
dando luogo a serie critiche anche per i si-
stemi di attuazione;

invita il Governo:

a) a presentare, entro breve tempo e
possibilmente non oltre la scadenza del pri-
mo semestre 1954, i nuovi disegni di legge
riguardanti il riordinamento di tutte le atii-
vitd dello spettacolo: cinema, teatro lirico e
teatro drammatico;

b) a porre immediatamente allo studio
provvedimenti atti ad eliminare 1 gravi in-
convenienti pitt volte denunciati nel settore
del cortometraggio (documentario e attua-
Ita), civ anche in relazione a precisi impe-
gni assunti dal precedente Governo ».

Poiché I'onorevole Ariosto non é presente,
s’intende che abbia rinunciato allo svolgi-
mento.

L’onorevole Colasanto ha presentato il se-
guente ordine del giorno:

« La Camera,

ritenendo necessario che la solidarietd
nazionale non trascuri ulteriormente alcuni
gruppi di cittadini particolarmente bisognosi,

invita il Governo

a concedere, a carico del fondo sussidi inver-~
nali e di altri capitoli del bilancio, un mo-
desto sussidio mensile ai braccianti agricoli
ed ai pescatori ultrasessantacinquenni, che ab-
biano sempre vissuto unicamente col lavoro
della loro categoria, che non godano di al-
cuna pensione a qualsiasi titolo, e che non
abbiano redditi apprezzabili, né congiunti in
non disagiate condizioni tenuti per legge al
loro sostentamento ».

Ha facolta di svolgerlo.

COLASANTO. Nell’opera di riassestamen-
to di questo dopoguerra abbiamo, purtroppo,
trascurato alcuni gruppi di cittadini meno
organizzati, meno forti e meno chiassosi, ri-
ducendoli in condizioni di estrema miseria.

E questo il caso dei vecchissimi braccianti
agricoli che non hanno diritto ad alcuna pen-
sione e dei non meno vecchi pescatori. Il mio
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ordine del giorno interessa questi due gruppi
ed é circoscrilto ai soli ultrassessantacinquenni
veramente bisognosi; pili bisognosi di tanti
altri a cui si & provveduto o si va giustamente
provvedendo.

Oggi i braccianti agricoli dovrebbero tutti
godere della pensione; ma per il modo come
sono stati compilati gli elenchi anagrafici, per
la trascuratezza delle commissioni comunali,
incaricate di compilare tali elenchi, per igno-
ranza della legge, soprattutto nei piccolissimi
centri delle nostre campagne, delle montagne
e delle zone piu lontane delle grandi citta, per
la mancanza di funzionamento in queste zone
degli istituti di assistenza sociale, una certa
quantita di braccianti agricoli non ha diritto
ad un centesimo di pensione.

Una situazione analoga troviamo nel cam-
po dei pescatori addetti alla piccola pesca
costiera; gli altri, quelli addetti alla pesca
meccanica, sono stati, grosso modo, assicurati
e quindi pensionati. Si tratta di gente che vive
in condizioni pietosissime; di vecchi costretti,
per sfamarsi, a rubare il pane ai nipotini, non
senza inumani, ma spiegabili rimbrotti da
parte di nuore, generi e figli a cui risultano di
peso nei magrissimi bilanci familiari.

Questi vecchi, non solo vivono in condi-
zioni di estrema miseria, ma anche in grande
penoso disagio morale, dopo aver lavorato e,
quasi sempre, tanto stentata la vita.

In sostanza quest’ordine del giorno chiede
un po’ dr ordinata giustizia distributiva nel-
Perogazione delle enormi somme che oggi lo
Stato spende per assistenza e beneficenza.
Bisogna aiutare in qualche modo questi po-
veri vecchi per sodisfare un debito di onore
del Parlamento e del popolo italiano.

I tentativi di aiutarli attraverso le forme
previdenziali non hanno sortito aleun risulta-
to, perché 1 fondi della previdenza non pos-
sono erogarst a coloro che non furono assicu-
rati, Questi disgraziati quasi sempre, come
nel caso dei braccianti, non sono stati assicu-
rati per ignoranza o per colpa degli uffici e
degli organi locali che avrebbero dovuto prov-
vedere di ufficio.

Che si deve fare ? To non chiedo gran che;
ma ritengo che un sussidio mensile di 3-4 mila
lire possa recare un sollievo a queste disagiate
categorie.

Si noti che, nel mio ordine del giorno, si
chiede questo beneficio per i soli braccianti
agricoli e pescatori ultrasessantacinquenni e
fra questi, solo per coloro che abbiano vissufo
unicamente con il lavoro della loro categoria,
che non godano di alcuna pensione, a qual-
siasi titolo, che non abbiano redditi apprez-

zabili, né congiunti in non disagiate condizioni
tenuti per legge al loro sostentamento. In so-
stanza, cosi circoscritto, il sussidio invocato
dovrebbe riguardare non piu di 100 mila brac-
cianti agricoli e non piu di 15-20 mila pesca-
tori che versano in queste condizioni. Di fronte
al quasi 20 milioni di assistiti alle diverse
forme previdenziali, rappresentano effettiva-
mente un’aliquota minima.

Come provvedere ? Indubbiamente questa
assistenza dovrebbe rientrare nella compe-
tenza del Ministero dell’interno e con adatti
stanziamenti in quel bilancio. Ma, nell’am-
bito attuale di quel bilancio non si possono
reperire anche i mezzi sufficienti a questo
SCOpO.

Bisogna agire diversamente. Non ¢ attual-
mente facile, né pratico chiedere varianti agli
stanziamenti dei capitoli di bilancio del tesoro
gia approvato dal Senato. Chiedo percid che
le somme necessarie siano reperite nei vari
capitoli dei diversi ministeri pitt 0 meno inte-
ressati, in modo da risolvere questo grave
problema.

Per i lavoratori della piccola pesca I'anno
scorso, molto lodevolmente, & stato erogato
un sussidio invernale di mille lire cadauno.

Potremmo anche sacrificare questi poveri
a vantaggio dei poverissimi della loro catego-
ria. E se, per esempio, al cosl ricavato, si ag-
giungessero i 100 milioni stanziati per benefi-
cenza nel bilancio della marina mercantile, si
avrebbe una discreta somma che aumentata
di poco, con altre somme reperibili in altri
fondi dei bilanci della marina e degli interni,
potrebbe far realizzare quanto chiedo per i
vecchi pescatori.

Per i braccianti agricoli la questione si
presenta pill ampia e pit onerosa. Penso che
si possano e si debbano trovare altre vie. E
col concorso degli stanziamenti dei Ministeri
dell’interno, dell’agricoliura e del lavoro.

Insisto sulla soluzione in questa sede,
perché il problema da me posto, in fondo, non
pud essere avviato a soluzione con le sole
disponibilita del bilancio del Ministero dell’in-
terno.

Nessun timore di chiedere qualche piccolo
sacrificio ad altri gruppi e categorie meno
bisognose. Invoco un criterio di priorita
oggettiva nella scala dei bisogni della povera
gente.

D’altra parte, superato il periodo tumul-
tuoso dell’immediato dopoguerra, dopo un cer-
to assestamento della situazione generale, le
categorie meno diseredate non avranno molto
da eccepire se si togliera loro qualcosa per
aiutare questi miserrimi. In fondo, lo Stato
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forte ha il dovere anche di essere giusto ed
umano, e noi vogliamo — ed ella, onorevole
ministro, lo vuole prima di me - che sia
anche giusto e cristiano.

Giusto e cristiano anche e principalmente
nella graduazione delle priorita dei bisogni da
sodisfare. 1o penso che, con un po’ di buona
volonld, vi sia la possibilita di sodisfare questa
esigenza, cercando fra le pieghe dei diversi
bilanci e, magari, aumentando il gettito dei
fondi per l'assistenza invernale.

Mi auguro che questi miei voti siano
accolti da lei, onorevole ministro, e dalla
Camera e, in nome dei sentimenti umani che
ci accomunano tutti, sia approvato questo
mio ordine del giorno.

PRESIDENTE. Segue l'ordine del giorno
degli onorevoli Natoll, D’Onofrio, Rubeo,
Cianca, Turchi, Capponi Bentivegna Carla
e Cinciart Rodano Maria Lisa:

« La Camera,

considerato che il nubifragio abbatiu-
tosi su Roma il 27 agosto 1953 ha arrecato
danni sensibilissimi a imprese industriali,
commerciali ed artigiane, a pubblici servizi,
a suppelletili, attrezzi da lavore, danni valu-
tahili in una cifra di circa due miliardi;

consideralo che risultano esauriti i fon-
di per anticipazioni e contributi alle imprese
industriali, commerciali ed artigiane dan-
neggiate.a seguito di pubbliche calamita, di
cui alla legge 13 febbraio 1953,

considerato che la legge 13 febbraio 1952
non dispone l'erogazione di contributi o
indennizzi a favore delle faniglie che hanno
avuto danneggiati o distrulti "arredamento,
il corredo domestico, gli attrezzi di lavoro,
né dispone lerogazione di contributi per il
ripristino di opere igieniche danneggiate,

invita il Governo
a predisporre un provvedimento legislativo
particolare per Roma che autorizzi la spesa
mecessaria a:

10) concedere anticipazioni e contribuli
alle imprese industriali, commerciali ed arti-
giane secondo le disposizioni di cui alla legge
13 febbraio 1952, n. 50;

20) provvedere al ripristino di fogna-
ture ed altre opere igieniche ed alla conces-
sione di contributi per la riparazione di fab-
bricati, secondo le disposizioni di cui alla
legge 10 gennaio 1952, n. 9;

3°) concedere un indennizzo per la per-
dita del mobilio, dei corredi domestici, degli
attrezzi da lavoro ».

L’onorevole Natoli ha facolta di svolgerlo.

NATOLI. Non avrd bisogno di molte
parolg per illustrare 'ordine del giorno che,
insieme a un gruppo di colleghi deputati di
Roma, ho presentato alla Camera. L’ordiue
del glorno contiene la richiesta di un provve-
dimento legislativo straordinario da parte
del Governo a favore delle vittime e a ripa-
razione, almeno parziale, der danni provo-
cati dal nubifragio che colpi Roma il 27
agosto scorso.

Gli echi e le conseguenze di quell’avveni-
mento non si suno ancora speati nella vita
della c1ttd di Roma, non soltanto per i due
morti, i numerosi feriti e per il crollo di circa
50 metri delle mure vaticai.e, ma per il fatto
che la violenza dell’alluvione devastd quasi
completamente alcune zone della periferia
di Roma, dove vive gran parte della popola-
zione piu povera della citta, provocd vaste
inondazioni in alcune borgate e colpl parti-
colarmente alcune ceantinaia di famiglie, le
quali furono scacciate di casa dalla furia
delle acque e nel corso delle inondazioni per-
dettero quasi tutte le loro suppellettili.

Inoltre, I’'alluvione infieri nel centro stesso
di Roma, che fu praticameate sconvolto
per una intera giornata: fu interrotto il
traffico, furono interrotte 1 gran parte le
comunicazioni telefoniche e l'erogazione del-
Ienergia elettrica. Allagamenti si verifica-
rono in tutto il centro della citta in centinaia
di stabili, e i danni che furono arrecati alle
cose, ai privati e alle aziende artigiane e di
piccoli commercianti furono molto notevol.
In particolare, gravi i danni che furono pro-
vocati ad alcune industrie situate nella zona
di una borgata romana, denominata Valle
Aureha, dove alcune fornaci venivano inve-
stite in pieno da una valanga di fango: pra-
ticamente, esse ventvano in parte seppellite,
e, spenti i forni, dovevano terrompere 1l
lavoro, che ancora oggi non & stato del tutto
ripreso, con grave danno der lavoratori.

Non & stato ancora effettuato dalle au-
torita un calcolo esatto dei danai che furono
provocati in quella giornata; perd non e
azzardato ritenere che, nel complesso, dei
danni subtti da privati cittadini, da aziende
artigiane, da commercianti, e da industrie,
si gmungera ad una somma che si aggirerd
intorno ai due miliardi di lire.

Che si sia trattato di un fenomeno di ecce-
zionale violenza, tale da giustificarne piena-
meute la classificazione fra le calamita pub-
bliche, & dimostrato non solo dalla testimo-
nianza contenuta nelle cronache di tutti i
giornali che descrissero i fatti, ma, soprattutto,
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e, in maniera eloquente, dai dati forniti dal bol-
lettino meteriologico degli uffici del Ministero
della difesa, sezione aeronautica secondo i
quali quel giorno la media delle precipitazioni
atmosferiche raggiunse e superd i 102 milli-
metrr, fatto che per la citta di Roma non si é
mat verificato, almeno da quando queste rile-
vazioni vengono eseguite (la punta massima
era stata finora quella del 1899, con 63,5 mil-
limetr: di progga).

A parte un provvedimento, finora peral-
tro soltanto annunciato dal Governo, per la
sistemazione di una parte delle famiglie nma-
ste senza telto, provvedimento che speriamo
venga, come dovrebbe, effettivamente realiz-
zato entro Panno, 1 soccorst alle famighie col-
pite dall’alluvione sono stati assolutamente
insufficienti, direi irrisori, poiché risulta che
soltanto 5 milioni sono stati distribuiti dalla
prefetiura, mentre il comune di Roma avrebbe
stanziato la somma di 20 milioni, der quali
perd risulta che soltanto 7 sono stati effetti-
vamente distmbuiti come sussidi. Nulla &
stato erogato, sia pure ad indennizzo par-
ziale, alle aziende commerciali ed artigiane
e 1n particolare alle industrie.

Per questi motivi noi abbiamo proposto
questo ordine del giorno, col quale mvitiamo
il Governo a voler predisporre un disegno di
legge straordinario per venire mncontro alle
vittime del nubifragio ed a rparazione par-
ziale dei danni da esso provocati. 1 prece-
dent1 nella nostra legislatura sono numerosis-
siml, e non occorre certo che 1o 1i ricordi al
Governo ed a1 colleghi. Baslera che io accennt
solo al provvediment! emanati 1n occasione
della grande alluvione nel Polesine e in occa-
sione delle alluvioni e mareggiate ncll’estate
ed autunno 1951 in Calabria, Sicilia, Sarde-
gna, Liguria, Piemonte, Lombardia, Veneto,
Emilia, Toscana, Puglie e Campania, prov-
vedimenti i quali prevedono l'erogazione di
fond1 a parziale riparazione dei danni e per il
ripristino di attrezzature ed opere igieniche
distrutte e per la riparazione di fabbricati ed
attrezzature industriali. Per questi motivi
0s0 sperare che la Camera vogla approvare
Pordine del giorno da noi presentato e che il
Governo si studi di metterlo rapidamente in
esecuzione predisponendo apposito disegno
di legge.

PRESIDENTE. Segue I'ordine del giorno
Riva:

« La Camera,

convinta dell’importanza assoluta e pre-
minente che ha la lotta contro la tubercolosi,
mentre da atto degh sforzi fin qui fatts,

avverte perd l'urgenza che questi siano
intensificati per arginare 1 danni gravissuml
della tubercolosi,

e fa voti

che la somma messa a disposizione dell’Al{o
Commnussariato per lgiene e la sanita pub-
blica al capilolo 277 ai {ini della lotta contro
la tubercolos: sia elevata da 12 a 15 miliard: ».

Poiché I'onorevole Riva non & presente,
si milende che abbia rinunziato a svolgerlo.

Segue l'ordine del giorno degli onorevoli
Fiorentino, Musotto, Andd ¢ Gaudiso:

« La Camera,

visto I'articolo 38 dello statuto della re-
gione siciliana, approvato con decreto legisla-
tivo 15 maggio 1946, n. 455, convertito in
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2, a
tenore del quale lo Stato ¢ impegnato a ver-
sare annualmente alla regione, a titolo di so-
lidarieta nazionale, una sommma da impiegarsi
in base ad un plano economico nell’esecuzione
di lavori pubblici, al fine di bilanciare il mi-
nore ammonlare dei redditi1 di lavoro nella
regione in confronto alla media nazionale;

considerato che soltanto con legge 2 ago-
sto 1952, n. 1091, si provvide alla altuazione
del detto articolo 38 — e inadeguatamente —
mediante concessione alla regione siciliana di
un contributo, per il periodo 1° giugno 1947-
30 gingno 19352 pari a 55 miliardi, stanziato,
quanto a lire 30 miliardi, per ’esercizio 1950-
1951 e quanto a lire 25 mihardi per I’esercizio
1951-52; contributo che si ridusse effetliva-
mente a llre 18 miliardi, essendos: fissata 1o
lire 37 miliardi la somma posta a carico della
regione per rimborsi dovuti allo Stato, e per-
cid inadeguato alla realizzazione del piani eco-
nomici regionali secondo le finalita statu-
tarie;

ritenuto che la disposizione contenuia
nell’articolo 38 dello statuto della regione si-
ciliana, oltre ad essere elemento esseaziale
dell’autonomia, risponde ad una esigenza na-
zionale per le incidenze delle condizioni par-
ticolar1 della regione siciliana nella vita eco-
nomica ¢ sociale dell’intero paese;

ritenuto, altresi, che le esigenze cut sta-
tutariamente l'articolo 38 ¢ destinato ad ov-
viare, lungi dall’esser diminuite, sono vieppitt
profonde, come prova il preoccupante conti-
nuo aumento dell’indice di inattivita della po-
polazione dell’isola;

constatato che 1l bilancio 1953-54 (cosi
come avvenne per il bilancio 1952-53) non pre-
vede stanziamento alcuno al titolo contem-
plato nell’articolo 38 dello statuto della re-
gione siciliana, lilmtandosi a recare, al nu-
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mero 528 (corrispondente al n. 516 del bilan-
cio precedente) la voce « Per memoria »,
mmpegna il Governo

a dare effettica attuazione alla legge costitu-
zionale 26 febbraio 1948, n. 2, approvativa
dello statuto della regione siciliana, provve-
dendo, ai sensi dell’articolo 38 dello statuto
medesimo e mediante le necessarie vamazioni
di bilancio, all’assegnazione di un contri-
buto annuale alla regione siciliana in misura
corrispondente alle gravi e particolari neces-
sitd della regione stessa ».

L’onorevole Fiorentino ha facolta dr svol-
gerlo.

FIORENTINGO. 1l nostro ordine del gior-
no vuole richiamare la Camera ed il Governo
sulla piena atluazione dell’articolo 38 dello
statuto della regione sicilana, approvato a
suo tempo, con decreto legislativo 15 mag-
gio 1946, n. 455, e convertito in legge costi-
tuzionale il 26 febbraio 1948, n. 2. L’argo-
mento non é nuovo per il Parlamento, poiché
nella seduta del 20 settembre 1951 oratlor
d1 ogni parte se ne sono occupati.

« Lo Stato — dice ’articolo 38 dello statuto
della regione siciliana — verserd annualmente
alla regione, a titolo di solidarield nazionale,
una somma, da impiegarst in base ad un piano
economico, nell’esecuzione di lavor: pubblict.
Questa somma tendera a bilanciare 1l minore
ammontare dei reddit: di lavoro nella regione
in confronto della media nazionale. Si pro-
cederd ad una revisione quinquennale della
detta assegnazione con riferimento alle varia-
zion: de1r dati assunti per 11 precedente com-
puto »,

Questo fondo di1 sohdarietd & uno dei
pilastri dell’autonomia siciliana, un ptlastro
fondamentale del sistema finanziario della
regione. Soprattutto & uno strumento ecce-
zionale per 1l risanamento dell’area depressa
sicibana, per la soluzione der problemi parti-
colar1 dell’isola.

Di un fondo speciale e straordinario di
solidarietd nazionale per la Sicilia s1 é parlato
fin da quando I’isola entrd a far parte dello
Stato italiano. Difatti, gia nel 1860 11 Consiglio
straordinario di Stato, istituito dal proditta-
tore Mordini, esprimeva questo voto: «Il
Parlamento nazionale, considerando che la
tenuita del debito pubbhico in Siwiciha & cagio-
nato soltanto dalla mancanza di opere pubbli-
che nell'1sola, vorra ordinare I'iscrizione nel
libro del debito pubblico italiano di una ren-
dita a favore della regione siciliana, onde
apprestare un fondo speciale straordinario
per la creazione di un sistema esteso di lavor!

pubblict al fine di lvellarne le condizioni
economiche a quelle delle altre regioni di
Italia ».

Dopo 86 anni, con l'autonomia, rivive
questo fondo, sia pure sotto altra forma, ma
r1vive con una maggior sensibilitd etico-so-
ciale, in quanto mira a perequare i redditi di
lavoro regionalmente. Da uno studio del
centro regionale di ricerche statistiche, si
rileva che la Sicilia ha una forza di lavoro
occupala pari al 30,3 per cenlo del totale,
e perctd si colloca all’ultimo gradmno fra le
regiom: italiane per la quota di popolazione
attiva.

Il prodotto netto medio per abitante ri-
sulta in Sicilia, nel 1941, di lire correnti 355,13
contro 501,72 in Italia; nel 1938 lire correnti
1907,96 contro 2.675,88; nel 1950 lire cor-
renti 84,219 contro 126.405. Cioé le percentua-
li dir prodotto netto medio per abitante
raggrungono 1n Sicilia, rispetto all’ltalia,
11 70,78 nel 1944, 11 74,30 nel 1938, il 64,25 nel
1950. Il che dimostra come la situazione eco-
nomica siciliana vada sempre pill aggravan-
dos:, con indici di depressione che salgono
da 29,22, nel 1911, a 35,75, nel 1950.

Né & da pensare che la situazione sia mi-
gliorata dopo 1l 1950. 1l proletariato siciliano
rispetto a quello delle altre regioni si trova
di conseguenza nelle condizion: peggior: per
I'impiego del suo potenziale d1 lavoro.

Calcoli sul contributo annuale che lo
Stato dovrebbe versare alla regrone siciliana
a tilolo di solidarieta nazionale, per l'arti-
colo 38 dello statuto siciliano, ne hanno fatto
un po’ tutti ¢, fra gl altry, anche 11 vicepresi-
denle dell’assemblea regionale sicillana La
Loggia, d1 parte democristiana, concordando
che esso, inizialmente, potrebbe raggiungere
la somma di 70 miliard: circa, salvo 1l prano
di revisione quinquennale. Ghe cosa ha fatto
invece lo Stato ? In un primo momento esso
ricorre contro la regione, e la regione dinanzi
all’Alta Corte deduce: « Fuori d1 proposito é
richtamato dal commissario dello Stato I'arti-
colo 119 della Costiluzione, che riguarda le
assegnazioni di contributi speciali, che saran-
no fatti con legge per la valorizzazione del
Mezzogiorno e delle 1sole e cid sia perché,
m ogni caso, per la Sicilia la legge g1a esiste-
rebbe nella, norma dell’articolo 38 e s1a perché
non st deve confondere il contributo di valoriz-
zazione dell’articolo 119 della Costituzione,
comune a tutte le regioni del Mezzogiorno,
con il fondo a carattere perequativo di cui
all’articolo 38 dello statuto siciliano ».

L’Alta Corte ha dovuto accogliere le de-
duzioni della regione, e con sentenza del
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2 febbraio 1950 ha proclamato: « E ovvia la
differenza fra la norma dell’articolo 38 dello
statuto che prevede il versamento alla re-
gione siciliana, a titolo di solidarietd nazio-
nale, di1 un contributo a carattere perequa-
tivo e la norma dell’articolo 119, comma
terzo, della Costituzione, che prevede un
contributo di valorizzazione, non meglio de-
terminato o determinabile, a favore delle
regioni del Mezzogiorno e delle isole ».

Successivamente il Governo interviene con
legge 2 agosto 1952, n. 1094, ed io ho qui
presente la relazione del disegno di legge
Pella presentato al Senato: « L’articolo 38
dello statuto della regione siciliana, approvato,
ecc., stabilisce che lo Stato versera annual-
mente alla regione siciliana, ecec. L’applica-
zione della giludicata norma va considerata,
per ragioni intuitive, in linea di principio,
nel quadro delle altre norme statutarie, ecc. ».

Cosl lo Stato stanzia 55 miliardi per il
periodo 1° giugno 1947-30 giugno 1952:
30 con l'esercizio 1950-51 e 25 con ’esercizio
1951-52. Pero con la stessa legge in effetti
riduce il contributo a 18 miliardi, perché
37 miliardi la regione deve rimborsarli «per
spese sostenute per conto della regione ».
Sicché lo Stato, violando la Costituzione,
non ha dato alcun contributo per il 1946,
anno in cul 'autonomia & entrata in vigore.
Ha dimenticato che i versamenti s1 debbono
fare annualmente e soltanto nel 1952 ha
concesso, con unico provvedimento, un con-
tributo medio annuale, effettivo di tre mi-
liardi ¢ 700 milioni per il periodo 1947-1952,
un contributo quindi adeguato, irrisorio:
e le condizioni della Sicilia sono quelle che
erano prima dell’autonomia.

Né ha previsto stanziamento alcuno per
I'esercizio 1952-53 e per quello in corso.

Negl stati di previsione della spesa del
Ministero del tesoro figurano, & vero, 'arti-
colo 516, per 'esercizio 1952-53, e I'articolo
528 per l'esercizio 1953-54%, relativi al « con-
tributo alla regione siciliana a titolo di so-
lidarietd nazionale (articolo 38 dello statuto
siciliano). Ma vi figurano sempre e solo « per
memoria » come se si trattasse di cosa morta.

Intanto I'indice di depressione economica,
in Sicilia, come & stato detto, & elevatissimo
e continua a salire, non essendo migliorata
la situazione.

Perché il Governo non ha sentito il dovere
di stanziare nel 1952-53 e nel 1953-54 un
contributo a favore della regione siciliana,
a norma dell’articolo 38 ? Adempira, almeno
ora, ad uno dei suoi impegni costituzionali
verso la Sicilia ?

Nel presentare quest’ordine del giorno,
non intendiamo fare del regionalismo. Desi-
deriamo che la Sicilia rinasca nel quadro della
unita nazionale, perché siamo convinti, ed
¢ bene non dimenticarlo, che dalla rinascita
delia Sicilia dipende anche lo sviluppo della
vita economica e sociale dell’ Italia nostra.
(Applaust a sinisira).

PRESIDENTE. L’onorevole Mannironi
ha presentato il seguente ordine del giorno:

« La Camera,

mmpegna, il Governo

a versare, per la copertura del fabbisogno fi-
naziario della Commissione economica per
la Sardegna, la quota di lire 126,9 milioni do-
vuta dallo Stato, e per la quale ha dato assi-
curazione il ministro del tesoro con sua let-
tera del 29 maggio 1953 al ministro dell’in-
dustria e da quest! confermata al presidente
della regrone sarda con lettera 10 giu-
gno 1953.

A tal fine, poiché nel decorso esercizio fi-
nanziario non si é fatla ’apposita nota di va-
riazione, invita 1l ministro del tesoro, ove si
renda necessario, a prelevare la somma pre-
detta dal capitclo 486 o dal capitolo 487 dello
stato di1 previsione 1953-54 ».

Ha facolta di svolgerlo.

MANNIRONI. S.ignor Presidente, ono-
revol colleght, devo dire pochissime parole
per spiegare la ragione dell’ordine del giorno
da me presentato. L’articolo 13 dello statuto
speciale pcr la Sardegna, che come sapete ha
valore e carattere costituzionali, stabilisce che
lo Stato, col concorso della regione, dispone
un plano organico per favorire la rinascita
economica € sociale dell’isola. In relazione a
questo impegno costituzionale, lo Stato e i1
rappresentanti della regione sarda hanno
convenuto che fosse necessario preliminar-
mente fare un piano di studi per pol arrivare
a concrelare i provvedimenti legislativi at-
traverso i quali fosse possibile realizzare la
rinascita economica dell’isola.

Per 1l piano di sludi, sempre sull’accordo
dei rappresentanti degli ent1 interessati e par-
ticolarmente dello Stato e della regione, si é
previsto che occorreranno 626.900.000. Alla
copertura di questa somma non indifferente
st dovrebbe provvedere nel seguente modo:
250 milioni si ricaverebbero dallo sblocco
effettuato dalla M. S. A. sul fondo lire, 150
milioni li dovrebbe dare la Cassa per il Mez-
zogiorno, 400 milioni dovrebbe darh la regione
e 126 miltoni 900 mila dovrebbe darli il Mini-
stero del tesoro per lo Stato italiano.
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In ececuzione di questo impegao formal-
mente preso dal rappreseatanti qualificati e
responsabili degli enti interessaty, il Mini-
stero del tesoro, con sua lettera 29 maggio di
quest’anno indirizzata al Ministero dell’indu-
stria, confermava I'impegno da parte del te-
soro stesso e invitava intanto il Ministero
dell’industria a presentare una formale ri-
chiesta di variazione dibilancio per lire
126.900.000. Il Ministero dell’industria, solle-
citato e incoraggiato in questo modo dal Mini-
stero del tesoro, scriveva al presidente della
regione sarda, con lettera del 10 giugno, assi-
curando di aver gia provveduto a presentare
la richiesta per la variazione di bilancio per
1 126.900.000.

Senonché, da quella data non st & fatto
alcun passo avanti. La nota di variazione
presentala dal Ministero dell’industria é ferma
presso la ragioneria generale perché pare che
in detto ufficio sicontest: la legittimita di pre-
sentare una semplice nota di variazione e si
pretenda invece la promulgazione di una vera
e propria legge formale con la quale lo Stato
assuma I'impegno di contribuire alle spese del
comitato di studio con i 126 milioni e 900 mila,
lire gia prestabuliti.

Ora, pare a me, onorevoli colleghi, che la
pretesa della Ragioneria generale pecchi di
zelo eccessivo e sia eccessivamente formalista.
Ritengo che non sia necessaria alcuna legge
speciale perché lo Stato possa pagare i 126 mi-
lion: per i quali si é gid 1mpegnato, perché un
impegno generico vi & g1a nell’articolo 13 dello
statuto regronale, che ha, come ho detto
prima, valore costituzionale. Attraverso questo
articolo della Costituzione, lo Stato ha gia
assunto I'impegno generico dr intervenire per
attuare un piano organico che tenda a favo-
rire la rinascita economica e sociale dell’isola.
Quindi, ripeto, I'impegno c¢’é: s1 trafterebbe
soltanto di stabilire 1l quantum. Per la qual
cOsa non é necessaria, a parer mio, alcuna legge
speciale.

Jo penso che i 126 milioni e 900 mila
fire possano bentssimo essere attinti da uno
dei capitoli del bilancio che noi stiamo discu-
tendo, o, se questo non si volesse fare, si po-
trebbero benissimo attingere da un altro capi-
tolo, che é contenuto in una nota d1 variazione,
l'ultima, pare - speriamo — per ['esercizio
1952-63, che & stala gid presentata qui fin
dal 25 giugno dal mmistro del tesoro e che
dovra venire prestissumo in discussione alla
CGamera. In tale nota di variazione, al capi-
tolo 468 & previsto lo stanziamento di 6 mi-
liardi come fondo occorrente per I'attuazione
dell’ordinamento regionale.

Ora, m1 pare che con questo capitolo con-
tenuto nella detta nota di variazione, la Ca-
mera ntenda dare al Governo una specie di
mandato in bianco perché utilizzi i 6 miliardi
stanziati al capitolo 468 nel modo che il Mi-
nistero del tesoro o 1l Governo credera, ero-
gandoli a seconda delle necessita, sempre per
I’attuazione dell’ordinamento regionale.

M1 pare che quando si parla di1 un piano
organico di studi tendente a prestabilire i
mod: e 1 mezzl necessari per favorire I'incre-
mento e la rinascita economica e soclale del-
I'isola, mi pare, dicevo, che si possa benissimo
fare rientrare questo concetto in quello piu
generico di attuazione dell’ordinamento regio-
nale, perché non vi € dubbio che ogni imzialiva
tendente a favorire la rinascita della regione
autonoma, sarda, rientra nel concetto gene-
rico di attuazione dell’ordinamento regionale.

Mi pare che i 126 milioni e 900 mila lire
potrebbero, quindi, essere benissimo prelevati
da questo capitolo che & cosi largo, perché
dell’ordine di 6 mihardi.

Che se questo non st dovesse fare, o s1 ri-
tenesse non fattibile, credo che la somma, della
quale s1 parla possa benissimo essere attinta o
prelevata, per esempio, dal capifolo 486 dello
stato di previsione che noi stiamo discutendo
e che dovremo approvare per 1 1953-54.
D’altra parte, onorevole ministro, non ho la
pretesa di formalizzarmi e di indicare tassati-
vamente al Ministero del tesoro quale debba
essere 1l capitolo pit adatto del bilancio dal
quale debbano essere attinti i 126 milioni e
900 mila lire per cu1r 'impegno é stato solenne-
mente preso dallo Stato. Io mi rimetto alla
discrezionalitd del Ministero del tesoro. Con
Iindicare i capitoli della nota di variazione
che sta per essere approvata o dello stato di
previsione, 10 ho semplicemente voluto dare
delle indicazioni. Vedra il ministro del tesoro
da quale capitolo attingere. Comunque, ho
voluto presentare ’ordine del giorno all’ap-
provazione della Camera in modo che risulti
confermato solennemente I'impegno dello
Stato a contribuire con 126 milioni alle spese
occorrenii per la commissione economica per
la, Sardegna, ma soprattutto perché sia supe-
rata ogni riluttanza, esitazione e perplessita
della Ragioneria generale, la quale, come ho
detto, eccede nella pretesa di invocare una
legge speciale per legittimare 1'impegno di
pagare i 126 muilioni. Essa dovra tranquilliz-
zarsi quando saprd che la Camera ha dato
mandato al Mmistero del tesoro di prelevare
la somma suddetta da uno dei capitoli del
bilancio che stiamo per approvare o dalla
nota di variazione che & stata g1d presentala.
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L’importante & che I'impegno sia attuato
e che col versamento della quota dello Stato,
la, Commussione economica, per la Sardegna sia
messa 1n grado finalmente di miziare e por-
tare avantl 1 suoi lavori. (Approvaziont).

PRESIDENTE. Segue 'ordine del giorno
degli onorevoli De Marz, Gozzi, Monte,
Truzzi, Fina, Germani, Bertone e Scarascla:

« La Camera,

in sede d1 approvazione del bilancio del
Minigtero delle finanze,

ricordate le segnalazioni, rilievi e pro-
poste per una p1it rispondente ed efficiente re-
golamentazione dell''mposta di famiglia che
nell’attuale applicazione da parte dei comuni
da luogo a critiche e contrasti;

richiamate in particolare le tesi teadenti
ad ancorare gli accertamenti in sede di im-
posta di famigha a quelli relativi all’imposta
complementare e cioé ripristinare I'articolo 19
del testo unico sulla finanza locale;

considerate d’alira parte le numerose
controversie tra 1t comuni relative al diritto di
imporre, net confrontl dei contribuenti, la cul
residenza & di difficile accertamento, e le con-
seguentl gravi ripercussioni che in numerosl
casl provoca la sottrazione del tributo al co-
mune, ove molte volte oltre al fatto residenza
vi & la concreta sussistenza del reddito;

rilevato che questo ultimo fatto sottfre
ai comuni, ed in particolare a quelli rurali, i
maggiori apport: del tributo in questione con
correlativo 1nasprimento sugh altr1 contri-
buenti;

mvita il Governo a considerare:

10) che, qualora fosse ripristinata la in-
terdipendenza tra I'mposta di famiglia e
quella complementare, venga assicurata l’auto-
nomia del comune impegnando gli uffici fi-
nanziari dello Stato ad un serio collegamento
con ! comuni;

20) chel gettito dell'imposta di famiglia,
ncl caso che derivi da redditi reahzzat: da at-
tivita permanenti svolte m diverst comuni,
venga suddiviso fra 1 comuni stessl in ragione
delle singole voci fonti di reddito;

30) che in ogni caso 'imposta sia divisa
facendo beneficiare anche quei comuni presso
1 quali 1l contribuente dimora, con carattere
dr abitualita, per alcun1 periodi dell’anno ».

L’onorevole De Marz1 ha facolta di svol-
gerlo.

DE MARZI. 11 mio ordine del giorno,
basato su una questione tecnica, ¢ gia di
per sé chiaro. La materia in esso trattata

riguarda limposta di famiglia, a proposito
della quale si parla spesso di una revisione,
e sopratiutto di un ritornc all’articolo 19
del testo umico sulla finanza locale con ag-
ganciamento alla complementare. Noi au-
spichiamo questa revisione, ma vorremnmo ot-
tenere dal Governo che 11 ritorno all’articolo
19 del testo unico suddetto e Pagganciamento
alla complementare siano fatti in modo
da impegnare anche gli uffici finanziari a
collegarsi seriamente e concretamente con i
comuni, cid perch¢ non vi sia un distacco
fra comuni e uffict finanzari dello Stato, e
cio anche nell’interesse della reperibilita
dei redditi.

Questa revisione intercssa particolarmente
i piccoli comunt ruraly; si dovrebbe fare, in
sede di riforma, in modo che 1l gettito del-
I'imposta di famiglia, nel caso che derivi da
redditi realizzal: da attivitd permanenti svolte
in drverst comuni, venga suddiviso Ira i
comuni stessi mn ragione delle singole voci
font1 di reddito. Se non e possibile questo,
sila almeno previsto che in ogmi caso l'im-
posta sia divisa facendo beneficiare anche
quei comuni presso 1 quah il contribuente
dimora, con carattere di abitualita, per
alcuni periodi dell’anno.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Vetrone,
Monte, Zanoni, Micheli, Fabbri, Mannironi,
Scarascia, Bonomi, Fina, Truzzi, Bucciarelli
Duce1, Sangalll, Graziosi, Bosco Lucarelli,
Bima, Stella, Riva, Ferreri, Gozzi, Bertone,
Schiratti, Gatto, Pugliese, Bolla e I3ernar-
dinetli hanno presentanto 1l seguente ordine
del giorno:

« La Camera,

considerata la importanza sociale, oltre
che economica, della tabacchicoltura italiana;

riconosciuto che 1l suo auspicabile svi-
luppo ¢ strettamente legato alla sollecita riso-
luzione del seguenti problemi:

10) adeguamento delle tariffe di ac-
quisto del tabacco ai costi di produzione e
revisione annuale delle stesse;

20) completamenlo della disciplina dei
rapporti fra 1 tabacchicoltori e le ditte con-
cessionarie speciall, mediante apposita legge
che sancisca la obbligatorield della perizia;

39) modifica dell’attuale regolamento
per la collivazione indigena del tabacco, in
larga parte superato, e riunione delle varie
disposizioni in maferia in apposilo testo
unico;

40) sospensione, particolarmente nelle
province economicamente depresse e dove
la mano d’opera risulta soltoccupata, del
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provvedimento di riduzione della superficie
coltivata a tabacco. E cid ad evitare quei
gravi riflessi di ordine sociale ed economico
conseguenti da un aumento della disoccu-
pazione, non fronteggiabile in vaste zone
tabacchicole se non attraverso provvidenze
a carattere contingente, eccessivamente one-
rose per lo Stato;

50) limitazione delle importazioni di
tabacco alle piu strette esigenze delle mani-
fatture del monopolio e congruo sviluppo
delle esportazioni di tabacco italiano in tutti
i paesi da attuarsi con ogni mezzo e conside-
rando l'opportunita di condizionare talune
importazioni, spesso non essenziali, a precisi
impegni di acquisto di determinate quantita
di tabacco da parte dei paesi interessati,

raccomanda al Governo la piu sollecita
risoluzione dei problemi prospettati ».

Poiché 1 firmatari non sono presenti, s’in-
tende che abblano rinunziato allo svolgimento.

B cosi esaurito lo svolgimento degli ordmi
del giorno.

CASTELLI AVOLIO, Presidente della
Commissione. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne¢ ha facolta.

CASTELLI AVOLIO, Presidente della
Commissione. Devo dichiarare che la Com-
missione, per ragioni di brevitd, rinunzia
all’intervento sullo stato di previsione della
spesa del Ministero del bilancio, rimettendosi,
naturalmente, alla relazione stampata.

Sull’ordine degli interventi, vorre1 propor-
re che parlasse per primo sullo stato di previ-
sione della spesa del Ministero delle finanze 11
collega omnorevole Troisi. Per quanto poi
riguarda 1l bilancio del tesoro, come é norma
della discusstone dei bilanci degli entr pubblicy,
dovrebbe parlare prima il relatore della spesa
onorevole Valsecchi e poi quello dell’entrata
oaorevole Sullo.

La pregherei percid, signor Presidente,
di far parlare per primo lonorevole Tros,
poi, qualora rimmanesse lempo, D'onorevole
Valseechi e in ultimo I’onorevole Sullo.

PRESIDENTE. Se non vi sono obbie-
zioni, rimarrd cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Ha facoltd di parlare il relatore per il
bilancio del Ministero delle finanze, onorevole
Troisi.

TROISI, Relatore per il bilancio del Mi-
nistero delle finanze. Signor Presidente, ono-
revoli colleghi, mi sia consentita, alla chiusura
di questo dibattito finanziario, una breve
replica per quanto riguarda 1 bilancio del

Ministero delle finanze. Far6 sobrie, schemati-
che considerazioni in aggmunta e a chiari-
mento della relazione sertta che ho avuto
l'onore di presentare a nome della Commis-
sione.

Anzitutto devo dire che, ascoltanto 1
vari oratori, ho riportato I'impressione che,
da parte di moiti colleghi, non si sia apprez-
zato appieno lo sforzo veramente notevole
che sta compiendo l'amministrazione finan-
zlaria per adeguarsi sempre piu ai nuovi
compiti e alle nuove esigenze.

E indubbio il progresso, il migliore ordi-
namento conseguito sia nel campo della
preparazione tecnica del personale, sia nel
campo dell’attrezzatura degli uffici. Ottimi
risultati ha dato, ad esempio, P'esperimento
di avviare i vincitori di concorso, quindi i
volontari, coloro che iniziano la carriera fi-
nanziaria, ai corsi di1 addestramento, che so-
stituiscono ovvero integrano il periodo di
prova prescritto dal vigente stato giurdico.
Cosi dicasit per i corsi di perfezionamento,
organizzati allo scopo di dare, ai funzionari
gia 1mnanzi nella carriera, particolari cono-
scenze tecniche, in modo da ottenere una
specializzazione ovvero una maggiore spe-
clalizzazione m particolari servizi o rami di
servizl.

Si sono avuti corsi per ispettori e per
verificatori contabili aziendali. A questo
punto, completando la relazione scritta, devo
rilevare che un merito speciale spetta alla
direzione generale delle tasse e delle imposte
indirette sugli affari, che ha avuto la beneme-
renza di iniziare questi esperimenti con ri-
sultati veramente notevol.

Fu proprio questa direzione generale ad
affrontare per prima la responsabilitd di un
esperimento generale dell’organizzazione dei
corst di addestramento per funzionari, pro-
muovendo, nell’ottobre del 4950, il primo
corso. Si raggiunse, cosi, un duplice obbiet-
fivo: completare la cultura generale giuridico-
economica degli allievi e dare ad esst una
untforme ed elevata formazione amministra-
tiva. L’insegnamento teorico fu por comple-
tato da un fruttuoso periodo di esercitazioni
pratiche di un mese effettuato presso gli
uffici finanziari di Roma.

Successtivamente questa parte pratica ap-
plicativa si & effettuata in vert e propri uf-
fici modello nei locali stessi ove st sono svoiti
I corsi, e questa innovazione non soltanto ha
costituito uno strumento necessario per le
esercitazioni pratiche, ma & servita anche a
creare Yambiente 1 cui i giovani dovranno
vivere € operare.
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Dopo gli esperimenti lusiughieri del primo
corso, ne fu effettuato un altro, nel settem-
bre 1951, frequentato da ben 245 volontari
ed i sodisfacenti risultati ottenuti sono com-
provatt sia dall’assoluia sicurezza che 1
volontari hanno mostrato fin dai prim:
giorni nelle loro molteplici e diffictli man-
sioni di ufficio, sia dall’uniformita di indi-
rizzo che va finalmente raggiungendost nel-
Iinterpretazione e nell’applicazione delle leggi
tributarie.

Inoltre ’'amministrazione si & preoccupata
anche di curare i funzionar: che, pur avendo
raggiunto una preparazione professionale so-
disfacente, devono tuttavia rinnovare 1l loro
corredo intellettuale adeguandolo al progresso
della cultura e alle nuove esigenze di1 servizio.

PRESIDENZA DEL PreESIDENTE GRONCHI

TROISI, Relatore per il bilancio del Mini-
stero delle finanze. Percio, nel marzo del 1953,
ebbe 1mizio un corso di perfezionamento tec-
nico per funzionari del’amministrazione cen-
trale e provinciale, nonché per gli ufficiali
della guardia di finanza. 1l corso, che ha assun-
to la fisionomra di una vera e propria scuola
di specializzazione, si & chiuso il 15 giugno
ultimo scorso, e con decreto ministeriale n
corso di registrazione viene 1stituito un nuovo
corso di perfezionamento tecnico che avra
1nizio il 26 ottobre prosstmo venturo.

I vantaggi di queste iniziative consistono
non soltanto 1n una piu completa formazione
dei funzionari, ma anche in un p1t alto decoro
dell’amministrazione finanziaria stessa.

Nella relazione ho messo in luce le lode-
voli iniziative prese in questo campo anche
dall’amministrazione doganale, perché, spe-
cialmente dopo I'entrata in vigore della nuova
tariffa doganale che diversifica notevolmente
dalla precedente per la nuova tecnica di accer-
tamento ¢ di imposizione der tribut1 doganali,
con la conseguente necessita di nuove e pit
vaste conoscenze merceologiche, economiche,
mercantili, ecc. s1 & reso indilazionabh:le aggior-
nare la preparazione culturale dei funzonar:.
(’é stata anche un’utile esperienza con 1'orga-
nizzazione doganale francese, attraverso uno
scambro di funzionari, invitati a partecipare
ad appositi corsi. Inoltre mi sembra sia da
incoraggiare 11 proposito del minisiro delle
finanze di istitwire, attraverso un provvedi-
mento legislativo, una vera e propria scuola
centrale tributaria, una specie di accademia,
la quale sarebbe la sede naturale dei corsi
teorici-pratici di istruzione per il personale

dell’amminisirazione finanziarta. Tal corsi
sarebbero obbligatori non soltanto per 1 vo-
lontary,, ma anche per gli impiegati prove-
nienli da altri ruoli e per quelli aventi diritto
all’esonero del periodo di prova.

Quanto & esposto trova 1l suo fondamento
gruridico nella legge 16 giugno del 1949, n. 307,
con la quale s1 stabill appunto I'istiluzione
di corsi speciali di perfezior amenio tecnico
per i funzionar: dell’amministrazione centrale
e provineciale del Ministerc delle finanze, non-
ché per gh ufficialt della guardia di finanza.
A dimostrare quest’ansia di rmnovamento
che assillg tulta Pamministrazione finanziaria,
richiamo anche le mwzative di convegni di
studio, promoss: o 1ncoraggrali.

Ha assunto una pariicelare 1mporlanze,
anche per il contrmbuto t{eorico-dotirinale, il
convegno di studi del personale delle lassc e
delle 1mmposte wndiretle sugh affar svolll nel
novembre del 1951 ¢ nel quale st trattarono
argoment: di fondamentale imporianza: la -
forma del contenzioso tributario, la semph-
ficazione der servizi, 'organizzazione del scr-
vizio 1spettivo. In lall conveglLi s1 hanao
utihh scambi dr esperienze che s1 metlone a
profitto per quanto concernc la riforma del-
Pammuinistrazione ¢ lo stesso riasselio degh
ordmmament! tributar:.

Sempre in materia di personale, mi per-

metto di richiamare l’attenzione su qualche
fenomeno che io definirei patologico e che
costituisce un pericolo per l'avvenire della
amministrazione finanziaria.
E stato rilevato che non pochi giovani
funzionari, in servizio nelle intendenze di
finanza, hanno preso parte ai concorsi in atto
per la magistratura; qualcun altro ha persino
optato per carriere di gruppo B nella stessa
amministrazione finanziaria, per la prospet-
tiva di una pil alta remunerazione. Ne conse-
gue che, se non si provvede a migliorare le
condizioni economiche ed anche di prestigio
delle carriere direttive, ’odierna situazione
non pud non destare apprensioni, specie
per cid che riguarda il grado di funzionalita
delle intendenze di finanza.

Un’altra carenza grave ¢ da segnalare, e
riguarda il servizio ispettivo. Questa carenza
& soprattutto grave nell’amministrazione per
1 servizi della finanza locale: vi sono appena
due ispettori e cid ha impedito 'attuazione
di un piano sistematico di ispezioni. L’inter-
vento si ¢ limitato a casi di irregolarita
espressamente denunciati, assumendo percio
I’'aspetto di azione repressiva a tutto danno
delle sue finalitd che dovrebbero mantenere,
invece, un carattere di prevenzione.
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Ho ampiamente documentato nella rela-
zione cid che si é realizzato nel campo della
edilizia, per una migliore sistemazione degli
uffici. Si ¢ sviluppata l'edilizia per dare una
sede propria, moderna, razionale, agli uffici
finanziari, sia al centro che alla periferia.
Ed é ovvio che a questo problema é connesso
non soltanto il prestigio dell’amministrazione
finanziaria, ma anche il miglior funzionamento
degli uffici, il maggiore rendimento del per-
sonale, per non parlare dell'incidenza dei
canoni di fitto per i locali che I’'amministra-
zione tuttora é costretta a chiedere ai privati.
I canoni di fitto si riflettono nel bilancio con
cifre progressivamente crescenti.

Ecco perché va incoraggiato I'orienta-
mento che tende ad emancipare ’amministra-
zione finanziaria da questi contratti di loca-
zione coi privati. In tema di edilizia debbo
richiamare la legge del 27 giugno 1949, n. 329,
con la quale si dava l’autorizzazione al mi-
nistro delle finanze di costruire case a tipo
popolare, o anche ad acquistare edifici, per
dare alloggio in affitto agli impiegati dipen-
denti. In attuazione di questa legge notevoli
realizzazioni si sono avute, con beneficio
dell’amministrazione stessa, consentendosi
una maggiore mobilitd del personale.

In questo piano di rinnovamento e di
riorganizzazione dell’amministrazione finan-
ziaria, € da considerarsi il progresso notevo-
lissimo che si & raggiunto nel campo della
meccanizzazione degli uffici.

Presso I'ufficio riforma della Presidenza
del Consiglio, & stata istituita una apposita
commissione interministeriale per la mecca-
nizzazione. Ho sentito parlare, da vari col-
leghi, di evasioni totali e parziali, ma nes-
sun accenno si & fatto allo sforzo che I’am-
ministrazione finanziaria compie per attrez-
zarsi meglio e per combattere I’evasione in
tutte le sue manifestazioni. Uno di questi
mezzi ¢ dato appunto dalla migliore attrezza-
tura meccanica. Cosi, per quanto riguarda
l'accertamento e la contabilizzazione della
imposta generale sull’'entrala, riscossa per
autotassazione, sono entrate in funzione dal
{0 settembre 1952 centri meccanografici a
Milano ed a Roma e dal I° gennaio 1953 a
Genova, Firenze e Palermo. K da tener
presente che il 50 per cento dell’imposta
generale sull’entrata viene pagata dal contri-
buente con il sistema dell’autotassazione per
mezzo dei conti correnti postali. Il procedi-
mento meccanografico consentira, fra 1’altro,
il rilevamento del gettito del tributo per
settore merceologico su scala nazionale e
anche per province, allo scopo di seguirne

utilmente I’'andamento e di localizzare 1'even-
tuale flessione per studiarne le cause e per
interessare, nei fenomeni di evasione fiscale,
i competenti organi delegati all’accertamento
delle violazioni. Inoltre, si presenta la possi-
hilita, col procedimento meccanografico a
mezzo delle schede perforate, di ulteriori
rilevazioni statistiche, le quali consentiranno
lo studio approfondito del tributo per even-
tuali modifiche dirette al suo perfeziona-
mento. Considerato lo sviluppo assunto dal
servizio meccanografico, si é istituito, presso
la direzione generale delle tasse e imposte
indirette sugli affari, un’apposita divisione
servizi meccanografici per disciplinare e
coordinare l'attivitd dei primi uffici della
imposta generale sull’entrata. Inoltre si sono
formate anche due commissioni, una, ammini-
strativa e l'altra tecnica, quali organi di
studio per la formazione delle proposte
circa i provvedimenti legislativi e tecnici da
adottare.

Sono anche notevoli e vanno segnalati gli
studi e gli esperimenti orientativi seguiti per
la. meccanizzazione degli atti dei nuovi cata-
sti, di quello per i terreni e di quello edilizio
urbano. Si & giunti alla conclusione che la
meccanizzazione & possibile anche in questo
complesso settore. La meccanizzazione a sche-
de perforate degli atti di conservazione dei
nuovi catasti, ove occorra opportunamente
integrata con mezzi meccanografici ausiliari
recentissimi, consentird uno sveltimento ed
un perfezionamento dei servizi per il pubblico
e numerose utili prestazioni nuove per 'am-
ministrazione finanziaria. £ imminente 1'in-
vito alle ditte specializzate del bando per la
fornitura di un impianto pilota sul quale
sard. possibile approfondire le esperienze e
stabilire praticamente le modalitd di attua-
zione degli impianti che serviranno dapprima
I'intera provincia e gradualmente I’intero ter-
ritorio. Si & tracciato il programma, e con
I'inizio del 1954 potrd iniziare il funziona-
mento dell’impianto pilota per 1 catasti edili-
zio e dei terreni, in modo che successivamente
si possa estendere a tutto il territorio il pro-
cedimento di conservazione meccanografica
degli atti catastali. In tema di catasto & bene
accennare brevissimamente al programma di
lavoro per l'esercizio 1953-54: ultimazione di
tutte le operazioni di rilevamento (quelle di
triangolazione sono gia terminate nel 1952);
riduzione all’l per cento della residua super-
ficie da classare; riduzione al 6 per cento della
superficie da inviare in pubblicazione; ridu-
zione all’{1 per cento della superficie non
ancora in conservazione.
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Quest: datr lasciano dunque prevedere
con certezza che entro il 1956 tutte le ope-
razioni per la formazione del nuovo catasto
geometrico particellare, che, come € noto,
oltre la sua funzione fiscale ha anche un
funzione giuridico-sociale, saranno ultimate,
e cosi sard compiuto il gigantesco lavoro che
trasse origine dalla legge 1° marzo 1886,
n. 3682.

Una menzione particolare va fatta n
tema di meccanizzazione, di rinnovamento
¢ di mordimamento degh uffict dell’ammini-
strazione delle mmposte dirette, anche perché
alecunu colleghi, intervenuti nella discussione,
hanno espresso gudizi ed apprezzamenti
sulla Inidoncita dello strumento ammmi-
strativo per ragglurgere le finalild perse-
guite dalla legge sulla perequazione tribu-
taria. Che cosa s1 & fatlo 1 questa branca
del’amministrazioge delle imposte dirctte ?
La necessitd di una riorganizzazione e di
una meccanizzazione s1 & manifestata piu
viva in questa branca dcll’amministrazione,
proprio mn conseguenza della legge sulla pere-
quazione tributaria (1° genualo 1951, n. 25),
che impone, fra I’altro, il riordinamento degh
strument: di accerlamento e di controlio, lo
snellimento ed il coordinamento dell’aztone
fiscale. Oltre a dotare gh uftic1 di svariatr lip1
di macchine, s1 sta potenziando lo schedario
tributarioc ed a questo fine é in corso l'ac-
quisto d1 macchine punzonatrict e seleziona-
trici, per dare a questo essenzlale strumento
di controlle delle dichiarazion: la massima
effictenza possibile. L’intreduzione di mezzi
meccanicl net servizi dello schedario facili-
terd, in prrmo luogo, accertamento in una
¢ola fase di tutte le imposte rigunardanti lo
stesso soggetto; in secondo luogon consentira
l'aggiornamento della posizione tributaria
del contribuente ed mfine permettera la

riproduzione degh element: della scheda rias-
suntiva.

Inolire si trova tuttora allo studio, presso
il Mimistero delle poste e delle telecomu-
cazioni, un progetto per dotare di macche
telescriventr gli uffict delle imposte dirette,
in modo che possano lenersi 1n rapido con-
tatto fra loro e ricevere prontamente gli ele-
menti necessari per un’esatta applicazlone
dei tributi.

Ugualmente, progressi notevoli s1 sono
conseguiti nel campo della meccanizzazione
dei ruoli. I colleghi ricorderanno la legge
13 giugno 1952, n. 693, che concerne la pro-
roga al 31 dicembre 1953 der contratii di
appalto esattoriali, la conferma 1n carica
degli agenti della riscossio.ne per il decennio

1954-1963 e la meccanizzazione dei ruoli esat-
toriali.

In applicazione di questa legge, lo slato
di previsione in esame prevede, ai capitolo 299,
un contrtbuto di 100 mihom al consorzio
degli esattori, per consentire la meccanizza-
zione det ruoli. Attualmente il numero degli
articoli di ruolo meccanizzati o in corso di
meccanizzazione rappresenta circa il 40 per
cento del totale degli articoli.

Debbo aggiungere, in tema di schedario
trbutario, che i lavori di primo impiaato
dello schedario sono stati gia iniziati in nu-
merosi uffici distrettual delle imposte dirette
e dett1 lavor: vanno esteadendosi, dato che &
da ritesersi wdispensabile atluare lo scheda-
rio presso tutli gh uffici per poterlo rendere
opcerante.

A questo processo di riorganizzazione e
di ammodernamento, che schematicamente
ho delmeato, non & estranca Porganizzazione
del Corpo della guardia di finanza, cui ho
dedicato un ampio capitolo della relazio.e.
Questo Corpo ha molteplici compitt di isti-
tuto (a caratltere preventivo, repressivo ed
informativo) nella tutela di interessi statal,
siano essi di stretto ordine tributario, siano
d1 ordme economico ¢ finanziario. Ricordo
che per I''mposta generale sull’entrata, at-
traverso l’azione silenziosa e lenace svolta
dai nuclei della guardia di finanza, 1’accer-
tamento delle evasioni ha segnato, nell’eser-
cizio 1952-53, la punta massima finora rag-
giunta di 17 mihardi, superiore di circa 1l
60 per cento a quella dell’esercizio precedente.

Egualmente menritoria e degna del mas-
simo eloglo & Pazione continua e sistematica
che viene svolta per la repressione del con-
trabbando. S1 & dotato questo Corpo di nuovi
e pit veloer mezzi nautici ed aevei. Ho fatto
riferimento, nella relazione, aglh esperimenti
sull’impiego degh elicotter: per la vigilanza
costiera. In generale si & incrementata la
motorizzazione del Corpo per consentire una
magglore mobilita dei reparti. Indubbiamente
ad una organizzazione di carattere statico
si va sostituendo un’organizzazione pit di-
namca, dotata di mezzi che facilmente con-
sentono lo spostamento deglh womni.

Proprio in tema di repressione di con-
trabbando sono recentissime talune notizie
che meritano di essere segnalate. E di pochi
giorni la nolizia che nella zona di Bizzarone,
nel comasco, 1l nucleo mvestigative della
guardia di finanza ha operato 1l sequestro
di 1.745 crolog svizzeri, dei quali 175 d’oro.
E anche d1 pochi giorni la notrzia che nei
pressi di Oria, pure nel comasco, dopo labo-
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riose indagini si & giuuti al sequestro di ben
2.635 orologi svizzeri, der quali 1.740 d’orv,
clandestinamente introdoiti in Itala. K di
ieri T'altra notizia di1 una operazione di re-
pressione del contrabbando, che va assu-
mendo proporzioni veramente notevoli: mi
rferisco al sequestro di ingeatl quantitativi
di cobalto (129 quintali), di nichelio ed altro
materiale (149 quintali), che clandestina-
mente si voleva esportare. Com’é noto, s1
tralta di materiali che vengono impiegati
per la fabbricazione del carburante semi-~o-
lido per apparecchi a reazioue.

Percid un riconoscimento ed un elogo
mneritano questi silenziosi, devoti servitori
dello Stato, che, affrontando rischi e pericoli,
tutelano con tanta efficacia I'interesse della
collettivitd e dell’erario.

Per quanto riguarda gli altri aspetti, faccio
un riferimento rapidissimo alla azienda dei
monopoli. Ho dedicato una parte della rela-
zione all’esame del bilancio di questa am-
ministrazione aufonoma, che figura ccme
allegato del bilancio del Ministero delle fi-
nanze, ed ho messo mn rilievo come questa
organizzazione sia uscita da un pertodo dif-
fielle, perché s1 son dovuti ricostruire tutti
gli impianti ed 1 depositi distrutti. L’azienda
st ¢ anche gradatamente razionalizzata m~
troducendo modern1l impianti, con un evi-
dente riflesso sui costi di produzione, che si
sono ridotti.

Un wmndice concreto del migliore assetto
ragglunto si ha nell’aumento delle esporia-
zont dei nostri tabacchi, ed & anche la -
prova del mighoramento qualitativo della
produzione. Tali risultati sono tanto pii de-
gn1 dr rilievo se s1 tiene conto che nei mercat:
di blocco si ¢ affacciato un concorrente temi-
bile, che prima del conflitfto non appariva,
cioé la produzione americana. Nonostanle
cio, abbiamo riconquistato i mercatt tradizio-
nali dir blocco della esportazione dei ta-
bacchi.

Nella relazione ho messo 1n evidenza come
questa grande azienda industriale costitui-
sca non soltanto un organismo fiscale, un
mezzo di cui lo Stato si vale per prelevare
un’imposta — ed é notorio che questo gettito
costituisce uno dei pilastri del nostro bilancio,
laliro e costituito dal getlito dell’imposta
generale sull’entrata — ma ¢ anche e soprat-
tutto una cospicua fonte di lavoro per una
parte non indifferente della popolazione.

Ecco perché ho ritenuto necessario, obbe-
dendo ad un intimo impulso della mia co-
scienza, segnalare anche taluni aspetti social
e le istanze sociali de: lavoratori dell’azienda

der monopoli. Nell’ordinc del giorno che porta
la firmg dellonorevole Vetrone ed altri si
prospettano altre question: dell’azienda dei
monopol, riguardanti i rapport: tra tabacchi-
coltori e concessionari, le tariffe, e soprattutio
la riduzione delle aree nelle regiont depresee,
che deve farsi con molta prudenza, soprattutto
per 1l rifermmento alla situazione demografica
ed alla disoccupazione.

Onorevoh colleghi, chiudo la mia breve e
sintetica replica affermando che da questi
accennr appare evidente l'ansia di rinnova-
mento e di adeguamento che pervade 'ammi-
nistrazione finanziaria. Non s1 pud parlare,
quindi, di immobilismo in questo settore.
S1 é progredito, e s1 vuole continuare a pro-
gredire nonostante la modestia dei mezzi di-
sponibili  Gradalamente si vuole fare della
amminisirazione finanziaria dello Stato 1ta-
Irtano un organismo che risporda piu pronta-
mente alle crescent: esigenze tributlarie, cosi
come richiede la crescente pressione delle
spese pubbliche. S1 vuole forgiare uno stru-
menio sempre pmi 1donea a compiere il pre-
lievo, altraverso 1 imbutli, di una parie cosi
cospicua del reddito nazionale, secondo quegli
1dealt dr giustizia ¢ di percquazione che ani-
mano ed accomunano tutti 1 settorr dell’As-
semblea. (Applausi al centro).

PRESIDENTE. II seguito della discus-
sione ¢ rinviato a martedi.

Annunzio di interrogazioni.

PRESIDENTE. S) dia lettura delle inter-
rogaziont pervenute alla Presidenza.
CECCHERINI, Segretario, legge:

« 11 sottoscritio chiede di interrogare 1l mi-
mstro de1 trasporti, per sapere — nel caso che
1l Ministero per motivi che sono a me 1gn0t1
non abbiv la possibilita di realizzare un ra-
dicale miglioramento der servizi ferroviaii in
Siciha, che sulla piu parte delle linee sono
estremamente piu arretrati della media de:
servizi 1talianl e provocano la generale in-
soddisfazione del pubblico — non mntenda ac-
cettare la proposta di una Commissione parla-
mentare di inchiesta su1 motivi del disservizio
ferroviario in Sicilia,

(308) « BERTI ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dei trasporti, per sapere se & a co-
noscenza del grave disservizio ferroviario, es-
stente fra Noto e Pachino, determinato dalla
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mancata riattivazione del relativo tronco fer-
roviario per l'inoltro delle merci 1n relazione
alla campagna vitivinicola.

(309) « BUFARDECI, FAILLA ».

« I sottuseritti chiedono di interrogare 1l
mimstro del trasporti, sut motrvi che a tut-
l'oggr hanno impedito la riaitivazione della
ferrovia Noto-Pachino, danneggrata in vart
tratt1 dalla alluvione nell’ottobre del 1951.

« Il comune di Pachino, per la mancata
rnattivazione d1 tale tronco ferroviarmo, & col-
legato al rimanente della provincia solo con
servizl automobilistic1 con grave pregiudizio
per 11 trasporto delle persone e delle merc.

« Gl interrogant: chiedono di conoscere lo
misure che ’onorevole ministro intenda adot-
tare per una pronta ed immediata riathiva-
zione del tronco ferroviario suddetto.

(310) « BUFARDECI, FAILL\ ».

« I sottoseritty chiedono di interrogare il
ministro dell’interno, per conoscere le cause
che hanno provocato la terrificante sciagura
del 24 settembre 1933 a Partinico (Palermo)
che ha cagionato la morte d1 6 persone ed il
ferimento di altre,

311) « SALA, CALANDRONE (GIACOVio, GRASSO
NICOLOSI ANNA ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare 1l
ministro dell’interno, per conoscere cual
provvedimentt s ritenga di dover prendere
onde impedire che cert1 graduati dell’arma
der carobiniert s1 comportino alla maniera
del maresciallo, del brigadiere e di un ap-
puntato della stazione di Lentini, 1 quali, n
occasione di operaziont di ripartizione del pin-
dotto fra alecum mezzadr1 ed 11 proprietario
Patang, in agro di Lentini, sono ricorsi a mi-
nacce ed miimidazioni gravissime neir con-
fronti dei mezzadri e del dirigente sindacale
che Ir assisteva, avallando e appoggiando an-
che le gravissime affermaziom del Patané.
offensive per la Magistratura, avendo egli af-
fermato di essere stato autorizzato dal pretore
d1 Lentini a sparare sui dirigenti sindacali.

« Poiché 1 fatti sopra accennati hanno for-
mato oegetto di una yuerela presentata dal
dottor Maccanave al pretore di Lentini in data
15 settembre 1933, gh interroganii chiedono
altresi se non si ritenga necessaria una wnchie-
sta per appurare i fathh e punire i colpevoli.

(312) « MARILLI, BUTARDECL,
GIACoMO ».

CALANDRONE

« I sottoseritli chiedono d1 interrogarc 1l
mnistro dell’interno, per conoscerc qual
provvedimenti intenda prerdere in merito al
comportamento delle forze di pubblica sicu-
rezza che 1l gtorno 22 settembre 1953 nel rione
Villapiana di Savona sono intervenute, senza
preavviso alcuno, contro 1 lavimalori dell’Ilva
¢ della Searpa e Magnano che marifestavano
contro la richiesta di 1350 licenziamenu avin
zata dalle rispetlive direzioni.

« [’intervento della polizia, del tutto in-
giustificato, & avvenuto 1 violazione der re-
golament: comunalt con ugo di fari.abla-
ghanti ¢ con violente percosse a l.voratori e
cittadini, creando panico € suscitando lo sde-
gno della popolazione.

(313) « (CALANDRONE ~ PACIFICO,
NATTA ».

PERTINI,

« I sottoscritti chiedono di interrogare il
ministro dei trasporti, sui provvedimenii che
egl ntende prendere a favore della Coope-
rativa « Italia Nuova » di Taranto, attuale
formirice dr manodopera qualificata e mano-
valanza comune presso 1l deposito locomotive
¢ squadra rialzo di Taranto, tenendo conto
delle srguenti circoslanze.

1°) nella recente gara del 20 agosto 1953
1 lavor) sono stati assegnati a cooperativa che,
oltre ad offrire un tasso cosi basso da rendere
mmpossibile il riepetto delle tariffe sindacali
per 11 pagamento della manodopera, & ben
lontana da poter dare quelle garanzie di pre-
parazione tecnica che invece garantisce am-
piamente la cooperativa « Itaha Nuova » che
da 10 anni lavora in iale settore speciahzzato;

2¢) che ove non gilunga un adatlo prov-
vedimento del Ministero, 130 lavoratori alta-
mente qualificali resteranno disoccupati e al-
trettante famiglie s1 troveranno sul lastrico.

« Gl1 interroganti sotlolineano che la Coo-
perativa « Italia Nuova » fu costituita fra ex
combattenti e redueci.

(31%) « Bogon1, GUApALUPI, CANDELLI, AN-
GELINI LUDOVICO ».

« 11 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro di grazia ¢ giustizia, per sapere:
a) se risulti all’onorevole ministro che
1l direttore generale degli Istituti di preven-
zione e pena ha rifiutato allinterrogante la
autorizzazione a conferire con un detenuto
nella casa di pena di Padova, autorizzazione
chiesta allo scopo espresso di assumere di-
rette informazioni sulla consistenza e sulla
fondatezza di certe lamentele di quei dete-
nutr concernent: 'operato della direzione;
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b) se risalga alle direttive dell’onorevole
ministro lo strano crilerio di valutazione di
quel direttore generale in ordine alla « legit-
{imita » ed alla « gravitd » dei motivi per i
quali puo essere autorizzato il colloquio: cri-
terio secondo il quale sarebbero da ritenersi
legittimi e gravi soltanto i motivi di indole
personale, mentre il proposito di un depu-
tato di mettersi in condizione di controllare
offettivamente 1’attivita della pubblica Am-
ministrazione non costituirebbe, per quel-
I'effetto, motivo « legittimo » (benché dove-
roso ') né « grave » (benché attinente all’inte-
resse dello Stato !);

¢) se 'onorevole ministro intenda prov-
vedere perché siano folte tutte le limitazioni
all’esercizio della facoltd di controllo dei par-
lamentari negli stabilimenti carcerari: fa-
coltd che attualmente & ristretta alla sola pos-
sibilita di visitare gl stabilimenti stessi sen-
za poter parlare con coloro che vi sono dete-
nuti.

(313) « ROSINI ».

« I sottoscritli chiedono di interrogare 1l
mimistro der lavori pubblici, per conoscere
1 motivi per i guali non & ancora stato dato
seguito alla richiesta del comune di Aman-
dola di un contributo statale sulla spesa di
12.000.000 per la costruzione di reti elettriche
rurali, a norma della legge 3 agosto 1949,
n. 589.

(316) « MANIERA, MassorLa, BE1 CIUFOLI

ADELE, CAPALOZZA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro dell’interno, per sapere quali provve-
dimenti di carattere economico ¢ sociale in-
tende prendere per fare fronte alla piaga del
banditismo, che negli ultimi mes1 ¢ divenuta
particolarmente acuta in provincia di Agri-
gento con l'uccisione di un carabiniere a Co-
lamonici, con I'attacco, a mezzo di bombe,
dell’automobile «della camera del lavoro di
Agrigento occupata dai dirigenti di1 quella ca
mera confederale, con l’assassinio del segre-
{ario provinciale della democrazia cristiana
avvocato Vito Montaperto, e la rapina a carico
di due parlamentari che s1 trovavano nella
stessa macchina, con l'attentato sulla strada
Sciacca-Ribera a un candidato politico del
Movimento sociale italiano e la rapina a ca-
rico di un altro esponente politico del Par-
tito repubblicano italiano, sfuggito miracolo-
samente a una raffica di mitra, con l'atten-
tato infine al deputato democratico cristiano
Raimondo Borgellino il quale, mentre transi-

tava sulla strada Ribera-Montallegro, veniva
fatto segno, verso mezzanotte, ad alcuni colpi
J1 arma da fuoco; e per sapere se oltre questi
fatt1 accadut1 nel breve giro di 5 mesi e che
hanno finito con l'essere not1 o per la loro
aravitd o perché subiti da personality politi-
che di primo piano, non ve ne siano altri
vgualmente non denunciati; e per conosccre
infine le misure che intende prendere il Go-
verno per estirpare la piaga del banditismo
senza ricorrere a misure, piu che inutili,
dannose, perché spesso indiscriminate, nei
confronti della popolazione civile, colpendo

mvece il male — cosi come deve essere col-
pito — alle sue reali origini.
(317) « BERTI ».

« I1 sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dell’interno, per saperc in base a quali
disposiziont di legge lautorila di pubblica si-
curezza di Porto Empedocle ha vietato la di-
stitbuzione di manifestini firmati dal gruppo
con<igliare di minoranza del comune di Porto
Empedocle nel quale si rendeva pubblica la
posizione del gruppo consighare di minoranza
stesso su1 rimed1 da prendere perché I'acqua
non mancasse piu nel comune di Porto Em-
pedocle, 11 manifesto era redatto in termini
estremamente pacati e responsabili e si avan-
zavano proposte concrete senza fare 11 benché
minimo cenno, allo scopo di non allarmare la
popolazione, ai casi di tifo che si erano pure
verificati nel comune probabilmente provo-
cat1 dalla fradicia rete idrica interna stretla-
mente connessa alle fogne del paese. (L'tnter-
rogante chiede la risposta scritta).
(1137) « BERTI ».

« I] sotloseritto chiede d’interrogare il mi-
nistio der trasporti, per sapere se non in-
tenda finalmente riparare allo sconcio della
esistenza sulla rete ferroviaria siciliana di1 sta-
ziom1 ferroviarie nelle quali non & mai esistita
né egiste la luce elettrica, per cui i servizi ven-
gono ancora adempiti a mezzo di1 lume a pe-
trolio o di candela. (L'interrogante chiede la
risposta scritta),
(1138) « BERTI ».

« Tl sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro dei trasporti, per sapere per quali mo-
tivi non esistano treni direttissimi o rapidi
sulla linea Palermo-Agrigento, ma soltanto
treni diretti, i quali praticamente fermano a
tutte le stazioni e in molti caselli ferroviari,
per cui il percorso Palermo-Agrigento, che
prima della guerra era compiuto in poco pih
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di1 due ore, viene oggi effettuato con 1 treni
p1z velocl teoricamente in ore 3 ¢ minuti 5 e
1n realtd 1n ore 3 e mezzo perché i treni por-
tano costantemente rilardo, e 1n generale per
<apere a che cosa s1deve questo peggioramento
pressoché generale der trasportt ferroviar: in

Sicihia. (L'interroganic chiede la risposta
seritta).
(1139) « BERTI ».

« 11 sottoseritto chiede d'intevrogare il mi-
nmistro de1 trasporti, per saperc per quale mo-
tivo 11 treno cosiddet'o rapido Agrigento-Ca-
tama, 1n collegamento col dnettissimo Sira-
cusa-Roma nel tratto Agrigento-Dittaino, fer-
m1 pressappoco in quasi tutte le stazioni non
avendo quindi caralterc né dr rapido né di
direttissimo, come & dimostrato dal fatto che
per coprive circa chilometr: 120 impieg esat-
tamente 3 ore e se non ritiene opportuno, pur
mantenendo detto treno che serva le decine
d1 slazioncine che sono digserminate sul tratto
Agrigento-Dittaino, instaurave un  servizio
veramente rapido per 1 tre capoluoght di pro-
vincla di1 Agrigento, Caltanissetta ed Enna,
ner quali soltanto si dovrebbe fermare 11 ra-
prdo Agrigento-Catania 1n collegamento con
Roma; e per sapere se 1 crifer1 che determi-
mano 1l seivizio dei treni rapidi i tulla la
rete ferroviaria i1taliana debboro avere anche
nella povera Sieihia vigore. (L'interrogante
chiede la risposta scritta).
1140) « BERTI ».

« Il sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
msliro della difesa, per sapere se corrisponde
al vero che nell’Arsenale di Piacenza, ove @
dehitto grave raccogliere un contrbuto sinda-
cale, s1 si1ano verificate delle 1rregolarita am-
ministrative, di1 quale entfita. in quale campo
¢ quali persone ne «1ano implicate, e corre-
sponsabill, e quali misure in‘enda prendere
colpendo alla radice ogni responsabilita.
(L'interrogante chiede la risposta scrilta).
1141) « CLOCCHIATTI »,

« Il sottoscritto chiede d’interrogave 1l mi-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per sapere se, 1n considerazione delle gravi
condiziont di miseria e di1 disoccupazione,
parlicolarmente tragiche nelle zone di mon-
lagna della provincia di Catanzaro, non 1n-
tenda 1ntervenire a che 'Istifuto nazionale
previdenza soclale di1 Catanzaro, in ottempe-
ranza alle disposiziomi ministeriali giad 1m-
partite, provveda a hiquidare al pit presto ai
lavoratori agricoll della provincia gh assegni

familiar1 g1d maturati per 11 primo ed 1l se-
condo quadrimestre dell’anno 1953. (L’infer-
rogante chiede la risposta scritia).

(1142) « MICELI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare l'alto
commissario per l'igiene e la sanitd pubblica,
per conoscere se & disposto a concedere
all’ospedale civile « Antonio Cardarelli » di
Campobasso un congruo sussidio, che consenta
a quell’ammimstrazione di continuare a svol-
gere, senza eccessive preoccupaziont di caratte-
re finanziario, I'opera di bene che da anni va
svolgendo e per cu: ha acquistato grandi titoh
d1 merito ner confronti dell’intero Molise.
(L’interrogante chiede la msposta scrilla).

(1143) « GOLITTO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro Campilli, per conoscere 1n quale modo
la Cassa per 1l Mezzoglorno 1ntende provve-
dere alla alimentazione idrica di Macchiago-
dena (Gampobasso), che conta 1000 abitanti, e
delle sue cinque borgate, che contano 3500 abi-
tant: e dove esistono 2 scuole, chiese, mulino,
negoz! e stanno per costruirsi edific1 scolasticl.
(L’interrogante chiede la risposta scritla).”

(1144) « GOLITTO ».

« Il sottoseritto chiede d1 interrogare il mi-
nistro del lavoro e dclla previdenza sociale,
per conosccre lo stato della pratica relativa
alla 1stituzione i1n Longano (Campobasso) del
cantiere-scuola di lavoro, da anni 1nvocata,
per aiutare i numeros1 digoccupati locali e per
provvedere alla costruzione di una utilissima
strada di allacciamento del centro ai boschi co-

munali. (L’wnterrogante chiede la risposta
seritta).
(1145) « GOLITTO ».

« I1 sottoscritto chiede d’inteirogare 1l mn-
nistro del lavoro e della previdenza sociale,
per conoscere lo stato della pratica relativa
alla 1stituzione in Bonefro (Campobasso) del
cantiere-scuola di lavoro, da tanto tempo in-
vocata per aiutare 1 numeros: disoccupat: lo-
cali e provvedere insieme alla sistemazione
delle strade interne di quell’abitato. (L’infer-
rogante chiede la rsposia scritta).

(1146) « 'COLITTO ».

« Il sottoseritto chiede d’interrogare il mi-
nistro de1 lavori pubblici, per conoscere
quando potranno essere riparate la casa comu-



Atti Parlamentari

— 999 —

Camera dei Deputatt

LEGISLATURA II — DISCUSSIONI — SEDUTA DEL 25 SETTEMBRE 1953

nale e le vie interne (strada di circonvalla-
zione, via degli Orti, via Fontana e via Borgo
nuovo), danneggiate dagli eventi bellici. (L’tn-
terrogante chiede la rmsposta scritla).

{(1147) « GOLITTO ».

« 11 sottoseritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro dell’interno, per conoscere se ¢ dispo-
sto a concedere alla Casa della caritd di Cam-
pobasso, che da anni va svolgendo grande
opera di bene, un congruo sussidio. (L’infer-
rogante chiéde la rsposta scritta).

{1148) « GOLITTO ».

« 11 sottoseritto chiede d'interrogare 11 mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere lo stato della pratica relativa
alla costruzione 1n Boiano (Campobasso) di un
edificio, anche modesto, per sistemarv: l'uf-
ficio postale. (L'mnterrogante chiede la rispo-
sta scritta).

(1149) « GOLITTO ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per conoscere quali provvedimenti intenda
odottare 1 ordine all’agitazione dei diretlor:
degl1 uffic1 locali per ottenere una proroga al
{ermine stabilito dall’articolo 101 della legge
656 del 5 giugno 1952 per l'opzione in favore
del successibile.

« Gl1 interroganti ritengono che la richie-
sta avanzata dalla categoria di prorogare le-
serclzio del diritto di successione al 30 giugno
1956, fermo restando 11 teimine previsto dal-
I’'articolo 101 della citata legge (30 settembre
1953) per I'accertamento di coloro che tale di-
ritto intendono esercitare, trovi la sua grusti-
ficazione nel fatto che gli ex ricevitori, ora
direttori degh uffici locali, sono iscritti allo
speciale fondo di riposo presso 1'lstituto di
cauzioni e d1 quiescenza postelegrafonica, ora
Istitulo postelegrafonici dal 1° luglio 1936
(data della sua istituzione) e pertanto tale per-
sonale soltanto al 30 giugno 1956 raggiunge-
rebbe 1l minimo di 20 annm1 di servizio utih
per conseguire 11 minimo della pensione di
Stato piu 'assegno di cu1 all’articolo 114 della
citata legge 656. La richiesta della categoria,
olfre all’accennato fondamento giuridico di ri-
cpetto ad un diritlo sorto per effetto dell’iscri-
zione al suddetto Istituto postelegrafoniei,
trova pitt ampia giustificazione nel fatto che il
trattamento di1 riposo di cui andrebbero a go-
dere con I'improrogabilita del termine fissato

al 30 setternbre 1953 & veramente irrisorio ri-
spetto alle necessita della vita, oscillando da
un minimo di lire novemila mensili ad un
massimo, nella piu felice delle ipotesi, di lire
17 mila mensili e ¢id dopo 40 e pin anni di
lavoro onesto e coscienzioso a favore della
Amministrazione. (Gli interrogantt chiédono la
risposta scritta),

(1150) « DIECIDUE, BARTOLE, BUCCIARELLI
Ducci, ANGELUCCI INIcoLA, Bac-

CELLT ».

« 11 sottoscritto chiede d’interrogare il mi-
nistro della marina mercantile, per sapere se
non creda che sia possibile concedere, per la
provincia di Siracusa, anche in via del tutto
provvisoria ed eccezionale, la facoltd di 1m-
barcare almeno tre elementi per ogni moto-
barca, che siano provvisti del solo foglio di
pesca anche se sprovvisti del regolare titolo
d1 1mmatricolazione. In tal modo avrebbero
occupazione dal novembre al marzo, per la
pesca col cianciolo, centinaia di lavoratori at-
tualmente disoccupati. (L'interrogante chiede
la misposta scritta).

(1151) « BUFARDECI ».

« Lia sottoscritta chiede di inlerrogare 11 mai-
nistro del tesoro, per conoscere se egli inten-
da fermars: alla interpretazione letterale di
quanto accadde a Foggla nella dolorosa estate
del 1943.

« B’ ben vero che nessuna ordinanza di
sgombero fu emessa dalle autoritd del tempo,
ma & altresi vero che quelle autoritd furono
tra le prime ad abbandonare la cittd, dopo 1
bombardarent: massicc1 del 22 luglio e del
19 agosto,

« Cid dimostra che, se assurde disposizioni
non lo avessero vietato e se c1 fosse stata una
plu serena ed obiettiva valutazione della situa-
zione, un’ordinanza di sgombero avrebbe do-
vuto essere certamente emessa.

« In tal modo non solo si sarebbero salvate
mighala di vite umane, ma la popolazione,
sgomberando con calma e senza il terrore del-
le bombe, avrebbe avuto la possibilita di1 prov-
vedere a portar via almeno in parte quella ro-
ba che rimase invece preda del saccheggilo di
militar: e civili.

« La interrogante chiede di conoscere se 1l
ministro 1ntenda far pagare alla popolazione
I"'insipienza delle autorita del tempo. (La wn-
terrogante chiede la risposta scrilta).

(1152) « DE LAURO MATERA ANNA ».
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« La sottoscrilta chiede di interrogare 11 mi-
nistro de1 lavori pubblici, per conoscere se egli
non ritenga opportuno richiedere al Genio ci-
vile d1 Foggia dati piu completi eirca le di-
struzioni causate dagl eventi bellici, dai quah
risulti che Foggla pud a buon diritto annove-
rars1 tra le cittd che hanno avuto 11 75 per
cento der vani rest inabitabih dalla guerra.
{La interrogante chiede la risposia scrilta).

(1153) DE LAURO MATERA ANNA ».

« I sottescrittt chiedono di interrogare 1 mi-
nistr1 aelle finanze, dell’agricoltura e foreste e
dell'interno, per conoscere quali provvidenze
abbiano disposto, ognuno per la parte di pro-
pria competenza, in favore der numeros: ple-
colr proprietarl e mezzadry di Postiglione (Sa-
fernu), 1 quali hanno visto, a seguito del vio-
lento nubifragio del 20 settembre 1953, di-
struttr 1 loro olivet1 e vignet: per un’estensio-
ne di circa 100 ettari. (Gl wnterroganty chie-
dono la risposia scritta).

(1154) « GACCIATORE, AMENDOLA PIETRO ».
« I1 sottoscritto chiede d1 interrogare 1l mi-
mstro della difesa, per sapere se non ritenga
opportuno r1proporre per 1 dipendenti del suo
Mimnistero 1 compensi periodicr g14 promessi
con crreolare dal suo onorevole predecessoic.
{Ltnterrogante chiede la risposta scritta).

(1155) « JOZZELLI ».

« I1 sottoscritto chiede d’interrogare 11 mi-
nistro della difesa, per sapere se non ritenga
opportuno, per ovvie considerazioni, 1l ripri-
stino dell’orario unico at dipendenti civili de1
depositi ricongiunt: a1 reggimenti. (L'interro-
gante chiede la risposta scriita).

{(1156) « JOZZELLI ».,

« 11 sottoscritto chiede d'intervogare il mai-
nistro della pubblica 1struzione, per sapere se
non ritenga opportuno intervenire perché
venga corrisposto quanto loro dovuto a1 com-
ponenfi della GCommuissione per gl incarichi
direttivi e d1 insegnamento nelle scuole ele-
mentar: e per 1 trasferimenti e trovantisi nelle
condizion: previste dalla seconda parte del-
l'artieolo 3 della legge 31 gennaio 1953, n. 41.
(L’tnterrogante chiede la risposta scritta).

(1157) « JOZZELLI ».

« I sottoscritti chiedono d’interrogare il mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni,
per sapere s¢ & a sua conoscenza 1l fatto che

Cruillas, via Conceria, via Principe Palago-
nia, piazza Malaspina, borgate di Palermo,
relle quali vivono ecirca 25.000 cittadini, sono
prive, non solo di un ufficio postale e telefo-
nico, ma anche delle comunissime cassefte
postali; e se non intenda disporre 1'1stituzione
di1 un ufficio postale e telefonico a Cruillas,
che st trova al centro della zona suddetta, e
la collocazione di cassette postali in via ‘Con-
cerla, piazza Malaspina, via Principe Pala-
goma. (Gl wnterroganty chiedono la risposta
scrita).

(1158) « (GRASSO INICOLOSI ANNA, SALA ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare 1l mi-
nistro der lavoirr pubblici, sulla richiesta di
contitbuty avanzata 11 23 novembre 1949 dal
comune di Maceiata-Feltria (Pesaro) per la
costruzione di una casa di abitazioni per di-
pendentr comuvnall per un importo di diciotto
mihiom di hire. (Linferrogante chiede la ri-
sposta scritta).
(1159) « GAPALOZZA ».

« Tl sottoscritto chiede di interrogare 1l mi-
nistro det lavor: pubblict, sulla richiesta di
contributo avanzata sin dal 19 ottobre 1949
per 1 lavorl d1 fognatura del Castello, in Ma-
cerata-Feltria, per un immporto di lire 1 m-
lione e 500 mila. (L’/nterrogante chiede [a r-
sposta scrilta).

(1160) « CAPALOZZA ».

« I sottoseritti chiedono di interrogare il
ministro der lavori pubblici, sulla richiesta
d1 contributo avanzata sin dal 19 ottobre 1949
dal comunec di Macerata Feltria (Pesaro) per
1 lavor: dell’acquedotto « Crocifisso » per un
mporto di1 due milion1 di1 lhire. (Gl: tnterro-
ganti chiedono la risposta scritta).

(1161)  « CAPALOZZA, MASSOLA, MANIERA, BEI
CIUFoLI ADELE ».

« I sottoscritt: chiedono di interrogare il
ministro de1 lavori pubblici, sulla 1ntegra-
zione del contributo per la costruzione dell’ac-
quedotto per il capoluogo nel comune d1 Ma-
cerata-Feliria (Pesaro). (G& wnterrogandy chie-
dono la risposia scritta).

(1162)  « CAPALOZZA, MASSOLA, MANIERA, BEI

CIUFOLI ADELE ».

« I sobtoseritti chiedono di interrogare il
minislro de1 lavori pubblici, sulla richiesta
di contributo avanzata 11 t4 lugho 1952 dal
comune di Macerata-Feltria (Pesaro) per la
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costruzione dell’edificio scolastico di Castel-
hna, importante otto milioni di1 lire. (Gle n-
ferroganty chredono la risposta scritta),

(1163)  «CAPALOZZA, MassoLA, MANIERA, BEI
CIUFOLI ADELE ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
ministro dei lavori pubblici, sulla richiesta di
contributo avanzata sin dal 20 dicembre 1949
dal comune di Macerata-Feltria (Pesaro) per i
lavori dell’acquedotto in frazione Apsa, im-
portanti due milioni di lire. (Gl nterrogante
chiedono la risposta scritia).

(1164)  « CaPALOZZA, MassoLA, MANIERA, BEI
CIUFOLI ADELE ».

« I sottoscritti chiedono di interrogare 1l
ministro dei lavori pubblici, per conoscere
quall siano le ragioni che hanno ostacolato,
a suo tempo, la progettazione e la costruzione
m ferro del nuovo ponte sull’Adda a Lecco;

se risulta anche al ministro e quali stano
le « misteriose » ragioni per le quali ancora
oggl la Direzione generale dell’A.N.A.S. non
vuole senfire parlare di ponte in ferro;

se non crede 'onorevole ministro, dopo
I'infelice esperimento attualmente in corso,
che, nell'interesse dello Stato, del comune, del
contribuente e non ultima della tranquillita dei
cittadini, sia piu opportuno 11 riesame della
soluzione adottata per fornire a Lecco 11 ponte
necessario, e per conoscere inoltre se non
crede l'onorevole ministro che il perseguire
una strada che s1 ¢ dimostrata shaglhata non
s1a conforme allo spirito che dovrebbe infor-
mare I’Amministrazione della cosa pubblica,
specle quando la strada buona pud far guada-
gnare centinaia di milioni alla cassa dello
Stato. (Gli interroganti chiedono la risposta
scritta).

(1165) « INVERN1ZZI, PIGNI ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il mi-
nistro della pubblica istruzione, per sapere se
egli ritiene opportuno:

a) che 1 risultati definitivi dei concorsi
gia espletati alle cattedre delle scuole medie
siano pubblicati prima che siano indetti nuovi
coOncorsi;

b) che quando cio non sia possibile, si
provveda all’opportuno coordinamento dei
concorsi tenendo conto della particolare si-
luazione di que1 candidati che, ignorando
1 risultati del precedente concorso, al quale
hanno partecipato, partecipano al nuovo con-
corso sottoponendosi a nuovi oneri finanziari.

« I suddetti candidati sembrano meritevoli
delle maggiori agevolazioni nella presenta-
zione de1 documenti, nell’esonero dal paga-
mento delle tasse o nel loro sollecito rimborso.
(Ltnterrogante chiede la risposta scritta).

(11686) « CORTESE GUIDO ».

« I sottoscritto chiede di interrogare 1l mi-
nistro degli affari esteri, per conoscere se non
ritenga opportuno, per senso di equa giusti-
zia, concedere a tutti gli 1nsegnanti delle
scuole all’estero, ed in particolare a quelli re-
sidenti in Libia, l’equiparazione del iralta-
mento economico giusta le disposizioni con-
template nel testo unico del 12 febbraio 1940,
n. 470, applicando all’assegno base il coeffi-
ciente di maggiorazione su quella misura che
hanno tutte le altre sedi all’esiero, (L’ interro-
gante chiede la risposta scrilta).

(1167) « FODERARO ».

« Il sottoscritto chiede di interrogare il m-
mistro dei lavori pubblici, per conoscere se
non ritenga opportuno intervenire, con I'ur-
genza che il problema richicde, nella costru-
zione di case per 1 danneggiati dal terremoto
del 1905 de! comune di Soveria Mannell1 (Ca-
tanzaro), ricoveratl tuttora in pericolanti ed
antigieniche baracche di fortuna costruite, a
quell’epoca, dal Genio civile di ‘Catanzaro.
(L interrogante chiede la risposta scrilta).

(1168) « F'ODERARO ».

« Il sottoscritto chiede d1 interrogare il mr-
nistro dei lavor: pubblici, per conoscere qual
provvedimentl intenda adottare in wvia d'ur-
genza per la soluzione dell’annoso problema
della difesa dell’abitato di Pizzo Calabro (Ca-
tanzaro), tenuto conto che i frangiflutto a suo
tempo costruiti non garantiscono ancora la si-
curezza di un intero rione situato nella parte
alta di quella spiaggia, e la transitabilita di
una strada importantissima per il traffico
della zona. (L’interrogante chiede la risposta
scritta).

{1169) « FODERARO ».

« I1 sottoscritto chiede di interrogare il mi-
misiro dell’interno, per sapere perché alla si-
gnora Smghum Marta, nata Kiev, e domici-
hata a Capannori (provincia di Lucca), ma-
ritata a Stanghellini Delindo, non viene con-
cesso 11 passaporto (chiesto da alcuni mesi)
per recarsi in Austria ove la suddetta incon-
trerebbe la propria madre che non vede da
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12 anm e cioe da quando fu strappata alla fa-
miglia 1 seguito a deportazione in Germania
da parte delle truppe tedesche. (L'interro-
gante chiede la risposta scriita).
(1170) « BALDASSARI ».
« 11 sottoseritto chiede di 1nterrogare 1 mi
mistrr degli affar1 estery, della difesa ¢ della
marina mercantile, per conoscere qualt prov-
vediment: d1 concreta vigilanza ess intendano
concertare e adotlare, allo scopo di1 evitare che
11 sistematico sequestro, cul 1 nostri pesche-
recct sono sottopostt da parte jugoslava in ac-
que adriatiche, continuil a dannegglare la no-
stra piccola armatoria adriatica e 1 lavorator:
della pesca. (Linterrogante chiede la rsposta
seritta).
(1171) « DEL VESCOVO ».
« Il sottoscriito chiede di interrogare 1 mi-
nistrl degli affair esterr e della marina mer-
cantile, per conoscere se, e con quale risultato,
sta stata contesiata alle auloritd jugoslave la
pretesa violazione delle loro acque da parte
de1 motopescherecc: molfettest Dorothy, Eva,
Gevoveffa, Ermirda, San Francesco, Alessan-
dro Volta, catturati con 120 womint di equi-
paggio 11 18 settembre 1933, a 15 migha N-W
d1 Pelagosa. (L tutrrrogarte chiede la risposta
scritia).

(1172) « DEL VESCOVO ».

« Il sottoseriito chiede d’interrogare 11 mi-
nistro degli affari ester:, per conoscere quah
passt 1ntende svolgere presso le autorita jugo-
slave, allo scopo di ottenerc 1l risarcimento
der danni rilevantissimi subili dagh equipagg:
e daglt armator1 molfetiest der motopesche-
reccl Dorothy, Eva, Genoveffa, Ermirda, San
Francesco, Alessandro Volta, catlurathi 11 18
settembre 1933, a 15 migha N-W di iPelagosa
mentre esercitavano in piene acque extraterii-
tor1ali la pesca luminosa. (L'interrogante ¢ hie-
de la risposta serddta).

(1173) « DEL VESCOVO ».
« 11 sottoscritio chiede d’interrogare 1l mi-
Listio der tavoir1l pubblici, per sapere se non
rienga ormai indilazionabile una modifica
alla strada statale inferiore in corrispondenza
del passaggio a livello sulla linea ferroviaria
Mantova-Monselice al chilometro 170 723.

« Tale provvedimento s1 impone non solo
per eliminare lunghissime attese all’intenso
traffico che st svolge in quell’arteria stradale,
ma anche per evitare 1 non infrequent: e non
lievi 1ncident1 che in quella localita s1 veri-
ficano, essendo il passagglo a livello disposto
mm una doppia curva estremamente pericolosa.
(Linterrogante chiede la risposia scrilta).

(117%) « GUARIENTO ».

PRESIDENTE. Le 1interrogazion: ora
Tette saranno iscritte all’ordine del giorno e
svolte al loro Lurno, trasmetiendost ai mini-
str1 competentl quelle per le quali si chiede
la risposta scritta.

La seduta termina alle 17,30.

Ordine del girorno
per la seduta div martedi 29 settembre 1953.

Alle ore 10:

1. — Seguito della discussione dei disegni
de legge:

Stato di1 previsione dell’entrata e stato
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro per 1'esercizio finanziario dal 1° lu-
glio 1653 al 30 giugno 1954, (Approvalo dal
Senato). (122 e 122-bis). — Relatori: Sullo,
per Uentraia; Valsecchi, per la spesa.

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per l’esercizio finanziario
dal 1° luglio 1933 al 30 giugno 1954. (Appro-
vato dal Senato). (123 e 123-bis). — Relatore
Troisi.

Stato di1 previsione della spesa del Mini-
stero del bilancio per l'esercizio fihanziario
dal 1° luglio 1933 al 30 giugno 1954. (Appro-
vato dal Senato). (124). — Relatore Schiratti.

2. — Discussione del disegno duv legge:

Stato di previsione della spesa del Mini-
stero degl affari ester1 per l'esercizio finan-
ziario dal 1° lugho 1933 al 30 giugno 1954.
(74). — Relatore Brusasca.

I1I. DIRETTORE DELL'UFFICIO DEI RESOCONTI
Dott. GrovaNNI ROMANELLI
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