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La seduta comincia alle 16,20.

BIASUTTI, Segretario, legge il processo
verbale della seduta precedente.
(It approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Costituzione del Fondo di rotazione per
iniziative economiche nel territorio di
Trieste e nella provineia di Gorizia. (1481).

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca
il seguito della” discussione del disegno di
legge: Costituzione del Fondo di rotazione
per iniziative economiche nel Territorio di
Trieste e nella provincia di Gorizia.

Prima di ‘iniziare la discussione, voglio

ringraziare i colleghi che mi hanno chiamato

a presiedere questa Commissione.

Ricordo che nella precedente riunione é
stata chiusa la discussione generale e, so-
prattutto per i colleghi che sono venuti a
far parte di gquesta Commissione in sostitu-
zione di altri chiamati a responsabilita di
Governo, voglio riassumere le varie fasi del
provvedimento.

Il disegno di legge era stato illustrato dal
relatore nel suo aspetto tecnico.

Nel corso della discussione generale, sem-
pre sotto questo aspetto tecnico, & apparso
che emendamenti sarebbero stati presentati
dagli onorevoli colleghi.

Infatti, entro il termine che il precedente
Presidente aveva lasciato ai commissari, tali
emendamenti sono pervenuti alla Presidenza
della Commissione. Perod, nella discussione
generale emersero anche perplessita da parte
di alcuni Commissari circa eventuali riflessi
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negativi che questo provvedimento, emanato
a favore di Trieste e di Gorizia, avrebbe potuto
provocare per l’economia della provincia di
Udine, e questi colleghi presentarono alcuni ar-
ticoli aggiuntivi tendenti a dar vita contempo-
raneamente ad un fondo speciale per la pro-
vincia di Udine, da utilizzare presso a poco
come viene, secondo questo disegno di legge,
-utilizzato il fondo di rotazione per Trieste.
Tale fondo per Udine, secondo gli articoli
aggiuntivi presentati, dovrebbe ammontare
a 1 miliardo di lire.

Ora si dovrebbe cominciare I’esame degli
articoli del provvedimento e degli emenda-
menti presentati.

Non so se i colleghi credano opportuno di
fare una ultima discussione di carattere piu
generale, perché, secondo me, se la regola-
zione del fondo di rotazione per la provincia
di Udine deve essere presa in considerazione
insieme con questo disegno di legge, la por-
tata di esso si amplierd; se invece, per le
provvidenze auspicate per la provincia di
Udine si dovesse provvedere separatamente,
potremmo concentrare tutta la nostra atten-
zione su questo disegno di legge e portario a
termine secondo le vive attese delle popola-
zioni interessate.

Non é una proposta che faccio, ma esprimo
un pensiero al fine di facilitare la discussione
successiva del disegno di legge.

LUCIFERO. Dato che la discussione ge-
nerale & stata chiusa, non pud piu riaprirsi,

Per riaprire la discussione generale, anche
per regolamento, ci dovrebbe essere un fatto
nuovo, che non c¢’¢, in quanto I’argomento
da lei accennato fu gia trattato.

In secondo luogo, per cercare di abbre-
viare e chiarire la discussione, faccio notare
che il disegno che abbiamo all’esame si rife-
risce a Trieste e alla provincia di Gorizia, né
vi sono emendamenti di modifica del titolo
della legge stessa.

Quindi, tenendo conto delle considerazioni
che possano spingere alcuni colleghi ad occu-
parsi della, provincia di Udine, mi pare che
eventualmente essi possano prendere I'inizia-
tiva perché si faccia altra legge che riguardi
quella zona che & diversa da quella prevista
anche dal titolo del disegno di legge.

Per queste ragioni credo che si possa
senza altro iniziare la discussione degli arti-
coli del provvedimento in esame e riservare,
caso mai, ad un altro provvedimento la co-
stituzione di un fondo per altra provincia,
dato che questa legge si riferisce a territori
ben delimitati, che sono quelli indicati nel
titolo.

PRESIDENTE. 1l titolo della legge po-
trebbe essere modificato in conformita alle
risultanze della discussione.

Comunque, non essendo tutti d’accordo
circa la opportunita di riaprire la discussione
generale, passiamo all’esame degli articoli.

Do lettura dell’articolo 1:

(Costituzione del Fondo di rotazione per ini-
ziative economiche mnel territorio di Trieste e
nella provincia di Gorizia).

« B costituito un Fondo di rotazione desti-
nato a promuovere iniziative economiche nel
territorio di Trieste e nella provincia di
Gorizia.

Affluiscono al Fondo:.

a) le somme disponibili sul Fondo
E. R. P. triestino e le quote d’ammortamento
per capitale ed interessi relative ai mutui
accordati sul fondo stesso; ’

b) le somme disponibili presso la Sezione
prestiti del (Governo militare alleato e le
quote d’ammortamento per capitale ed inte-
ressi sui mutui accordati dal Governo anzi-
detto e non convertiti in contributi a fondo
perduto;

c¢) le quote d’ammortamento per capi-
tale ed interessi sui mutui accordati sul Fondo
incremento edilizio, istituito con ordine del
Governo militare alleato n. 26 del 7 feb-
braio 1951;

d) le quote d’ammortamento per capi-
tale ed interessi sui mutui da concedersi ai
sensi ‘della presente legge;

¢) le somme derivanti da recuperi od
estinzioni anticipate dei mutui.

Non oltre il 31 dicembre 1956, il Ministero
del tesoro concederd al Fondo anticipazioni
per 5 miliardi di lire.

Dal 10 gennaio 1965 il venticinque per
cento delle somme che comunque affluiranno
al Fondo € versato al Tesoro a scomputo del-
I’anticipazione di cui al precedente comma ».

Su questo articolo 1 fa perno tutto il dise-
gno di legge.

Per la storia, si sappia che durante la ge-
stione del governo militare alleato a Trieste,
molte operazioni commerciali ad iniziativa di
quel governo sono state fatte a profitto di
quella zona. Queste operazioni hanno una
certa scadenza.

E stato ritenuto opportuno dal Governo
che ha presentato il disegno di legge, che i
fondi che a mano a mano rientreranno da
quelle operazioni non siano devoluti al Tesoro,
ma, restino in gestione nell’ambito del terri-
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torio di Trieste per le finalita che sono specifi-
cate nello stesso disegno di legge.
Passiamo ora agli emendamenti.
All’articolo 1, dopo la lettera €), Ponorevole
Baresi propone di aggiungere le seguenti due
lettere:

«f) gli interessi maturatisi sulle somme

del Fondo depositate presso gli Istituti di

credito di cui all’articolo 3;

¢) I'importo di cinque miliardi di lire
che il Ministero del tesoro concederda al
Fondo in dotazione ».

Questo emendamento trova coincidenza
parziale con un emendamento presentato dal-
I'onorevoie Ceccherini.

Lo stesso onorevole Baresi propone di sop-
primere gli ultimi due commi dell’articolo 1.

Gli emendamenti dell’onorevole Baresi
trasformano il contributo del Tesoro da anti-
cipazione in dotazione ed eliminano 'impegno
del Fondo di restituire le somme al Tesoro a
mano a mano che torneranno nella misura del
25 per cento.

Vi sono poi altri due emendamenti di cui
do lettura:

All’articolo 1 gli onorevoli Beltrame,
Gianquinto, Bettiol Francesco Giorgio e Ma-
glietta propongono di sopprimere lintero
quarto comma. In sostanza, questo emen-
damento coincide con quello proposto dal-
I’onorevole Baresi che chiede la soppressione
degli ultimi due commi.

Sempre per l’articolo 1, 'onorevole Gian-
quinto propone un emendamento analogo a
quello presentato tanto dall’onorevole Baresi
che dall’onorevole Ceccherini; chiede infatti
di sostituire nel penultimo comma alla parola
« anticipazioni » le altre « una dotazione ». In
altre parole, il concetto & quello di trasfor-
mare ’anticipazione di cui parla il disegno di
legge in una dotazione senza obbligo di re-
stituzione.-

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Credo sia bene esagmina-
re punto per punto le varie questioni che si
presentano. .

Innanzi tutto 'onorevole Baresi propone
una lettera f), in cui si parla degli «interessi
maturatisi sulle somme del Fondo depositate
presso gli istituti di credito di cui all’arti-
colo 3» Su questo punto faccio osservare
che, per una prassi costante che assolutamente
non possiamo abbandonare, i fondi vanno
depositati presso la Tesoreria centrale. Que-
sta modifica sarebbe tanto pil grave in
quanto i fondi gia attualmente sono deposi-
tati presso la Tesoreria centrale. Non abbiamo

alcun motivo di lamentela o di critica nei con-
fronti della Tesoreria, la quale ha sempre
funzionato bene; e vi invito a sentire in pro-
positc anche gli interessati. Non appena i
prestiti vengono concessi, nel giro di un’ora,
al massimo nel giro di un giorno, i fondi ven-
gono prelevati e messi a disposizione. Sa-
rebbe poco riguardoso per quest’ufficio, ve-
ramente molto rapido e zelante, introdurre
una disposizione del genere che potrebbe es-
sere interpretata come una critica. Senza
contare che incideremmo su un cardine ba-
silare della prassi che il Tesoro oggi segue.
Su questo punto sono percid costretto, con
molto rammarico, a pregare l’onorevole Ba-
resi di non insistere sul suo emendamento.

Altra questione € quella degli interessi

.maturati. A questo proposito si tenga pre-

sente che la legge in esame introduce gia
un’importante eccezione. In tutti gli altri
fondi dello Stato riaffluiscono al fondo le
quote di ammortamento, ma mai fino ad
oggi abbiamo fatto affluire anche le quote.
di interesse, cosa che invece abbiamo con-
cesso con il punto a) dell’articolo 1, in cui
¢ detto che affluiscono al fondo «le somme
disponibili sul fondo E.-R.P. triestino e le

. quote d’ammortamento per capitale ed in-

teressi relative ai mutui accordati sul fondo
stesso ». - '

Noi non abbiamo alcun motivo - ed il
Tesoro ¢ molto fermo su questo punto — di

. trasformare questo conto presso la Tesore-

reria centrale da conto infruttifero in conto
fruttifero. Il pericolo che si vuole evitare é
quello di rimpinguare le casse delle banche
triestine con questi fondi, che sarebbero messi
a loro disposizione. Noi non abbiamo alcun
interesse a porre degli incentivi di carattere
negativo, se mai dobbiamo porre degli in-
centivi di carattere positivo perché le somme
siano . riutilizzate il piu rapidamente pos-
sibile.

Riteniamo quindi di dover insistere anche
su questo punto, sia per il motivo che ho dian-

.zi esposto, sia perché abbiamo gia forzato il

metodo seguito per altri fondi analoghi.
PRESIDENTE. Se non & approvato
I'emendamento Baresi per l'aggiunta della
lettera f), résta precluso 'emendamento pre-
sentato dallo stesso onorevole Baresi all’arti-
colo 3, in cui si propone di sostituire il primo
comma di tale articolo con il seguente:

« Le somme indicate nel secondo comma
dell’articolo 1 sono depositate in conti cor-
renti fruttiferi presso gl Istituti di credito,
operanti nella zona, da designarsi dal Comi-
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tato di cui all’articolo 4, e sono gestite con
I’osservanza delle modalita stabilite nella con-
venzione di cui all’articolo 5, per mezzo della
Cassa di risparmio di Trieste e di Gorizia ».

CECCHERINI. 11 motivo che ha mosso
il collega Baresi nel presentare quell’emenda-
mento é un motivo preciso. Il disegno di legge
in partenza era stato predisposto per I'ex
territorio di Trieste. In seguito, nelle more
della stesura, esso & stato esteso anche alla
provincia di Gorizia. Ora, I’emendamcnto
partiva dal presupposto di lasciare presso
che integro il capitale primitivo a favore
di Trieste, considerando i frutti del capitale
‘stesso, una volta ottenuta la possibilita di
sfruttarlo.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Desidero chiarire questo
punto. Quando questi fondi saranno dati in
prestito ad aziende secondo quanto disponia-
mo negli articoli successivi, saranno concessi
ad un tasso non superiore al 5 per cento:
per ipotesi potra trattarsi del tasso del 3 o
del 4 per cento. ,

Noi abbiamo giad concesso che questa
quota di interesse affluisca al Fondo.

CECCHERINI. Ma il Fondo & infruttifero!

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Faccio un esempio:
viene concesso un mutuo di un miliardo ad
un’azienda meccanica per la durata di 10 anni.
Al Fondo affluiscono delle quote semestrali
0 annuali, le quali comprendono una quota
ammortamento ed una quota interesse — del
3, del 4 per cento — per cui si incasseranno
all’anno 500 milioni pit 150 milioni. Questi
150 milioni afferenti all’interesse, vanno a
beneficio del Fondo. Questo ¢ acquicito ed
il Tesoro e d’accordo.

Man mano che queste semestralita rien-
trano al Fondo ~ mettiamo che a giugno i 500
milioni vengano ad essere disponibili — voi vor-
reste rendere fruttifere queste somme. Io penso
che cio sia inutile ed anche controproducente,
perché essendo normale che le banche predi-

spongano il programma di ammortamento, il

comitato di gestione del Fondo stabilira in
anticipo come utilizzare i 500 milioni che sa-
ranno disponibili, mettiamo, il 1° luglio 1958.
Di conseguenza noi auspichiamo che lo stesso

primo luglio quelle somme vengano destinate
"~ a nuovi investimenti.

Mi oppongo a che, invece di andare a
nuovi investimenti il 1° luglio, vi vadano il
30 settembre giacché in questo periodo il
Fondo si avvantaggerebbe, anziché di un
3 per cento ~ quanto aveva ottenuto per il

finanziamento all’industria mecanica — del
5 per cento, quale magari prenderebbe attra-
verso il deposito bancario.

Io ritengo cio negativo ai fini degli in-
centivi, e soprattutto cosi profondamente
innovatore e turbatore di una prassi a cui
il Tesoro ¢ molto legato, che mi permetto di
insistere perché a cio non si arrivi, sottolinean-
do che questo & un aspetto molto modesto e
limitato in riferimento ad altre concessioni
molto piu sostanziali che sono state fatte.

BARESI. Per i fondi Irfis, Isveimer e
Cis ¢ stato stabilito proprio il principio che
noi vogliamo affermare qui: le somme sono
infatti depositate presso istituti di credito
locali in conto corrente fruttifero.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. E una lunga battaglia
quella che il Tesoro sta sostenendo. lo consi-
dero questo principio profondamente lesivo
di quello che ¢ un ordine bancario che noi
dobbiamo tutelare. Se esso & stato stabilito
in qualche caso, cid é avvenuto contro la
volonta del Tesoro.

SCHIRATTI. Dichiaro che, pur essendo
venuto qui fermamente deciso a votare la let-
tera f) proposta dal collega Baresi, dopo le
dichiarazioni del rappresentante del Governo .
mi sono persuaso che risponde all’interesse
dei beneficiari di questo provvedimento non
approvare quell’emendamento. Prego anzi
Ponorevole Baresi di ritirarlo. Poiché ho
frequentato parecchio il mondo bancario,
ho notato che allorché si affidano alle banche
dei denari che per esse sono fruttiferi, le
banche sono portate a porre delle remore alla
successiva erogazione. Io non vorrei quindi
che, volendo impinguare di piccole cifre questo
Fondo, si finisca, col rallentarne I'utilizzazione.

BARESI. Non insisto sulla lettera f) del
mio emendamento. .

Oltre alla lettera f), io propongo di ag-
giungere una lettera g) perché i 5 miliardi,
anzicheé in anticipazione, siano dati in dota-
zione. Per i tre fondi del Mezzogiorno il Go-
verno ha dato ben 11 miliardi e 280 milioni in
dotazione. Riesce incomprensibile questa dif-
ferenza che si vuole introdurre tra i fondi del
Mezzogiorno ed il fondo di rotazione per
Trieste. Insisto percid perché sia aggiunta
la lettera g), che diventerebbe lettera ).

PRESIDENTE. Perintelligenza della Com=-
missione, rilevo che I’onorevole Baresi chiede
anche la soppressione degli ultimi due commi
dell’articolo 1, che sono del seguente tenore:

« Non oltre il 31 dicembre 1956, il Mini-
stero del tesoro concedera al Fondo anticipa-
zioni per 5 miliardi di lire.
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Dal 1° gennaio 1965 il venticinque per
cento delle somme che comunque affluiranno
al Fondo & versato al Tesoro a scomputo del-
Panticipazione di cui al precedente comma ».

I 5 miliardi dovrebbero essere dati senza
limite di data e a titolo non di anticipazione,
ma di dotazione permanente. ‘

Dal canto suo I’onorevole Ceccherini propo-
ne, come ho gid detto, sempre all’articolo 1,
di sostituire nell’ultimo comma alla parola
« anticipazioni » I’altra «dotazione »: tale emen-
damento coincide con l'emendamento Baresi
relativo alla aggiunta della lettera g).

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Abbiamo esaminato a
fondo questo problema e ci siamo resiconto
delle ragioni profonde che hanno indotto i
commissari a presentare questi emendamenti.
Queste ragioni sono indubbiamente molto
importanti; perd il Governo fa notare che
questo punto va considerato tenendo presente
tutto il congegno della legge. Ci sono anche
altri emendamenti che hanno suscitato in noi
delle preoccupazioni. Pertanto wvorrei pre-
gare la Commissione di accantonare questo
problema, in modo da poter dire la parola
definitiva su questi emendamenti in corre-
lazione con quanto decideremo relativamente
agli articoli 3, 4 e 5 del disegno di legge.

PRESIDENTE. Se non vi sono obiezioni
si intende che allora ’emendamento dell’ono-
revole Baresi perla trasformazione dell’anti-
cipazione in dotazione, nonchégli altri emen-
damenti connessi con questo, restano accan-

tonati.

(Cost rimane stabilito).

Metto pertanto in votazione P'articolo 1
fino alla lettera e) compresa:

(Costituzione del Fondo di rotazione per ini-
ziative economiche mel territorio di Trieste e
rnella provincia di Gorizia).

« B costituito un Fondo di rotazione desti-
nato a promuovere iniziative economiche nel
territorio di Trieste e nella provincia di Go-
rizia.

Affluiscono al Fondo:

a) le somme disponibili sul Fondo
E. R. P. triestino e le quote d’ammortamento
per capitale ed interessi relative ai mutui
accordati sul fondo stesso; :

b) le somme disponibili presso la Sezione

prestiti del Governo militare alleato e le
quote d’ammortamento per capitale ed inte-
ressi sui mutui accordati dal Governo anzi-
detto e non convertiti in contributi a fondo
perduto;

.¢) le 'quote d’ammortamento per capi-
tale ed interessi sui mutui accordati sul Fondo
incremeénto edilizio, istituito con I’Ordine del
Governo militare alleato n. 26 del 7 feb-
braio 1954;

d) le quote d’ammortamento per capi-
tale ed interessi sui mutui da concedersi ai
sensi della presente legge;

e) le somme derivanti da recuperi od
estinzioni anticipate dei mutui ».

(E approvato).

Gli onorevoli Berzanti, Schiratti, Biasutti,
Driussi, Garlato, Ceccherini, Beltrame, Bet-
toli, Gianquinto, Marangone Vittorio, hanno
presentato il seguente articolo 1-bis:

« B altresi costituito un Fondo di rota-
zione a carattere permanente, destinato a
consentire l'industrializzazione nel territorio
della provincia di Udine.

Al Fondo, di cui al precedente comma,
affluiranno le quote di ammortamento per ca-
pitale ed interessi; relativi a finanziamenti
concessi sul Fondo, nonché le somme deri-
vanti da eventuali estinzioni anticipate di
finanziamenti ».

BERZANTI." Chiediamo per ora l’accan-
tonamento anche di questo articolo.

PRESIDENTE. Sta bene. Passiamo al-
lora all’articolo 2. Ne do lettura:

(Destinazione del Fondo — Mutui — Interessi
e spese di gestione).

« Le somme affluenti al Fondo sono desti-
nate alla concessione di mutui per la costru-
zione, riattivazione, trasformazione ed amplia-
mento di stabilimenti industriali, per costru-
zioni navali, per attivita turistico-alberghiere
e per altre iniziative necessarie allo sviluppo
industriale, nonché al finanziamento della
costruzione di alloggi di tipo popolare, con
preferenza nella- zona industriale di Trieste,
per un importo complessivo non superiore a
4 miliardi. v

Salvo quanto previsto nell’ultimo comma
del presente articolo, i mutul sono ammortiz-
zabili nel periodo massimo di 15 anni € non
possono superare il 50 per cento della spesa
occorrente per l'attuazione delle opere per
le quali sono erogati; le eventuali perdite sono
a carico del Fondo e degli Istituti incaricati
dei finanziamenti ai sensi del successivo ar-
ticolo 3 nella misura, rispettivamente, del
70 e del 30 per cento.

Sulle somme mutuate ¢ dovuto I'interesse
non superiore al b per cento che affluisce al
Fondo.
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I mutuatari sono inoltre tenuti a corri-
spondere annualmente, fino all’estinzione del
mutuo, agli Istituti incaricati dei finanzia-
menti, come corrispettivo delle spese di am-
ministrazione e come compenso del rischio
assunto, una somma non superiore allo 0,50
per cento dell’intero ammontare della somma
mutuata.

I mutui per la costruzione degli alloggi
di cui al primo comma sono concessi nella
misura del 75 per cento della spesa ritenuta
ammissibile all’Istituto case popolari della
provincia di Trieste ed agli enti previsti dal-
I’articolo 16 del testo unico 28 aprile 1938,
n. 1165, per la durata massima di 35 anni,
al tasso del 2,50 per cento, escluso qualsiasi
altro contributo. Agli alloggi medesimi si
applicano le norme del testo unico 28 aprile
1938, n. 1165 ».

Su questo articolo sono stati presentati
numerosi emendamenti.

L’onorevole Ceccherini propone:

« Al primo comma aggiungere, dopo le pa-
rola: riattivazione, lg parola: ammoderna-
mento »,

L’onorevole Baresi propone:

« Al primo comma aggiungere dopo la pa-
rola: trasformazione, la parola: ammoder-
namento »

Sempre 1'onorevole Baresi propone di
aggiungere al primo comma, dopo le parole:
« stabilimenti industriali » le altre «e arti-
gianali ». Lo stesso emendamento & stato
presentato anche dall’onorevole Gianquinto.

L’onorevole Ceccherini propone:

« Al primo comma aggiungere, dopo le pa-
role: turistico-alberghiere, le parole: conesclu-
sione di lavori pubblici ».

Segue l'’emendamento Brusasca:

« Al primo comma aggiungere, dopo le pa-
role: turistico-alberghiere, le parole: per la
istituzione di corsi per la qualificazione dei
giovani lavoratori nelle attivitd produttive
determinate dalle nuove scoperte scientifiche ».

Poiché l'onorevole Brusasca ¢ assente,
Pemendamento si intende decaduto, se nes-
suno lo fa proprio.

L’onorevole Baresi, inoltre, propone al
primo comma di sopprimere la dizione: « con
preferenza nella zona industriale di Trieste ».

Lo stesso emendamento é stato presentato
anche dall’onorevole Gianquinto.

L’onorevole Gianquinto ha presentato un
altro emendamento relativo al primo comma,

inteso a sostituire alle parole « 4 miliardi »
le altre « 5 miliardi ».

Questo ¢ il quadro degli emendamenti che
si riferiscono al primo comma dell’articolo 2.

Apro la discussione su questi emenda-
menti, avvertendo che esamineremo i vari
commi separatamente.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Accetto I'emendamento
Ceccherini-Baresi inteso ad aggiungere la
parola « ammodernamento » dopo la parola
« trasformazione ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione questo
emendamento.

(E approvato).

Segue I’emendamento Ceccherini, inteso ad
aggiungere dopo le parole « turistico-alber-
ghiere » le altre « con esclusione di lavori pub-
blici ».

Prego I'onorevole Ceccherini di illustrare -
I’emendamento. '

CECCHERINI. II significato dell’emenda-
mento é che tutto il disegno di legge deve
andare a favore del potenziamento dell’econo-
mia triestina, escludendo quindi i lavori pub-
blici per i quali esistono altre leggi.

PRESIDENTE. Penso che cio sia pid

- chiaro se poniamo quell’aggiunta dopo le

parole «sviluppo industriale ». In questo
modo ¢ evidente che queste somme non
devono essere destinate in nessuna parte ai
lavori pubblici.

Pongo in votazione I'emendamento.

(E approvato).

Tanto Vonorevole Baresi quanto 1’onore-
vole Gianquinto hanno proposto che dopo le
parole « ampliamento di stabilimenti indu-
striali » siano aggiunte le altre « e artigianali ».

BARESI. Sard forse meglio dire: «e
aziende artigiane ».

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. 11 Governo é favorevole
al’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento.

(E approvato).

GARLATO. Vorrei chiedere una precisa-
zione: sotto la dizione «costruzione di sta-
bilimenti industriali » ¢ compresa anche la
costruzione di stabilimenti idroelettrici ?

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Si, ma lasciamo la di-
zione generica.

PRESIDENTE. Seguono due emenda-
menti: quello dell’onorevole Baresi: « Al primo
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comma Sopprimere la dizione: con prefe-
renza nella zona industriale di Trieste »; e
quello dell’onorevole Gianquinto dello stesso
tenore. -

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Finora sono stato lieto
di dare I’adesione del Governo agli emenda-
menti presentati, anche perché li ho ritenuti
molto utili e perché hanno reso piu chiaro ed
esplicito il pensiero dell’estensore della legge.
Di fronte agli emendamenti soppressivi del-
'indicazione « con preferenza nella zona in-
dustriale di Trieste », devo dichiarare che
tale indicazione non é stata casuale. Desidero
tranquillizzare 1’onorevole Baresi che con
~ tale indicazione non si & voluta escludere
volutamente Gorizia. Lo si & detto per mo-
tivi logici: attraverso questo fondo ed altre
iniziative in atto pensiamo che debba essere.
notevolmente sviluppata la zona industriale

di Trieste. Man mano che si presentano -

nuove occasioni di lavoro nella zona di Trieste
¢ indispensabile creare anche gli alloggi. Noi
abbiamo voluto esplicitamente indicare questo
per sottolineare che questi fondi non debbono
essere genericamente utilizzati, quasi a so-
stituzione di altre provvidenze per l'edilizia
popolare. Vogliamo fare e faremo in modo
che tutta ia zona di Trieste e Gorizia béene-
ficl in modo ampio delle provvidenze di edilizia
popolare gia contemplate dalla legge e in
piu faremo in modo che sia data la casa a
coloro che possono essere occupati nelle oc-
casioni di lavoro che si stanno creando nella
ZOna.

BARESI. Dopo le dichiarazioni del Go-
verno ritiro il mio emendamento.

GIANQUINTO. Anche noi ritiriamo il
nostro emendamento e ritiriamo anche I'altro
che vuole sostituire « 4 miliardi » con «5 mi-
liardi » nel primo comma dell’articolo.

PRESIDENTE. L’onorevole Gianquinto
propone un emendamento aggiuntivo al
primo comma: « Il 30 per cento del Fondo ¢
riservato al finanziamento delle medie e
piccole imprese ».

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Ritengo che un emenda-
mento di questo tipo possa essere pericoloso.
Io ho una certa esperienza perché ho fatto par-
te, per esempio, de! Comitato I.M.1L.-E.R.P.
per prestiti in dollari e in sterline e so che
quando gli incaricati si trovano di fronte a
una formulazione cosi precisa dividono in
maniera aritmetica il fondo.

D’altra parte, noi poniamo con questo
emendamento un problema: nessuno & in
grado di dare una .definizione esatta dalla

media e della piccola azienda. Si definiscono
tali aziende in base al capitale, agli investi-
menti 0 al numero degli operai ?

Trasformate I'emendamento in ordine del
giorno e io sard lieto di accoglierlo.

GIANQUINTO. Lo ritiriamo e lo tra-
sformeremo in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dell’articolo 2 con gli emen-
damenti approvati: :

« Le somme affluenti al Fondo sono desti-
nate alla concessione di mutui per la costru-
zione, riattivazione, trasformazione, ammo-
dernamento ed ampliamento di stabilimenti
industriali e aziende artigiane, per costruzioni
navali, per attivitd turistico-alberghiere ¢ per
altre iniziative necessarie allo sviluppo in-
dustriale, con- esclusione di lavori pubblici,
nonché al finanziamento della costruzione di
alloggi di tipo popolare, con preferenza nella
zona industriale di Trieste, per un importo
complessivo non superiore a 4 miliardi ».

(E approvato).

Passiamo al secondo comma:

« Salvo quanto previsto nell’'ultimo comma
del presente articolo, i mutui sono ammortiz-
zabili nel periodo massimo di 15 anni e non
possono superare il 50 per cento della spesa
occorrente per Il'attuazione delle opere per

_le quali sono erogati; le eventuali perdite sono

a carico del Fondo e degli Istituti incaricati
dei finanziamenti ai sensi del successivo ar-
ticolo 3 nella misura, rispettivamente, del
70 e del 30 per cento ».

Sono stati presentati su questo comma
alcuni emendamenti. L’onorevole Baresi pro-
pone di sostituire le parole: « 50 per cento »,
con le parole: «75 per cento ».

L’onorevole Ceccherini propone identico
emendamento.

Apro la. discussione su questa che &
indubbiamente una proposta di un certo
rilievo.

Come relatore, osservo che bisognera
stare molto attenti nel proporre l'elevazione
di questa percentuale, in-quanto che non
pud essere trascurato il fatto che quanto piu
alta ¢ la somma che si vuole per una deter-
minata iniziativa e tanto piu aspra diventera
la richiesta. Mi pare che la concessione del
mutuo per il 50 per cento della spesa occor-
rente sia gid una buona agevolazione.

CECCHERINI. Siamo stati spinti a pro-
porre l'elevazione della misura del .mutuo
dal 50 al 75 per cento in analogia a quanto
avviene per la Cassa per il Mezzogiorno, e



Camera dei Deputlati

— 3% —

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — COMMISSIONE SPECIALE (PER TRIESTE E GORIZIA) — SEDUTA DEL 27 LUGLIO 1955

per I’Alto Adige. Le preoccupazioni espresse
dal presidente-relatore sono giustificate e le
comprendo anch’io. Dobbiamo pero far pre-
sente. che si tratta di un limite massimo e
che non & detto che tutte le volte si debba
arrivare al 75 per cento. Del resto, ripeto,
guesta misura é stabilita anche in provve-
dimenti analoghi vigenti nella regione Tren-
tino-Alto Adige e nel Mezzogiorno. Abbiamo
pensato che anche per Trieste si potesse ar-
rivare a questo limite, naturalmente inteso
come limite estremo.

GRILLI. Si potrebbe arrivare ad un
compromesso fissando la percentuale del 75
per cento solamente per le operazioni di
mutui non superiori a una certa cifra, ad
esempio dieci milioni, e quella del 50 per
cento per i mutui superiori, in modo da fa-
vorire le aziende artigiane e quelle piccole
e medie, che particolarmente hanno bisogno
di assistenza.

BIASUTTI. Mi rendo conto della ra-
gione che ha suggerito l’emendamento di
cui discutiamo. Perd le osservazioni fatte
dal presidente hanno un notevole valore,
soprattutto se si considera che si deve fa-
cilitare soprattutto la ripresa delle attivita
che ci sono. Con l'elevazione della percen-
tuale del mutuo noi richiameremo dal di
fuori determinate iniziative, le quali non
farebbero altro che sfruttare queste facili-
tazioni, creando cosi una massa fittizia di
lavoro e di industrie che domani non resi-
sterebbero.

Penso pertanto che sarebbe opportuno
che i proponenti riducessero la percentuale
del mutuo. Non va dimenticato che nel
Mezzogiorno I’attivita industriale non esi-
steva o0 c¢’era in misura notevolmente ridotta,
mentre a Trieste 'attivitd industriale ha
raggiunto un livello certamente superiore
alla media.

GIANQUINTO. Penso che non si possa
fare richiamo al Mezzogiorno per le ragioni
che sono state illustrate dal collega Biasutti.
A Trieste si tratta di aiutare Piniziativa
privata a svilupparsi. Nel Mezzogiorno si
tratta di creare - una attivitd industriale.
Quindi, mentre é logico che nel Mezzogiorno
d’Italia si arrivi al contributo sino al 75 per
cento, a Trieste la questione & diversa; per
cui, tenendo presente che lo scopo del disegno
di legge & quello di stimolare liniziativa
privata che gia esiste, penso che bisogna
lasciare immutato il testo governativo.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Sono molto sensibile a
quanto é stato detto dai vari oratori; in

modo particolare concordo con quanto €
stato detto dal presidente. E chiaro che il
Tesoro € contrario a tali emendamenti, in
quanto il 50 per cento corrisponde ad un
metodo gid in atto; ho anche il timore che se
eleviamo la percentuale del mutuo al 75 per
cento della spesa occorrente, essa diventa la
regola. Con la percentuale del 50 per cento
noi metteremo in moto un volume di attivita
industriali molto maggiore.

Insisto perché si lasci immutato il testo
governativo.

PRESIDENTE. Mi sono pervenuti, ora,
altri due emendamenti: uno dell’onorevole
Grilli, il quale propone di aggiungere dopo le
parole: «sono erogati», le altre: « quando la
spesa superi i dieci milioni di lire, e non puo
superare il 75 per cento della spesa quando
non superi i dieci milioni di lire »; I'altro
dell’onorevole Benvenuti: «In casi eccezio-
nali, e con la preventiva approvazione del
Ministero del tesoro, i mutui possono essere
anche accordati per una somma non superiore
al 75 per cento della spesa, fermi restando
i limiti di tempo previsti per 'ammortamento
di cui al precedente comma »

BENVENUTI. Mi pare che 'emendamen-
to dia la possibilita al Governo di fronteggiare
provvisoriamente, ma sostanzialmente, l’al-
largamento del credito a cuelle particolari
situazioni di punta. E una proposta che ri-
sponde alle necessitd locali.

CECCHERINI. D’accordo.

GIANQUINTO. Penso che si potrebbe
integrare ’emendamento aggiungendo queste
parole: «specie quando si tratta di medie
e piccole imprese ».

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. I Governo non & favore-
vole a questo secondo emendamento. Nel caso
delle « punte psicologiche » si pud fare una
eccezione. Ma se si vuole allargare l’eccezione
non posso non essere contrario.

GRILLI. Le grandi imprese hanno sempre
modo di farsi valere sia presso gli enti locali
che presso i ministeri. Esprimo la preoccupa-
zione che una parte eccessiva del Fondo
vada ai grandi progetti, trascurando le medie
e piccole aziende.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Sono contrario all’emen-
damento Gianquinto-Grilli. A questo punto
devo rilevare soltanto che le banche hanno
una certa riluttanza a concedere dei mutui
alle piccole e medie aziende. E chiaro che
esse preferiscono fare un mutuo di 100
milioni a una grossa industria, piuttosto
di concedere 10 mutui di 10 milioni ad
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altrettante piccole industrie. Le ragioni

sono ovvie.
Sono pronto ad accogliere un ordine del

giorno di questo genere, ma non posso accet-
tare I’emendamento.

PRESIDENTE. Anche il
espresso parere contrario.

A questo proposito ricordo che anche
nel piano Fanfani si parla di mutui a fa-
vore delle piccole e medie aziende agricole.
La pratica perd ci informa che per la rilut-
tanza delle hanche a concedere mutui a tali
aziende e per il giuoco delle garanzie, fini-
scono per avvantaggiarsi della disposizione le

grandi aziende.

' Come relatore non do parere favorevole
perché temo che si finisca per creare una
fonte di discussione, mentre la gestione del
fondo dovrebbe essere snella, anche perché
affidata a un comitato sensibile alle esigenze
locali. )

CECCHERINI. Anche a nome del collega
Baresi, ritiriamo i nostri emendamenti ed
aderiamo a quello presentato dall’onorevole
Benvenuti.

PRESIDENTE. Onorevole Grilli, mantie-
ne il suo emendamento ?

GRILLI. Lo mantengo:

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
I’emendamento Grilli-Gianquinto del quale
¢ gia stata data lettura.

(Non é approvato).

relatore ha

Al secondo comma dell’articolo 2 I’ono-
revole Baresi ha proposto di sopprimere le
seguenti parole: « e degli istituti incaricati dei
finanziamenti ai sensi del successivo articolo
3 nella misura, rispettivamente, del 70 e
del 30 per cento ».

BARESI. Di fronte a questo comma gli
istituti locali sono insorti. Essi non riten-
gono giusto di accollarsi la perdita del 30
per cento, non partecipando alle decisioni
del comitato di gestione. Pensano che cio
sia contrario alla legislazione vigente sul
credito, e quindi hanno chiesto che questa
parte del secondo comma venga soppressa.

PRESIDENTE. Come relatore faccio os-
servare che ponendo le eventuali perdite a
carico del Fondo, senza alcuna possibilita di
rivalsa, neppure parziale, verso gli istituti
incaricati del finanziamento, finiremo per
rendere piu rigido, piu oculato ed anche piu
burocratico il funzionamento del comitato
di gestione. Hssendovi infatti in questo co-
mitato anche dei funzionari statali, essi si
metteranno in condizione di fare operazioni
tali che non ci sia possibilita di accollare al

fondo delle perdite, perché questo rappresen-
terebbe nel loro ordine disciplinare un insuc-
cesso. .
Sempre tenendo presente tutto il sistema
della legge, gli istituti incaricati dei finanzia-
menti sono chiamati in causa e devono sop-
portare la eventuale perdita del 30 per cento,
perché, se & vero che il Fondo ha un suo con-
siglio di amministrazione, tuttavia, listru-
zione bancaria delle operazioni ¢ compito
appunto delle banche delegate. Ora, se que-
ste sanno che una loro scarsa diligenza nel-
Vistruire la pratica pud comportare un ac-
collo, anche soltanto parziale, della perdita,
esse useranno tutte quelle cautele che usano
adottare quando svolgono operazioni pro-
prie. Ma se le banche non sono chiamate a
rispondere in alcuna misura di quella che
puod essere la perdita conseguente ad una
operazione che esse hanng istruito, difficil-
mente avvertiranno il comitato di gestione
del Fondo che quella determinata operazione
presenta dal punto di vista tecnico delle dif-
ficolta e dei pericoli di insolvenza. La norma
& stata posta un quanto si chiede la collabo-
razione degli istituti bancari soprattutto in
sede esecutiva. Eliminando la norma anche
se questa collaborazione non manchera, in-
dubbiamente vi sarda una maggiore indiffe-
renza da parte degli istituti.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Sono perfettamente d’ac-
cordo col Presidente, il quale ha anticipato
quanto io avrei detto.

MAGLIETTA. Noi voteremo contro la
soppressione di ¢uesta parte dell’articolo 2.

-FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Anziché approvare
I’emendamento soppressivo, potremmo mo-
dificare le percentali, fissando rispettiva-
mente I'80 e il 20 per cento.

BERZANTI. Presento io formalmente un
emendamento in.questo senso.

PRESIDENTE. L’onorevole Baresi in-
siste sul suo emendamento ?

BARESI. Non insisto.

PRESIDENTE. Metto allora ai voti
I'emendamento Berzanti, inteso a sostituire
alla fine del secondo comma le parole «del
70 e del 30 per cento » con le altre « dell’80
e del 20 per cento » :

(E approvato).

L’onorevole Bartole ha presentato il se-
guente emendamento: aggiungere al secondo
comma: «salvo quanto stabilito nell’arti-
colo 3».
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BARTOLE. All’articolo 3 io propongo di
inserire, tra il primo e il secondo comma, un
comma, aggiuntivo, al fine di chiarire esatta-
mente quelle che sono le funzioni e le re-
sponsabilitda dell’istituto gestore per quanto
riguarda il sistema di ripartizione del rischio.

Nell’ipotesi che la commissione dovesse
accogliere I’emendamento aggiuntivo che io
ho proposto all’articolo 3, riterrei opportuno
che il secondo comma dell’articolo 2 venisse
completato con questo riferimento.

PRESIDENTE. Discuteremo allora que-
sto emendamento quando saremo arrivati
all’articolo 3.

Pongo in votazione il secondo comma
dell’articolo 2 con le modifiche gia approvate,

« Salvo quanto previsto nell’ultimo comma
del presente articolo, i mutui sono ammortiz-
zabili nel perirodo massimo di 15 anni e non
possono superare il 50 per cento della spesa
occorrente per l'attuazione delle opere per
e quali sono erogati; le eventuali perdite sono
a carico del Fondo e degli Istituti incaricati
dei finanziamenti ai sensi del successivo ar-
ticolo 3 nella misura, rispettivamente, del-
1’80 e del 20 per cento ».

(E approvato).

Segue ora l'émendamento Benvenuti, il
quale propone di aggiungere il seguente
comma, che, se approvato, diventera il
terzo comma dell’articolo 2:

« In casi eccezionali e con la preventiva
-approvazione del Ministero del tesoro, i
mutui * possono essere anche accordati per
una somma non superiore al 75 per cento
della spesa, fermi restando i limiti di tempo
previsti per 'ammortamento di cui al prece-
dente comma ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo al terzo comma dell’articolo 2,
che ora diventa quarto comma.

L’onorevole Baresi propone per questo
comma di sostituire le parole «5 per cento »
con le altre « 3 per cento ».

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Quando si dice «non
superiore al 5 per cento », non si esclude che
in qualche caso si .vada al di sotto. Lasciate
che sia il comitato a decidere.

GRILLI. Io riterrei che la legge a questo
proposito non dovrebbe essere elastica. Non
mi pare che si possa lasciare né agli enti locali
né a quelli centrali la facoltd di fissare il
saggio di interesse sui mutui. In questo

modo andremmo incontro a dei seri pericoli:
per un’impresa potrebbe essere fissato I'4 per
cento, e per un’altra il 5 per cento.

Se mai si potrebbe distinguere fissando
per determinati mutui un saggio piu alto, e
per altri un saggio inferiore. Ma il saggio deve
essere fissato: bisogna fare in modo che nes-
suno abbia la facolta di alterare quanto la
legge stabilisce. ’

BERZANTI. Non condivido le preoccupa-
zioni avanzate dall’onorevole Grilli, in quanto
ritengo che il penultimo comma dell’articolo 4,
dove & detto che «il comitato determina
I'ammontare del mutuo ed il saggio dell’inte-
resse dovuto » (e si noti che si tratta del comi-
tato di gestione locale, non del Ministero del
tesoro) vada interpretato nel senso che guesta
determinazione non deve esser fatta proprio
mutuo per mutuo, bensi deve essere una deter-
minazione di massima, nel senso che per
determinati tipi di finanziamento si dovra
stabilire un certo interesse, e per altri tipi
un interesse diverso.

Questo ¢é il criterio che viene applicato nor-
malmente da tutti’'i comitati esecutivi, 1a
dove sia demandato ad essi il compito di
fissare il saggio d’interesse per 1 mutul.

Di conseguenza la preoccupazione che si
possano fare delle parzialita, € eccessiva.
Sono invece favorevole a questo decentra-
mento, a questa maggiore autonomia del
comitato di gestione, il quale, sempre atte-
nendosi a norme di carattere generale, pud
distinguere tra i vari tipi di finanziamento.

PRESIDENTE. Come relatore, faccio

‘osservare che in fondo il terzo comma viene

incontro anche all’impostazione dell’emenda-
mento Grilli.

Qui si tratta di vedere come ciascuno di
noi intende il complesso del disegno di legge.
Bsaminando ’economia generale del provve-
dimento, io ho tratto l'impressione che si
intende creare un organismo che per snellezza
e sensibilita sia piu vicino agli organismi del-
I'ordinamento bancario che non a quelli del--
I’ordinamento burocratico. '

Lasciare al comitato la liberta di fissare la,
misura dell’interesse — sempre perd nei limiti
del 5 per cento — sembra inopportuno all’ono-
revole Grilli ma € necessario, se noi voglia-
mo veramente, in armonia con gli articoli
che abbiamo gid approvato e con quelli
che seguono, dare al comitato la possibilita di
esprimere un giudizio. Se si trattera di fare
un’operazione la quale non presenta, difficolta
e per la durata soltanto di 3 o 4 anni, il
comitato potrebbe anche portare il saggio
d’interesse al 4 per cento,. perché il rischio
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sarebbe minore. Mentre per un’altra opera-
zione, la quale arrivasse verso il limite estremo
di durata, potrebbe esserci una misura di
saggio diversa.

Non so se noi facciamo bene a introdurre
in questo disegno di legge eccessive precxsa—
zioni, perché cosi noi trasformeremmo il comi-
tato gestore del Fondo in un organismo di
carattere burocratico, il quale, di fronte ad
una legge minuta, avrebbe soprattutto la
preoccupazione di non contraddire la legge.
L’interesse della zona di Trieste sarebbe una
cosa, di secondaria importanza; vi sarebbe
I'unica preoccupazione di non incorrere nei
richiami del ministero oppure nella non appro-
vazione della Corte dei conti.

Non .mi sembra pertanto che gli emenda-
menti possano accettarsi.

Il relatore & contrario agli emendamenti.

L’onorevole Baresi ha chiesto che insieme
col terzo comma si discuta anche il quarto,
che & del seguente tenore: .

« I mutuatari sono inoltre tenuti a COI‘I‘l-
spondere annualmente, fino all’estinzione del
mutuo, agli Istituti incaricati dei finanzia-
menti, come corrispettivo delle spese di am-
ministrazione e come compenso del rischio
assunto, una somma non superiore allo 0,50
per cento dell’intero ammontare della somma.
mutuata ».

Su questo quarto comma ci sono due
emendamenti; uno dell’onorevole Ceccherini:
«sostituire le parole: « annualmente, con le
‘parole: «una volta tanto»; e quello dell’onore-
vole Baresi: «al quarto comma sostituire alla
parola: annualmente, le parole: una volta tanto
e sopprimere le due seguenti dizioni: fino alla
estinzione del mutuo e come compenso del
rischio assunto-».

Inoltre c’¢ un emendamento Gianquinto
sostitutivo del quarto comma: «Nell'interesse
& compreso il corrispettivo dovuto agli isti-
tuti incaricati dei finanziamenti per spese di
amministrazione e il compenso del rischio
assunto nella misura non superiore a.......
dell’ammontare della somma, ».

Lo spirito dell’emendamento Gianquinto e
questo: il mutuatario paga un interesse. Su
questo interesse il Fondo dovra togliere una
parte per darla all’istituto come corrispettivo
delle spese d’amministrazione.

CECCHERINI. Desidero spiegare lo spi-
rito del mio emendamento. Esso mira a sosti-
tuire alla parola «annualmente» le altre
«una volta tanto », nel presupposto che gli
istituti finanziatori abbiano degli introiti di
riflesso. In via subordinata, qualora si volesse

mantenere una quota annua, faccio presente
che, per esempio, la Cassa di risparmio di
Trieste (un ente che non ha fini speculativi e’
di lucro), per bocca del suo presidente e del
suo direttore generale, ha dichiarato di essere
disposta ad accettare la percentuale dello
0,30 annualmente. Quindi io propongo: una
volta tanto, percentuale 0,50; annualmente,
percentuale 0,30.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. La percentuale deve
servire sia per le spese di amministrazione
che per quota rischio. Osservo che la per-
centuale 0,50 & un massimale e non & escluso
che nelle convenzioni si possa ,stabilire, per
esempio, la percentuale dello 0,30.

State attenti di non creare una legge
che poi si rivelerd inoperante.

BERZANTI. Non intendo fare una pro-
posta formale, ma esprimere soltanto un
mio parere. Sarei favorevole a includere nel
tasso d’interesse anche le quote da desti-
narsi al risarcimento delle spese di ammini-
strazione dell’istituto gestore e a compenso
del rischio cui esso va incontro. Teniamo
presente quanto ¢ stato gia fatto in proposito

~in occasione di altra legge recentemente- af-

frontata.

GRILLI. Presento un emendamento, il
quale ubbidisce a due criteri: .quello della
differenza che mi sembra debba esistere fra
mutuatari che vengono a godere di un grosso
mutuo e mutuatari che vengono a godere
di un modesto mutuo; per cui si propone
un saggio del 4 per cento per i grossi mutua-
tari, del 3 per gli altri; e quello della anela-
sticitd del saggio d’interesse, cioé arbitro di
stabilire tale saggio & soltanto il legislatore.

PRESIDENTE. L’onorevole Baresi ha
proposto di sostituire al terzo comma le
parole «5 per cento» con le altre «3 per
cento ».

-Insiste sull’emendamento ?

BARESI. Insisto, ma sono disposto a
modificarlo, a sostituire ciog al «5 per cento»
il «4 per cento» anziché il «3 per cento »
Se questo emendamento viene approvato
ritiro I’altro relativo al quarto comma, che &
del seguente tenore:

« Al quarto comma sostituire alla parola:
annualmente, le parole: una volta tanto e
sopprimere le due seguenti dizioni: fino alla
estinzione del mutuo e e come compenso del
rischio assunto ».

~ CECCHERINI. Io mi associo per quanto
riguarda il mio emendamento, ritirandolo
ed aderendo al primo emendamento Baresi.
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PRESIDENTE. Vi & poi ’emendamento
Gianquinto, Grilli, Maglietta il quale propone
di sostituire alle parole «non superiore al
5 per cento » le altre « del 4 per cento quando
il mutuo supera 'ammontare di 10 milioni

di lire e del 3 per cento quando il mutuo~

non supera 'ammontare di 10 milioni di lire ».
Siamo quindi al concetto della fissita del
saggio e della gradualita di esso a seconda
dell’entitd del mutuo.

GRILLI. A quest’emendamento si puo
aggiungere quello aggiuntivo dell’onorevole
Gianquinto, in cui si dice che nel saggio
d’interesse & compresa anche quella provvi-
gione che il Fondo deve dare agli istituti che
compiono ’operazione.

PRESIDENTE. Ricordo che ho dato
lettura di un emendamento dell’onorevole
Gianquinto, emendamento che si differenzia
sia dal testo del disegno di legge che dalla
proposta degli onorevoli Ceccherini ¢ Baresi,
i quali intendono sostituire alla parola «an-
nualmente » le altre «una volta tanto ».

L’onorevole Gianquinto non ha perd pre-
cisato come dividerebbe il 5 per cento, o il
3 0 4 per cento del suo emendamento, tra
il Fondo e Yistituto che collabora con esso
all’operazione.

Come relatore e come tecnico accetterei
questo sistema e rimetterei, sempre in omaggio
a quel senso di elasticita e a quella che é
I'economia generale della legge, la divisione
dell’interesse all’accordo tra l’amministra-
zione del Fondo e le banche, anche per stimo-
lare queste ultime ad eseguire I’operazione con
senso di responsabilita ed adottando la for-
mula pit economica. Completerei quindi
I’emendamento con l'aggiunta: «in una mi-
sura che sard fissata nella convenzione »

Sono invece contrario all’emendamento
relativo al 3 e al 4 per cento. D’altra parte,
se coloro che chiedono il mutuo vogliono
dare solo il 3 per cento, devono essere in dif-
ficili condizioni, di modo che le banche chie-
deranno una quota maggiore e al Fondo non
resterd nulla. '

BERZANTI. Trasformo il suggerimento
del Presidente in proposta formale, la quale
aderisce pienamente a quello che & stato
gia detto da me e che ancora piu chiaramente
¢ stato esposto poc’anzi dal Presidente, sta-
bilendo peraltro il tasso d’interesse nella mi-
sura fissa del 5 per cento, comprensiva anche
della quota di compenso per rischio e spese
di amministrazione da corrispondersi all’ente
gestore e da concordarsi col medesimo nella
convenzione che sara fatta.

Faccio d’altra parte osservare che la mia
proposta corrisponde nella sostanza a quella
dell’onorevole Baresi il quale voleva il 4 per
cento, a cui pero va aggiunto lo 0,50 per cento
dell’intero ammontare della somma mutuata:
il che, dai calcoli fatti, corrisponde all’'l per
cento.

CECCHERINI. Non sono favorevole al
5 per cento fisso, perché riconosco alla com-
missione che deve concedere il mutuo la
facolta di variare le domande in base al ri-
schio ed anche — questo soprattutto & lo
spirito della legge — alle possibilita di impiego
di mano d’opera. Ritengo pertanto che que-
sta commissione, trovandosi di fronte ad
una domanda la quale comporta 'impiego di
molta mano d’opera, dovrebbe essere dispo-
sta a far correre al fondo una maggiore alea
di quella che possa derivare da un’altra do-
manda che occuperebbe perd meno mano
d’opera.

Insisto percido perché sia mantenuta la
formula «non superiore al 5 per cento ».

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. 11 Governo sta venendo
incontro ai desideri della Commissione in
modo molto ampio; ma € chiaro che se insi-
stete su punti per i quali il Governo ha di-
chiarato di non poter fare ulteriori conces-
sioni, esso sard costretto a modificare il suo
atteggiamento su altri problemi. Mi pare che
stiamo facendo cose veramente eccezionali,
ma non possiamo andare oltre un certo limite.

PRESIDENTE. Mi pare che l'emenda-
mento Gianquinto abbia raccolto notevoli
simpatie, e che esso inoltre rientri in quello
che & il sistema generale della legge. Lo ri-
leggo con le modifiche che ho proposto:

« Nel saggio di interesse & compreso il
corrispettivo dovuto agli istituti incaricati
dei finanziamenti per le spese di amministra-
zione e come compenso al rischio assunto,
nella misura e con le modalitd che saranno
fissate nella convenzione di cui all’articolo 5 ».

Resta ancora da risolvere la questione se
il saggio debba essere non superiore al 5 per
cento, ovvero se debba essere stabilito nella
misura fissa del 5 per cento. L’onorevole Ber-
zanti ¢ per quest’ultima tesi, I'onorevole Cec-
cherini & invece per la prima tesi.

Lasciando per ora impregiudicata questa
questione, chiedo ancora all’onorevole Baresi
se insiste nel suo emendamento.

BARESI. Non insisto; accedo alla for-
mula «non superiore al 5 per cento » com-
prensivo perd del corrispettivo dovuto agli
istituti bancari.
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CECCHERINI. Mi associo.

PRESIDENTE. Gli onorevoli Gianquinto
e Grilli insistono nel loro emendamento inteso
a sostituire al 5 per cento il 3 ed il 4 per cento
a seconda dei casi?

GRILLI. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Votiamo per divisione
questo terzo comma, che, ripeto, diventera
il quarto comma dell’articolo.

Metto in votazione il primo alinea: « Sulle
somme mutuate & dovuto I'interesse ».

(E approvato).

Dobbiamo ora votare la misura dell’in-
teresse. L’onorevole Ceccherini e 'onorevole
Baresi propongono che si dica: « nonsuperiore
al 5 per cento» L’onorevole Berzanti pro-
pone che si dica: «del 5 per cento ».

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. E chiaro che nelle parole
dell’onorevole Berzanti c'¢ il timore che a
Trieste si-crei una situazione di favore ec-

cessivo. Vogho precisare che di solito quando -

nelle leggi si parla di percentuale non supe-
riore al b per cento nelle convenzioni si ap-
plica il 5 per cento.

BERZANTI. La ragione per la quale io
insisto nella percentuale del 5 per cento fissa
non risiede nella preoccupazione che si possa
creare a Trieste una situazione di favore,
cioé che si possano concedere mutui a tasso
eccessivamente basso, né in quella” espressa
da altri colleghi che si possano verificare ar-
bitri da parte del comitato gestore. Non ho
queste - preoccupazioni. Mi preoccupo invece
che si dia in qualche modo una stabilita al
tasso di interesse, per quelle osservazioni che
sono state messe in risalto poco fa dal nostro
presidente.

PRESIDENTE. Non equivochiamo. Io ho
cercato di interpretare lo spirito della sua
proposta. Come relatore anzi dovrei dire che
mi sembra inopportuno stabilire il tasso fisso
del 5 per cento.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Insisto sulla dizione:
« non superiore al 5 per cento ».

BERZANTI. Non insisto per la votazione
del mio emendamento.

PRESIDENTE. Rimane allora fermo I'in-
teresse del 5 per cento. Pongo in votazione il
terzo comma dell’articolo 2 con la soppres-
sione delle parole: « che affluisce al Fondo », in
quanto esse contrastano col successivo comma:

« Sulle somme mutuate ¢ dovuto I’ 1nteresse
non superiore al 5 per cento »

(E approvato).

Pongo in votazione lemendamento Gian-
quinto cosi concepito:

« Nel saggio d’interesse & compreso il .cor-
rispettivo dovuto agli Istituti incaricati del
finanziamento per le spese di amministrazione
e come compenso al rischio assunto nella
misura e con le modalitd che saranno fissate
nella convenzione di cui.all’articolo 5 ».

Esso costituisce il quarto comma.
(E approvato).

Al quinto comma & stato presentato un
emendamento dell’onorevole Baresi tendents
ad aggiungere dopo la parola: « Trieste », le
parole: «e di Gorizia ». Pongo in votazwne il
comma cosi modificato:

« I mutui per la costruzione degli alloggi
di cui al primo comma sono concessi nella
misura del 75 per cento della spesa ritenuta
ammissibile all’Istituto case popolari della
provincia di Trieste e di Gorizia ed agli enti
previsti dall’articolo 16 del testo unico 28
aprile 1938, n. 1165, per la durata massima di
35 anni, al tasso del 2,50 per cento, escluso
qualsiasi altro contributo. Agli alloggi medesi-
mi si applicano le norme del testo unico 28
aprile 1938, n. 1165 ».

(E approvato).

Pongo ora in votazione l'intero articolo 2
con le modificazioni apportate:

(Destinazione del Fondo — Mutui — Interessi e
spese di gestione).

« Le somme affluenti al Fondo sono desti-
nate alla concessione di mutui per la costru-
zione, riattivazione, trasformazione, ammo-
dernamento ed ampliamento di stabilimenti
industriali e aziende artigiane, per costruzioni
navali, per attivita turistico-alberghiere e per
altre iniziative necessarie allo sviluppo in-
dustriale, con esclusione di lavori pubblici,
nonché al finanziamento della costruzione di
alloggi di tipo popolare, con preferenza nella
zona industriale di Trieste, per un importe
complessivo non superiore a 4 miliardi.

Salvo quanto previsto nell’ultimo comma,
del presente articolo, i mutui sono ammortiz-
zabili nel periodo massimo di 15 anni e non
possono superare il 50 per cento della spesa
occorrente per l'attuazione delle opere per
le quali sono erogati; le eventuali perdite sono
a carico del Fondo e degli Istituti incaricati
dei finanziamenti ai sensi del successivo ar-
ticolo 3 nella misura, rispettivamente, del-
1’80 e del 20 per cento. '

In casi eccezionali e con la preventiva ap-
provazione del Ministero del tesoro i mutui
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possono essere anche accordati per una somma
non superiore al 75 per cento della spesa, fermi
restando i1 limiti di tempo previsti per 'am-
mortamento di cui al precedente comma.

. Sulle somme mutuate ¢ dovuto I'interesse
non superiore al 5 per cento.

Nel saggio di interesse & compreso il cor-
rispettivo dovuto agli Istituti incaricati dei
finanziamenti per le spese d’amministrazione
e come compenso al rischio assunto, nella mi-
sura e con le modalita che saranno fissate nella
convenzione di cui all’articolo 5.

I mutui per la costruzione degli alloggi
di cui al primo comma sono concessi nella
misura del 75 per cento della spesa ritenuta
ammissibile all’Istituto case popolari della
provincia di Trieste e di Gorizia ed agli enti
previsti dall’articolo 16 del testo unico 28
aprile 1938, n. 1165, per la durata massima di
35 anni, al tasso del 2,50 per cento, escluso
qualsiasi altro contributo. Agli alloggi medesi-

mi si applicano le norme del testo unico 28

aprile 1938, n. 1165 ».
(E approvato).

Passiamo all’articolo 3:

(Deposito del Fondo — Modalita per i prelievi)

« Le somme indicate nel secondo comma,
dell’articolo 1 sono depositate in conto cor-
rente infruttifero presso la Tesoreria centrale
dello Stato e sono gestite con I’osservanza,
delle modalita stabilite nella convenzione di
cui all’articolo 5, per mezzo della Cassa di
risparmio di Trieste.

I Comitato interministeriale per il cre-
dito e risparmio potra autorizzare 1’esecuzione
delle operazioni anche pel tramite di altri
istituti di credito a medio e lungo termine,
da designarsi dal Comitato stesso ».

A questo articolo sono stati presentati
i seguenti tre emendamenti: il primo dell’ono-
revole Baresi propone di sostituire il primo
comma col seguente:

« Le somme indicate nel secondo comma
dell’articolo 1 sono depositate in conti cor-
renti fruttiferi presso gli Istituti di credito,
operanti nella zona, da designarsi dal Comi-
tato di cui all’articolo 4, e sono gestite con
I’osservanza delle modalita stabilite nella con-
venzione di cui all’articolo 5, per mezzo delle
Casse di risparmio di Trieste e di Gorizia ».

Il secondo dell’onorevole Ceccherini pro-
pone di aggiungere al primo comma le parole:
«e di quella di Gorizia ».

L’onorevole Bartole propone di inserire,
dopo il primo comma, il seguente:

« Detto Istituto & espressamente autoriz-
zato a compiere le operazioni del Fondo per
conto dello Stato, in deroga alle leggi e allo
statuto che ne disciplinano l'attivita. Le ope-
razioni del Fondo costituiscono una gestione
speciale e separata nella contabilitd e nella
amministrazione dell’Istituto stesso. La Cassa
di risparmio di Trieste risponde del rischio di
cui al precedente articolo 2 entro i limiti di
un apposito fondo di garanzia e di riserva da
costituire ed incrementare nei modi e nella mi-
sura che verranno stabiliti nella convenzione
prevista nel successivo articolo 5 ».

BARESI. Ritiro il mio emendamento ¢
mi associo a quello dell’onorevole Ceccherini.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 'e-
mendamento Ceccherini.

(E approvato).

Pongo in votazione il primo comma con la,
modifica apportata:

« Le somme indicate nel secondo comma
dell’articolo 1 sono depositate in conto cor-
rente infruttifero presso la Tesoreria centrale
dello Stato e sono gestite con I'osservanza
delle modalita stabilite nella convenzione di
cui all’articolo 5, per mezzo della Cassa di
risparmio di Trieste e di quella di Gorizia ».

(E approvato).

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Circa I'emendamento Bar-
tole, debbo osservare per la prima parte che
esso va contro lo spirito e la formulazione della
legge; bisogna togliere le parole: « per conto
dello Stato ».

Per la seconda parte: « Le operazioni del
Fondo costituiscono una gestione speciale e
separata nella contabilita e nell’amministra-
zione dell’istituto stesso », dichiaro che non
ho motivi di sostanza per oppormi, ma che
non comprendo le ragioni per cui si fa questa

- proposta. Non & necessario dirlo per legge.

Cosi pure la terza parte dell’emendamento:
« La Cassa di risparmio di Trieste risponde del
rischio di cui al precedente articolo 2 entro i
limiti di un apposito fondo di garanzia e di
riserva da costituire ed incrementare nei modi
e nella misura che verranno stabiliti nella
convenzione prevista nel successivo arti-
colo 5 » mi pare superflua. B materia che
riguarda gli organi della Cassa di risparmio.
BARTOLE. Faccio presente che I'emenda-
mento che ho proposto alla Commissione &
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stato sollecitato proprio dalla Cassa di rispar-
mio di Trieste.

Sono d’accordo sull’opportunita di ehml-
nare le parole « per conto dello Stato ». Ma
osservo che 1o stesso Presidente, quando

poc’anzi parlava di una certa perplessita da '

parte dellistituto gestore in ordine alla re-
sponsabilitd per operazioni che esulano dalla
competenza dell'istituto stesso, ha- posto
I’'accento sul problema che qui viene sollevato.
Ora il rischio é stato ridotto, avendo abbas-
sato la percentuale dal 30 al 20 per cento.
Ma da parte degli amici di Trieste e da parte
mia sussiste una certa perplessita sull’oppor-
tunita di accollare all’istituto una responsabi-
‘lita finanziaria per delle operazioni, le quali
vengono stabilite da un comitato in cui manca
qualsiasi rappresentanza dell'istituto gestore,

cioé della Cassa di risparmio. Potra infatti .

accadere di trovarsi di fronte ad operazioni
finanziarie di notevole entita, le quali possono
far correre agli istituti delle notevoli alee per
il rischio esagerato che comportano: il che
automaticamente verrebbe anche a restrin-
gere il campo d’azione del comitato di ge-
stione, che pure, secondo la relazione pre-
messa allo stampato, deve essere l’elemento
propulsore per il raggiungimento degh scopi
in parola.

Come i colleghi avranno rilevato, quando
all’articolo 2 del disegno di legge si parla
di questo rischio ripartito, in sostanza si
viene a introdurre il criterio della legge
n. 1419 del 1947, la quale dettava provvidenze
-per il credito alle medie e piccole imprese
industriali. Perd qui si riproduce soltanto una

parte di quella legge, ci si limita cioe alla

ripartizione delle perdite, omettendo com-
pletamente tutte le altre misure intese ad
attenuare ragionevolmente il rischio dell’isti-
tuto gestore. La legge che ho citato, in
ossequio ai principi dell’ordinamento ban-
cario che vietano, alle aziende di credito che
accolgono depositi, di effettuare operazioni
mobiliarie a medio e lungo termine, crcava
per il nuovo servizio di credito una sezione
speciale presso la Banca nazionale del lavoro,
dotata di una propria personalitd giuridica
distinta da quella della banca.
PRESIDENTE. Con questo Fondo di
rotazione siamo di fronte ad una fattispecie
diversa da quella, perché il Fondo di rota-
zione avrd soltanto la collaborazione della
banca nell’operazione: la banca non fara in
questi casi operazioni in proprio.
BERZANTI. Ormai la questione & supe-
rata per la formula nuova dell’articolo 2,
in base alla quale ¢ demandato alla conven-

zione di fissare il corrispettivo dovutc alla
banca per il rischio assunto.

PRESIDENTE. Trovo invece opportuno
inserire nella legge, come propone l’onorevole
Bartole, la facolta per le Casse di risparmio
di accettare queste operazioni da svolgersi
con il fondo di rotazione, anche in deroga ai
propri statuti.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Trovo anch’io opportuna
questa disposizione.

BARTOLE. Perché sia .evidente la ne-
cessitd di inserire questa norma, porto un
esempio. La legge Tupini n. 408 per l'edilizia
popolare stabilisce che i salariati dello Stato,
se costituiti in cooperative, possono ottenere
il mutuo dallo Stato. Senonché essi non
banno possibilita di ottenerlo, né presso la
Cassa depositi e prestiti, né presso gli istituti
di previdenza, né presso le Casse di risparmio,
perché ad esempio, queste ultime non possono
effettuare operazioni al di la di una deter-
minata scadenza, nonostante che nella legge
sia stabilito che esse possono effettuare
queste operazioni in deroga alle disposizioni
statutarie.

GRILLI. lo aggiungerei anche laltra
parte dell’emendamento Bartole relativa alla
contabilitd separata.

PRESIDENTE. Ho I'impressione che una
norma. del genere sia al di fuori del sistema
della legge. Infatti in che posizione si tro-
vera la Cassa di Risparmio o un altro isti-
tuto rispetto.all’amministrazione del Fondo ?
I postulanti del mutuo si rivolgeranno al °
Fondo, il quale, se consente in linea di mas-
sima all’operazione, la colloca presso una
determinata banca, per esempio presso la
Cassa di risparmio di Trieste, "incaricandola
di istruire I'operazione, e quindi di ricercare
i documenti, i certificati storici, ecc.; nella
convenzione poi si arriverd all’accordo sulla
misura dell’interesse. Ma i fondi con i guali
la Cassa di risparmio fa l'operazione, sono
del Tesoro: Non vedo quindi perché si debba
stabilire una contabilitd particolare.

Non avviene come per le ordinarie ope-
razioni di credito fondiario in cui la Banca
effettua i finanziamenti con i propri fondi.

Nel caso in esame la banca non tira fuori
niente di suo, presta soltanto gli sportelli e
Pattrezzatura degli uffici.

Penso che I’emendamento dell’onorevole
Bartole debba essere limitato solo nel senso
di inserire, tra il primo ed secondo comma. del-
I’articolo 3, il seguente comrina:

« Detti istituti sono espressamente auto-
rizzati a compiere le operazioni del Fondo
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anche in deroga alle leggi ed agli statuti che
disciplinano la loro attivita ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’ultimo comma dell’articolo 3:

« 11 Comitato interministeriale per il cre-
dito e risparmio potra autorizzare I’esecuzione
delle operazioni anche pel tramite di altri
istituti di credito a medio e lungo termine,
da designarsi dal Comitato stesso ».

BARESI. Io sopprimerei le parole: «a
medio e lungo termine» sostituendole con
le altre « operanti nella zona ».

CECCHERINI. Non c¢’¢ nessuna banca
del genere, solo la banca del Friuli.

BERZANTI. Che si tratti di istituti i
qguali gia fanno operazioni a medio e lungo
termine ¢ la minima garanzia che va richie-
sta per poter loro affidare questa attivita. Chi
ha un po’ di esperienza di istituti bancari,
sa che listituto deve avere una attrezza-
tura per determinate operazioni. Un istituto
che fa operazioni a breve termine, non & au-
torizzato a giudicare la validita di un’ope-
razione a medio o lungo termine.

PRESIDENTE. Poiché non & stato pre-
sentato formalmente alcun emendamento,
pongo in votazione l'ultimo comma dell’ar-
ticolo 3 che diventa comma terzo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 3 nel suo
complesso:

(Deposito del Fondo — Modalita per i prelievi).

« Le somme indicate nel secondo comma
dell’articolo 1 sono depositate in conto cor-
rente infruttifero presso la Tesoreria centrale
dello Stato e sono gestite con l’osservanza
delle modalita stabilite nella convenzione di
cui all’articolo 5, per mezzo della Cassa di
risparmio di Trieste e di quella di Gorizia.

Detti Istituti sono espressamente auto-
rizzati a compiere le operazioni relative al
Fondo anche in deroga alle leggi e allo sta-
tuto che disciplinano la loro attivita.

Il Comitato interministeriale per il credito
e risparmio potra autorizzare !’esecuzione
delle operazioni anche pel tramite di altri
istituti di credito a medio e lungo termine,
da designarsi dal Comitato stesso ».

(E approvato).

L’onorevole Bartole aveva presentato sul-
I’articolo 2 un emendamento subordinato,

inteso ad aggiungere: «salvo quanto pro-
posto nell’articolo 3 per gli istituti gestori ».
Naturalmente questo emendamento & assor-
bito.

Passiamo all’articolo 4:

(Comitato per la gestione del Fondo).

« I finanziamenti sono deliberati da un
Comitato avente sede a Trieste, nominato
con decreto del Ministro per il tesoro di con-
certo con il Ministro per il bilancio.

Il Comitato € composto:

da un presidente;

da 3 membri designati dal Comitato
interministeriale per il credito e risparmio,
cdei quali due scelti tra gli esponenti delle
attivitd economiche indicati dalla Camera di
commercio di Trieste, e uno tra gli espo-
nenti delle stesse attivita indicati dalla Ca-
mera di commercio di Gorizia;

da 5 membri designati rispettivamente
dai Ministeri del bilancio, del tesoro, dells
industria, dei lavori pubblici e della marina
mercantile. .

I componenti del Comitato durano in ca-
rica tre anni e possono essere confermati.

Possono essere di volta in volta chiamati
a partecipare alle riunioni del Comitato, con
voto consultivo, esperti nei problemi rien-
tranti nelle attribuzioni di questo.

Il Comitato determina P'ammontare del
mutuo ed il saggio dell’interesse dovuto. Le
relative deliberazioni sono comunicate dal
presidente al Ministero del tesoro e diventano
esecutive dopo venti giorni dalla comunica-
zione salvo che il Ministero stesso non ne di-
sponga la revoca od il riesame. ‘

Le spese per il funzionamento del Comi-
tato sono stabilite annualmente dal Mini-
stero del tesoro, si proposta del Comitato
stesso, e fanno carico al fondo di cui all’arti-
colo 1 della presente legge. Le relative somme
sono somministrate al presidente trimestral-
mente »

Sul primo comma non ci sono emenda-
menti. Lo pongo pertanto in votazione.

(E approvato).

Al secondo comma I’onorevole Gianquinto
ha presentato il seguente emendamento:
«nonché da un rappresentante designato da
ognuna delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori esistenti; nonché da due rappre-
sentanti del consiglio comunale di Trieste
e dal rappresentante del consiglio provinciale
di Gorizia ».
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BARTOLE. Perché allora non si aggiunge
anche un rappresentante del consiglio comu-
nale di Gorizia ?

BELTRAME. Il disegno di legge riguarda
tutta la provincia di Gorizia; credo anzi che
nelle intenzioni dei proponenti esso si rife-
risca soprattutto a Monfalcone.

BARESI. 1l disegno di legge riguarda
tutto il territorio di Trieste.

BELTRAME. Ma in questo momento
Trieste non ha altro organo che la rappresenti
se non il consiglio comunale.

PRESIDENTE. I’onorevole Ceccherini
ha presentato ora un emendamento al se-
condo capoverso del comma 2, nel senso di
portare a cinque i membri designati dal
comitato interministeriale per il credito e il
risparmio, a tre quelli scelti tra gli esponenti
delle attivitd economiche indicati dalla Ca-
mera di commercio di Trieste e due tra gli
esponenti delle stesse attivita indicati dalla
Camera di commercio di Gorizia.

CECCHERINTI. Lo scopo che mi ha mosso
- a presentare questo emendamento & quello
di parificare almeno il numero dei rappresen-
tanti delle categorie interessate con quello
dei membri designati dai ministeri.

BIASUTTI. Vorrei che fosse tenuto pre-
sente che la funzione del comitato per la
gestione del Fondo & simile a quella che
hanno i comitati di sconto e i comitati di-
rettivi dei vari istituti di credito. Questi
sono composti da elementi qualificati e ri-
dotti di numero. Vorrei percid osservare che
il comitato & gid troppo numeroso per accre-
scere il numero dei membri. Non bisogna
dimenticare che dipendera dalla capacita di
tale comitato se il Fondo potra funzionare.

BELTRAME. Non mi pare che le osserva-
zioni del collega Biasutti possano servire a
bloccare il nostro emendamento. Quando
anche il comitato risultasse composto di una
dozzina di membri, non mi pare che il numero
sarebbe eccessivo. Lo scopo del Fondo non &
quello di agevolare questa o quella ditta, ma
di assicurare un maggiore impiego di mano
d’opera triestina. La distribuzione dei fondi
deve essere fatta non col criterio del torna-
conto individuale, ma con quello delila pub-
blica utilitd e soprattutto dell’occupazione
operaia. Noi pensiamo che la rappresentanza
operaia in questo comitato sia essenziale per
raggiungere tali scopi.

GIANQUINTO. Dalla discussione mi pare
che sia emerso tutto I'insieme dei poteri del
comitato gestore del Fondo. Esso ¢ un comi-
tato che decide gli investimenti da compiere e
le condizioni degli investimenti stessi, il

saggio d’interesse, ecc. Mi pare che sia giusto
assicurare a tale comitato la. rappresentanza
di base piu larga possibile. Non c’¢, a mio
avviso, nessuna analogia col comitato di
sconto. Il comitato per la gestione del Fondo
decide in che senso deve essere orientato lo
sviluppo dell’attivita-economica e industriale
di Trieste. Ora a me pare che non si possa
negare al consiglio comunale di Trieste, che &
I"inico e massimo organo elettivo in questo
momento, di essere rappresentato in seno al

-comitato per la gestione del Fondo. Questo &

lo scopo del mio emendamento. Esso é essen-
ziale per noi. :

Per quanto riguarda poi la rappresentanza
dei lavoratori, osservo che per il fatto che
nel comitato di organi elettivi rappresentati
¢’é solo il consiglio comunale, é indispensa-
bile che anche i lavoratori siano inclusi.

PRESIDENTE. Esprimo, come relatore,
il mio pensiero sulla composizione del comi-
tato. Anzitutto una osservazione generale:
contrariamente a quello che capita presso gli
istituti bancari, qui abbiamo soltanto il consi-
glio per la gestione del Fondo, ma non il
comitato direttivo. Per quanto riguarda -
Pemendamento Ceccherini, il quale propone di
portare a.cinque 1 rappresentanti delle energie
economiche :locali, per equiparare il loro
numero a quello dei rappresentanti ministe-
riali, pur condividendo il pensiero che nessuno
meglio di loro sard in grado di esaminare il
significato delle singole operazioni, debbo far
notare che si tratta di gestire dei fondi che
sono, almeno inizialmente, dello Stato. Inoltre,
aumentando il numero mi pare che la compo-
sizione cominci a diventare pletorica.

Circa 'emendamento Gianquinto, il quale
parte da un punto di vista quantitativo, non
so se si possa tradurre in esecuzione. Egli
parla di un rappresentante designato da
ognuna delle organizzazioni sindacali dei -
lavoratori esistenti in Trieste. Ora io non so
guante siano tali organizzazioni.

GIANQUINTO. Sono tre.

PRESIDENTE. Non so se possiamo sta-
bilire gia oggi quale ¢ il numero dei membri
che a questo titolo entrerebbero nella com-
posizione del consiglio. Non so se si potra
facilmente raggiungere l’accordo. Tutto cio
mi induce a esprimere parere contrario a tale
emendamento. Nella composizione del con-
siglio ¢i sono gid i rappresentanti della Ca-
mera di commercio. Ora sappiamo che le
Camere di commercio sono composte dai
rappresentanti di varie categorie: degli in-
dustriali, degli agricoltori, dei coltivatori di-
retti, dei lavoratori, dei commercianti: nulla
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vieta che le camere di commercio possano
scegliere dei rappresentanti dei lavoratori.
GIANQUINTO. Questa & pura teoria.
PRESIDENTE. Ripeto che i lavoratori
hanno un ente nel quale sono rappresentati.
Pregherei di collegare queste mie osser-
vazioni con quella’ che, se noi aumentiamo
eccessivamente il numero dei membri del
consiglio, creeremo un organismo che invece
di essere snello, pronto e sensibile nella ge-
stione del Fondo, sara pesante nel suo fun-
zionamento. )
FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Non posso accettare
nessuno degli emendamenti presentati. Debbo
rilevare che i fondi sono del tesoro e che quindi
il parere delle categorie locali puo ‘essere te-
.huto presente fino a un certo limite. Oserei
dire che, proprio nell’interesse della zona,
& bene evitare che ci siano discussioni fra gli
elementi locali. Faccio presente che quando
si parla di membri designati dai ministeri,
non si intende riferirsi ai funzionari. Debbo

dichiarare che ¢ intendimento del Governo .

di scegliere questi membri fra le persone pil
qualificate dal punto di vista tecnico ed eco-
nomico. Questo deve essere ben chiaro. Il
Governo intende che siano rappresentati
anche i lavoratori. Ma se includiamo nella
composizione del comitato dei rappresentanti
locali, noi svisiamo Ja natura del Fondo.
Abbiamo bisogno di costituire un comitato
snello e rapido. '

Lo scopo degli estensori di questa legge
non e quello di stabilire delle rappresentanze
di carattere amministrativo, politico, locale
0 sezionale; ma quello di scegliere otto o nove
persone competenti in campo tecnico, esperte
nei problemi economici, nei problemi ban-
cari, che abbiano insomma il coraggio di
assumersi determinate responsabilitd, che
siano in grado di essere conosciute ed ab-
biano la fiducia del Ministero del tesoro e del
Governo. Una formula diversa non pud essere
accolta. Noi qui stiamo facendo un provvedi-
mento eccezionale per Trieste. Prego di non
creare l’eccezionale dell’eccezionale. Abbiamo
molta premura di.approvare questo provve-
dimento per Trieste. Io faccio un richiamo
alle finalitd che dobbiamo perseguire. -L’arti-
colo 4 deve essere approvato nel testo gover-
nativo.

GIANQUINTO. 11 Governo sarebbe con-
trario alla rappresentanza dei lavoratori con
voto consultivo ?

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. 11 Governo non & contrario
a niente. La formulazione dell’articolo per-

mette di scegliere persone esperte nei problemi
economici e non & escluso che possano essere
scelti anche dei lavoratori.

Sono dolente di non poter accogliere
I'emendamento Ceccherini.

CECCHERINI. Devo far presente al-
l'onorevole Sottosegretario che a Trieste
gia funziona un comitato, da molto tempo;
e funziona anche bene: esso amministra i -
fondi E. R. P. dati a Trieste dal governo
alleato, ed ¢ costituito dai rappresentanti
dei quattro partiti democratici con un solo
rappresentante del Ministero del tesoro.

La mia proposta ha un valore soprattutto
morale per i triestini, i quali, nella riunione
a cui ci hanno invitato, hanno detto chiara-
mente che & sempre Roma che decide.

PRESIDENTE. Pongo ai voti '’emenda-
mento Ceccherini al quale il Governo ha
dichiarato di essere contrario.

(Non & approvato).

Passiamo all’emendamento Gianquinto in-
teso ad aggiungere: « nonché da un rappre-
sentante designato da ognuna delle organiz-
zazioni sindacali dei lavoratori esistenti in
Trieste ». .0 pongo in votazione.

(Non & approvato).

Pongo in votazione I’altro emendamento
Gianquinto inteso ad aggiungere: «nonché-
da due rappresentanti del consiglio comunale
di Trieste e da un rappresentante del consi-
glio provinciale di Gorizia ».

(Non & approvato).

Essendo stati respinti tutti gli emenda-
menti, porrd in votazione il secondo comma
dell’articolo 4 nel testo del disegno di legge.

GIANQUINTO. Noi dichiariamo di aste-
nerci. :

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
secondo comma dell’articolo 4:

« I Comitato é composto:

da un presidente;

da 3 membri designati dal Comitato
interministeriale per il credito e risparmio,
dei quali due scelti tra gli esponenti delle
attivita economiche indicati dalla Camera di
commercio di Trieste, e uno tra ghi esponenti
delle stesse attivita indicati dalla Camera di
commercio di Gorizia;

da b membri designati rispettivamente
dai Ministeri del bilancio, del tesoro, dell’in-
dustria. dei lavori pubblici e della marina
mercantile ».

(E approvato).
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Segue il terzo comma:
"« I componenti del Comitato durano in
carica tre anni e possono essere confermati ».

Non essendoci emendamenti, lo pongo in
votazione. ’
(E approvato).

Segue il quarto comma:

« Possono essere di volta in volta chiamati
a partecipare alle riunioni del Comitato, con
-voto consultivo, esperti nei problemi rientran-
ti nelle attribuzioni di questo ». -

BELTRAME. Alla fine 'del comma si -po-
trebbe aggiungere: «rappresentanti delle or-
ganizzazioni sindacali del comune e di altri
enti elettivi »

PRESIDENTE. Questo emendamento &
precluso dalla votazione gia avvenuta.

Io lascerei questa formula che ¢ ampia:
quando si trattera di problemi degli operai,

si potranno chiamare i rappresentantl delle .

organizzazioni -sindacali.

Pongo pertanto in votazione il quarto
comma nel testo del disegno di legge.

(E approvato).

Passiamo al quinto comma:

« Il Comitato determina 'ammontare del
mutuo ed il saggio dell’interesse dovuto. Le
relative deliberazioni sono comunicate dal
presidente al Ministero del tesoro e diventano
esecutive dopo venti giorni dalla comunica-
zione, salvo che il Ministero stesso non ne di-
sponga la revoca od il riesame ».

A questo comma l’onorevole Baresi pro-
pone di aggiungere dopo la parola « ammon-
tare » le altre «e la durata ».

Il relatore non ¢ contrario a questo
emendamento. .

Pongo allora in votazione Pemendamento
Baresi che ho gia letto. '

(E approvato).

L’onorevole Baresi propone anche di
aggiungere dopo le parole «sono comunicate »
_la parola « quindicinalmente » In sostanza egli
vuole che la comunicazione sia data, anziché
di volta in volta, quindicinalmente. Il rela-
tore non vede la ragione di questa limita-

zione che si risolverebbe in un ritardo mag-

giore.
" BARESI. Ritiro I’emendamento. -
PRESIDENTE. Sempre al quinto comma,
Ponorevole Baresi propone di sostituire la
dizione «diventano esecutive dopo 20 giorni
dalla comunicazione, salvo che il Ministero

stesso non ne disponga la revoca od il riesame»
con la seguente: «sono immediatamente ese-
cutive ».

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Non posso accettare tale
emendamento; gia abbiamo dovuto superare
grandi resistenze per ottenere dal Ministero
del tesoro che la mancata rlsposta significhi
accettazione.

BARESI. R1t1r0 I’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo allora in vota-
zione il quinto comma con l'emendamento
gid approvato.

(E approvato).

A questo punto I'onorevole Gla,nqumto
propone di aggiungere: « tuttavia per Ie
operazioni non superiori a... milioni, la
decisione del comitato & definitiva ».

GIANQUINTO. L’emendamento mira ad
assicurare una rapiditd maggiore, quando
si tratta di operazioni di minore entita.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Ne faremo oggetto di
esame nella convenzione. Mi faro parte dili-
gente per proporre al Tesoro di prendere in
considerazione -questo suggerimento. Pero
non posso farvi assicurazioni circa I’aggiunta
di una norma del genere nella legge.

PRESIDENTE. Vi faccio anche osservare
che alcune aziende potrebbero valersi di
questa norma per sfuggire al sistema gene-
rale della legge, chledendo dei mutui a piu
riprese.

MAGLIETTA. Prendiamo atto delle assi-
curazioni dell’onorevole Ferrari Aggradi e
ritiriamo I’emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo
comma:

« Le spese per il funzionamento del Comi-
tato sono stabilite annualmente dal Mini-
stero del tesoro, su proposta del Comitato
stesso e fanno carico al fondo di cui all’arti-
colo 1 della presente legge. Le relative somme
sono somministrate al presidente trimestral-
mente ».

all’ultimo

Non essendoci emendamenti lo pongo in
votazione. :

(E approvato).

Pongo in votazione lartlcolo 4 nel suo
complesso:

(Comitato per la gestione del Fondo).

« I finanziamenti sono deliberati da un
Comitato avente sede a Trieste, nominato
con decreto-del Ministro per il tesoro di con-
certo con il Ministro per il bilancio.
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Il Comitato ¢ composto:

da un presidente;

da 3 membri designati dal Comitato
interministeriale per il credito e risparmio,
dei quali due scelti tra gli esponenti delle
attivitd economic¢he indicati dalla Camera di
commercio di Trieste, e uno tra gli esponenti
delle stesse attivita indicati dalla Camera d!
commercio di Gorizia;

da 5 membri designati rispettivamente
dai Ministeri del bilancio, del tesoro, dell’in-
dustria, dei lavori pubblici e della marina
mercantile.

I componenti del Comitato durano in
carica tre anni e possono essere confermati.

Possono essere di volta in volta chiamati
a partecipare alle riunioni del Comitato, con
" voto consultivo, esperti nei problemi rientran-
ti nelle attribuzioni di questo.

I1 Comitato determina l’ammontare e la
durata del mutuo ed il saggio dell’interesse do-
vuto. Le relative deliberazioni sono comuni-
cate dal presidente al Ministero del tesoro e di-
ventano esecutive dopo venti giorni dalla co-
municazione salvo che il Ministero stesso non
ne disponga la revoca od il riesame.

Le spese per il funzionamento del Comi-
tato sono stabilite annualmente dal Mini-
stero del tesoro, su proposta del Comitato
stesso e fanno carico al fondo di cui all’arti-
colo 1 della presente legge. Le relative somme
sono somministrate al presidente trimestral-
mente ». .

(E approvato).
Do lettura dell’articolo 5:

(Modalita per - la somministrazione dei finan-
ztamenti).

« Le modalita per il prelievo delle somme
depositate presso il Fondo in relazione alle
singole somministrazioni, il modo delle ero-
gazioni, le garanzie, le altre modalitd con-
nesse alle operazioni di finanziamento ed
alla gestione del Fondo sono stabilite in
apposita convenzione da stipularsi tra il
Ministero per il tesoro, il presidente del Comi-
tato ed il legale rappresentante della Cassa
di risparmio di Trieste, nonché, ove occorra,
con i legali rappresentanti degli istituti di
credito di cui al precedente articolo 3 ».

Innanzi tutto faccio osservare che sarebbe
bene sostituire alle parole « somme depositate
presso il Fondo » le altre «a disposizione del
Fondo ».

Pongo in votazione questo emendamento.

(E approvato).

L’onorevole Baresi ha presentato il se-
guente emendamento: aggiungere dopo le
parole «di Trieste » le altre «e di Gorizia ».

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Vi é poi I’emendamento Bartole, inteso
ad aggiungere dopo le parole « gestione del
IPondo » le altre «nonché quelle relative ai
rapporti tra il comitato e gli istituti finan-
ziari ».

BARTOLE. L’emendamento si illustra
da sé.

PRESIDENTE. La formula costantemen-
te usata & perd «istituti di credito ».

Pongo in votazione I’emendamento ag-
giuntivo dell’onorevole Bartole con questa
modifica.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 5 cosi mo-
dificato:

(Modalite per la somministrazione dei finan-
ziamentt).

« Le modalita per il prelievo delle somme
depositate a disposizione del Fondo, in rela-
zione alle singole somministrazioni, il modo
delle erogazioni, le garanzie, le altre modalita
connesse alle operazioni di finanziamento ed
alla gestione del Fondo, nonché quelle relative
al rapporti tra il Comitato e gli Istituti di
credito, sono stabilite in apposita convenzione
da stipularsi tra il Ministero per il tesoro, il
presidente del Comitato ed il legale rappre-
sentante della Cassa di risparmio di Trieste
e di quella di Gorizia, nonché, ove occorra,

con i legali rappresentanti degli Istituti di

credito di cui al precedente articolo 3 ».
(E approvato).

Passiamo all’articolo 6:
(Agevolazioni tributarie).

« Al mutui per la costruzione di alloggi
concessi ai sensi della presente legge si ap-
plicano le agevolazioni tributarie previste
dal testo unico 16 aprile 1938, n. 1465, e
successive modificazioni.

Le altre operazioni di finanziamento che
saranno effettuate a norma della presente
legge e tutti i provvedimenti, contratti,
atti e formalita relativi alle operazioni stesse
ed alla loro esecuzione ed estinzione sono
esenti da tasse, imposte e tributi spettanti
sia all’Erario dello Stato sia agli Enti lo-
cali, ad eccezione dell’imposta di hollo sulle



Camera dei Deputati

__47._.

Commissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — COMMISSIONE SPECIALE (PER TRIESTE E GORIZIA) — SEDUTA DEL 27 LUGL10 1955

cambiali, le quali saranno assoggettate al
bollo nella misura fissa di lire 0,40 per ogni
mille lire. In compenso gli Istituti di credito
corrisponderanno all’Erario una quota di av-
bonamento annuo in ragione di centesimi 5
per ogni cento lire di capitale mutuato.
Restano salve, in ogni caso, le maggiori
agevolazioni previste da leggi speciali ».

L’onorevole Baresi propone al primo
comma di aggiungere le seguenti parole:
«e dalla legge 2 luglio 1949, n. 408 ».

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Penso che si dovrebbe
usare una dizione pih ampia: «e dalle altre
disposizioni legislative in materia di edilizia
popolare ed economica ». ‘

BARESI. Dopo la proposta del Governo
ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
primo comma dell’articolo 6 con la modifi-
cazione proposta dal Governo:

« Ai mutui per la costruzione di alloggi
concessi ai sensi della presente legge si appli-
cano le agevolazioni tributarie previste dal
testo unico 16 aprile 1938, n. 1165, e succes-
sive modificazioni, e delle altre disposizioni
legislative in materia di edilizia economica
e popolare ».

(E approvato).

Al secondo comma I'onorevole Baresi
propone di sopprimere le seguenti parole:
« In compenso gli Istituti di credito corri-
sponderanno all’erario una quota di abbo-

namento annuo in ragione di centesimi cin- |

que per ogni cento lire di capitale mutuato ».
BARESI. Ritiro questo emendamento.
PRESIDENTE. Sul terzo comma non
sono stati presentati emendamenti. Pongo
in votazione il 20 ed il 3° comma dell’articolo 6:

« Le altre operazioni di finanziamento che
saranno effettuate a norma della presente
legge e tutti i provvedimenti, contratti, atti
e formalita relativi alle operazioni stesse ed
alla loro esecuzione ed estinzione sono esenti
da tasse, imposte e tributi spettanti sia al-
I’Erario dello Stato sia agli Enti locali, ad
eccezione dell’imposta di bollo sulle cambiali,
le quali saranno assoggettate al bollo nella
misura, fissa di lire 0,40 per ogni mille lire.
In compenso gli Istituti di credito corrispon-
deranno all’Erario una quota di abbona-
mento annuo in ragione di centesimi 5 per
ogni cento lire di capitale mutuato.

Restano salve, in ogni caso, le maggiori

~agevolazioni previste da leggi speciali ».

(Sono approvati).

Passiamo all’articolo 7:

(Aumento del fondo per i crediti a favore delle
piccole e medie imprese industriali).

« E autorizzato l'ulteriore conferimento
della somma di 500 milioni di lire al fondo
della Sezione per il credito alle medie e piccole
industrie della Banca nazionale del lavoro
in Trieste per la concessione di prestiti a
favore delle medie e piccole imprese indu-
striali nel territorio di Trieste e nella pro-
vincia di Gorizia.

L’erogazione ha luogo secondo le neces- -
sitd che saranno fatte presenti dalla Sezione
medesima ». ‘

L’onorevole Baresi ha presentato al primo
comma 1 seguenti due emendamenti:

« Al primo comma sostituire
500 milioni, con: un miliardo ».

« Aggiungere dopo le parole: in Trieste, le
seguenti: e in Gorizia, il quale servira ».

le parole:

Osservo che I'onorevole Baresi nel pro-
porre aumento da 500 milioni a un miliardo
non fornisce indicazioni circa la copertura.

BARESI. Si potrebbero prelevare 500 mi-
lioni dal Fondo che concederd il Ministero
del tesoro. Ricordo che su questo punto
dell’articolo 4, lasciato in sospeso, ho pre-
sentato un emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’e-
mendamento Baresi tendente ad aumentare
di 500 milioni il conferimento al Fondo della
Sezione per il credito alle medie e piccole
industrie della Banca nazionale del lavoro.

(Non & approvato).

Pongo in votazione ora I’altro emenda-
mento Baresi al primo comma, cioé¢ aggiun-
gere dopo le parole: «in Trieste », le seguenti:
«e in Gorizia, il quale servira ».

(E approvato).

Propongo la soppressione del secondo
comma dell’articolo 7. Si intende che se tale
soppressione sard approvata cadrd 1’emenda-
mento Baresi tendente ad aggiungere al
secondo comma le parole: «e ad un tasso
di interesse non superiore al 5 per cento
che affluisce al Fondo ».

Pongo quindi in votazione la soppres-
sione del secondo comma dell’articolo 7.

(E approvata).

C’é poi un emendamento aggiuntivo del-
I’onorevole Baresi: « Sono ammesse ai bene-
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fici del Fondo di cui all’articolo.'T anche le
aziende artigiane ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione I'articolo 7 con le
modificazioni apportate:

(Aumento del fondo per i crediti a favore
delle piccole e medie imprese industriali).

« E autorizzato l'ulteriore conferimento
della somma di 500 milioni di lire al fondo del-
la Sezione per il credito alle medie e piccole
_industrie della Banca nazionale del lavoro
in Trieste e in Gorizia, il quale servira per la
concessione di prestiti a favore delle medie e
piccole imprese industriali nel territorio di
Trieste e nella provincia di Gorizia.

Sono ammesse ai benefici di tale Fondo an-
che le aziende artigiane ».

(E approvato).

Torniamo ora all’articolo 1. Come la
Commissione ricordera, era rimasto in sospeso

PR D ot

I'emendamento Baresi, nella sua parte sub g):

« I’importo di cinque miliardi di lire che il
Ministero del tesoro concedera al Fondo in
.dotazione ».

Se é approvato, questa parte dell’emen-
damento costituird la lettera f) del secondo
comma, dell’articolo 1 e cadra il terzo comma
dello stesso articolo. Sullo stesso punto c’é¢
pure un emendamento analogo dell’onorevole
Gianquinto. Poiché 'onorevole Ceccherini si
¢ associato all’emendamento Baresi, penso
che si potrebbe fare un emendamento unico
Baresi-Ceccherini e Gianquinto.

SCHIRATTI. Anche io desidero porre la
mia firma sotto ’emendamento.

BELTRAME. Mi associo anche io.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio.
da tempo questo problema.

Come i colleghi sanno, la copertura per
questa legge é legata all'interesse del prestito
nazionale. Si pensava che questa anticipa-
zione potesse ad un certo momento rientrare
per alleggerire la situazione debitoria. Peral-
tro, considerando quelle che sono le condizioni
di Trieste, il Governo desidera dare un’altra
prova di quanto egli valuti i problemi di

“questa cittd e desideri contribuire alla loro .

soluzione. Quindi, pur non disconoscendo le
conseguenze che da ci¢ derivano per la teso-
reria e per il bilancio, i1 Governo é molto
lieto ‘di andare incontro ai desideri triestini

Noi ci eravamo posti

trasformando questa anticipazione in dota-
zione. Pertanto accetta 1’emendamento.

PRESIDENTE. 11 relatore da atto al
Governo delle sue-dichiarazioni.

BIASUTTI. Desideriamo tutti
I’emendamento.

PRESIDENTE. Metto ai voti la lettera
g) di cui gia é stata data lettura e che nella
legge diventera lettera f).

firmare

«f) I'importo di cinque miliardi di lire
che il Ministero del tesoro. concede al Fondo
in dotazione ».

(E approvata).

Erano rimasti in sospeso anche gli ultimi
due commi dell’articolo 1:

« Non oltre il 31 dicembre 1956, il Mini-
stero del tesoro concederd al Fondo antici-
pazioni per 5 miliardi di lire.

Dal 10 gennaio 1965 il venticinque per
cento delle somme che comunque affluiranno
al Fondo & versato al Tesoro a scomputo del-
Panticipazione di cui al precedente comma, ».

Il penultimo cade essendo stato assorbito
dalla nuova lettara f).

L’onorevole Baresi chiede la soppressione
dell’'ultimo comma. Analogo emendamento &
stato presentato dall’onorevole Gianquinto.

Pongo in votazione ’emendamento sop-
pressivo dell’ultimo comma dell’articolo {1.

(E approvaio).

Pongo in votazione lintero articolo 1
con gli emendamenti che abbiamo approvato

- in principio di seduta ed ora:

(Costituzione del Fondo di rotazione per inizia-
tive economiche nel territorio di Trieste e nella
provincia di Gorizia).

« & costituito un Fondo di rotazione desti-
nato a promuovere iniziative economiche nel
territorio di Trieste e nella provincia di Go-
rizia.

Affluiscono al Fondo:

a) le somme disponibili sul Fondo
E. R. P. triestino e le quote d’ammortamento
per capitale ed interessi relative ai mutui
accordati sul fondo stesso;

b) le somme disponibili presso ]a Sezione
prestiti del Governo militare alleato e le
quote d’ammortamento per capitale ed inte-
ressi sui mutui accordati dal Governo anzi-
detto e non convertiti in contributi a fondo
perduto;

¢) le quote d’ammortamento per capi-
tale ed interessi sui mutui accordati sul Fondo
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incremento edilizio, istituito con Ordine del
Governo militare alleato n. 26 del 7 feb-
braio 1951,

d) le quote d’ammortamento per cap:-
tale ed interessi sui mutui da concedersi ai
sensi della presente legge;

e) le somme derivanti da recuperi od

estinzioni anticipate dei mutui;

) 'importo di cinque rruhardl di lire
che il Ministero del tesoro concede al Fondo
in dotazione ».

(E approvato).

Avevamo accantonato anche un arti-

colo 1-bis nuovo, la cui discussione i propo-

nenti — onorevoli Berzanti, Schiratti ed altri -
avevano chiesto fosse rinviata a dopo la
discussione dei nuovi articoli 7-bis, 7-ter e
7-quater. Se questi ultimi fossero approvati,
cadrebbe 1’articolo 1-bis.

Arrivati a questo punto, abbiamo nel
disegno di legge altri articoli di importanza
formale, ma comunque necessari, mentre si
innesta qui tutta una serie di articoli nuovi
presentati da un gruppo di commissari tra
i quali & 'onorevole Berzanti, onde per bre-
vita li chiamerd emendamenti Berzanti. Ne
do lettura: '

ART. 7-bis. — «All’Istituto di credito per il
finanziamento a medio termine alle medie e pic-
cole industrie delle Venezie, costituito ai sensi
.della legge 22 giugno 1950, n. 445, con decreto
ministeriale 24 maggio 1955, & annessa una
Sezione autonoma, avente personalita giuri-

dica propria ed un proprio fondo di dotazione.’

" La Sezione ha lo scopo da promuovere,
mediante 1’esercizio del credito industriale a
medio e lungo termine, iniziative economlche
nella provincia di Udine.

Essa esercita il credito industriale attra-
verso gli uffici e le filiali degli Istituti di cre-
dito che concorreranno a formare il fondo di
dotazione, come previsto dal successivo arti-
colo 7-ter. Alle operazioni effettuate dalla
Sezione sono applicate le agevolazioni  tri-
butarie di cui al secondo e terzo comma del
precedente articolo 6.

L’ordinamento e l'attivita della Sezione
autonoma, per quanto non previsto dalla pre-
sente legge, saranno regolati con apposito
statuto da approvarsi, sentito il Comitato

interministeriale per il credito ed il risparmio

dal Ministro del tesoro ».

Af}T. 7-ler. — « Per l'esplicazione della
propria attivita la Sezione autonoma dispone
dei seguenti mezzi:

a) del proprio Fondo di dotazione;

b) di obbligazioni e di buoni fruttiferi,
nominativi e al portatore, garantiti dallo
Stato, da emettere con le modalita e le limita-
zioni che saranno stabilite dal Comitato Inter-
ministeriale per il credito ed il risparmio.

La Sezione autonoma & altresi ammessa di -
diritto a compiere con 1'Istituto centrale per il
credito a medio termine a favore delle medie
e piccole industrie, di cui alla legge 25 luglio
1952, n. 949, le operazioni previste alle let-
tere a), b) e c) dell’articolo 18 della legge
medesima.

B vietata alla Sezione autonoma la rac-
colta del risparmio sotto qualsiasi forma ».

ART. T-quater. — « Il fondo di dotazione
della, Sezione autonoma & costituito:
a) da un contributo dello Stato di
lire 1 miliardo;
b) dagli apporti di capitale che gli isti-
tuti di credito operanti nella provincia di
Udine delibereranno, con l'autorizzazione del
Ministero del tesoro, di conferire a tal fine,
anche in deroga ai propri statuti e alle vigenti
disposizioni.
L’ammontare complesswo del Fondo. di
dotazione sara determinato dallo statuto della
Sezione autonoma ».

Rientra inoltre in questa serie di emenda—
menti il seguente emendamento aggiuntivo
all’articolo 8 dello stesso onorevole Berzanti:

« Per far fronte alla spesa prevista nell’ar-
ticolo 7-quater, lettera a),il Ministro del tesoro
¢ autorizzato ad utilizzare le somme rientranti

al Tesoro sui prestiti I. M. I-E. R. P. ».

Con questi emendamenti si intende ri-
solvere una questione sollevata in prece-
denti nostre discussioni; essi mirano infatti
ad istituire un fondo per sovvenzionare ta-
lune iniziative nella provincia di Udine, la
quale non & presa in considerazione dal di-
segno di legge.

Prego l'onorevole Berzanti di 1Ilustrare
questi emendamenti.

BERZANTI. Io mi richiamo al punto
di vista sostenuto nelle precedenti sedute
della Commissione ed al riconoscimento che,
nel mentre si provvede doverosamente a ve-
nire incontro, attraverso il fondo di rota-
zione per Trieste e per Gorizia, alle esigenze
economiche di queste due provincie, non si
possono non considerare anche le ripercus-
sioni che questo provvedimento, a seguito di-
tutti gli altri che sono stati in precedenza
presi, avra sull’economia del territorio della
provincia di Udine. In considerazione di cio,
noi sottoponiamo alla commissione I'opportu-
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nitd di inserire in questo stesso provvedi-
mento un qualche cosa che possa evitare un
danno all’economia della provincia di Udine.
A questo mirano gli articoli da noi presentati.

BELTRAME. Gia durante la discussione
generale abbiamo dichiarato la nostra preoc-
cupazione che le provvidenze a favore di
Trieste potessero portare nocumento ad Udi-
ne; ci eravamo pertanto associati all’articolo
1 bis allora presentato, a condizione perd che
questo non venisse in alcun modo a dimi-
nuire la dotazione stabilita per Trieste.

Poiché i nuovi emendamenti presentati
tendono a sostituire quell’articolo 1 bis, mal-
grado vi sia una diminuzione nell’entita del-
P'aiuto concesso alla provincia di Udine, tut-
tavia, vista I'impossibilita di ottenere di
piu, dichiariamo che voteremo a favore di
questi emendamenti, sempre a condizione che
essi non intacchino in nulla quello che spetta
a Trieste.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Cercherd di essere sin-
tetico, ma mi sforzerd di essere anche molto
chiaro, perché non vorrei che dichiarazioni
incomplete o imprecise potessero portare ad
interpretazioni inesatte del mio pensiero.

Mai, neppure in questa sede, & -stato
messo in dubbio che il fondo per Trieste e
Gorizia dovesse andare integralmente a
Trieste ¢ a Gorizia. Io chiedo a voi di dare
atto al Governo — come io do atto a voi —
che mai da nessuno ¢ stata fatta una qual-
siasi proposta che potesse suonare decurta-
zione del fondo destinato a Trieste.

SCHIRATTI. Di questo sarebbe bene
che tenesse conto anche la stampa triestina.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Il progresso economico
di Trieste sard accompagnato da un pro-
gresso economico delle zone vicine: 'una cosa
non contrasta con l'altra. Noi auspichiamo
che lo sviluppo di Trieste possa avvantaggiare
le zone vicine, e pensiamo che il progresso
in atto della provincia di Udine e dei terri-
tori circostanti non danneggia Trieste, anzi
contribuisce a dare maggiore stabilita eco-
nomica, sociale ed umana alla sua popolazione.

Premesso questo, perché questo ¢é Io
spirito che mi pare abbia animato tutti noi
nell’esaminare il provvedimento, sono lieto di
dire che il Governo da la propria adesione a
questi emendamenti. Pero tale adesione non
puo essere altro che un’adesione di massima.
In altre parole, il Governo & d’accordo sul
congegno qui presentato ed illustrato dal-
Ponorevole Berzanti e che, grosso modo,
ritenendo inutile la creazione di un fondo

uguale a quello per Trieste, s’incentra sulla
istituzione di una sezione autonoma presso
I'Istituto di credito per il finanziamento a

~ medio termine alle medie e piccole industrie

delle Venezie.

I fondi a disposizione di tale sezione, se-
condo la formula Berzanti, dovrebbero es-
sere costituiti da apporti degli istituti finan-

ziari che hanno costituito questa sezione,

e da un apporto diretto delle Stato. E pre-
vista inoltre la facoltd per questa sezione di
emettere obbligazioni, buoni fruttiferi, no-
minativi e al portatore, garantiti dallo Stato,
secondo le modalita e le limitaziini che
saranno stabilite dal Comitato interministe-
riale per il credito ed il risparmio.

A tutto questo il Governo da la propria
adesione; ma ripeto, questa & soltanto una
adesione di massima: esso concorda cio¢
sull’opportunita di istituire questa sezione
autonoma. Inoltre, e disposto a dare il con-
tributo di 1 miliardo al fondo di dotazione di
questa sezione speciale. Anzi, dopo un lungo
esame fatto con il ministro del tesoro e con
altre autorita responsabili, noi riteniamo di
aver reperito il miliardo.

Per altro P'adesione di massima significa
che noi riteniamo prematuro, se vogliamo ap-
provare prima delle vacanze questo disegno
di legge a favore di Trieste, discutere della
Sezione autonoma per promuovere le ini-
ziative economiche nella provincia di Udine.
Questo perché noi dobbiamo essere i custodi
di quella che & una prassi, un metodo, a cui
il Governo deve essere tenuto e che il Parla-
mento deve anche rispettare. Non possiamo
legiferare in materia di credito senza aver .
prima sentito il parere del Comitato inter-

- ministeriale per il credito, il quale, a sua volta,

deve aver compiuto l'istruttoria di sua com-
petenza. :

Inoltre debbo osservare che il Fondo di
rotazione della Sezione autonoma é costi-
tuito, oltre che dal contributo dello Stato,
anche dall’apporto degli istituti di credito
operanti nella provincia di Udine. Ora noi
non possiamo assolutamente considerare I'ipo-
tesi che lo Stato dia il miliardo e poi inviti le
banche interessate a versare la loro quota,
senza prima aver chiarito la loro posizione,
aver esaminato le Ioro proposte, che debbono
essere approvate dal Comitato per il credito e
il risparmio. Solo allora il Governo ¢ in grado
di poter trattare la questione.

Se decidessimo in questo momento, noi
rischieremmo di commettere dei gravi errori.

Ritengo percid che oggi la Commissione
potrebbe prendere atto di questo accordo ed
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esprimere il voto perché, quando questo
provvedimento verra all’esame del Senato, il
Governo presenti contemporaneamente e fac-
cia discutere un disegno di legge per la costi-
tuzione di questa Sezione autonoma. In
quel momento il Governo sard in grado di
precisare la fonte del miliardo, avra sentito il
parere del Comitato interministeriale per il
credito e il risparmio e avrd potuto studiare
la formulazione precisa degli articoli aggiun-
tivi che si propongono.

Ho voluto essere molto franco. Ho detto
quale & la posizione del Governo, il quale in
occasione di questo disegno di legge ha con-
cesso il massimo possibile.

BERZANTI. Prendiamo atto con compia-
cimento, e ringraziamo, delle dichiarazioni
che, a nome del Governo, ha fatto il Sotto-
segretario Ferrari Aggradi. Lo ringraziamo
perché ha portato ’adesione, sia pure di
massima, alla strutturazione della Sezione
autonoma che abbiamo pensato di creare
quale strumento per risolvere i problemi che
sono stati illustrati nelle sedute precedenti
di questa Commissione speciale. E lo rin-
graziamo anche per aver aderito a quello che
¢ il fondo necessario, sia pure non nella
misura dei cinque miliardi da noi auspicata, ma,
di uno soltanto. Tuttavia ci rendiamo conto
delle difficolta del tesoro e percio lo ringra-
ziamo. Non possiamo perd rinunciare per
questa adesione ottenuta a giungere ad una
conclusione concreta del problema in questa
sede. Ci rendiamo conto delle eccezioni solle-
vate e della preoccupazione che ha il Governo
di interpellare preventivamente sugli emen-
damenti da noi presentati i suoi organi
tecnici onde poter, nel particolare, dare ad
essi ‘la sua approvazione; perd pensiamo

che I’approvazione che la nostra Gommissione.

puo fare gia questa sera di questi articoli
aggiuntivi non impedisce al Governo di
sentire i suoi organi, in quanto la legge non
& ancora perfetta dopo la nostra approvazione,
ma dovrad andare al Senato, il quale si riunira
non so quando per esaminarla e il Governo
avra tutto il tempo per eventualmente
proporre emendamenti. '

Voglio rilevare che noi, volutamente, pro-
prio per venire incontro al punto di vista del
Governo, abbiamo limitato gli articoli a tre,
quelli cioé necessari per 'articolazione della
Sezione. Basti osservare in proposito che
in questi articoli non si parla neppure del
comitato esecutivo che dovra reggere la
Sezione stessa. Questo dimostra come si sia
voluto in questa sede rimanere nel generico
per demandare ogni precisazione in sede di

approvazione dello statuto. Ora & noto a
tutti che lo statuto non potra essere approvato
che con decreto del Ministro del tesoro sentito
il Comitato interministeriale per il credito e
il risparmio. In quella sede il Governo, attra-
verso il Ministro del tesoro, avra tutto il modo
di cautelarsi circa I'articolazione e le funzioni
della Sezione. Per questi motivi penso che la
Commissione, grata dell’adesione di massima
da parte del Governo, possa tuttavia procedere
in questa sede all’approvazione degli articoli,
senza per questo impedire che il Governo
abbia, prima che la legge sia perfezionata al
Senato, tutta la possibilita di fare quell’ulte-
riore istruttoria che wvuol fare non sulle
questioni fondamentali, sulle quali ha gia
dichiarato di essere d’accordo, ma sui parti-
colari. Insisto perché si proceda all’approva-
zione dei tre articoli aggiuntivi da noi pro-
posti.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Invito a non insistere,
perché altrimenti il Governo sarebbe co-
stretto ad irrigidirsi e cid non tornerebbe
certo a favore né di Trieste, né di Udine.

MARTINO EDOARDO. Al momento del-
la presentazione di questi tre articoli, mi |,
ero proposto di caldeggiare 'opportunitd che
la Commissione li approvasse in questa sede.
Ma avendo sentito le dichiarazioni del rap-
presentante del Governo, mi rendo conto
che con tutta la migliore buona volonta,
non e possibile stasera approvare l'introdu-
zione di questi articoli nel testo del disegno
di legge. Ritengo che sia opportuno rinun-
ciare stasera all’approvazione di questi ar-
ticoli e impegnare il Governo a presentare,
al momento della discussione sul disegno di
legge al nostro esame al Senato, un disegno
di legge sulla costituzione della Sezione
autonoma.

Credo che, senza ricorrere alla’ formula-
zione di un preciso ordine del giorno al ri-
guardo, si possa fare affidamento sulla buona
volonta del Governo.

SCHIRATTI. 1l rappresentante del Go-
verno mi deve consentire di paragonare questa
parte della discussione alla storia di quel tale
che ci invita a un buon pranzo, ci da degli
ottimi piatti iniziali e, in ultimo, quando deve
arrivare al dolce, ci d& una cosa amara. Lo
ringrazio per la bonta della prima parte.
Ma debbo chiarire che, se posso, mi rifiuterd
di bere il liquore amaro che mi ha offerto
nell’'ultima parte del pranzo. E non lo faccio
perché sono friulano e deputato di Udine;
lo faccio perché, me lo consenta il rappre-
sentante del Governo, non sono persuaso
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della definitivita delle argomentazioni da
lui portate. In sostanza il rappresentante del
Governo ci ha detto: per il miliardo il Go-
verno reperisce la copertura; perd quanto
voi ci proponete stasera € uno strappo alla
prassi, cioé al fatto che noi abbiamo sempre
sentito preventivamente il parere del Co-
mitato interministeriale per il credito e il
risparmio. Io mi permetto di osservare che
qui siamo non nella fase della nascita, ma in
quella della concezione. Noi stiamo per con-
cepire una Sezione autonoma, la quale in
tanto nascera e in tanto sard vitale, in quanto
il Comitato interministeriale per il credito
e il risparmio ed il Ministero del tesoro ne
approveranno il relativo statuto. Perché se
il Ministero non approvera lo statuto e it Co-
mitato non dara il suo parere favorevole,
questa Sezione autonoma non nascera. Gom-
prendo che voi vogliate far nascere questa
sezione vitale e che percio vogliate svolgere
tutte le pratiche burocratiche necessarie tra
it momento del concepimento e il momento
della’nascita; ma che veniate a dire che non
¢ possibile prendere una decisione oggi senza
infrangere la prassi, non mi convince. Anche
perché — lo abbiamo rilevato in aitre sedi -
vi sono dei precedenti circa la costituzione di
istituti finanziari senza tutti i dettagli che
richiedete. Cito come esempio il Banco di
Sardegna di recente costituzione. Percid
io mi permetto di suggerire: approviamo
stasera questi articoli. Nel tempo che inter-
correrd fra questa approvazione e l'esame
del disegno di legge da parte del Senato
avrete tutto il tempo di fare tutte le obiezioni
possibili.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
. Stato per il bilancio. Non sono in grado di
discutere gli articoli presentati. Questo non ¢é
solo il mio pensieroc ma anche quello del
Ministro del tesoro. Per le ragioni gia dette,
chiedo il rinvio della discussione.

PRESIDENTE. Bisogna indicare d’al-
tra parte la fonte per la copertura del contri-
buto dello Stato..

BERZANTI. C’é un nostro emendamento
in proposito all’articolo 8,. comma primo:
« Per far fronte alla spesa prevista nell’arti-
colo 7 quater, lettera a), il Ministro del tesoro
& autorizzato a utilizzare le somme rientranti
al Tesoro sui prestiti I. M. I. — E. R. P.».

PRESIDENTE. Ma quella copertura ¢é
copertura del bilancio dello Stato o & co-
pertura del Tesoro ?

Se fosse copertura del bilancio dello Stato,
possiamo accettarla; ma non abbiamo al-
cuna possibilitd per quanto riguarda i fondi

che circolano nel Tesoro. Ed io penso che il
prestito I. M. 1. - E. R. P. rientra nel Tesoro.
La legge da noi approvata deve essere
accettabile e perfetta nella sua formulazione.
Questo ¢ il motivo, per cui,-pur di non li-
cenziare una legge che poi debba essere fer-
mata dal Presidente della Repubblica o che
addirittura il Senato non possa approvare, i0
mi permetto di chiedere questo chiarimento.
BERZANTI. Stamattina il Ministro del
tesoro ci ha dichiarato che questo miliardo
esiste e che lo mette a disposizione a talescopo.
Poco fa la stessa dichiarazione & stata fatta
dall’onorevole Ferrari Aggradi.

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Le chiedo di essere pre-
ciso nel riferire le mie parole, perché nel
campo finanziario I'inesattezza é molto grave.

BELTRAME. Io non riesco a comprende-
re la posizione del Governo. Se esso dichiara
di essere favorevole in linea di massima e di
aver reperito le fonti di finanziamento, non
capisco perché debba  irrigidirsi su una ri-
serva di carattere formale che finirebbe per
svalutare di molto la adesione di massima
data precedentemente. Sa che i fondi ci sono,
sa dove andarli a prendere, ammette che
sono disponibili nel bilancio dello Stato:
non comprendo quindi un irrigidimento cosi
preciso. Ammetto che possa fare delle ri-
serve, che possa aver bisogno di un ulteriore
esame; vuol dire che quando il progetto di
legge andra all’esame del Senato, qualche
punto particolare potra essere modificato.
Invece il Governo ci fa quasi un ricatto: se
volete approvare questa sera anche le dispo-
sizioni riguardanti Udine, chiedo la sospen-
sione del provvedimento per Trieste. -

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Bisogna discutere con
calma perché si tratta di grosse questioni:
non possiamo quindi lasciarci prendere dalla
passione.

Dareste la vostra stima ad un Ministro
del tesoro, ad un Ministro del bilancio il quale,
su degli emendamenti esaminati soltanto ieri,
riconoscendo in linea di massima l’opportu-
nita dellé proposte, si dichiarasse favorevole
anche se la somma non ci fosse ancora —
per quanto un primo esame avesse dimostrato
che potrd essere reperita attraverso deter-
minati accorgimenti — anche se non fossero
stati ancora investiti della questione né il
Consiglio dei ministri, né il Comitato del
credito, né gli organi tecnici ? A questo go-
verno voi avete dato la fiducia pochi giorni
or sono; dovete considerarlo formato da per-
sone serie.
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Io vi ho fatto delle dichiarazioni che.sono
state veramente impegnative. Ho pero detto
che non sono in grado di discutere ora questi
articoli, anche se personalmente sono favo-
revole, perché quella che conta & I’opinione del
Governo, ed il Governo la sua opinione non
I’ha espressa.

Vi chiedo soltanto un rinvio di 15 giorni
perché nella prossima settimana noi possiamo
convocare questi organi tecnici, sentire il
loro parere: un minimo di istruttoria é
indispensabile. Mi rendo conto che vi sono
delle ansie, delle aspettative; ma non bisogna
dimenticare che si tratta di denaro pubblico.

Questi determinati fondi sono stati indi-
cati in modo generico, senza specificare la
legge a cui dobbiamo richiamarci. Consenti-
teci almeno di vedere se sono gia stati versati,
consentiteci di accertare che non vi siano
altri impegni, che non si debbano chiedere
altri consensi: perché vi sono fondi che deri-
vano dalla cooperazione internazionale, e
per la cui utilizzazione abbiamo la consuetu-
dine di dare almeno un avviso formale. Per
tutti questi motivi, se voi volete fissare in
un ordine del-giorno quanto stasera il Governo
vi ha dichiarato, fatelo pure. Ma se mi chie-
dete di tradurre immediatamente
impegno in un articolo di legge, sono costretto
a dichiarare di non essere pronto ed a chiedervi
un rinvio di almeno 20 giorni: ¢ non & un
ricatto; & ’espressione di una persona seria la
guale intende amministrare la cosa pubblica
con senso di responsabilita.

BERZANTI. Non ho chiesto ’adesione
del Governo: non posso pretenderla su qualche
cosa per cui il Governo non si sente in questo
momento di darla. I Governo prendera atto
di quello che la Commissione decidera.

SCHIRATTI. Non é la prima volta che
il Governo e gli organi legislativi vanno in
diverso avviso. :

PRESIDENTE. Il Governo ha chiesto
un rinvio, e questo & un suo diritto.

BELTRAME. Si pu0 arrivare ad un rin-
vio di due o tre giorni, in modo da dare il
tempo nella giornata di domani ai parla-
mentari udinesi di prendere contatto con il
Presidente del Consiglio e con il Ministro del
tesoro per vedere se € possibile superare
questa opposizione formale.

BERZANTI. To posso anche comprendere
le obiezioni del Governo. Il Ministro del tesoro,
pur essendo d’accordo sulla sostanza di quello
che chiediamo - la creazione della sezione
autonoma e I'attribuzione ad essa di un mi-
liardo — tuttavia non si sente di dare una sua

(uesto

adesione agli articoli senza prima aver potuto
consultare gli organi tecnici, Perd, come ho
gia detto, la legge diventera perfetta soltanto
quando sara stata approvata anche dal Senato.
Di conseguenza non si pregiudica niente.
Nei mesi che intercorreranno tra l’approva-
zione della Camera e quella del Senato, il
Ministro potra sentire il Comitato intermini-
steriale del credito. Sulla questione di fondo
non ci pud essere pit una marcia indietro
dopo le dichiarazioni fatte a noi e in Gommis-
sione; ma se vorrd in qualche altro punto
introdurre delle modifiche, potra farlo quando
la legge sard discussa al Senato. Se poi tutti

_ saranno d’accordo, tanto meglio. Se invece vi

sarad qualche questione da rivedere, il Senato
modifichera il disegno di legge.

PRESIDENTE. Arrivati a questo punto,
siamo di fronte ad una questione di difficile
soluzione. ’

11 Governo non lascia dubbi sulla serieta
e sulla definitivitd del suo impegno per cio
che concerne tanto la somma da destinare a
questa sezione autonoma per Udine, quanto
I'organizzazione dell’erogazione. Questa non
& una questione nuova, nel senso che i molti
mesi che abbiamo perduto nella discussione
di questa legge su Trieste, sono dovuti proprio
al contraccolpo che la legge stessa avrebbe
avuto nella provincia di Udine: il che ha
indotto molti deputati di .Udine a correre ai
ripari.

SCHIRATTI.
tutto questo!

PRESIDENTE. Gli emendamenti relativi
alle provvidenze per Udine hanno portato ad
allungare I'istruttoria della legge. E poiché
in questo frattempo si & verificata anche una
lunga sospensione dei lavori parlamentari a
causa della crisi, si & arrivati a questa data
senza che la discussione della legge fosse
ancora iniziata.

Come relatore, osservo che non vi ¢ dubbio
circa la buona fede e le buone intenzioni del
Governo, che appaiono ormai definitive e con-
solidate. Anche i presentatori degli emenda-
menti non escludono che il Governo abbia
bisogno di ulteriori indagini, tanto é vero che
ammettono che il testo possa essere in seguito
modificato dal Senato per la parte riguar-
dante Udine. B evidente perd che i triestini
non ricaverebbero da tutto questo una buona
impressione, perché vedrebbero legate le sorti
della loro legge — per cui si trattava solo di
fissare le modalita di utilizzazione di un fondo
che & gia nell’economia triestina — ad un’altra
esigenza che si & svelata per la prima volta
guando é venuta in discussione questa legge.

Contesto che sia esatto
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Io non posso non tener conto della richiesta
di rinvio avanzata dal Governo, non fosse
altro perché esso si trova di fronte ad una
serie di articoli tecnicamente piuttosto impor-
tanti e che hanno bisogno di essere studiati.
Anche io, se fossi chiamato ad esprimere come
relatore’il mio parere su questi articoli, dovrei
chiedere un minimo di tempo per meditare.

SCHIRATTI. Non posso compiacermi
delle espressioni che le sono sfuggite, signor
Presidente, e cioé I'affermazione che ’appro-
vazione della legge & in ritardo a causa
dell’intervento dei deputati udinesi. Su que-
sto tema si é svolta tutta una campagna di
stampa contro la quale si deve reagire, ed io
mi dolgo che quanto ella ha detto possa avva-
lorare questa campagna di stampa triestina.
Tra gli attaccati io sono in prima linea.

PRESIDENTE. To non sono al cor-
.rente di questa campagna.

" SCHIRATTI. Ma io sl.

Il regolamento stabilisce che se si pre-
sentano degli emendamenti durante la di-
scussione e quando la riunione & gid in
corso, il Governo ha diritto di domandare
il rinvio di 24 ore. Io non posso contestare
questo diritto al Governo. Chiedo pero che il
rinvio sia concesso nei termini stabiliti dal
regolamento.

BIASUTTI. Consento in linea di fatto a
quello che é stato detto. Penso che se il
Senato esaminasse il disegno di legge tra
una ventina di giorni, cioé prima del termine
delle ferie, le nostra. Commissione non avrebbe

nessuna difficoltd a essere convocata in via

straordinaria per non ritardare ulteriormente
le provvidenze a favore di Trieste. La Com-
missione potrebbe eventualmente decidere
sulle modifiche che il Senato potrebbe ap-
portare al disegno di legge. Il ritardo nel-
P'approvazione di questo disegno di legge
verificatosi fino a oggi non & imputabile,
almeno in linea totale, come da qualche
parte si afferma, ai nostri emendamenti.
PRESIDENTE. Giunti a questo punto,
potrei proporre di accantonare gli articoli ag-

giuntivi proposti, lasciandoli in sospeso, e di’

procedere nell’approvazione degli altri articoli.
BERZANTI. Non possiamo passare al-
I’articolo 8 perché esso siriferisce proprio alla
copertura.
BELTRAME. Si
discussione di 48 ore.
FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per. il bilancio. Il rinvio di un giorno o

potrebbe rinviare la

due non serve, in quanto non permette l'ef-
fettuazione di tutta quella prassi alla quale -
ho gia accennato.

BERZANTI. Ritengo che il rinvio di
ventiquattro ore o di quarantotto, come
propone l'onorevole Beltrame, e che si po-
trebbe accettare, non serve a nulla. Il Mi-
nistero del tesoro non riuscirebbe a comple-
tare I'istruttoria.

Procediamo all’approvazione stasera e il
Governo si riservi di svolgere 1'azione che
crede in sede di esame del provvedimento
al Senato.

GIANQUINTO. Vorrei osservare che c’é
una grande attesa a Trieste per questa legge.
Uguale attesa, e giustificata, ¢’¢ a Udine
per l'istituzione della Sezione autanoma. Cer-
chiamo di non scontentare Trieste e di non
scontentare Udine. La connessione fra le

. economie delle due zone & evidente.

Vorrei pregare il Governo di seguire la
via piu pratica, quella del buon senso, sug-
gerita da Berzanti. _

FERRARI AGGRADI, Sottosegretario di
Stato per il bilancio. Faccio appello al senso
di solidarietd e di comprensione della Com-
missione. Sono andato al di 1a di ogni limite;
ho fatto delle dichiarazioni, che sono state
interpretate pit impegnative di quanto non
lo fossero nella mia intenzione. Piu di questo
non posso dare. Se questo modo col quale sono
venuto incontro dovesse essere uno strumento
per ulteriori pressioni sul Governo, per farmi
assumere impegni che non mi sento di pren-
dere, allora dichiaro che sard costretto ad
assumere un atteggiamento di irrigidimento:
a pronunciarmi in senso contrario agli arti-
coli aggiuntivi presentati. Sarebbe questo
nell’interesse di Udine ? Credo di no.

GIANQUINTO. A questo punto, per
non compromettere nulla e soprattutto per
I'ora tarda, propongo di rinviare il seguito
della discussione. )

PRESIDENTE. Condivido la proposta
dell’onorevole Gianquinto e, pertanto, rinvio
il seguito della discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 21,50.
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