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BIMA, Segretario, legge il processo ver-
bhale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in ¢con-
gedo 1 deputati Sens e Vigo.

Per un lutto dell’onorevole’ Bogoni.

PRESIDENTE. Prima di 1niziare 1 lavor:
debbo fare una dolorosa partecipazione: la
morte della madre del nosiro collega Bogoni.

Se la Commissione me lo consente, senz’al-
ro m1 renderd interprete der sentimenti di
tuthh quanti 1 component1 per fare giungere
al collega 11 nostro vivo cordoglio e la nostra
sincera partecipazione al suo dolore.

MANNIRONI, Sottosegretario dv Stato per
1 {rasporir. Anche a nome del Governo, mi1 as-
socio alle espressioni di cordogho manifestate
dal Presidente nonché alle condoghanze da
far giungere al collega Bogona.

Seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Cappugi ed
altri: Provvedimenti a favore del personale
delle ferrovie dello Stato in possesso della
gualifica di ex combattente o assimilato.
(R646).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
il seguito della discussione della proposta d1
legge di 1miziativa der deputati Gappugl, Zac-
cagninl, Colasanto, Zanibelll, Troisi: « Prov-
vedimenti a favore del personale delle ferro-
vie dello Stato 1n possesso della qualifica di
ex combattente o assimilato ».

I colleghi sanno che al riguardo 1'onorevole
Bima ha steso la sua relazione che & stata
anche data alla stampa.
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L’onorevole GCappugr, anche su richiesta
del Ministro de1 trasporti, ha presentato degli
emendamenti. Ess1 sono stali sottoposti alla
sommassione finanze e tesoro la gquale man-
liene fermo 11 parere favorevole precedente-
mente espresso.

Non rimane che conoscere qual & il pen-
s1ero del Governo al riguardo.

ZOTTA, Ministro senza portafoglio. Sono
stato pregato dal collega onorevole Angelini,
di ntervenire nella discussione, perché 1l
pnrovvedimento ha interesse generale in quanto
l"accoglimento di1 buona parte degh emenda-
ment1 dell’onorevole Cappugi avrebbe neces-
sarlamente una ripercussione su quella che
potremmo chiamare una quast raggiunta
— con l'appoggio del sindacalista Cappugl e
altr1 colleghi - si1stemazione del personale sta-
fale. Quasi raggiunta — 10 dico — perché ab-
hiamo ottenuto, 1 seguilo alla legge delega,
uno statuto e dobbiamo cercare 1n ognm ma-
niera di non incidere, di1 non scalfire su di
€ss0 a pochi mes1 di1 distanza.

Nella relazione con la quale 1’onorevole
Cappug! ha presentato la proposta di legge vi
sono due affermazion: che, se fossero esatte,
veramente genererebbhero delle perplessita e
non sarebbe cosi netta la opposizione del
(overno.

gl dice: «a parte 1l fatto che alla mag-
gior parle der combattenti, dipendent1 dalla
Ammanisirazione delle ferrovie dello Stato
nessun concreto beneficio & stato concesso
dalla fine della guerra recente, a1 medesimi
non sono applicabili disposizioni che g1a4 sono
-late applicate, 1nvece, a favore di tutth gl
dHr1 pubblic1 dipendent: ».

Ora, se queste affermazioni fossero esatte,
effettivamente no1 non avremmo preoccupa-
zion1 a concedere benefici alla categoria; non
d4vremmo preoccupazioni di riverbero in or-
dine a eventuali analoghe richieste da parte
d1 altr1 pubhblici dipendent:

Cominciamo del primo punto. Le beneme-
renze combattentistiche sono comuni a tutfi 1
dipendent: statali, compresi1 quelli delle azien-
de autonome. Il combattente entra 1n concorso
e 1n condiziom di facilitazione di fronte agh
altr1, perché ha gia cinque anni di favore 1in
ordine al limite di etd; ha una riserva di post
fino al 50 per cento di1 quelli mess1 a concorso.
nella graduatoria e preferito a parita di con-
dizioni. Queste disposizion: sono estese a tutta
I combattent:1 e quindl ne hanno goduto anche
i ferrovieral.

Nelle condiziont ex aequo 1 combattent:
sono preferit1 nell’assunzione mn servizio e
nelle promozioni successive, a parita di con-

——

dizion1 sono preferit1 agli altr1 non ex com-
battenti quando vanno 1n pensione perche
viene loro riconosciuto i1l periodo di servizio
d1 combattente. Non si puo quindi dire che
sia stato usato un trattamento diverso: le
disposizion1 sono comuni a tutt.

Veniamo ad alcune provvidenze di carat-
tere particolare. Vi e quella del 1952 che so-
prattutto desta la nostra preoccupazione. Loro
sanno che nel 1952 — 1° gennaio 1942 - la
guerra non fu piu guerra lampo, 1n ogni1 modo
s1 pensava che non sarebbe durata molto a
lungo e fu allora che 1 combattent: dissero
voi fate 1 concorsi, no1 non possiamo parteci-
pare, (uale garanzia date a noi1 ? Non possia-
mo partecipare a1 COncorsil, non pPossiamo So-
stenere gh esami d’idoneita e merito distinto.

V1 fu un decreto che stabili che la meta
der post1 messi a concorso sarebbe stata riser-
vata per 1 combattient1 alla cessazione dello
stalo d1 ostalita. Lo stato di ostilitd duro piu
d1 quello che s1 potesse pensare. Nel 1946 su-
bentrd0 un altro provvedimento legislativo.
Aveva previsto, quello del 1942, che 1 com-
hattenti, che avessero partecipato a quest1 con-
cors: di riserva, avrebbero avuto a loro favore
salvi gh effetti giuridici, 1nserendosi nelle
graduatorie der concorsl originari sicche sa-
rebbero stati considerall come se avessero
fatto 1 concorsi durante 11 periodo Dbellico.
Questo & esatto. A tutti gh effetti giuridict.
Ma su questo punito € opportuno richiamare
’attenzione della Commissione.

CAPPUGI. Nel 1946, onorevole Ministro,
11 Parlamento e 1l Governo non hanno adem-
piuto aghh obblighil assunt1 verso 1 combattent:
nel 1952 e lo stesso decreto n. 4 del gennaio
1957 e proprio dovuto alle conseguenze di quel
cesto che e stato veramente — dal punto di
visia legislativo — molto grave, perché non ha
mantenuto 1'impegno solennemente assunto

ZOTTA, Ministro senzua portafoglio. In-
fatt1 la legge dice che a tal fine 1 vincitori dea
concorsl originarli sono nominatl ¢on riserva
d1 anziamta, perché 1'anzianita viene ad es-
sere stabilita quando saranno espletati 1 con-
cors1 riservatr e s1 forma una graduatoria
unica.

Certo, se fosse stato fatto questo allora,
sarebbe stata un’ottima cosa; ma 10 penso che
11 legislatore del 1946 sia stato preoccupato
dal lungo tempo che era trascorso.

Vero & che abblamo una legge del 1946 che
non ha tenuto presente questa riserva a tutt:
gl1 effetti giuridici e ha reso possibile effet-
tuare del concorsi riservatl e 1 promossl sono
entrat1 in gradualoria 1n bhase a questi con-
corst che s1 sono susseguiti.
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Cosa e successo ? Nel 1956 con la legge de-
legata, mi1 pare la numero 4, ricordandosi di
questo punto, 1l legislatore — 11 governo 1n
questo caso — ha creduto di salvare la situa-
zione nell’'unica maniera possibile per non
sconvolgere una situazione giuridica che si
era venuta a costituire, cioé dando a costoro
1 vantaggl dei concorsi riservati, e cioé¢ la
anzianita agli effetti del trattamento di quie-
scenza come se avessero fatto 1 concors: 1n-
sileme con 1 concorrent1 ai concors1 originari.

Dice 1'onorevole Cappugi: vor dogvevate
salvare con quella norma tutti gli effetti giu-
ridici.

CAPPUGI. Nel 1953 presentai insieme con
I'onorevole Morellh la proposta che fin da al-
lora tendeva a rimediare 1'inconveniente.

ZOTTA, Ministro senza portafoglio. Dal
1942 sono passatli ben quindici anni e per
applicare quella norma mvocata dall’onore-
vole Cappugl dobbiamo sconquassare comple-
tamente tutto 1'ordinamento delle carriere
deglh 1mpiegatr dello Stato, perché il pro-
blema non riguarda soltanto 1’amministrazio-
ne delle ferrovie ma comporterebbe il rifaci-
mento di tutti1 ghi scrutim e di tutte le promo-
zionl che s1 sono effettuate.

Perché, niente di meno, dovremmo fare
questo: tutti 1 concorrenti per riserva dovreb-
bero andare ad nserirsi nelle graduatorie
precedentl e siccome hanno gia fatto il loro
canimino, hanno avuto le loro promoziom
— che possono essere per esame 0 per merifo
comparativo o per semplice anzianitd — adesso
nor dovremmo, questa massa di 1mpiegat,
unirli insieme con gh alfri e rifare tutti gh
scrutini, tutt: gli avanzamenti, che sono stati
effettuati dal 1952 fino ad ogga.

Questo dovremmo fare secondo la modesta
richiesta dell’onorevole GCappugi, modesia
perché e limitata oggi alle ferrovie, ma né
l'onorevole Gappug: né nessuno di no1 potreb-
be sfuggire domanm ad analoga richiesta da
parte di tuttr 1 dipendent1 statali.

Onorevoll, voghamo sconvolgere comple-
tamente l'ordinamento amministraiivo italia-
no ? Questo e 11 momento.

Quindi, st creerebbero turbament), ansie,
preoccupazionl, delusioni e dolor: in coloro
che hanno un posto oggr di ruolo, 1 quali
dovranno vedersi posposti ad altr1 che ne
ruoll vengono dopo di loro.

Noi sappiamo — vediamo cosi tutto 1l dram-
nma della situazione — qual’é lo stato d’animo
d1 attesa, da parte del povero 1mpiegato dello
Stato, per una promozione.

Completo 'esempio per dare ragione dello
sconvolgimento delle posiziom giluridiche e

del turbamento grave che porterebbe nel cam-
po del dipendent1 statali. 10 attendo la pro-
mozione al grado superiore, non ho davani
a me nessuno; ho gia maturato entro 1l mio
spirito questa gioia della promozione ma per
effetto del provvedimento mi vedo anteposte
due, tre, cinque persone; la promozione che
potevo avere oggl I'avro fra cinque, dieci anni.

In questa situazione si trovano tutti 1 di-
pendenti statali. Ed allora non saprei che ar-
gomento portare il giorno 1n cul una proposta
d1 legge fosse presentata per estendere il be-
neficio a tutte le altre categorie statali, perché
1l fondamento & unico.

Questa e la situazione per quanto riguarda
I’'articolo 3, che é fondameniale.

Con 1’articolo 1 si chiede la rivalutazione
degli assegni e mi pare naturale, esatto. Certo
11 valore della monetar del 1927 era tanto
diverso da quello della moneta di oggi. Se
nel 1927 s1 dava un assegno di 80 lire, oggl
I'importo deve essere rivalutato.

Qui s1 parla di1 una disponibilita di 1.700
milioni; se volessimo per avventura dare tale
disponibilitd esclusivamente a coloro che sono
INn Servizio — come sembra appunto da quanto
ho letto nella proposta di legge — mi1 parrebbe
una posizione poco delicata, poco, direl one-
sta da parte del legislatore.

Riduciamo gl1 assegni per coloro che sono
In servizio e facciamo in maniera che siano
compresl 1 pensionatr e ci10 per salvare un
principio di cul lo stesso onorevole Gappugi
¢ fautore, quello dell’agganciamento automa-
fico del pensionata.

Po1 c1 sono gh articohh 2, 4, 5 e 6 che
verranno esaminatl insieme.

Questo e 1'atteggiamento giuridico speciale
nel confronfl degli ex combattent1 per quanto
attiene 1'ingresso 1n carriera, le promozioni,
1] trattamento di1 quiescenza, la riduzione di
due anni del periodo normale di1 sei per i ruol
transitori.

Per 1 ferrovier1 vi furono norme partico-
larn nel 1946, per la sistemazione di tuttr
contrattisti. Nel 1956 abbiamo avuto una va-
lutazione al fini del trattamento di1 quiescenza
del periodo 1ntercorrente fra 1 due concorsi,
d1 cur ho parlato poco fa, po1l abbiamo avuto
nel 1954 una legge fatta proprio per gh agent:
delle ferrovie dello Stato combattent1 della
guerra 1940-45; una legge esclusivamente per
loro.

CAPPUGI. I ferrovier1 fino al 1954 non
avevano avuto alcun beneficio.

BIMA, Relatore. Ciloe non avevano avulo
benefici speciali. Il Mmistro parla di beneficl
generali.
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ZOTTA, Mwustro senza portafoglio. Cio
sarebbe da dimostrare, perché vedremo che
In linea generale 1 provvedimenti sono stati
falt1 per tutti 1 dipendent: statali e se qualche
volta vi puo essere stato qualche cosa che
appariva diversa € a causa della struttura
particolare dell’amministrazione ferroviaria.
Per esempio, ['esame-colloquio speciale, il
Gonsiglio di Stato ha ritenuto che non sia
applicabile. Perché ? Perché il colloguio spe-
clale suppone un esame per merito distinto
e un esame di i1doneitd 1n determinati grada
che non esi1stono nelle ferrovie dello Stato.

Invece nella burocrazia le carriere sono a
compartiment: stagni no1 avevamo — usando
la vecchia terminologia — i gruppi 4, B, C
e la carriera ausiliaria: essy erano nettamente
separatl; chi1 entra nel gruppo A4 finisce nel
gruppo 4. Invece nelle Ferrovie pud avvenire
questo- un 1mpilegato parte da alunno d’or-
dine e pud diventare direttore generale. E
tutto un ordinamento particolare. Ecco perché
11 Gonsiglio di stato ha ritenuto 1napplicabile
la disposizione suli'esame-colloquio. Ma tutte
le altre disposiziom sono sempre state appli-
cate alle Aziende autonome, compresa quella
delle Ferrovie dello Stato.

Nel 1954 vi fu una legge la quale stabili
di 1servare al personale delle ferrovie due-
mmila posti per 1l passaggio in carriera. Gl
agent! 1 organico — dovevano essere 1n Or-
ganico - potevano, a seconda del titolo di stu-
d1o, essere promossi, mediante concorso riser-
vato esclusivamente a loro, al grado VI del
gruppo 4 (vecchia terminologia), al grup-
po B, ecc.

CAPPUGI Questa legge non prevedeva
nessuna deroga al titolo di studio. E i1nutile
parlare di1 argoment1 che non attengono alla
proposta In esame.

ZOTTA, Minwstro senza portafoglio. Dun-
que, duemila posti1 furono riservat: per 1 com-
battenti. M1 s1 dica 1n quale altra ammini-
strazione c¢’e stata una riserva di posti in
proporzione.

CAPPUGI. In
amministrazion: '

ZOTTA, Ministro senza portafoglio. Sic-
come non tutti possono riuscire in questi con-
corsy, perche limiitati, gli altr1 hanno avuto la
rtduzione di due anni del periodo di anzianita
per l'avanzamenlio al grado successivo e in
questa maniera sono state tenute presenti
tutte le categorie d1 combattenti. Ora, che cosa
chiede l'onorevole Cappugi ? Coloro che aven-
do partecipato al concorso non sono potuli
entrare ner duemila posti ma sono statr di-

proporzione, 1 tutie le

chiarat1 1done1 — e sono circa 20 imnila — ven-
gono tutti nominati al grado cul essi avevano
concorso e nella proposta e detto « 1n sopran-
numero », con una certa attenuazione. Tutt
1 ventimila passano al grado superiore.

A me sembra che questo sia un principio
che sconvolge, perché & fondamentale 11 di-
ritto dell’ingresso nella carriera di 1impiegato
dello Stato con un senso di liberta e di salva-
guardia dei1 princip: costituzionali per ogni
cittadino.

Perché volete togliere alle possibilita di
accesso degli altr1 cittadim ben 20 mila post
dell’amministrazione dello Stato ? E un prin-
cipio che non dobbiamo scalfire 1n alcuna ma-
niera. I concors: sono per tutti 1 cittadini.
[ combattent1 hanno gia a loro favore l'au-
mento del limite di1 etda per 'ammissione ai
concors!: 35 anni di etd invece di1 30.

CAPPUGI. Qu s1 tratta di1 ferrovier:1 che
hanno regolarmente pariecipato a concorsi e
sono riuscitl 1doner ma fuor:1 graduatoria. Si
tratta di sistemarli nel tempo utilizzando 1
50 per cento de1 posti. Che danno c'e ?

ZOTTA, Minastro senza portafoglio. lo
parlo sia per tutelare 1 principr fondamentals,
sia per tutelare le legittime aspettative e 1
diritt1 degli altri dipendenti. Gh aspetti sono
due. Talvolta s1 fa un provvedimento legisla-
tivo che se un danno reca, € soltanto verso
1l Tesoro, ma non tocca gli altrl 1mpiegati.
Ma questo che sta davanti a noi danneggia
e I'uno e gl altri; soprattutto gh altri 1impie-
zatl e no1 abbiamo 1l dovere di difenderl.

Ma c¢’é un’altro punto. Abbiamo detto che
nel 1954 si stabili di riservare duemila post:
a1 ferrovieri; per coloro che non riuscirono
s1 diede la riduzione di due anni dell’anzia-
nitd per l'avanzamento. Ma naturalmente la
legge del 1954 tenne presente 1l personale esi-
stente. Ora, 1l collega onorevole Cappug desi-
dera che questa norma resti permanente an-
che per 1 concorsi fatii dopo 11 1954 e per
quelll a venire.

Anche questo, non solo e sconvolgimento
d1 fronte a1 principl ma lede la posizione
di1 eguaglianza 1n cul debbono trovarsi 1 con-
correntl poiché, indubbiamente, uno che rie-
sca a plazzarst primo in graduatoria per 1l
fatto che non e combattente s1 trovera domani
nella graduatoria dopo l'ultimo 11 quale e
combattente, perché 1'ultimo avra due anni
di anzianitd di fronte a lu1 e sono due anni
che giocano pesantemente agh effettl della po-
si1zione dell’organico.

E un’altra conseguenza strana e assurda
che non possiamo accettare
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Nell’articolo 4 vi & una disposizione per
cur st vuole dare la qualifica di1 operaio di
prima classe agli agenii rivestiti della qua-
hfica di operaio; la qualifica d1 sottocapo tec-
nico o capo verificatorr agli agenti rivestil:
della qualifica d1 operaio di prima classe o di
verificatore, nonché operaio con cinque anni
d1 servizio d1 ruolo. Vale a dire che si riprende
la legge del 1954 che stabiliva i duemila post
e la s1 fa operare anche 1n favore degl operai.
Quella legge teneva presente la sussistenza
di1 un rapporto di 1mpiego, di una carriera
inferiore e quindl il passagglo a una carriera
superiore: qui, mutando 1 criteri informativi
di quella legge, si vuole un passaggio di grado
nell’ambito della medesima carriera.

Ho voluto esporre le ragioni che suggeri-
scono la preoccupazione mia e del Governo,
sia per quanto riguarda 1l turbamento che
verrebbe a crears:t nell’ambito dell’ordina-
mento del personale delle ferrovie e sia per 1
necessari riverberi nel campo di tutti 1 dipen-
dent1 statali.

TROISI. Desidero sapere se lo stesso giu-
dizio, espresso dall’onorevole Ministro, wvale
anche per 1l nuovo testo e per gh emenda-
menti1, cioe se tutte le osservazioni fatte dal-
I'onorevole Ministro -~ che hanno 11 loro peso
~ s1 estendono anche al nuovo testo concor-
dato e agli emendament: che mirano ad atte-
nuare la primitiva portata della proposta di
legge stessa.

ZOTTA, Mwistro senza portafoglio. Non
muta per nulla tuiio quello che ho avuto
I'onore di dire a sostegno della opposizione
alla proposta di legge. Faccio pero presente
che non ho ricevulo 11 nuovo testo della pro-
posta di legge dell'onorevole Cappugi, elabo-
rato dal relatore onorevole Bima.

PRESIDENTE. Ho ricevuto, in data 15
novembre 1957, una lettera del Ministro
del trasportr onorevole Angelini, nella qua-
le — nella prima parte - si sollecita 1’ap-
provazione del provvedimenio avente per og-
zetto la riversibilitd degli oneri extraaziendal:
e nella seconda parte, che ha per oggetto la
proposta di legge Cappugl, ¢ detto testual-
mente :

« Per quanto riguarda, poi, la proposta
d1 legge n. 2646 dell’onorevole Cappugi ed
aitri, concernente provvediment: a favore del
personale delle ferrovie dello Slato ex combat-
tente, desidero informarti che 1’onorevole Cap-
pugl ha ora presentato una proposta di1 emen-
damento all’articolo 5 dalla quale deriverebbe
una notevole diminuzione degli oneri finan-
ziarl. S1 eliminerebbero, infatti, le promo-
Z10m1 1n soprannumero previste dal medesimo

|
|

—

articolo b e s1 provvederebbe alla sistemazione
degli agenti compresi nelle graduatorie de:
concorst riservaty a1 combattentl, di cul alla
legge 14 dicembre 1954, n. 1152, gradual-
mente entro 1l limite del 50 per cenio der po-
st1 disponibili negh organicit di ciascun anno

Ora pur considerando la diminuzione del-
I'onere finanziario, occorre tenere presente 1l
parere contrario espresso a suo tempo dagh
altrt dicasteri interessati (1in particolare gh
onorevolr Ministr1 per ['organizzazione amimi-
nistrativa e per 1l tesoro) che formularono

- osservazioni, per question1 specifiche e per

questioni di principio, su altr1 articoli1 della
proposta di1 legge ».

Questo per dire che 11 Minmistero der tra-
sportt & stato informato tempestivamente e
aveva a sua volto informato 11 Ministero com-
petente.

Se 11 Ministro dice che oggi soltanto vede
per la prima volta la relazione dell’onorevole
Bima con la rielaborazione della proposta di
legge 1n ogni1 suo articolo, m pare opportuno
trasmettere all’onorevole Ministro tutta la
relativa documentazione e rinviare pertanto ad
altra seduta 1l seguito della discussione.

BIMA. Relatore. Ringrazio I'onorevole Pre-
sidente per il suo intervento, che era quanto
nat necessarlo.

MANNIRONI, Sottosegretario dr Stato per
¢ trasporti. In aggiunta agli element: che pos-
sorio essere utili per un giudizio sulla propo-
sta di legge, desidero comunicare all’onorevole
Presidente e alla Commissione 1l testo di un
telegramma che 11 Mimistero del tesoro ha
mandato al Mimstero de1 trasporti: « Riferi-
mento telegramma 25637 del 14 novembre
1957 11 Ministero de1 trasport: relativo alla m-
chiesta emendamento articolo 5 proposta di
legge n. 2646 onorevole Cappugl tendente eli-
minare promozione in soprannumero previste
da medesimo articolo e sistemare agenti com-
presi in graduatorie concorsi di1 cul legge
14 dicembre 1954, n 1152, gradualmente entro
30 per cento posti disponibill organico ogni
anno, questo Ministero pur considerando ri-
duzione onere che comporierebbe tale emenda-
mento non ritiene perdo superatt restant
aspettt negativi prospettati con propria nota
n. 117048 1in data 11 seltembre 1957 e pertanto
conferma avviso contrario a intera proposta
d1 legge. Ministro tesoro Medict ».

CAPPUGI. L’impostazione che alla que-
stione ha dato l'onorevole Presidente, dopo
I'intervento dell’onorevole Ministro Zottia, e
le osservazioni fatte dai colleghi che mi1 hanno
preceduto, mi pare che s1ano giuste, in quanto
1l Ministro, non avendo potuto prendere pre-
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ventiva cogmzione della relazione dell’onore-
revole Bima e degh emendamenti da lui pro-
postl, non ne ha potuto naturalmente tenere
conto nella sua esposizione. Goncordo quindi
con l'onorevole Presidente nella opportunita
d1 dare un po’ di1 tempo al Ministro per esami-
nare la relazione dell’'onorevole Bima.

Pero mi permetia l'onorevole Presidente
di fare un’osservazione di caratfere generale
circa l'argomento di fondo che 11 Mimistro ha
portato come presupposto di tutle le sue os-
servazionl di merito. Infatti 'argomento di
fondo sul quale tutte le osservaziom del M-
nistro s1 basano, € questo. se no1 disponiamo

questi particolart benefici a favore dei com-
hattent1 ferrovieri, non solo provocheremo
uno sconquasso interno neir ruoli delle ferro-
vie dello Stato, ma sard anche fatale, magari
per 1miziativa dello stesso onorevole Gappugi,
che venga richiesta l'estensione degli stessi
heneficl a tutti gli impilegat1 statal.

Proprio su questo argomento della perico-
losita di1 questa specie di cartuccia di dina-
nnte che 10 mt sarer permesso di predisporre
presso 11 Manistero der trasporti, facecio osser-
vare al Minmistro una cosa 1nolto importante.
Il decrelo legislativo n. 869, del 1941, che mua-
languratamente é stato disatfeso dalla legi-

slazione susseguifasi, prometteva ai combat-
tent1 un complesso di future disposizioni in
virtu delle qual: 11 fatto che ess1 erano andat
Im guerra, menire gh altr1 erano restatr 1n
ufficlo, non avrebbe prodotto danni, sul pilano
comparativo, allo sviluppo della loro carriera.

Questo decreto legisiativo conteneva una di-
sposizione molto 1mportante: s1 sarebbero
dovut1 estendere a1 combatienti dell’ultima
guerra gl stessi benefici che erano stati con-
cess1 ar combattent: della guerra 1915-18, se-
condo 1 rispettivi ordinament: — precisa la
legge — delle singole amministrazioni.

Il punto fondamentale &€ appunio questo.
. legge, che prometteva a1 combattent: del-
‘ultima guerra 'estensione del benefici con-
cesslt a1 combattent: della guerra precedente,
stabiliva espressamente — a parte la guestione
dei concorsl, della riserva de1 posti, ecc. — che
quest1 henefici sarebbero statr assegnati 1n
virtu delle disposizioni particolarn degli ordi-
namenti di ogni singola amministrazione.

Ora, se l'onorevole Ministro controllera
| provvedimenti che concessero determinati
henefici a1 combattenti della prima guerra,
vedra che per 1 ferrovier: furono stabihite al-
cune peculiari provvidenze, che non furono
concesse agh altri statali. E se gh altrl sta-
lalv non ebbero motivo di protestare allora,
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11on $1 vede perché dovrebbero averne motivo
adesso.

Perché 1 ferrovier:r hanno dovuto attendere
fino al 1954 per oltenere alcuni benefici che
avevano gia avuto tutti gh altrn combattent:
fin dal 1946, se non sbaglio ? Perché 'ammi-
nstrazione non ha mai voluto riconoscere che
a1l ferroviert dovevano essere estes1 non solo
1 beneficl generali, ma anche quelll partico-
lar1 che furono concess: 1n occasione della
guerra precedente.

Anche 11 Consiglio d'amministrazione delle
ferrovie piu volte ha esaminato questa que-
stione, senza che s1 riuscisse ad arrivare ad
alcuna conclusione; tanto che, per rimediare
alla carenza di applicazione del benefici spet-
tant1 a1 combattent: ferrovieri, 10 mi fec1 pro-
motore di una proposta di legge, che po1 di-
venne la legge n. 1152 del 1954,

Occorre per0o tener presenie che la legge
del 1954 e quella che ora ho presentata per
regolare la materia in modo definitivo, non ri-
broducono tutt: 1 benefici concess: 1n occasione
della guerra precedente. In occasione della
guerra 1915-18 furono sistemat1 1n ruolo senza
esami 1n seguito a concorso interno per solh
litol1 un gran numero di funzionari, tra cui
I’attuale direttore generale, 11 capo del servi-
210 personale e gl altr1 ecapr servizio.

Conseguentemente m1 pare che una certa
moderazione nell’applicazione di quel crite-
rio s1a g1a stata adotiata

Ora non voglio entrare nei particolar: de-
o1 articolr, altriment: non mi atterrel a quello
che ha detto 'onorevole Presidente, di ripren-
dere cioe¢ la discussione quando 1l Mimistro
avra preso nota della relazione Bima. Pero
desidero fissare bene questi concelti: con una
legge fu stabilito di1 estendere a1 combattents
d1 questa ultima guerra 1 bhenefici concess: ai
combatienti della guerra 1915-18, secondo gh
ordinament: delle smgole amministrazionai,
durante I'altra guerra 1 ferrovierr ebbero dea
benefici, che si propone di1 applicare anche 1in
guesta occasione, con notevolr attenuazioni,
per0, che potranno essere elencall i sede di
discussione di merito. Questo rilievo mi pare
che elimini 11 dubbio sulla possibilitd che
sorga la richiesta da parte degli impiegati di
altre ammmstrazionm per l'estensione in loro
favore der provvediment: previsti da questa
legge a favore del ferrovier.

Questa & un’impostazione di caratiere gene-
nerale e m: fermo qui, riservandomi di svi-
luppare le argomentaziont a sostegno der sin-
goh1 arficol.

Non ho nessuna difficolta a prendere in
considerazione anche le proposte del collega
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Bima, al fine di rendere piu facile 'approva-
zione della proposta di legge. D’altra parte,
per quanto riguarda 1’onere, ogni questione &
superata, perché, elimminato 'onere dell’arfi-
colo 5 con 1'abolizione del soprannumero e
accettata la decorrenza degl effetti economic
dal 1° lugho 1958, c¢i1 Inquadriamo perfetta-

mente nel parere favorevole espresso dalla
Commuissione Finanze e tesoro. Resta soltanto
I'argomentazione portata qui dal Mimstro
‘Zotta, sul pericolo di sconvolgimento ammi-
mistrativo che questa legge produrrebbe. Di
questo discuteremo quando esamineremo |
singoli articolr.

MANIKERA. No1 siamo d’accordo per di-
scutere questa proposia di legge in una delle
prossime sedute. Non bisogna dimenticare che
sitamo tutti assillati dalle continue richieste
che vengono fatte dai ferrovieri, 1 quali sen-
lono I'esigenza di un aumento del loro asse-
eno. Quindil riteniamo che si1a necessario di-
scutere al piu presto 11 provvedimento, per
dare sodisfazione a questa bhenemerita cate-
goria del nostro paese.

D’altra parte, in merito a quello che ha
detto 1'onorevole Ministro, anche 10 penso che
non si possa sconvolgere completamente tutto
I'inquadramento degli impiegat: statali. Pero
hisogna vedere in quale misura andiamo 1n-
contro a coloro che sono stati les:1 da una man-
cata applicazione deila legge. Il problema e
quindil nel limit.

BIMA., Relatore. Desidero sottolineare
'estrema 1mportanza delle dichiarazioni fatte
dall’onorevole GCappugi, poiché la nostra di-
scussione ha un senso e un significato soltanto
se¢ noi1 accettiamo 1'impostazione da luir data
alla questione. Stando invece alle argomenta-
zion1 dell’'onorevole Ministro, st dovrebbe 1in

modo assoluto negare 1'esistenza di una legi-
slazione specifica nel quadro der provvedi-
ment: generalr dispostt per tutte le categorie
de1 combattenti, Se non c1 intendiamo su que-
sto punto, ¢ inutile tutta la fatica che e stata
fatta s1a dall’onorevole Cappugi sia dal sotto-
scritto.

A questo riguardo vogho fare una dichia-
razione personale. E la prima volta che rnfe-
r1sco su un provvedimento di legge che coin-
porta un onere finanziario, perché sono stato
sempre € sono tutiora restio a provvedimenta
che comporiino un onere che non abbia una

sostanziale e fondata giustificazione. Nel caso
In esame pero ¢i troviamo davanti a tutta una
legislazione che in modo assoluto non pos-
siamo ignorare e la discussione deve svolgersi
su questo piano.

ZOTTA, Mwnstro senza portafogiio. Desi-
dero ritenere che ho fatto la mia esposizione
senza conoscere la relazione del collega ono-
revole Bima. Chiedo quindl scusa al relatore
per non aver tenuto presente la sua relazione,
ma c10 ¢ dovuto alle seguent1 circostanze.
Il provvedimento riguarda l'arnministrazione
delle ferrovie e poiché mercoledi scorso era-
no all’esame della I Gommissione (Interni)
altr1 quattro provvedimenti che rientravano
nella materia di competenza del mio dica-
stero, m1 misi d’accordo col Ministro Ange-
lini nel senso che lui avrebbe presenziato la
VIII Commissione (Trasporti) e 10 la I CGom-
missione {(Interni). Pensavo che nessuna mo-
dificazione sarebbe stata proposta a questo
progetto di legge. Adesso 10 stesso ho 1nteresse
d1 conoscere tutto quello che 1'onorevole Bima,
ha espresso nella sua relazione. Desidero per-
c10 che sia rinviata la discussione a una data
possibile, per potere esaminare attentamente
1l problema, anche per quanto riguarda alcun:
elementl statistici, poiché indubblamente 3.
prchlema ha la sua 1mportanza anche nell’or-
dine delle ciire.

Vorrel percido pregare 1l Presidente di rin-
viare la discussione non alla prossima settl-
mana, ma a quella successiva.

PRESIDENTE. Ringraziamo I'onorevole
Ministro e attendiamo di conoscere 1l suo pen-
siero sulla relazione e sulla rielaborazione
della proposta di legge.

Rinvio 1l seguito della discussione ad una
delle prossime sedute.

Rinvio della discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Scalia ed altri:
Estensione delle norme contenute nel regio
decreto 8 gennaio 1931, n. 148, al perso-
nale degli autoservizi extraurbani. (3204).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lu
discussione della proposta di legge d’inizia-
liva de1l deputati Scalia Vilo e aliri: « Ksten-
sione delle norme contenute nel regio decreto

gennalo 1931, n. 148, al personale degli auto-
servizl extraurbani ».

La proposta di legge sulla quale s1 dovra
aprire la discussione, fu assegnata 1nizial-
mente alla nostra Commuissione in sede refe-
rente. Fu riehiesto il passaggio in sede legi-
slativa e 1l Presidente della Gamera ha prov-
veduto in questo senso. Kssa torna percio a
nol 1n sede legislativa.

Il relatore onorevole Bima ha facolta di
svolgere la sua relazione.

BIMA. Desidero chiedere un rinvio, data la
estrema 1mportanza della materia, che forma
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oggetto di questo progetto di legge. Poiché la proposta di legge n. 3204 viene rinviata ad
vorrel mmtervenire con una abbondante docu- una prossima seduta.

men_tazmpe, ‘mentre non ho avuto ancora la (Cos) rimane stabilito).

possibilita di approfondire bene tutii gli ele-

ment1 che m1 occorrono, chiedo 1l rinvio della La seduta termina alle 11,15.

discussione di una settimana.

MANNIRONI, Sottosegretario dv Stato per == = e =

. .h IL DIRETTORE
¢ trasporlz. 1 ¢ -
porte. Non ho nessuna difficolta ad ade- 0. pp1610 COMMISSIONT PARLAMENT AR
rire alla richiesta di rinvio.

Dott. FrRANCEsScO (COSENTINO
PRESIDENTE Se non vi sono osservazioni, f R
puo rimanere stabilito che la discussione del- | TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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