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La seduta ecomincia alle 9,30.

BIMA, Segretario, legge il processo verbale
della seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che e in con-
gedo il deputato Burato.

Comuniecazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che per la
seduta odierna i deputati Maniera e Pintus
sono sostituiti rispettivamente dai deputati
Walter e Bensi.

Discussione del disegno di legge: Modifiche
alla legge 17 luglio 1954, n. 522, eoncer-
nente provvedimenti a favore dell’industria
delle costruzioni navali e dell’armamento.
(2244).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge concernente
modifiche alla legge 17 luglio 1954, n. 522,
concernente provvediment: a favore dell’in-
dustria delle costruzioni navali e dell’arma-
mento, sul quale riferird io stesso.

Onorevoli colleghi, nella seduta di mer-
coledi 9 giugno 1954, la nostra Commissione —
su relazione dell’onorevole Armando An-
gelini — approvo il disegno di legge n. 833
avente per oggetto « Provvedimenti a favore
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dell’industria delle costruzioni navali e del-
I’armamento ».

L’approvazione fu preceduta, data la no-
tevole 1mmportanza di quel disegno di legge,
da un ampio dibattito che ebbe luogo nelle
sedute del 26 magglo, 4 e 9 giugno 1954.

Quel provvedimento — approvato dalla
competente Commissione del Senato, riunita
mm sede deliberante, nella seduta del 14 lu-
gho 1954 — divenne la legge 17 luglio 1954,
n. 522.

La legge in parola — la cui importanza so-
ciale € ormal da tutti riconosciuta nonostante
le ingiustificate titubanze e riserve manifestate
da alcuni component: questa Commissione —
prevede:

a) una concessione non indifferente di
sgravl fiscall qual: esenzione dai dazi doga-
nali, dall'imposta generale sulla entrata e
da ogni altra imposta sulla 1importazione.

I cantieri itahani, in virtid dei ricordati
benefici, sono considerat: qual extra territo-
riali: naturalmente al solo fine della esenzione
fiscale;

b) la corrisponsione di vari contributi
fra 1 quali quello integrativo per la costruzione
di navi (articolo 5 della legge); un contri-
buto per lavori diversi dalla costruzione
(articolo 6); un contributo per la installa-
zione di nuovi apparati motort complet:
(articolo 7); il contributo per l'installazione
dr nuovi singoli complesst costitutivi di ap-
parati motor: (articolo 8);

¢) la garanzia sussidiaria dello Stato
agli Istituti concernenti 1l credito navale
per 1l finanziamento necessario per la costru-
zione e la trasformazione di navi.

I vantaggi derivati dalla richiamata legge
17 lugho 1954, n. 522, sono notevoli: non
pud disconoscersi che la industra delle co-
struziomi navali ha superato, se pure non de-
fimtivamente, la crisi di lavoro che tanto
preoccupava per le sort1 dei cantieri nazio-
nal, Difatti presso questi ultimi, vi sono
navi, in corso di costruzione, per circa 830.000
tonnellate di stazza lorda. E c10 senza trascu-
rare che la legge in parola prevede un piano
decennale comprensivo - oltre alle nuove
costruzioni — anche di riparazione, modifica-
zione e trasformazione di navi che sono gia
in esercizio.

Il fabbisogno, per l'attuazione dell’intero
piano, é previsto in lire 74.750.000.000.

A tale riguardo & opportuno rilevare che
— nella applicazione della legge 17 lugho 1954,
n. 522 - sono sorte difficolta di ordine pra-
tico.

La legge in oggetto — mentre, nell’arti-
colo 24, autorizza la spesa di 5 mihardi gra-
vante sull’esercizio finanziario 1954-55 — sta-
bilisce che, per gli esercizi finanziar: successivi,
I’onere commisurato alla quantita delle com-
messe sara messo a carico degli stati di previ-
sione della spesa della marina mercantile
e sard autorizzato con apposito articolo della
legge di approvazione dei medesimi stati di
previsione.

Tale norma ha reso impossibile la emis-
sione di formali atti di impegno per le unitd
ammesse al benefici ed ha incontrato difficolta
presso la Corte dei conty, che non ha dato
corso al pagamento dei contributi a favore
de1 beneficiari.

Pertanto & stato ritenuto necessario pre-
disporre un nuovo disegno di legge con il
quale:

a) si precisa la spesa complessiva — per
lattuazione della legge 17 luglio 1954, n. 522
— calcolata in lire 74.750.000.000;

b) s1 stabilisce che tale somma, com-
prensiva delle autorizzazioni gid date, viene
ripartita in dieci esercizi finanziari, ad inco-
minciare da quello del 1954-55, e viene com-
musurata al presumibile fabbisogno di ogni
esercizio finanzario;

¢) si stabilisce ancora che gli impegni —
assunt1 e che saranno assunti in avvenire —
sono contenutr nell’ammontare delle singole
quote di autorizzaziom annuali: e cid 1n rela-
zione al presumibile sviluppo dei lavori per le
unitd ammesse al beneficio;

d) si conferma inoltre che le somme non
impegnate nei singoli esercizi potranno essere
utilizzate negl esercizi successivi e non oltre,
naturalmente, 1l termine massimo che é quello
dell’esercizio finanziario 1963-64;

e) s1 conferma infine che la somma — da
utilizzarsi per i lavori di riparazione, modifi-
cazione e trasformazione delle navi — dovra
essere non superiore al decimo degli stanzia-
ment: indicati per ciascun esercizio finanziario.

1l disegno di legge — che ¢ sottoposto al
nostro esame — riporta la disposizione gia
contenuta nella legge 17 lugho 1954, n. 522,
per quanto ha riferimento agli apprestamenti
difensivi sulle navi, disciplinati dal regio
decreto-legge 19 settembre 1935, n. 1836,
convertito nella legge 9 gennaio 1936, n. 147
(Orgamzzazione della marina mercantile per
il tempo d1 guerra).

11 presente disegno di legge conferma che
I’onere, concernente i detti apprestamenti
difensivi, sard autorizzato con apposito arti-
colo della legge di approvazione degli stati di
previsione della spesa del Ministero della
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difesa nonché del Ministero della marina mer-
cantile, del quale ultimo non era cenno nel-
I'articolo 24 della legge 17 luglio 1954, n. 522.

Intanto —~ per I'adempimento di tale ob-
bligo — si propone di autorizzare la spesa di
lire 250 milioni per lesercizio finanziario
1954-65 facendo presente che per gli esercizi
finanziari 1955-56 e 1956-57 si & provveduto
con 1 relativi stati di previsione della spesa
del Ministero della marina mercantile nonché
di quello del Ministero della difesa.

Il provvedimento - in merito al quale ho
I’onore d1 niferire — ha avuto il parere favo-
revole:

a) della Commissione Finanze e Tesoro,
come risulta dalla comunicazione fatta in
data 20 giugno 1956;

b) della Commissione Industria e Com-
mercio, come risulta dalla Commissione fatta
in data 21 gilugno 1956.

Quest’ultima, nel mettere in evidenza il
successo conseguito dalla legge 17 lugho
1954, n. 522, che ha richiamato ai nostri
cantieri navali moltissime ordinazioni tra cwu
quelle d1 1mprese estere, propone alla nostra
Commissione due emendamenti:

a) col primo, stabilire che le navi, le
quali siano state ammesse o saranno amesse
a1 benefici della legge 17 luglio 1954, siano
escluse dai benefici disposti dalla legge della
Regione Siciliana sull’armamento del 26
gennalo 1953, n. 1, in virta della quale le
navi di nuova costruzione iscritte in un com-
partimento manttimo della Sicilia «sono
eseutate dalla imposta di ricchezza mobile per
la, durata di anm dieci ». E cid perché alcune
imprese armatoriali si sarebbero costituite
solo nominalmente in Sicilia per godere di
tale eccezionale favore fiscale;

b) col secondo emendamento, prorogare
da due anni a cinque la non applicazione della
limitazione disposta nel primo comma del-
l'articolo 6 della legge 17 luglio 1954, n.522,
in virtu della quale si nega il contributo per
i lavor1 di riparazione, modificazione e tra-
sformazione delle navi che abbiano supe-
rato il 25° anno di eta.

Ho voluto esplicitamente fare cenno delle
due richieste della Commissione Industria e
Commercio per un dovere di precisione e di
correttezza. Mi rimetto, pero, alla Commis-
sione che valutera I'opportunitd diaccogliere
o meno gli emendamenti proposti.

Onorevoli colleghi, non ho bisogno d1 ag-
giungere altre considerazioni per mettere
neila dovuta evidenza l'importanza del prov-
vedimento sul quale ho riferito; né credo ne-
cessario rivolgere esortazioni per invitare i

colleghi di tutte le parti a dare la propria
approvazione al disegno di legge in esame.

Se mi ¢ consentito esprimere un desiderio,
& questo: l'unanimitd dei consensi, che io
attendo, deve avere un duplice significato:

a) trovarci tutti uniti di fronte ad un
provvedimento che - nella sua obbiettiva
realtd — ha un valore sociale notevole specie
per il lavoro che assicura, per un non breve
periodo di tempo, alle classi pit disagiate
alle quali tutti noi guardiamo con spontanea
simpatia;

b) mostrarci consapevoli della fiducia
data dalla Camera a questa Commissione alla
quale, ancora una volta, € stato affidato il
compito di esaminare, in sede legislativa, un
disegno di legge di cosi vasta portata.

Le esperienze gia fatte dal luglio 1954 ad
oggi ci autorizzano a formulare 'augurio che
I'industria cantieristica nazionale — avvalen-
dosi d1 queste sagge provvidenze del Governo —
sapra, anche per I’avvenire, tenere alto il suo
ruolosul pranodellaconcorrenza internazionale.

Dichiaro aperta la discussione generale.

SEMERARO SANTO. In linea di mas-
sima sono favaorevole al disegno di legge, tutta-
via poiché gli emendament: proposti richiede-
rebbero un approfondito esame, che non ri-
tengo possa essere fatto nel corso della seduta
odierna, propongo di rinviare la discussione
ad altra seduta.

PRESIDENTE. Non ho difficolta a rin-
viare — se necessario — la discussione, ma penso
che sarebbe bene subordinare ogni decisione
in merito alla conoscenza da parte nostra del
parere del Governo sugli emendamenti che,
formalmente, non sonc stati presentati. So-
spendere sic et stimpliciter la discussione gene-
rale sulla mia relazione, non mi sembra infatti
opportuno. Gradirei per lo meno conoscere il
pensiero di qualche collega sulla opportunita
politica e sulla legittimita o meno degl
emendamenti, di cui ho fatto cenno, che —
ripeto — non risultano proposti nelle forme
1ndicate dal regolamento.

PETRUCCI. Ritengo che si debba o
affrontare una discussione completa ed esau-
riente su tutti i punti, o rinviare 'esame del
disegno di legge. Penso per0, per un riguardo
alla memoria dell’onorevole Cappa, verso il
quale ho sempre nutrito il massimo rispetto
anche se tante volte ci siamo trovati in con-
trasto, che sarebbe quanto mai opportuno
associarsi alla proposta di rinvio formulata
dell’onorevole Semeraro.

PRESIDENTE. Pregherei di non porre
la questione in questi termini, perché mi si
creerebbe un imbarazzo difficile da superare,
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Noi abbiamo gia rivolto al compianto ono-
revole Cappa il nostro commosso pensiero
testé all’inizio della seduta compiuta con la
III commuissione (Giustizia), ed ancora una
volta rmmnoviamo il nostro rimpianto vivo
e sincero. Ci0, perd, non ci esime dal compiere
il nostro dovere con assoluto senso di respon-
sabilita: i1 che avrebbe fatto lo stesso ono-
revole Cappa, se fosse tra noi. Pertanto
ritengo che, dopo la relazione da me fatta,
s1 possa per lo meno iniziare la discussione
generale. M1 rendo conto delle difficolta che
possono  sorgere sugli emendamenti, 1 cui
testi non sono stati redatti e di conseguenza
non ¢ stato possibile distribuire agli ono-
revol colleghi, ma penso che la Commissione
possa discutere il disegno di legge nel suo
complesso e sentire anche il parere del Go-
verno. lo ho avuto dal compianto onorevole
Cappa una lettera con il parere della Com-
missione 1ndustria e commercio; da essa
ho rilevato 1l desiderio manifestato da tale
Commissione di vedere inserite due modifiche
nel disegno di legge, che forma oggetto
della nostra discussione. Non v’é stata peré
— ripeto ancora una volta — alcuna proposta
formale di emendamento da parte della
predetta Commuissione perché, altrimenti, sare
stato costretto a richiedere un nuovo parere
della Commissione finanze e tesoro.
CAFIERO. M1 permetto ricordare che
il disegno di legge riveste carattere di urgenza
Fino a questo momento, infatti, la Corte dei
conti ha rifiutato dr approvare qualsiasi man-
dato emesso dal Ministero della marina
mercantile in ordine alle costruzioni navali.
Anzi, in proposito é sorta una questione di
ordine costituzionale, poiché si & ritenuto che
la legge 17 luglio 1954, n. 522, per la parte
che riguarda il finanziamento sia una legge
imperfetta. In sostanza quindi noi ¢ tro-
viamo oggi di fronte ad un provvedimento
che dovrebbe costituire 11 complemento della
su citata legge Tambroni in vigore fin dal
1954. Fra l'altro va tenuto presente che le
somme, di cui trattasi, sono destinate per la
massima parte ai cantieri; anche la parte des
benefici della legge Tambroni che dovrebbe
andare a scomputo degli interessi impegnati
nelle costruzioni navali, é stata ceduta pre-
ventivamente ai cantieri, i quali si trovano
oggli in una situazione finanziaria molto
precaria. Si tratta di cantieri dipendenti dal
gruppo L. R. 1. che sono costrett1 ad attin-
gere al credito bancario, cio che significa per
essi pagare interessi dell’8 ed anche del 9
per cento, senza considerare por che non
sempre ¢ possibile ottenere il credito.

Se, pertanto, vogliamo veramente conse-
guire il potenziamento della legge Tambroni
noi dobbiamo approvare rapidamente questo
disegno di legge. Ed in merito mi permetto
di fare qualche osservazione di ordine gene-
rale. La legge Tambroni venne definita una
legge aperta, nel senso che stabiliva dei
benefici a favore prevalentemente dei cantieri
navali, in considerazione soprattutto della
differenza esistente in Italia fra il costo di
produzione dei cantieri nazionalh e il costo
di produzione dei cantier1 esteri.

Oggi con questa deternnnazione di somme
e con lapporto di esse anno per anno, 1l
disegno di legge in esame costituisce una li-
mitazione. Posso anche ammettere che cio
sia necessario perché ricordiamo tutti per-
fettamente le discussioni avute in sede di
bilancio e dobbiamo trovare il modo di
contemperare le esigenze dei cantieri con le
esigenze del bilancio dello Stato. Di conse-
guenza, siccome 1n ciascun anno non possono
essere impegnate somme superiori a quelle
assegnate con il presente disegno di legge, s1
avra, necessariamente. una limitazione.

Pomamo, per esempio, il caso che nel-
I’anno 1960 vengano presentate al Ministro
per la marina mercantile domande per la
costruzione di 300 mila tonnellate; la somma
stanziata per quell’anno e per i successivi
— perché ogni costruzione importa un periodo
di tempo di 18, 20, 24 mesi — non consente
siano approvate tutte le domande presentate;
ci troveremmo in una situazione difficile.
Queste domande possono essere presentate
da gruppi o cittadini estert e da societd
nazionali e cittadini italiani. Non vi pare che,
qualora il complesso delle domande da pren-
dere in considerazione non trovi rispondenza
nelle somme stanziate, si debba fare una
graduatoria tra le navi nazionali e le navi
estere ?

In conseguenza di quanto sopra esposto
¢ senza fare alcuna altra osservazione sul
presente disegno di legge, mi permetterd
di presentare un emendamento affinché nel
caso non vi sia sufficienza di fondi in un
anno e neanche negli anni successivi, tale da
consentire l'accoglimento di tutte le do-
mande, si dia la precedenza alle navi na-
zionali.

DUCCI. Trovo giusta ’osservazione fatta
dall’onorevole Cafiero; nel caso perd in cui,
avviandosi agli ultimi anni di vigore della
presente legge, i finanziamenti non fossero
piu sufficienti, non potremmo perdere alcun
lavoro, né italiano né estero, e chiederemmo,
quindi, altri fondi.
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. CAFIERO. Secondo calcoli approssima-
tivi da me fatti, risulta che il vestito finanzia-
rio di questa legge ¢ un po’ stretto per i
10 anni considerati. La produzione utile
effettiva di ciascun anno dei nostri cantieri
¢ per lo meno di 200 mila tonnellate; noi
dovremo quindi fare il calcolo in bhase a
2 milioni e non in base a 1.600.000 tonnellate.
Ritengo quindi opportuno che, nel verbale
di questa seduta, come detto ,dall’onorevole
Ducci, resti opportunamente ed esplicita-
mente dichiarato che, se i finanziamenti non
saranno bastevoli, si dovrd ricorrere ad un
secondo supplemento alla legge Tambroni.

DUCCI. Le ragioni addotte sono giuste e
incitano ad approvare il piu celermente pos-
sibile il disegno di legge in esame, in modo che
tutte le remore implicanti conseguenze eco-
nomiche e finanziarie vengano eliminate.
D’altra parte non posso disconoscere che an-
che la propoesta formulata dall’onorevole Se-
meraro risponda ad una necessitd; si tratta
invero di una questione importantissima per
cui ritengo che i vari Gruppi parlamentari
debbano adegiuatamente investirsene onde es-
sere pienamente consapevoli della responsa-
bilita della decisione che in Commissione do-
vranno poi prendere.

JACOPONI. Dopo quanto é stato detto
dovrei rinunciare a prendere anch’io la pa-
rola. Confermo comunque quello che hanno
gia affermato gli onorevoli Ducci e Semeraro.
Siamo favorevolissimi a questo disegno di
legge ma abbiamo delle perplessita sulla que-
stione dei due emendamenti prospettati nel
parere espresso dalla Commissione dell’in-
dustria.

TROISI. Le osservazioni mosse dalla
Commissione industria e commercio riguar-
dano la questione generale; sono, infatti, os-
servazioni di forma.

PRESIDENTE. Desidero richiamare l’at-
tenzione della Commissione su una osserva-
zione che mi pare di importanza notevole: ¢
mai concepibile che noi ammettiamo la esi-
stenza di una «frode » e ne prendiamo atto
in una legge senza proporre i necessari rimedi
per eliminare la detta «frode»? Se noi do-
vessimo accettare la prima proposta, ver-
remmo esplicitamente a consacrare in una
legge della Repubblica Italiana che la Re-
gione Siciliana si presta — consapevolmente
o meno — all’attuazione di una «frode» in
danno dello Stato. Cido & assurdo. B questa
la ragione per la quale accennavo alla op-
portunitd o meno di prendere in esame la
prima richiesta della Cominissione industria
e commercio,

JACOPONI. Il disegno di legge pud es-
sere considerato un perfezionamento della
legge Tambroni. Eventualmente, in sede di
esame degli articoli, potremmo chiedere chia-
rimenti di carattere formale sull’'ultimo com-
ma dell’articolo 1.

PRESIDENTE. Si tratta in effetti di inte-
grare la somma di cinque miliardi, dalla
quale furono diffalcati 250 milioni che sono
stati gia spesi per lapplicazione dell’arti-
colo 2 della legge 17 luglio 1954, n. 522, e
per gl apprestamenti difensivi.

TROISI. In sostanza la somma & ripartita
per esercizi finanziari; le eventuali somme
non 1mpegnate nei singoli esercizi finanziari
potranno essere utilizzate in quelli successivi.
Non esiste infatti una rigida classificazione.

GATTO. Personalmente sarei favorevole
al rinvio della discussione alla prossima se-
duta, in maniera che il disegno di legge possa
essere magglormente meditato. B indubbio
che gli emendamenti proposti abbiano un loro
riflesso fondamentale; non solo, ma per quan-
to riguarda la Regione Sicialiana esistono
questioni di ordine costituzionale che proba-
bilmente vanno oltre la competenza speci-
fica della Commissione. Comunque, una o0s-
servazione sostanziale potrebbe essere que-
sta: il disegno di legge modifica profonda-
mente la legge Tambroni, fino al punto da
farne, nella sua concezione, una legge di-
versa.

La legge Tambroni aveva un suo aspetto
particolare, quello di essere, come & stato
detto, una legge aperta; nel caso del presente
disegno di legge, 'aspetto sostanziale della
legge Tambroni viene a mutare; pertanto
la Commissione potrebbe anche prendere
atteggiamenti diversi. Lo stanziamento ivi
previsto ha lo scopo di far superare le diffi-
colta sorte, tende a finanziare tutte le ri-
chieste avanzate dall’industria cantieristica,
ma. per fare cio la legge dovrebbe operare per
un numero di anni molto maggiore. Se cosi
non dovesse essere, sorgerebbero infatti quei
problemi sui quali si é intrattenuto l'onore-
vole Cafiero, problemi che sono tutt’altro
che semplici.

Per concludere, dico che di fronte a mo-
difiche tanto importanti della sostanza stessa
della legge Tambroni, bisogna ponderare a
fondo tutta la materia e discutere ampia-
mente sugli emendamenti, i quali potrebbero
addirittura assumere una importanza fonda-
mentale per la legge stessa. Sarei quindi, an-
ch’io, per il rinvio.

PRESIDENTE. Ho gid detto che la re-
lazione della Comnissione industria e com-
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mercio contiene due proposte, ma che, prati-
camente, detta Commissione non propone
veri e propri emendamenti. Se vi fosse stata
una proposta formale dovrei chiedere nuovo
parere della Commissione finanze e tesoro,
in virth dell’articolo 40 del regolamento della
Camera.

JACOPONI. Ma no1 vogliamo consultarci
pit profondamente sulla opportunitd o meno
di presentare emendamenti.

GRIMALDI. Gh emendament: proposti
vanno bene esaminati. Bisogna tenere conto
che i cantier:1 navali di una certa importanza
hanno stabilito un piano e un programma di
lavoro che appaga le loro esigenze, viceversa
le officine di riparazione versano in condi-
zioui di grave disagio.

CASSIANI, Ministro della marina mercan-
tile. Se la Commissione ritiene necessario, o
guanto meno opportumo, interpellare la Com-
missione Industria e quella Finanze e Tesoro
ed aggiungere qualcosa alla formulazione, ne-
cessariamente vaga, data dal compianto ono-
revole Cappa, una anticipazione del rappresern-
tante del Governo mi pare inutile. Sono dispo-
stissimo, comunque, ad esporre il mio pen-
siero al riguardo.

CAFIERO. Nessun emendamento & stato
ancora formulato.

PRESIDENTE. Dovrei considerare come
emendamenti la relazione della Commissione
Industria e Commercio. Solo sotto questo
riflesso potrei giustificare il rinvio alla Com-
missione Finanze e Tesoro, perché esprima 1l
proprio parere sulle proposte, che sono con-
tenute nel parere della Commissione Indu-
stria e Commercio.

CAFIERO. La materia del primo emen-
damento non & strettamente attinente alla
materia trattata dalla legge in esame; pro-
porrei quindi di accantonare il primo emenda-
mento e farne oggetto di un ordine del giorno,
di una raccomandazione; potra essere oggetto,
addirittura, di una legge a parte.

CASSIANI, Ministro della marina mercan-
tile. Ritengo che non sia questa la sede del-
I’emendamento.

CAFIERO. Non & questa la sede e inoltre,
se esiste un problema siciliano di ordine finan-
ziario, di ordine fiscale, questo problema non
esiste soltanto per l'industria armatoriale,
esiste per tutte le industrie che impiantano in
Sicilia una loro sede e beneficiano delle facili-
tazioni fiscali previste dalla legge del 1952. La
stessa cosa deve dirsi per le azioni al porta-
tore per cur credo @14 vi sia una pendenza
presso I’Alta Corte Siciliana.

Noi dovremmo, data 'urgenza, approvare,
sia pure con qualche emendamento, il presente
disegno di legge affinché esso possa essere
rapidamente rimesso al Senato cosi che i can-
tieri possano funzionare senza inconvenienti
e pol dovremmo esaminare, con una proposta
di legge a parte, qualche innovazione che
possa, se esiste un inconveniente, risolvere il
problema.

Questo ritengo di poter proporre come
linea pratica, per non far arrestarc il ritmo
felice che ¢ oggi nei nostri cantieri.e

SEMERARO SANTO. Insisto sulla pre-
giudiziale da me posta. Siamo d’accordo sulla
sostanza della legge; abbiamo perd dinanzi a
noi un promemoria del compianto onorevole
Cappa nel quale si dice che doveva presen-
tare due emendamenti che non ha potuto
presentare, che riguardano dei problemi molto
importanti e che non abbiamo avuto il tempo
né di discutere, né, tanto meno, di appro-
fondire.

PRESIDENTE. L’onorevole Cafiero ha
proposto una soluzione tendente a facilitare
il nostro compito. Ha proposto di decidere
in merito al presente disegno di legge, ri-
mandando ad altra epoca I'esame delle due
proposte fatte dal compianto onorevole Cappa
nella redazione del parere della Commissione
Industria e Commercio.

Chiedo, a riguardo, il parere del ministro
Cassiani.

CASSIANI, Ministro della marina mer-
cantile. Concordo con 'onorevole Cafiero che
non & questa la sede. Il problema di fondo é
che il disegno di legge in esame riguarda solo
il finanziamento della legge precedente.

PRESIDENTE. Se gli onorevoli Ducci,
Semeraro Santo, Jacoponi recedono dalla
loro richiesta metterd in votazione la pro-
posta dell’onorevole Cafiero accelttata dal
Governo. Si tratta del resto, di materia che
riguarda prevalentemente la Commissione
Finanze e Tesoro: mantenere cioé o negare il
beneficio della esenzione della ricchezza mo-
bile.

DUCCI. Concordo sulla opportunita di
rinviare ad altra sede l'esame degli emenda-
menti in oggetto.

Pongo in votazione la proposta di rin-
viare ad altra sede le proposte contenute
nel parere della Commissione Industria e
Commercio.

(E approvata).
PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la di-

scussione generale. Prima di passare all’esame
degli articoli del disegno di legge domando
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all’onorevole Cassiani se crede di aggiungere
altro alla relazione da me fatta.

CASSIANI, Ministro della marina mercan-
tile. L’onorevole Presidente ha fatto una espo-
sizione chiara di quelli che sono i termini
essenziali del disegno di legge. Nella applica-
zione pratica della legge 17 luglio 1954 sono
sorte delle difficoltd, causa la mancata auto-
rizzazione, nella legge stessa, di una spesa
definita sia nel suo complesso che nella rela-
tiva ripartizione in pil esercizi. In conseguenza
di cio, non poche sono state le contestazioni
da parte della Corte dei cont1 che non ha
ritenuto di poter dare corso al pagamento
dei contributi a favore dei beneficiari in
mancanza appunto di tale adempimento,
come del resto & previsto nella contabilita
generale dello Stato.

& evidente quindi che il presente disegno
di legge & complementare della legge Tam-
broni, tende cioé a rendere operante tale
legge. L’articolo 1 dello stesso disegno di
legge prevede infatti una giusta copertura
della spesa. Mi rendo conto del disappunto
da qualcuno manifestato per le modifiche che
si propongono all’articolo 24 della legge 17
luglio 1954, ma vorrei ricordare agli onore-
voli colleghi, che in questa materia hanno
certamente piu esperienza di me, che il
citato articolo 24, per la sua impostazione
politico-sociale, poteva essere definito ge-
niale. Esso comunque prevedeva stanziamenti
di b miliardi per Vesercizio 1954-55 e di eguale
somma per l'esercizio finanziario 1955-56.
Non dico cio allo scopo di rendere pilt
accettabile il disegno di legge in esame, ma
perché ¢ un dato di fatto assolutamente inec-
cepibile.

Per quanto riguarda le osservazioni di
fondo, se cosl si possono chiamare, non posso
che rifarmi a quanto da me detto in As
semblea 1n sede di discussione del bilancio
del Ministero della marina mercantile.

Se si tiene conto che i contributi previsti
comportano uno stanziamento fino al 30 giu-
gno 1959 di complessivi 39 miliardi e 750 1ni-
liom di lire si pud fondatamente ritenere che
con tale somma potranno essere sodisfatte
le esigenze della nostra industria cantieri-
stica.

Intendiamoci, si tratta, evidentemente d1
calcoli soltanto a carattere preventivo; non
si tratta di calcoh precisi. Tutto questo,
pero, per quanto riguarda cifre non ammette
assnolulamente dubbi di sorta; per quanto
riguarda previsioni si pud solo affermare che
si tratta di previsioni che poggiano sul campo
delle fondatissime e logiche possibilita.

Naturalmente, in un domani pit 0 meno
prossimo, potremo riprendere l'argomento;
quello ciod che mi pare abbia accennato
I’onorevole Ducci.

Ritengo quindi che la Commissione potra
approvare tranquillamente il presente disegno
di legge che ha carattere di estrema urgenza.

PRESIDENTE. Passiamo ora all’esame
degli articoli.

Nei riguardi dell’articolo 1 propongo,
d’intesa con 1l Governo, i seguenti emen-
damenti al primo comma concernente la
ripartizione della spesa di lire 74.750.000
per gli ultimi tre esercizi finanziari: sosti-
tuire le parole «lire 7.000.000.000 per l’eser-
cizio finanziario 1961-62» con le altre: «li-
re 8.000.000.000 per Vesercizio finanziario
1961-62»;  sostituire le  parole:  «lire
6.000 000.000 per ’esercizio finanziario 1962-
1963 » con le altre: «lire 7.000.000.000 per
I’esercizio finanziario 1962-63 », sostituire le
parole: «lire 2.000.000.000 per I’esercizio
finanziario 1963-64» con le altre: «hre
2.000.000.000 per ’esercizio finanziario 1963-
1964 ».

Cid viene da me proposto per utilizzare
le somme in un csercizio nel quale & prevedi-
bile che saranno effettivamente spese e
lasciare, nell'ullimo esercizio, solamente due
miliardi che potranno essere utibzzati con
maggiore facilita.

Se non vi sono osservazioni pongo in
votazione ’emendamento stesso.

(E approvato).

Non essendovi altri emcndamenti, pongo
in votazione 1'articolo 1 con le modifiche
approvate:

« L’articolo 24 della legge 17 luglio 1954,
n. 522, recante provvedimenti a favore del-
I'industria delle costruzioni navali e dell’arma-
mento & sostituito dal seguente:

« La presente legge avra effetto per dieci
esercizi finanziari a partire dall’esercizio
1954-55

Per far fronte all’'onere derivante dalla
concessione dei contributi ai sensi dei pre-
cedenti titoli ITe ¢ ITI° ¢ autorizzata la spesa
di lire 74.750.000.000 da iscriversi negli
stati di previsione del Ministero della marina
mercantile per gli esercizi finanziari dal
1954-55 al 1963-64, secondo la ripartizione
seguente:

lire 7.750.000.000 per l’esercizio finan-
ziar1io 1954-b5;

lire 5.000.000.000 per l’esercizio finan-
ziario 1955-56;
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lire 8.000.000.000 per l'esercizio finan-
ziario 1956-57;

lire 9.000.000.000 per l’esercizio finan-
ziario 1957-58;

lire 10.000.000.000 per l’esercizio finan-
ziario 1958-59;

lire 10.000.000.000 per 'esercizio finan-
ziario 1959-60;

lire 8.000.000.000 per l'esercizio finan-
ziario 1960-61;

lire 8.000.000.000 per l’esercizio finan-
ziario 1961-62;

lire 7.000.000.000 per lesercizio finan-
ziario 1962-63;

lire 2.000.000.000 per l'esercizio finan-
ziario 1963-64;

Gli impegni assunti in forza della pre-
sente legge verranno ripartiti e contenuti in
misura non eccedente l'ammontare delle
singole quote di autorizzazioni annuali di
cui al precedente comma in relazione al
presumibile sviluppo dei lavori per le unita
ammesse ai benefici.

Le eventuali somme non impegnate nei
singoli esercizi sulle autorizzazioni di spesa
di cui al comma precedente potranno essere
utilizzate negli esercizi successivi entro il
termine di cui al primo comma del presente
articolo.

Per i lavori di riparazione, modificazione
e trasformazione pud essere utilizzata una
somma non superiore a un decimo degli
indicati stanziamenti.

Con appositi articoli delle leggi d1 appro-
vazione degli stati di previsione della spesa
dei Ministeri della difesa e della marina
mercantile per gli esercizi suddetti sara
autorizzato I'onere concernente gli appresta-
menti difensivi sulle navi di cui all’articolo 25
del regio decreto-legge 19 settembre 1935,
n. 1836, convertito nella legge 9 gennaio
1936, n. 147.

Per I'esercizio finanziario 1954-55 ¢ auto-
rizzata la spesa di lire 250.000.000 per I'ap-
phicazione dell’articolo 2 della presente legge
e per gli apprestamenti difensivi di cui al
comma precedente ».

(E approvato).

Non essendovi emendamenti,
votazione l'articolo 2:

pongo in

«Le somme g1d autorizzate o in corso di
autorizzazione per gli esercizi 1954-55, 1955-56
e 1956-57, ai fini dell’applicazione della
legge 17 luglio 1954, n. 522, si intendono com-
prese nelle autorizzazioni di cui al precedente
articolo 1».

(E approvato).

Non essendovi emendamenti, pongo in
votazione larticolo 3:

« e disposizioni di cui all’articolo 1 della
presente legge hanno effetto dalla data di
entrata in vigore della legge 17 luglhio 1954,
n. 522, salvo il disposto del primo comina
dell’articolo 25 della legge stessa».

(E approvaio).

I1 disegno di legge sara votato a scrutmnio
segreto al termine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Proroga
delle disposizioni della legge 11 dicembre
1952, n. 2629 e successive modificazioni,
sull’impiante di collegamenti telefonici.
(Approvato dalla VII Commissione per-
manente del Senato). (2316).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge concer-
nente la proroga delle disposizioni della legge
11 dicembre 1952, n. 2529, e successive modi-
ficazioni, sull’'impianto di collegamenti telefo-
nici. La legge & gid stata approvata dalla
VI1I Commissione permanente del Senato. Su
di essa riferird io stesso.

Nella seduta di sabato 31 luglio 1954 la
nostra Commissione — dopo attento esame e
larga discussione — esamind il disegno di legge
n. 590-B avente per oggetto: « Modificazione
alla, legge 11 dicembre 1952 n. 2529, concer-
nente I’autorizzazione all’Azienda di Stato per
i servizi telefonici a provvedere all'impianto di
collegamenti telefonici nelle frazioni di Comu-
ne aventi particolare importanza ed a concor-
rere alla spesa per gli impianti di collegamenti
telefonici nei capoluoghi di Comuni di nuova
istituzione ».

In quella sede feci dettagliata relazione
sul disegno di legge in oggetto e richiamai
tutti i precedenti legislativi mettendo, nel
dovuto rilievo, le maggiori conquiste fatte a
favore delle frazioni di Comune, prive di un
cosi importante e necessario mezzo di comu-
nicazione.

Difatti — dopo una intesa col Ministro del-
I'epoca delle Poste e delle telecomunicazioni —
ottenni che il telefono venisse istituito in
tutte le frazioni dei Comuni (indipendente-
mente dal numero degli abitanti, dalla quota
di altezza sul livello del mare, dalla distanza
dal piv vicino posto telefonico pubblico)
quando concorrano particolari motivi spe-
cialmente di ordine sociale.

Il telefono, in una nazione civile, deve
considerarsi come servizio_sociale insostitui- "
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bile e 1o Stato deve attuare tale servizio soste-
nendone !'onere ed istituendo gli impianti
con la massima urgenza.

La legge 11 dicembre 1952, n. 2529 —
modificata dalla legge 22 novembre 1954,
n. 1123 — stabilisce che le autorizzazioni in
essa contenute hanno vigore per quattro
esercizi finanziari ad incominciare da quello
1952-53 e terminando con l'esercizio finanzia-
rio in corso 1955-56.

Se non che, non essendo stati eseguiti
tutti i lavori che si ritengono indispensabil, si
impone la necessitd di prorogare il termine -
che viene a scadere col prossimo 30 corrente
mese — al 30 giugno 1960. .

Il Governo — al quale bisogna dare atto
che si ¢ proposto di portare a termine il
programma dei collegamenti telefonici previ-
sto dalle due leggi 11 dicembre 1952, n. 2529,
e 22 novembre 1954, n. 1123 — ha predisposto
il disegno di legge in esame composto di un
articolo unico, con 1l quale chiede appunto
che le disposizioni di legge in parola siano
prorogate a tutto UI'esercizio finanziario
1959-60.

La Commissione competente del Senato,
nella seduta dehberante del giorno 15 giugno
1956 — accogliendo analoga proposta fatta
da quella Commissione Finanze e Tesoro — ha
aggiunto un secondo articolo con il quale si
stabilisce che, per l'onere di ottocento mi-
lioni derivante dall’applicazione della presente
legge per ’esercizio 1955-56, s1 provvede attin-
gendo per una quota corrispondente al fondo
di riserva per le spese impreviste dell’ Azienda
di Stato per i servizi telefonici, di cui all’arti-
colo 2 della legge 10 aprile 1954, n. 189, con
le modalitd previste dall’articolo stesso.

L’articolo — aggiunto dal Senato — &, a
mio credere, superfluo perché nell’articolo 3
della legge 11 dicembre 1952, n. 25629 —~ di-
sposizione che resta integra nella sua inte-
rezza, per non essere stata modificata — €
detto: «Con la legge di approvazicne dello
stato di previsione della spesa del Ministero
delle Poste e delle Telecomunicazioni sard
determinata la somma da stanziarsi annual-
mente negli esercizi dal 1953-b4 al 1955-56
per le spese per gli impianti e i contributi
previsti dall’articolo 1 della presente legge ».

E logico che - prorogandosi la legge fino
al 30 giugno 1966 — anche la norma dell’arti-
colo 3 resta in pieno vigore.

E vero che nel bilancio dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici, per 1'esercizio
finanziario 1956-57, approvato nella seduta
della Camera il giorno 15 giugno 1956, é

stato soppresso il capitolo 56 della spesa ma
non & meno vero che nel capitolo 28 é stan-
ziata la spesa di 3 miliardi 500 milioni per il
miglioramento graduale e «nuove costruzioni
degh impianti telefonici ». Fra queste, natu-
ralmente, possono considerarsi i lavorf dipen-
denti dalla legge 11 dicembre 1952. In ogni
modo é opportuno accettare I'articolo 2 pro-
posto ed approvato dal Senato anche per evi-
tare il ritardo nell’approvazione del disegno
di legge, sul quale ho I'onore di riferire, ed
una eventuale polemica tra la nostra Com-
missione e quella del Senato.

Onorevoli colleghi, mentre rivolgo, a
nome della Commissione, un pressante invito
al Governo di accelerare i tempi e di portare
a termine, anche prima del 1960, il program-
ma degh impianti telefonici in tutte le fra-
zion1 dei Comuni, specie 1 quelle nelle quali
piu urgenti sono le necessitda per evidenti
motivi di ordine sociale, propongo che il
disegno di legge in esame, per il quale la Com-
missione Finanze e Tesoro della Camera ha
espresso parere favorevole, sia approvato da
tuttr no1. Cosi facendo riaffermeremo quanto
consacrammo nell’ordine del giorno, votato
anch’esso alla unanimitd nella ricordata se-
duta del giorno 31 luglio 1954, che e neces-
sario che tutte le frazioni dei Comuni d’Ita-
lia siano collegate ai capoluoghi e, attra-
verso questi, ad ogni altra localita del nostro
Paese.

Dichiaro aperta la. discussione generale.

SEMERARO. Sono favorevole al disegno
di legge in esame, pur dichiarandomi spia-
cente che le spese siano poste a carico dello
Stato.

PRESIDENTE. Faccio notare che le
Societa concessionarie non hanno alcun ob-
bligo per l'attuazione della legge in esame.
E lo Stato che con nobile inziativa si &
addossato una parte dell’onere che dovrebbe
essere sostenuto dai Comuni: e cid per consen-
tire l'attuazione di un cosi vasto programma
di lavori quanto mai necessari ed indilazio-
nabili.

Poiché nessun altro chiede di parlare,
dichiaro chiusa la discussione generale. Pas-
stamo all’esame degli articoli che, se non vi
sono osservazioni né emendamenti, porro
successivamente in votazione.

ART. 1.

Le disposhzioni della legge 11¥dicembre
1952, n. 2529, modificata dalla legge 22 no-
vembre 1954, n. 1123, concernente ’autoriz-
zazione all’Azienda di Stato per i servizi
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telefonici a provvedere all’impianto di colle-
gamenti telefonici nelle frazioni di Comune
aventi particolare importanza e a concorrere
alla spesa per gli impianti di collegamenti
telefonici nei capoluoghi di Comuni di1 nuova
istituzione, sono prorogate sino a tutto ’eser-
cizio 1959-60.

(E approvato).

ART. 2.

All onere di lire 800.000.000 derivanie dal-
I’applicazione della presente legge per l'eser-
cizio 1956-57 si provvede attingendo per una
quota corrispondente al fondo di riserva per
le spese impreviste dell’Azienda di Stato per i
servizi telefonici, di cui all’articolo 2 della
legge 10 aprile 1954, n. 189, con le modalita
previste dall’articolo stesso.

(E approvato).

Il disegno di legge sard subito volato a
scrutinio segreto.

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a
scrutinio segreto der disegm d1 legge esa-
minat1 nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Comunico 1l risultato della votazione se-
greta dei disegni di legge:

« Modifiche alla legge 17 luglio 1954,
n. 522, concernente provvedimenti a favore

dell’industria delle costruziom navali e del-
l'armamento » (2244):

Present:1 e votanti . . . 27
Maggioranza . . . . . . 14
Voti favorevoli . . . 27
Vot contrari . . . . 0

(La Commissione approva).

« Proroga delle disposizioni della legge 14
dicembre 1952, n. 2529, e successive modiii-
cazioni, sull’impianto di collegamenti tele-
fonici » (2316):

Presentievotanti . . . . 27

Maggioranza . . . . . . 14

. Voti favorevoli . . . 27
Votr contrart . . . . 0

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione:

Berry, Bima, Cacciatore, Caficro, Colasan-
to, De Biagi, Ducci, Farinet, Fiorentino,
Gatlo, Gorrer, Grimaldi, Jacoponi, Jervolino
Angelo Raffaele, Lombar1 Pietro, Menotii,
Moscatelli, Murdaca, Petrucci, Reall, Sala,
Semeraro Santo, Sensi, Trowsi, Viale, Walter,
Zanibell.

E in congedo:
Burato Arturo.

La seduta termina alle 12,30.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FraNcESco COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DElI DEPUTATI





