Camera dei Depulati

— 221 —

Commissiont in sede legislativa

LEGISLATURA II — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DELL’{1 FEBBRAIO 1955

COMMISSIONE VIl
TRASPORTI - COMUNICAZIONI - MARINA MERCANTILE

XVIII.

SEDUTA DI VENERDI 11 FEBBRAIO 1955

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE ANGELINI ARMANDO

INDICE
PAG.
Congedi:
PRESIDENTE . . . . . . . . . « « . . 221
Disegno di legge (Discussione e approva-
zione):

Modifiche all’articolo 1279 del Codice della
navigazione {Approvato dal Senato)
(4344, . . . . . o .. . L2

PRESIDENTE . . . . . . . . . 221, 223, 224

GATTO, Relatore. . . . 221, 224

JACOPONE . . . . . . . . . ... . . 223

Duvccr. . . . . . . . . .. . 223, 224

SEMERARO SANTO . . . . . . . . . . 223

TERRANOVA, Soltosegretario di Stato per
la marina mercantile . . . . . . 223, 224

COLASANTO . . . . . . . . . . . .. 224

Veotazione segreta:
PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . 224

La sedufta eomineia alle 17,10.

BIMA, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).
Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in con-
gedo 1 deputati Farinet, Ferrario e Petrucci.

Discussione del disegno di legge: Modifiche
_Lall’articolo 1279 del Codice della naviga-
zione., (Approvato dal Senato). (1344).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione del disegno di legge: « Mod!i-
fiche all’articolo 1279 del codice della navi-
gazione », gid approvato dal Senato.

Il relatore, onorevole Gatto, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

GATTO, Relatore. Con il disegno di legge
in discussione si propone di modificare 1’arbi-
colo 1279 del codice della navigazione. Con
questo articolo vengono fissati i limiti mas-
simi de1 contributi che il Ministro per la ma-
rina mercantile pud imporre agli speditori,
1cevitori di merci e lavoratori portuali, per
provvedere alle spese relative:

«) al funzionamento degli uffic1 del la-
voro portuale;

b) all’assistenza e all’integritd fisica e
elevazione morale dei lavoratori portuali e
delle loro famiglie.

Tali limit1 erano fissati per le spese di
cum alla lettera @) in lire 0,10, che poi, con
decreto legislativo del 'Capo provvisorio dello
Stato, emanato nel 1947, furono elevate a lire
1: per le spese di cui alla lettera &) in lire
0,05 che, con lo stesso decreto del 1947, fu-
rono portate a lire 0,50.

Sostanzialmente, quindi, I’articolo 1279
fissa le aliquote massime di tali contributi
e conferisce una delega al potere esecutivo
perché questi, entro i limiti massimi, fissi
mm concreto le cifre da applicare.
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La cifra di Lire 0,50 prevista attualmenie
per le spese d’assistenza & ripartita nel modo
seguente: lire 0,30 a carico degli speditori
e ricevitori dr merci e lire 0,20 a carico dei
lavoratorr portuali. La cifra invece di lire
1, per le spese di funzionamento degh uf-
fict portuali, viene pagata dagli speditor1 e ri-
cevitort di mereci.

Le somme che finora sono state ricavate
da questi contributi sono le seguenti: per
quanto riguarda la pruna categoria, nell’anno
1952-63 sono stati ricavatr 17 milioni e 460
mila lire, e per 'anno 1953-54 si sono avute
19 mulioni e 670 mila lire, per quanto r-
guarda la seconda categoria nell’anno 1952-
1933 sono state ricavate 6 milion1 e 530 mila;
e nell’anno 1953-54 s1 sono avute 7 milioni
e b40 mila lire. Quindi, elevando le cifre cosi
come s1 chiede nel disegno di legge in di-
scussione, rispettivamenle a lire 1,30 ed a lire
2, e suppos-y, come dato presuntivo, che -
manga 1mmmutato 11 volume der trasporty, s1
avrebbero queste entrate: per la prima cate-
gora 25 mihwoni e 570 nula live e per 1 con-
tributt della seconda categoria 30 mmloni e
180 mila hre.

La discusstone al Senato di questo disegno
di legge s1 polarizzo su due punli  anzitutio,
st chiedeva che fosse fissata legislativamerite
la ripartizione della cifra di due lire, e, spe-
cificatamente, s1 proponeva che venisse fissata
m lire 1,50 a carico degh speditor: e ricevi-
tor1 di merci e lire 0,50 a carico dei lavorator:
porluali  Su tale questione bisogna fonda-
menlalmente osservare che attualmente la ci-
fra di1 lire 0,50 e cosi suddivisa- lire 0,20 a
carico dei lavorator: portuali e lire 0,30 a ca-
rico de1 ricevitorr e speditori di merci. per
cuy, se s1 dovessero manilenere le stesse pro-
porzioni, con il progettato aumento s1 do-
vrebbero stabilire lire 1,20 a carico der ri-
cevitori e speditort marittim e lire 0,80 a ca-
rico dei lavorator: portuali. Sostanzialmente,
quindi, con l’emendamento proposto al Se-
nato s1 chiedeva uno spostamento nella pro-
porzione che & attualmente in vigore.

Ora, esaminando la rvagilone fondameniale
dr questo disegno di legge, s1 vede che con esso
non s’intende tanto modificare 1’articolo 1279
del Codice della navigazione, gquanto sempli-
cemente aumentare il limite massimo dei con-
tributi che puo fissare 1l Ministro delia ma-
rina mercantile. Il problema diviene, quindi,
particolarmente delicato in quanto & evidente
che con I’emendamento si verrebbe a togliere
una facoltd, un potere al Mimstro della ma-
rina mercantile, per la fissazione del contri-
buto anzidettfo. To penso che su una proposta

d1 questo genere, che non fu approvata dal Se-
nato, non si dehba pili ritornare se non con
un volo che la Commissione potra formu-
lare perché I'onere del coatributo =ia ripartito
in modo diverso ed a favore der lavorator:
portuali.

Al Senato, inoltre, fu approvato un ordine
del giorno con 1l quale s1 impegnava 1l Go-
verno perché l'apposito Comitato, nell’asse-
gnazione dei fondi di sussidio ai lavoratori,
ascoltasse anche una commissione delle orga-
nizzaziom sindacali dei lavoratori. Tale or-
dine del glorno fu accettato in quella sede
dal Governo; ma devo qui osservare che non
so se l'ordine del giorno possa raggiungere
I’effetto desiderato, in quanto la composizione
del Conntato & prevista da una apposita nor-
ma di legge per cui per poter raggiungere
Ieffetto, s1 dovrebbe modificare quella norma.
Le somme destimale all’assistenza vengono
fatte affluire a un bilancio speciale che fu
stitwito con 1l 1egio decreto-legge 24 settem-
hre 193(, n. 1377, convetlito po1 nella legge
3 marzo 1932, n. 269. Questo bilancio speciale
e ammunistrato dal Miniziro della marina
mercantile a mezzo di un Gomilalo animini-
stifalivo, al quale ho accennate prima, che e
composio dal diretiore generale del lavoro
marittimo e portuale; dal capo di divisione
de] lavoro portuale, dal direttore capo della
ragioneria centrale e da tre funzionari, n-
spettivamente del Ministero dell'industma e
commercilo, del Ministero del lavoro e pre-
videnza sociale e del Ministero della marina
mercantile. La ragioneria centrale dello Stato
controlla 11 modo 1 cur viene amministrato
questo fondo ed un controllo 1 sede consun-
lLiva viene esercitato anche dalla Corle del
contl. Quindi, ct troviamo di fronte ad un fon-
do che viene amminisirato, in base ad una de-
terminata legge, da un Gemilalo che offre le
pit ampie garanzie per lulil. lvidentemente,
per poter modificare la struttura di questo Go-
mitato, bisogna modificare la legge, percio il
voto formulato dal Senato, di sentire, cioe,
anche la commuissione der rappresentant: dei
sindacaty dex lavorator:, & un voto che, a mio
parere, per poter essere tradotlo in un vero
e proprio impegno, dovrebbe portare ad una
inodifica della legge.

M: parrebbe comunque opportuno osser-
vare che, qualora in prosieguo s1 dovesse ad-
divemire a questa modificazione, sarebhe op-
portuno che nel consighio di ammimstrazione
s1 facessero intervenire anche 1 rappresentant:
dei ricevitori e speditori di merci i quali sono
pure tra quelli che versano 1 contributi. Non
ho altro da aggiungere e concludc proponendo
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d’approvare il disegno di legge nel testo tra-
smesso dal Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

JACOPONE. 11 relatore & stato molto
chiaro. La richiesta di una diversa riparti-
zione del contributo delle due lire & legitti-
mata da considerazioni ovvie. I dator1 di la-
voro che pagano una lira e cinquanta, 1n ef-
fetti, non tirano fuor: tale somma dalle loro
tasche ma se ne rivalgono attraverso un au-
mento delle tariffe; mentre lo 0,50 di lira a
carico del lavoratore portuale rappresenta una
reale sottrazione dal salario; per cui ci sem-
bra abbastanza modesta la nostra richiesta.

Quanto al Comitato, e1 dichiariamo d’ac-
cordo con 1l relatore sulla 1mmissione in esso
anche der rappresentanti dei datori di lavoro,
ma teniamo a sottolineare il fatto che non 1n-
tendiamo I'immissione di nuovi elementi
qguale forma di controllo sull’operato del Mi-
nistro ma in funzione di utile collaborazione
i quanto nessuno meglio di coloro che sono
sul luogo di lavoro pud conoscere i reali bi-
sogn degli assistita,

DUCCI. La tesi sostenuta dal relatore in
merito ai riflessi di eventuali emendamenti
nei riguardi di altra legge non & accet-
tabile.

In secondo luogo rilevo che P'articolo 1279
del codice della navigazione dice che viene
data ampia libertd sulla suddivisione ed ero-
gazione di fondi per l'assistenza ed al r11-
guardo concordo con la proposta deli’onore-
vole Jacopone, presumendo che anche la Com-
missione non possa che concordare.

SEMERARO SANTO. Concordo con quan-
to & stato detto dall’onorevole Ducer e sottoli-
neo come noi non possiamo assolutamente
consentire che del Comitato non faceiano parte
anche i rappresentanti dei lavoratori.

TERRANOVA, Sottosegretario div  Stato
per la marina mercantile. Dovrel ripetere gh
argomentii cosi chiaramente esposti dall’ono-
revole relatore, col quale mi dichiaro d’ac-
cordo.

Invilo, pertanto, la onorevole Commuissione
a voler votare il disegno di legge cosi come
¢ stato presentato dal Governo.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale. Do lettura d1 un ordine del giorno pro-
posto dai colleghi Semeraro Santo e Ducci il
guale & formulato nei seguenti termini .

« La VIII Commissione della Camera de:
deputati, approvando il disegno di legge per
le modifiche dell’articolo 1279 del Godice di

navigazione, impegna il ‘Governo perché la
assegnazione di sussidi del Fondo di assi-
stenza ai lavoratori venga fatta sentiti i rap-
presentanti delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori ».

DUGCI. Questo ordine del giorno & iden-
tico a quello presentato e approvato dal Se-
nato.

TERRANOVA, Sotfosegretario di Stato per
la marina mercantile. Dichiaro di1 non poter
accettare quest’ordine del giorno per le iden-
tiche ragioni addotte dal relatore: c¢i sono, in
questo campo, gia abbastanza controlli e suf-
ficient1 garanzie. Come ha detto il relatore
vi1 & g1a un Comitato amministrativo previ-
sto dal regio decreto-legge 24 settembre 1931,
n. 1277, costituito da:

1] direttore generale del lavoro marit-
timo e portuale e der port:, Presidente;

1l capo della divisione del lavoro por-
tuale nel Ministero della marina mercantile,
membro:

1l direttore capo della Ragioneria cen-
trale presso 1l Ministero della marina mer-
cantile, membro;

un funzionario del Ministero dell’indu-
stria e del commercio, membro;

un funzionario del Minisiero del lavoro
e della previdenza sociale, membro,

un funzionario del Ministero della ma-
rina mercantile, segretario.

Tutte le spese a carico del bilancio spe-
ciale sono sottoposte al visto ed al controllo
della Ragioneria centrale. Sulla gestione del
bilancio esercita controllo consultivo la Corte
der conti.

Come s1 vede, la gestione der fondi rica-
vaty dai contributi previsti dall’articolo 1279
del Codice della navigazione, passa attraverso
suffictenti controlli.

Non si ravvisa, quindi, né la necessita né
I'opportunita di sentire una « Commissione
di1 rappresentanti delle organizzazioni sinda-
cali dei lavoratori », alla quale, per di piu,
potrebbe aggiungersi — e costituirebbe richie-
sta logica — una Commissione di rappresen-
tantr de1r ricevitori e degli speditori di merci,
che 1n misura molto maggiore dei lavoratori
portuali contribuiscono alla realizzazione dei
precedenti fondi.

In ogni caso s1 & d’avviso che Commis-
sioni del genere non siano pertinenti alla ma-
teria che s1 intende modificare con il disegno
di legge di cui trattasi, perché piti che l'ar-
ticolo 1279 del Codice della navigazione, mo-
dificherebbero il regio decreto-legge 24 set-
tembre 1931, n. 1277. Allorché discuteremo
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modifiche da appuriare al Codice della navi-
gazione, s1 vedra se sard 1l caso di ntrodurre
anche questa.

COLASANTO. Sono favorevole all’ordine
del giorno.

In secondo luogo, desidero fare osservare
che attualmente 11 lavoratore portuale di un
delerminato porto riceve meno di altr1 addetts
a piun mmportantt scali, 11 che determina una
sperequazione proprio a danno der lavorator:
addetti a1 porti pru diseredatr. In materia di
pensionl, ad esempio, il lavoralore del porto
d1 Genova prende due volte o due volte e mez-
zo 1 pix di quello di Napoii. LI, allora, ag-
giungerer a quest’'ordine del giorno un altro
codicilio nel quale fosse detto che la riparii-
zione di queste somme va fatta con criteri tal
da consentire a tutti i lavoratori portuali di
ricevere, a paritd dv condizioni, la stessa
somma.

DUCCI. Qualora 1i Governo, che ha gia
accettato un analogo ordine del giorno al Se-
nato, insista nel respingerlo in questa sede,
noi chiederemo la rimessione all’Assemblea
della discussione del disegno di legge.

PRESIDENTE. Non faccio questione dt ap-
provazione o meno di questo ordine del
glorno.

Mi permetto osservare che, secondo 1l
mio punto di vista, ’ordine del giorno resta
inoperante a1 fini giuridici, in quanto & la leg-
ge, come ha riferito 1l relatore, che stalhhsce
certe determinate funzionalitd, cioé istituisce
un determinato Comitato che amministra que-
sti fondr, che ne determina la portata, ecec.,
e, qundi, siccome questa legge e operante,
non puod essere modificata attraverso un or-
dine del giorno. Io dico che mi pare che sa-
rebbe stato, piuttosto, opportuno 1mpe-
gnare 11 Governo perché nel pin breve tempo
possibile proponga modifiche all’articolo del
Codice della navigazione che prevede 1l Co-
mitato di cm sopra.

TERRANOVA, Sottosegretario dv Stato per
la marina mercantile. Accetto allora 1'ordine
del giorno come raccomandazione.

GATTO, Relatore. Propongo di1 aggiungere
alle organizzazioni sindacali anche 1 rappre-
sentanti dei ricevitori e speditori di merct.

TERRANOVA, Sottosegretario di Stato per
la marina mercantile. Accetto 1’aggiunta pro-
posta dal relatore.

PRESIDENTE. Rileggo l'ordine del gior-
no cosi come risulta modificato dal relatore:

« La VIII Commissione della ‘Camera dex
deputati, approvando il disegno di legge per
le modifiche dell’articolo 1279 del Codice del-

la navigazione, impegna 1l Governo perché
I’assegnazione di sussidi del Fondo di assi-
stenza a1 lavorator1 venga fatta sentiti i rap-
presentanti delle organizzazioni sindacal dei
lavorator: nonché i rappresentanti dei ricevi-
tor: e speditor1 di merci ».

Pongo 1n votazione quest'ordine del

glorno.
VI approvato).

Passiamno all’esame deghi articoli. Do let-
tura dell’articolo 1:

«Le msuie der ccntnbutr previsti dal
prumo e secondo comma dell’articolo 1279 del
Codice della navigazione, approvato con re-
10 decreto 30 marzo 1942, n. 237, mcdifi-
cato con decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato 26 aprile 1947, n. 547, sono
elevate, per 1 porti manttimm, mnspettiva-
mente a lire 1,30 ed a lire 2.00 per ogni ton-
nellata di merce imbarcata o sharcata.»

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Do lettura dell’articolo 2:

«La presente legge entra in vigore il giorno
successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita-
hana».

Lo pongo 1n votazione.
(E approvalo).

Il disegno di legge sard subito votato a
serutinio segreto.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto del disegno di legge esaminato
nell’odierna seduta.

(Seque la votazione).

Comunico 11 risultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Modifiche all’articolo 1279 del Codice
della navigazione » (Approvato dal Senato)
(1344):

Present1 e votant: 29
Maggioranza . . . . . . 15
Vot1 favorevoli 29
Voti contrari . . . . 0

(La Commissione approva).
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Hanno preso parte alla volazione:

Angelini Armando, Baccelli, Bima, Bo-
goni, Borsellino, Breganze, Galandrone Paci-
fico, Cappugi, Colasanto, Ducci, Fiorentino,
Gatto, Gorrer:, Graziadei, Jervolino Angelo
Raffaele, Jacoponi, Jannelli, Lombardi ‘Carlo,
Lombar1 Pietro, Mazza, Menotti, Merizzi,
Murdaca, Pintus, Reali, Rubeo, Semeraro
Santo, Troisi e Zamponi.

Sono in congedo.
Farinet, Ferrario e Petrucci.

La seduta termina alle 17,65.

1L DIRETTORE ff.
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaANCEsCcO COSENTINO
Vicedirettore.

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





