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COMMISSIONE VII

LAVORI PUBBLICI

XC.

SEDUTA DI MERCOLEDI 26 FEBBRAIO 1958

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE G ARLATO

INDICE La seduta comincia alle 9,30.
SANZQ, Segretario, legge il processo ver-
PAG. | pale della seduta precedente.
Congedo: (E approvato).
PRESIDENTE . . . . . . . . . .. . . 889

Comunicazione del Presidente: Congedo.

PRESIDENTE . . . . . . . . . . . . . 889 PRESIDENTE. Comunico che & in con-
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Proposta di legge (Discussione e approva-
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meva, 1nfatti, che la questione, di cui la pro-
posta di legge si occupa, sarebbe stata risolia
mm sede di legge-delega, allora in gestazione.
Invece, quando la legge-delega fu emanata,
s1 constato che essa, tra 1 moltissimi vuoby, la-
sciava anche questo.

11 proponente, onorevole De’ Cocci, si e,
allora, preoccupato di far tornare in discus-
sione la proposta di legge e, per accelerare i
tempi della sua approvazione, ha preso oppor-
tum contatti con gl organi governativi, in
modo da rendere possibile il ritorno del pro-
getto all’esame della Commissione in sede le-
gislativa.

C10 é stato ottenuto sulla base di un nuovo
testo, quello distribwito 1er1 ciclostilato agli
onorevoli colleghi.

Prego il relatore, onorevole Pacati, d1 vo-
lere illustrare il nuovo testo della proposta da
legge.

PACATI, Relatore. 11 regio decreto 18 ot-
tobre 193%, n. 1930, fissava 1 titolh necessari
per l'ammussione alla carriera di geometra
nel corpo del genio civile: diploma di abih-
tazione tecnica in agrimensura, diploma di
perito agrimensore.

Successivamente, seguendo 1’evoluzione
de1 tempi e le necessitd del progresso, si &
visto che non bastavano questi titoli, ma oc-
correva immettere anche altre forze, aventi di-
versi caratteri. Percid, con decreto 8 dicembre
1941, n. 1589, allo stesso ruolo di geometra
sono stati ammessi anche i periti industriali,
1 perit1 edili e quelli provvisti del diploma
della sezione speciale di fisico-matematica ri-
lasciato da un istituto tecnico.

Perd, sono rimasti ancora esclusi parecchi
altri diplomati, aventi titoli equipollenti a
quello di geometra, quelli, ciog, forniti di di-
ploma nella maggior parte delle specializza-
zioni di perito industriale, come perito elet-
trotecnico e perito meccanico.

Lo scopo della proposta di legge & di ag-
giornare 1 due citati decreti, ammettendo in
ruolo gl elementi di queste altre forze, molti
dei quah sono gid in servizio.

Rileva giustamente, nella sua relazione,
I’onorevole De’ Cocci che vi sono dei dipen-
denti 1 quali, pur avendo il titolo di studio
per appartenere al grado di geometra, sono
in servizio con la semplice qualifica di assi-
stenti, come vi sono anche dei tecnici navali
e meccanici i quali si trovano in condizioni di
netta inferiority rispetto ai geometri. D’alira
parte, ci sono dei lavori che richiedono l'in-
tervento e la progettazione di questi tecnici
specializzati, perché si tratta di mansioni che

non riguardano 1l settore dei geometri. E bene,
quindi, che questo personale si1a 1mmesso nel
ruolo aggiunto deir geometri del Genio civile.
La proposta di legge & stata rielaborata,
sentito 1'ufficio legislativo del Ministero del
lavori pubblicy ed & stato redatto 11 nuovo
testo, che consta der due seguent1 articoli:

ART. 1.

« Il personale de: ruol: aggiunh n servizio
presso I"Amministrazione der lavor1 puhblici
che alla data di entrata in wvigore della pre-
sente legge sia munito del titolo di studio di
perito 1ndustriale con qualsiasi specializza-
zione ¢ collocato nel ruolo aggiunto der geo-
metri del Genio civile; se munito di diploma
di abilitazione magistrale ¢ collocato nel ruolo
aggiunto dei segretari contabili del Genio
civile.

Linquadramento di cui al precedente com-
ma decorre, agh effetti giuridici, dalla data
di immassione in servizio e, agli effetti econo-
mici, dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge ».

ART. 2.

« I1 personale dei ruoli agglunti e quello
non di ruolo d1 qualsiasi categoria in servizio
presso ’Amminisirazione dei lavori pubblic:
che sia in possesso di uno dei titoli di studio
prescritti per l'accesso ad una categoria su-
periore & ingquadrato nella categoria corrispon-
dente al titolo di studio posseduto a decorrere
dalla data di entrata in vigore della presente
legge ».

Il testo di questi due articol1 & molto chia-
ro, posso quindi dispensarmi dalla loro ilu-
strazione.

PRESIDENTE. Sarebbe bene che 1'onore-
vole De’ Coceci illustrasse alla Commissione
le differenze tra il testo originale e quello con-
cordato. Mi pare che occorra, fra 1’altro, mo-
dificare anche il titolo della proposta di legge.

DE’ COCCI. Dopo il lunghissimo travagho
che il Presidente ha ricordato, la Commis-
sione & forse ora 1n grado di attuare una sana-
toria — della quale & unanimemente sentita
I’esigenza — ner ruoli del personale dell’Am-
ministrazione dei lavori pubblici e, piu spe-
cialmente, del Genio civile.

Il provvedimento che viene sottoposto alla
Commissione ¢ di portata ristretta e modesta,
perché mira a sanare quello che & avvenuto
nel periodo successivo alla guerra, soprattutto
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negh anni 1946 e 1947, quando, senza con-
corso, si & assunto del personale con il titolo
di perito industriale. Questo personale, anzi-
ché essere inquadrato nella seconda categoria
degli avventizi, & stato messo nella terza cate-
goria, in quanto la legislazione, che ha ricor-
dato il Relatore, contempla, per la seconda ca-
tegoria, soltanto il titolo di geometra e di pe-
rito edile. D’altra parte, ’Amministrazione
ha avuto necessitd di utihzzare periti indu-
striali elettrotecnici e periti meccanici per 1
servizi di escavazione dei porti, di impianti
elettrici, della viabilitad, delle costruzioni fer-
roviarie, e di utilizzarli proprio in quanto pe-
ritr industriah.

In sede di redazione del testo concordato,
il Ministero der lavori pubblici ha fatto giu-
stamente presente che occorre sanare anche
la situazione di coloro che, pur essendo prov-
visti di titolo di studio di maesiro e pur es-
sendo utilizzati dall’Amministrazione come se-
gretari contabili del Genio civile, sono stati
assunt1 senza concorso e collocati in un ruolo
inferiore a quello rispondente al lorc titolo di
studio di scuola media superiore.

Dopo, aver provveduto, nell’articolo 1, a
queste due categorie specifiche, si & introdotta,
con P’articolo 2, anche una norma di carattere
piu generale. S1 &, infatti, considerato che nel
periodo sopracitato alcuni, preoccupati delle
loro necessitd di vita, hanno accettato di es-
sere inquadrati in ruoli di avventizi di ca-
tegoria inferiore a quella del titolo di studio
posseduto. Ed anche per questi il nuovo testo
concordato — lo ripeto — tra me e gli organi
legislativi del Ministero dei lavori pubblici,
prevede l'inquadramento nella categoria cor-
rispondente al titolo di studio posseduto.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Ritengo opportuno rammentare che prima
che !onorevole Lucifredi prendesse la posi-
zione che ho ricordato, la maggioranza della
Commissione era del parere di approvare la
proposta di legge.

VERONESI. II nuovo testo che ¢i viene
presentato & completamente diverso da quello
originale. Mentre la proposta originaria si li-
mitava a dare un nuovo elenco dei titoli di
studio valevoli per l'ammissione nel grado
iziale del ruolo organico del Corpo del genio
civile, in confronto di quelli precedentemente
previsti, la nuova formulazione assegna, in-
vece, un diverso pit elevato inquadramento a
dipendenti gia in servizio e, quindi, a mio
giudizio, richiede una valutazione del mag-
giore onere finanziario che necessariamente
comporta: 1’articolo {1 parla esplicitamente di

effetti economici ed effetti economici esistono
anche nei riguardi dell’articolo 2, anche se
questo non vi accenni esplicitamente.

Pertanto, se vogliamo essere coerenti all’in-
dirizzo che abbiamo fino adesso seguito, dob-
biamo chiedere alla IV Commissione di1 espri-
mere 11 suo parere in proposifo.

Del resto, ic ho dubbi, non solo per la por-
tata finanziaria, ma anche per ’opportunita
di questa sistemazione, tenuto conto delle con-
nessioni che possono esserci con altri dipen-
denti, sia dell’amministrazione dei lavori
pubblici, sia delle altre amministrazion: dello
Stato e degli enti pubblici in generale. Spe-
cialmente 1’articolo 2 m1 preoccupa, perché
chiunque si trovi 1n una posizione di inqua-
dramento inferiore a quello al quale potrebbe
aspirare per il suo titolo di studio, verrebbe
inquadrato nella categoria corrispondente al
suo titolo. Ora, se questa norma dovesse avere
valore per 'amministrazione dei lavor1 pub-
blici, non si vedrebbe perché non dovrebbe
essere estesa a tutte le amminisirazioni dello
Stato e a quele degli enti pubblici.

Insomma, la portata del provvedimento
a nol sottoposto va al di la dell’ambito del
Mimistero dei lavori pubblici, per investire
tutte le altre amministrazioni pubbliche, il
cur personale avrebbe diritto, per analogia, di
chiedere 1'applicazione della medesima nor-
ma. Il che avrebbe delle conseguenze che in
questo momento non siamo in grado di valu-
tare.

Per concludere, io ritengo che, in ogni
caso, la Commuissione dovrebbe essere messa
in grado di valutare 1’onere finanziario de!
provvedimento nei termini in cui le viene ora
proposto, salvo, poi, a chi ne ha la responsa-
bilita, di considerare le ripercussioni che il
provedimento stesso potrebbe avere in altri
campi.

PRESIDENTE. Le osservazioni dell’onore-
vole Veronesi, indubbiamente pertinenti, in-
vestono due questioni: una concerne 1'onere
che questa sanatoma porterebbe al bhilancio
dei lavori pubblici; ’altra, piu generale, sor-
ge dall’articolo 2 e di essa dovrebbe essere in-
vestita, piu che la IV Commissione tesoro, la
I Commissione Interni.

DE’> COCCI. To ritengo che le osservazioni
dell’onorevole Veronesi, per quanto pertinenti,
possano essere superate.

Per quanto riguarda 1’aggravio finanziario,
rammento che anche il provvedimento origi-
nale prevedeva un aggravio, in quanto sta-
biliva che i periti industriali passassero, dalla
terza, alla seconda categoria avventizi. Nel
nuovo testo ci si limita ad estendere la sa-
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natoria agli 1nsegnanti ed, eventualmente,
a qualche laureato che possa beneficiare del-
l'articolo 2. Pero, s1 tratta di aggravi che
possono essere sopportalt agevolmente da:
normal capitoli di lancio. Sappramo che in
materia di personale 1] bilancio ha una certa
elasticita, tanto che tutti 1 provvedimenti pre-
cedent1, che hanno portato alla rivalutazione
del titolo per piccole categorie di dipendenti,
non hanno mai richiesto 1'indicazione del-
I'onere e la relativa copertura.

Del resto, la differenza di stipendio tra un
avventizio di terza categoria e un altro di se-
conda categoria rappresenta presso a poco lo
slesso maggiore onere che si verifica quando
un dipendente ha un figho di pitu. Non esiste,
guindi, per questi casi un problema di coper-
tura.

La seconda osservazione dell’onorevole Ve-
ronesi appare pia preoccupante, ove, pero,
non s1 considert che 1l provvedimento che
viene proposto non intende risolvere il pro-
blema per tutto 1l personale passato, presente
e futuro, ma vuole rappresentare soltanto una
santoria applicabile al passato nei riguardi del
personale der ruoh aggiunti e del personale
non di ruolo. Tutto 1l personale di ruolo non
viene toccato.

D’altra parte, pud darsi che in altre am-
mimstrazion: non ci siano problem: di questo
genere o che siano stati g14 esaminati e che
quind1 la questione sia limitata e specifica per
il Ministero de1 lavori pubblici.

Ad ogni modo, ove la Commissione dovesse
giudicare il provvedimento troppo esteso, esso
potrebbe essere opportunamente modificato.

Concludo, 1nsomma, insistendo per 1'ap-
provazione in toto del provvedimento e, mn
via subordinata, per 'approvazione della par-
te sulla quale la Commissione gia si & trovata
d’accordo.

PRESIDENTE. Elemento essenziale per un
giudizio potrebbe essere la conoscenza del nu-
mero di 1mpiegati che verrebbero ad avvan-
taggiarsi della legge.

DE’ CGOCCl. Nella mia circoscrizione vi
sono due insegnanti e una quindicina di pe-
riii industriali. Si1 tenga conto che la mia cir-
coscrizione comprende Sinigaglia, dove il ser-
vizio escavazione porti ha il centro principale
d1 assorbimento di quesio genere di personale.

VERONESI. Questi dali a me non sem-
brano sufficientr, faccio poi, notare che essi
risulterebbero gia ben gravi se — anche con le
opportune proporzioni — si moltiplicassero per
ii numero delle circoscrizioni.

Ad ogn1 modo, se ci venisse precisato che
Tonere finanziario, per quanto riguarda 1’ar-

ticolo 1, & veramente limitato, potrebbe pure
farsi a meno di chiedere il parere della
IV Commissione.

Chiedo, invece, che venga senz’altro el-
minato 1'articolo 2, le cui inevitabili riper-
cussion1 sarebbero veramente gravi.

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
v Stato per i lavori pubblici. Vorrer sapere
dall’onorevole De’ Cocci per quale ragione ha
ritenuto opportuno 1'estensione del provvedi-
mento,

DE’ COCCI. A dire 1l vero, I'aggiunta del-
Varticolo 2 & stata chiesta dagli uffici legisla-
tivi del Ministero dei lavor1 pubblici, per sa-
nare pochi casi personali di laureati.

MESSINETTI. Quindi & un « vestito su
misura, ».

PRESIDENTE. Le sanatorie riguardano
sempre situazioni personali.

DE’' COCCI. 11 problema, come ¢ stato
detto dal Presidente, doveva essere risolto con
la legge delega, ma fu dimenticato. Il prov-
vedimento riguarda pochi casi, senza che si
possa dire per questo che & fatto ad personam.
Del resto, gli stessi sindacati nelle loro riven-
dicazioni per i lavoratori, hanno sempre pro-
pugnato una rivalutazione de1 titoli di studio.
Ora, 11 Ministero dei lavori pubblici ha rite-
nuto opportuno, in occasione del provvedi-
mento per i periti industriali, di farsi parte
diligente per risolvere anche alcuni casi par-
ticolari che riguardano quella amministra-
zione e non mi pare che ci sia alcunché di
straordinario.

Per maggiore tranquillitd dell’onorevole
Veronesi, nell’articolo 2 riprodurrei la for-
mula usata nell’articolo 1; cioe, dopo le pa-
role « amministrazione dei lavori pubblici »,
proseguirei: «che alla data di entrata in vi-
gore della presenie legge sia in possesso di
uno dei titoli di studio prescritti... ».

PACATI, Relatare. A me pare che pur non
avendo dati precisi, possiamo essere certi che
si tratta di un limitato numero di persone.
Pertanto, sono pure dell’avviso che, anche se
negli altri Ministeri rimarranno delle imper-
fezioni nei ruoli, il Ministero dei lavori pub-
blici pud cominciare, nei limiti di una sana-
toria, a dare una sistemazione a queste situa-
zioni che si verificano nel suo ambito. Poi,
gli altri Ministeri si aggiorneranno.

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
di Stato per 1 lavori pubblici. Anche io sono
dello stesso avviso. Non & questa la prima
volta che delle disposizioni legislative possono
interessare soltanto una determinata ammi-
nistrazione pubblica. Ciascuna amministra-
zione, dopo la legge delega, ha proposto e
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fatto approvare delle disposizioni che la ri-
guardavano particolarmente. Percio, se i pre-
supposti del provvedimento sono condivisi
dalla Commissione, non vedo la ragione per
ritardarne ’approvazione.

Piuttosto, domando all’onorevole De’ Cocci
se non crede opportuno uniformare la disci-
plina dell’articolo 1 e dell’articolo 2, per
quanto riflette gl effett1 dell''nquadramento.
Mentre nell’articolo 1 si1 dice che l'inquadra-
mento decorre dalla data della immissione in
servizio, per gli effetti giuridici, e dalla data
di entrata 1n vigore della presente legge, per
gli effett1 economici, tale norma non viene ri-
petuta nell’articolo 2 e cid senza un evidente
motivo.

DE’ COCCI. Il nuovo articolo 2 & stato il
frufto di una riunione a livello tecnico, tenuta
presso il Ministero der lavori pubblici, In
ogni modo, potremmo fare del secondo com-
ma dell’articolo 1 un articolo a parte e collo-
carlo dopo 1’articolo 2, in modo che si rife-
risca tanto all’articolo 1 che all’articolo 2.

VERONESI. Io sono fermamente contrario
all’articolo 2. Non & possibile che ipso iure il
possesso di1 un titolo dia al dipendente il di-
ritto di occupare un certo posto anche senza
aver fatto il concorso. Se io fossi responsabile
di1 un ministero, mi preoccuperei di questa
posizione, per cui delle persone, che non han-
no alfro attestato di capacitd se non il fitolo
d1 studio, vengano inquadrate in un ruolo su-
periore, in corrispondenza al titolo che pos-
seggono. E il rendimento che conta, non il ti-
tolo di studio. C1 pud essere un laureato che
da pessimo rendimento e viceversa. Questo ar-
ticolo 2 determinerebbe una rivoluzione, sia
nel campo der lavori pubblici, sia in altri
campi, creando altresi uno stato di insoppor-
tazione.

DE’ CGOCCI. Io non insisto. Perd bisogna
riportars: al tempo in cui furono fatte queste
assunzioni, ciog agli anni 1946-47, quando dal
nulla fu creato un intero mimstero, come quel-
lo della assistenza post-bellica. In quel pe-
riodo non fu raro il caso di laureati che avreb-
bero dovuto essere collocati in posti corrispon-
dnti al loro tilolo, ma che, in base alla di-
sponibilitd dei posti, furono costretti, pur di
avere una occupazione, ad accettare anche di
essere assunti come avventizi di terza cate-
goria.

BADINI CONFALONIERI. Io condivido le
osservazioni dell’onorevole Veronesi circa 1’ar-
ticolo 2 del nuovo testo, per un duplice or-
dine di ragioni. Innanzi tutto, perché non &
questo un problema che riguarda soltanto
I’amministrazione dei lavori pubblici, ma tutte

le amministrazioni dello Stato. In secondo
luogo, perché non si sono considerati i casi,
assal pi1 numerost di quanto non si creda,
di coloro che, entrati senza fitolo di studio,
hanno preso il titolo durante la loro perma-
nenza nell’impiego, dedicandosi piu allo stu-
dio che al laboro. Ora, tra due geometri, uno
che, messo al suo posto di lavoro, continua a
fare 1l geometra e non prende la laurea di in-
gegnere perché non ha 11 tempo di studiare,
e I'altro che, messo 1 un poslo meorto, non
ha mente da fare e pud prendere anche la
laurea, non vedo perché debba essere dato
un riconoscimento maggiore a quello che non
ha servito ’amministrazione.

Non sono, questi, casi1 rari; senza contare
che futti sappiamo come sono state date certe
lauree nell’immediato periodo post-bellico '...

Inoltre, la disposizione che si propone scar-
dinerebbe 11 principio dell’assunzione me-
diante i concorsi.

‘CAMANGI. Faccio rilevare per altr1 prov-
vedimenti analoghi la Commissione finanze e
tesoro ha sollevato 1'eccezione di preclusione.
Ma tale eccezione non pud essere sollevata in
alcuni casi e dimenticata in altre occasioni. Io
slesso presentai tempo fa una proposta di
legge per la sistemazione degli assistenti del
genio civile, proposta appoggiata dal Mim-
siro de1 lavori pubblici, e dalla IV Commis-
sione mi sentii eccepire una preclusione di
ordine generale, nel senso che non si poteva
tornare su un argomento che era stato recen-
temente sistemato con la legge-delega.

PRESIDENTE. 1. osservazione dell’onore-
vole Camangi mi impone di dire che una re-
centissima circolare del Presidente della Ca-
mera ai Presidente delle Commissioni si ri-
chiama appunto a quello che ha detto 1’ono-
revole Camangi.

DE’ COCCI. Pero il Presidente della Ca-
mera non ha prescritto per questa proposta di
legge il parere della IV Commissione; quin-
di non abbiamo impedimenti. Del resto, lo
stesso ufficio della riforma della burocrazia si
¢ accorto di avere omesso di risolvere questa
questione.

VERONESI. Ma 1l Presidente della Camera
non conosce il nuovo testo della proposta di
legge; in particolare, non conosce il nuovo
articolo 2.

BADINI CONFALONIERI. Invito il propo-
nente a rinunciare all’articolo 2.

DE’ COCCI. lo potrei senz’altro rinun-
ciarvi, ma se la maggioranza della Commis-
sione dovesse decidere di accoglierlo ?

VERONESI. Allora chiedo formalmente di
sapere se la Presidenza della Camera vuole
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che sull’articolo 2 la IV Commissione espri-
ma il suo parere preveniivo.

PACATI, Relatore. Vorrer richiamare 1 col-
leghi al senso delle proporziomi, perché m
sembra che s1 stia cavillando un po’ troppo.
La proposta di legge vuole essere una sana-
toria e non vuole dettare una legge che debba
entrare nella normahti. Essa sana delle si-
tuazioni create dalle circostanze post-belliche,
analogamente a quanto s1 & fatto con 1 ruoh
transitorr per tutti i munisler1. Non capisco
perché ora, per una cinquantina di persone, s1
vogha creare un problema cosi grave, come
se crollasse la giustizia ammimstrativa del no-
stro paese. Se s1 trattasse di metiere in per-
colo I"stituto del concorso, sarer d’accordo, ma
si & detio e ripetuto che s1 tratta soltanto di
una sanatoria, che riguarda pochi element) 1
quali da tempo esercitano queste funzioni.

Si & fatto 1] caso del laureato che fa 11 tran-
viere. Ma non s1 dimentich: che siamo 1n Ita-
lia, dove 'occupazione non ¢ facile, dove chi
non & figho di papd o non ha altre strade
aperie, & costretto a mangiare duro!' Ci sa-
ranno anche degli spazzini laureat:, ed 10 da-
vant ad ess: m1 tolgo tanto di cappello, per-
ché saranno domani i funzionari miglior,
avendo ess1 provato le avversita ed essendosi
formati con le loro forze. Bisogna avere un po’
di comprensione per questa gente, che ha avu-
to una volonta superiore a quella di tanti altn

Vorrei quindr che si riconducesse il prov-
vedimento alla sua vera portata.

PRESIDENTE. Nessun aliro chiedendo da
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

Passiamo all’esame degli articoli. Do let-
tura dell’articolo 1 del testo originario:

« L’articolo 1 del regio decreto 18 otiobre
1934, n. 1930, successivamente modificato con
regio decreto 8 dicembre 1944, n. 1589, & so-
stituito dal seguente:

« Le ammission: nel grado 1niziale del ruo-
lo organico del Corpo del genio civile sono ef-
fetiuate mediante concorso per esami fra i
candidati che enlro la scadenza del iermine
per la presentazione delle domande di parteci-
pazione al concorso siano provvisti-

a) di diploma di abilitazione alla pro-
fessione di geometra di cui agli articol 51 e 65
della legge 15 giugno 1931, n. 889:

b) di diploma di abilitazione ieemica 1n
agrimensura secondo 1'ordinamenio di cw1
al regio decreto 6 maggio 1923, n. 1034;

¢) d1 diploma di perito agrimensore con-
seguito secondo !'ordinamento scolastico san-

cito dalle disposizioni di legge anteriori a
quelle del 1923,

d) di diploma di abilitazione di perito
edile conseguifo secondo le norme del regio
decreto 31 ottobre 1923, n. 2523, e relativo
regolamento 3 giugno 1942, n. 989;

#) di diploma di perito industrmale edile
di cur agh articohh 51 e 65 della legge 15 giu-
gno 1931, n. 889;

/) di diploma della Sezione speciale di fi-
stico-matematica rilasciato da un Istituto tec-
nico dello Stato;

g) di diploma di perito industriale, spe-
cializzazione 1n meccanica ed elettrotecnica.

Non sono ammess:1 titoh di studio equi-
pollentl, salvi 1 titohh riconosciuti corrispon-
denti a quellr avanti tassativamente indicati
rilasciati dalle scuole medie del cessato Im-
pero austro-ungarico ».

Do, ora, lettura del nuovo testo proposto
sempre dall’onorevole De’ Cocel

« Il personale de1 ruoli aggiunti i servi-
z10 presso I’Amministrazione der lavor1 pub-
bhici, che alla data di entrata 1n vigore della
presente legge s1a munito del titolo di studio
d1 perito industriale con qualsias1 specializ-
zazione, & collocato nel ruolo aggrunto dei geo-
metri del Genio civile; se mumto di diploma
di ahlitazione magistrale & collocato nel ruolo
aggiunto de1 segretari contabili del Genio ci-
vile.

L'inquadramento, di cuir al precedente
comma, decorre, agli effett1 giuridici, dalla
data di immissione in servizio e, agli effett:
economici, dalla data di entrata in vigore del-
la presente legge ».

BADINI CONFALONIERI. A nome degh
onorevoli Verones: e Guglielminetti propongo
11 seguenfe emendamento:

« Al primo comma aggiungere le parole:
sempre che abbia esercitato per un biennio le
mansioni relative ».

GUGLIELMINETTI. Secondo me, il f1-
tolo di studio & la condizione necessaria per
11 passaggio a una determinata categoria, ma
la categoria & rappresentata dalle mansioni
che concretamente 1n essa si svolgono; quindi,
se un laureato e stalo assunto come bigliettaio
— ¢ ci sono di quest1 casi — non € possibile tra-
sferirlo nella categoria di concetto. Mi sem-
bra, quindi, che 1’emendamento dell’onore-
vole Badini Confalomeri sia quanto mai op-
portuno.
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PRESIDENTE. Quesie osservazioni ten-
dono ad appogglare l’emendamento Badini
Confalonieri, il quale, perd, qualora venisse
posto alla fine del primo comma dell’arti-
colo 1, riguarderebbe soltanto il personale mu-
nito di abilitazione magistrale.

BADINI CONFALONIERI. Si pud trovare
l'opportuna collocazione dell’emendamento,
in modo che esso riguard: tutte le 1potesi.

DE’ COCCI. Con l'emendamento Badim
Confalonieri arriviamo alla arbitrarietd del
capo ufficio nel rlascrare 1'atiestazione rela-
tiva.

BADINI CONFALONIERI. No, avremo una
valutazione dei singoli, invece, d1 una ingiu-
stizia di carattere generale.

DE’ COCCI. Avremo anche 'ingiustizia per
chi, avendo fatio soltanto un anno, undici
mes1 e ventinove giorni, non potrd beneficiare
del passaggio di ruolo.

SANZO. Come & possibile che 1l perito in-
dusiriale abbia svolto mansioni da geometra ?

BADINI CONFALONIERI. S1 pud dire
« mansion corrispondenti » in luogo di « man-
sion1 relative ».

DE’ COCCI. Qualunque capo ufficio fara la
dichiarazione che ha utilizzato 11 suo dipen-
dente 1n queste mansioni. Una tale norma po-
trebbe, poi, raggiungere 11 colmo dell’ingiu-
stizia per colui che, pur esercitando attual-
mente le mansioni richieste, non viene in-
quadrato, perché non ha trascorso due anm
m detfe mansioni, mentre ’inquadramento ci
sarebbe per quegli per 1 quali 1 due ann: ri-
chiesti risalgono ad un periodo precedente,

GUGLIELMINETTI. Quando noi propunia-
mo questo emendamento, intendiamo dire che
il perito eletirolecnico, per essere inquadrato
come geometra, deve avere esplicato, non man-
sioni di altré categorie, ma mansioni proprie
di elettrotecnico, che sono equipollenti a quel-
le di geometra.

BADINI CONFALONIERI. La nostra preoc-
cupazione € appunto quella che non basta il
titolo di laurea per essere inquadrato nel grup-
po 4. Se un laureaio ha fatto I'usciere, conti-
nui a fare 'usciere. Ma se un perito elettro-
tecnico ha esplicato le mansioni corrispondenti
al suo titolo, & giusto che s1a inquadrato come
geometra nel gruppo B.

B giustissimo che 1l perito eletirotecnico,
11 quale ha una funzione corrispondente a
quella del geometra, non debba essere trattato
in maniera diversa, perd, il perito elettrotec-
nico deve aver svolto le mansioni di elettro-
tecnico, I'insegnante deve avere svolto le fun-
zioni di segretario contabile. Se costoro non

hanno svolto tali funziom di gruppo B, bensi
funzioni di subalterno, rimangono nel ruolo
dei subalterni: il titolo &€ una condizione ne-
cessaria, ma non sufficiente.

CAMANGI. Sono d'accordo con 1 colleghi
Gughelminettr e Badini Confalonieri, che non
¢ sufficiente il possesso del titolo, per otte-
nere l'inquadramento.

Perd, osservo che, mentre & facile accer-
tare se 11 perito elettrotecnico ha fatto effetli-
vamente 11 perito e non l'usciere, diversa & la
situazione per quanto concerne gli insegnant,
perché I'insegnante presso il genio civile non
pud certamente aver fatto 1l maestro (secondo
le qualila corrispondent1 al suo tifolo) ma, per
ottenere 1'applicazione della legge, dovrebbe
aver fatio 11 segretario contabile. Ora, & possi-
bile questo accertamenio ?

CURTI. Desidero richiamare 1’atienzione
de1 colleghi sul faito che questa proposta di
legge rappresenta una sanatoria e la sanato-
ria non 2 mar un provvedimento completa-
mente soddisfacente, come lo deve essere una
legge organica che tiene conio delle diverse
situaziom. I1 voler fare, quindi, nel prov-
vedimento che stiamo esaminando troppe pre-
cisazioni, conduce a renderne po1 dufficile 1’ap-
plicazione.

Siamo, d’alira parte, tutty pratict della pub-
blica amminisirazione e sappiamo che non &
sempre 1'incasellamento a dimostrare le man-
sioni che un dipendente effettivamente svol-
ge: non & nuovo il caso di ingegneri pagat
sul conto delle spese dei cantonieri, perché non
v’era per loro, né una possibilita di inquadra-
mento nel ruolo competiente, né un finanzia-
mento specifico.

Quindi, o s1 approva la legge nel testo che
¢ stato predisposto, oppure tanto vale respin-
gerla.

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
d: Stato per 1 lavor: pubblici. La formula che
¢ stata suggerita — «abbano esercitato le
mansioni corrispondent: » — non mi sembra
che risponda sufficieniemente al concetto, per-
ché le mansioni di perito non sono uguali, e
neppure analoghe, a guelle de1 geometri, anzi
i perit1 non possono sostanzialmente svolgere
le funzion: di geometr, perché, per svolgere
queste funzioni, occorre avere delle cono-
scenze che, nella maggior parte dei casi, 1 pe-
rit1 non hanno.

Perd, i perit1 industriali svolgono delle
mansioni che, sul piano dell’itmportanza, sono
analoghe a quelle dei geometri, se non corri-
spondenti. Ess1 hanno un’attivitd notevole che
riflette anche la direzione generale delle ope-
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re mariltime, i servizi di escavazione de1 porti,
la direzione generale della viabilitd e che =
concretano nella progettazione e costruzione
dr 1mpiant1, nell’'armamento e via di seguito.

Se & cosl, penso che dovremmo esprimere
11 nostro concetto in una maniera diversa, ado-
perando questa formula: «1 quali per almeno
un bienmo abbiano esperito mansion1 di con-
cetlo ».

Infatti 1l nostro presupposto & che essi ab-
biano esplicato una attivitd che possa essere
classificata come attivita di concetto, e non
come attivita puramente esecutiva.

BADINI CONFALONIERI. Come presenta-
tore dell’emendainento, non ho nessuna diffi-
coltd ad accettare la formulazione proposta
dal rappresentante del Governo.

All’onorevole Curti, nvece, desidero fare
osservare che sono d’accordo con lum nel con-
siderare che si tratta di una sanatoria, ma os-
servo che si vuole sanare, appunto, la situa-
zione da c¢oloro che, avendo svolto mansioni
d1 concetto, sono 1mmguadrat1 come esercenti
mansioni esecutive. Se non esprimiamo que-
sto concetto, non samamo nulla, ma creramo
una situazione preferenziale a vantaggio di
chi non la merita.

PRESIDENTE. Io ritengo che 1'emenda-
mento proposto dagli onorevoli Badini Confa-
lonier1, Veronesi e Gughelmmett1 trovi pit
opportuna sistemazione nel secondo comma,
anziché nel primo, dove renderebbe la dizione
alquanto toriuosa. Insomma, io propongo di
lasciare invariato 11 primo comma e di inse-
rire I'emendamento sopradetto al secondo com-
ma, dopo le parole: « al precedente comma ».

BADINI CONFALONIERI. Accetto la pro-
posta del Presidente e propongo di aggiun-
gere, al secondo comma, dopo le parole: « pre-
cedente comma ,» le altre: « ha luogo sem-
preché 11 personale abbia disimpegnato per
almeno un biennio mansiom di concetto ».

CAMANGI. A me preoccupa che la decor-
renza degh effelfi giuridici sia prevista fin
dalla data dr immissione in servizio. Credo
che, cosi facendo, noi creeremimno, direi, una
coniraddizione in termim, perché stabilirem-
mo che, gh effett giuridici abbiano decorrenza
fin dall’immissione 1n servizio {che pud anche
risalire a dieci anni), anche se il personale
per otto anni ha esercitaio mansioni di usciere,
e soltanto negli ultimi due ha espletato man-
sion1 di concetto.

BADINI CONFALONIERI. L’osservazione
¢ esatta, tanto pii che in questi diecr anm ci
sono stati dei concorsi regolari. Insomma,
non ¢ da escludere che tra i beneficiari del

provvedimento vi1 possano essere hocciati ai
concorsi 0, quanto meno, indolent1 che non
se la sono intesa di affrontare le fatiche e i
rischi del concorso.

CURTI. Se 1l titolo non era riconosciuto,
non potevano parlecipare al concorso.

BADINI CONFALONIERI. L’osservazione
dell’onorevole Curfi vale solo per 1 perifi in-
dustriali, a1 quali, ad ogni modo, non s1 pud
attribuire una anzianitd maggiore di quella de1
vincitor:1 dei concorsi.

PRESIDENTE. M1 pare che 1'osservazione
dell’onorevole Camangi sia giusta. Propongo,
pertanto, 11 seguente emendamento:

« Al secondo comma del nuovo testv del-
Uarticolo 1, sostuuire le parole: agh effetli
giuridici, dalla data di immaissione in servizio,
e agli effetts economici, con le altre: a tuth
gli effetti ».

Nessun altro chiedendo di parlare sull’ar-
ticolo 1, procediamo alla sua votazione per di-
visione.

Pongo, mnanzitutito, in votazione 11 pri-
n1o comma del nuovo testo proposto dallo stes-
so presentatore:

« I1 personale der ruoli aggiunti in servi-
z10 presso 1’Amministrazione dei lavor1 pub-
blici, che alla data di entrata in vigore della
presente legge, s1a munito del titolo di studio
di perito industriale con qualsiasi specializ-
zazione & collocato nel ruolo aggiunto der geo-
metr1 del Gemo civile; se munito di diploma
di abilitazione magistrale & collocato nel ruo-
lo aggiunto dei segretari contabili del Genio
civile ».

‘E approvato).

Del secondo comma, sempre del nuovo te-
sto, pongo, prima, in votazione 1’emendamento
aggiuntivo proposto dagli onorevoli Badim
Confalonier1, Verones1 e Guglielminetti:

« Dopo le parole . al precedente comma, ag-
guungere le altre: ha luogo sempreché il per-
sonale abbia disimpegnato per almeno un
biennio mansioni di conceito e, ».

(E approvato).

Pongo, po1, in votazione l’emendamento
sostitutivo da me proposto:

« Sostituire le parole: agli effetti gruridiei,
dalla data di immissione 1n servizio e, agli
effett1 economici, con le alire: a tutti gli ef-
fetti ».

(E approvato).
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Pongo, ora, in votazione il secondo comma
come risulta dai due emendamenti sopra ap-
provati:

« I’inquadramento, di cui al precedente
comma, ha luogo sempreché il personale ab-
bia disimpegnato per almeno un biennio man-
sioni di concetto e decorre, a tutli gli effetti,
dalla data di entrata in vigore della presenie
legge ».

(E approvato).

Do, infine, lettura dell’intero articolo 1,
cosi come risulta dagli emendament: appro-
vati:

« I1 personale der ruoli aggiunti in servizio
presso ’Amministrazione dei lavor:r pubblici,
che alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge sia munito del titolo di studio di
perito industriale con qualsiasi specializza-
zione, & collocato nel ruolo aggiunto dei geo-
metr1 del Genio civile; se muito di diploma
di abilitazione magistrale & collocato nel ruo-
lo aggiunto dei segretar: contabili del Genio ci-
vile.

L’ inquadramento, di cu1 al precedente
comma, ha luogo sempreché il personale abbia
disimpegnato per almeno un biennio man-
siom di concetto e decorre, a tutti gh effetty,
dalla data di entrata in vigore della presente
legge ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Do, prima, leitura
del testo originario:

« La disposizione contenuta nel precedente
articolo si applica anche al personale di
ruolo ed avventizio che, alla data dell’entrata
in vigore della presente legge, trovasi in ser-
vizio presso gli uffici del Genio civile ».

e quindi, di quello sostitutivo, proposto dal-
I’onorevole De’ Cocei:

« Il personale der ruoli aggiunti e quello
non di ruolo di qualsiasi categoria in servi-
zio presso 1I’Amministrazione dei lavori pub-
blici, che sia in possesso di uno de1 titolr di
studio prescritt1 per I'accesso ad una categoria
superiore, ¢ inquadrato nella categoria corri-
spondente al titolo di studio posseduto a de-
correre dalla data di entrata in vigore della
presente legge ».

DE’ COCCI. Con le limitazioni introdotte
nell’articolo 1, pud essere accolto anche 1'arti-

colo 2. Infatti, il laureato che @ stato assunto
nel gruppo C, ma che ha ricoperto {unzioni
di gruppo A, perché non dovrebbe essere in-
quadrato in questo ruolo ?

VERONESI. Dal punto di vista sostanziale,
V'osservazione dell’onorevole De’ Cocci po-
trehbhe essere esatta. Perd, mentre, per quanto
riguarda il primo articolo, si sa, per le assi-
curazioni che sono state date, che 1'onere fi-
nanziario ¢ limitato, in merito all’articolo 2
manchiamo di qualsiasi indicazione in propo-
sito. Se 1'attuale articolo 2 fosse comparso
nella prima formulazione della proposta di
legge, 11 Presidente della Camera avrebbe sen-
za dubbio richiesto 1l parere della IV Com-
missione. Ritengo, pertanto — lo ripeto — che il
Presidente della Camera debba essere investifo
del quesito se la disposizione & di nostra esclu-
siva competenza, oppore se su di essa deve
dare il parere la IV Commissione, per 1 r1-
flessi economigi.

CAMANGI. Non mi riferisco alla eccezione
pregiudiziale dell’onorevole Veronesi, che &
di grande importanza, ma affronto addirit-
tura 1] merito. Nell’articolo 1' si & trattato di
sanare, sia pure con certe cautele, una situa-
zione creatasi per difetto della legge-delega;
con l'articolo 2, invece, s1 verrebhe ad affer-
mare una norma veramente rivoluzionaria del-
I’'ordinamento vigenie e che pofrebbe essere
invocata come precedente 1n ogni analoga cir-
costanza. Infatti, s1 affermerebbe che colui,
11 quale non & stato capace di sostenere e su-
perare un concorso per il gruppo A e si & adat-
tato a stare nel gruppo B o, addiritfura, nel
gruppo C, viene trasferito nel gruppo A, sol-
tanto perché & in possesso di un titolo di stu-
dio. Sarebbe una cosa veramente enorme.

BADINI CONFALONIERI. Ho tre eccezioni
da. fare sull’articolo 2.

La prima ¢ di ordine costituzionale. L’ar-
ticolo 51 della Costituzione dichiara che agli
uffict pubblici si accede in condizioni di ugua-
glianza, secondo 1 requisiti stabiliti dalla leg-
ge, cioé mediante congorso. Ora, invece, que-
sto personale, che non ¢ entrato nell’Ammi-
nistrazione per pubblico concorso, verrebbe
messo in condiziom analoghe agli altri fun-
zionari dello Stato che hanno superato un puh-
blico concorso.

La seconda eccezione & di caraliere gene-
rale e s1 riferisce alla legge-delega. E 1nutile
aver fatto una legge-delega, se, poi, atiraverso
alcune maglie troppo larghe della rete, s1 fa
entrare il pesciolino d’occasione. Significhe-
rebbe scardinare lo Stato in quella che & la
sua funzione sostanziale.
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La terza eccezione riguarda il problema
chiarissimo, a cui s1 e mferito 'onorevole Ca-
mangi. Una cosa & colmare una lacuna della
legge, perché, all’epoca in cur fu emanata, le
scuole che davano luogo al titolo di perito
erano pochissime e per concorrere a1 ruoli del
geno civile era ammesso soltanto il titolo di
geometra; altra cosa ¢ accordare una cosid-
detta sanatoria a chi1 ha avuto tutte le possi-
nlita per partecipare a un concorso e pro-
babilmente al concorso ha partecipalo re-
stando bocciato. Sarebbe una ntollerabile 1n-
ciustizia.

Per tutti questi motivi e per quelll esposti
dagli onorevoli Camangi e Veronesi, ancora
una volta prego 1’onovevole De’ Cocei di non
volere insistere per 1'approvazione dell’arti-
colo 2.

DE’ COCCI. Non ho nulla in contrario a
ritirarlo; ma, prima di me, 11 Presidente pud
valersi der suoi poterr presidenziali e consi-
derarlo precluso.

PRESIDENTE. Io non lo posso conside-
rare precluso e preciso che, se ella nsiste per-
ché 1'articolo sia votato, debbo sospendere la
discussione per sotfoporre al Presidente della
Camera la questione sollevata dall’onorevole
Verones: della necessitd di avere 11 parere del-
la IV Commissione finanze e tesovro.

Aggiungo 'avviso che, se vogliamo benefi-
care coloro di cul originariamenfe s1 era oc-
cupato 11 proponente, convenga lhimitars: al-
Particolo 1.

GUERRIERI EMANUELE, Softosegretario
dv Stato per i lavori pubblici. Debbo eprimere
la mia perplessiia circa la soluzione che viene
suggerita dal Presidente, pur rendendom
conto delle osservazioni che sono state fatte.
Perché, se & vero che la prima parte del! pr-
mo comma dell’articolo 1 ha una sua strut-
tura, per certi aspelly diversa da quella del-
I'articolo 2, e trae giustificazione da altr1 ele-
menti, ¢ anche vero che questa giustificazione
non & pwx valida per la seconda parie, dove
s1 stabilisce che coloro 1 quah siano murniti del
diploma di abilitazione magistrale vengono
collocat: nel ruolo aggiunto dei contabili del
genio civile. L'interprete della legge s1 do-
manderd perché questo trattamento ¢ fatto a
coloro che sono munifi di un diploma mag:-
strale e non a coloro che posseggono un titolo
superiore.

BADINI CONFALONIERI. La wnsposta &
chiara. Perché 11 diploma di maestro non €&
titolo per concorrere alla qualifica di segre-
tario contabile del genio civile; e siccome in
seguito ad event1 eccezionali degli insegnanli

sono stati assunti per disimpegnare queste
mansioni, la legge vuole sanare questa situa-
zione esistente. Invece, 11 laureato & sempre
stato 1n parita di condiziom per poter concor-
rere alla carriera amministrativa di gruppo 4,
arrivando poi fino al grado di vice provvedi-
tore regionale delle opere pubbliche, posto
occupato gquas1 sempre, appunto, da un lau-
reato in materie ammimstrative.

PRESIDENTE. M1 pare che la Commis-
sione sia orieniata nel senmso di hmitare la
proposta di legge all’articolo 1 g1a approvato.
D’altra parte, come ho detto, se si1 insistesse
sull’articolo 2, dovrer sospendere la discus-
sione per sottoporre 1l provvedimento al Pre-
sidente della Camera. Rinnovo, pertanto, al-
onorevole De’ Cocci I'invito a voler ritirare
I'articolo 2.

DE’ COCCI. Ritiro 1! nuovo articolo 2 da
me proposto ed anche, evidentemente, quello
originario.

PRESIDENTE. Sta hene.

(Cost rimane stabilito).

Propongo di sostituire 11 tilolo della pro-
posta di legge con 1l seguente-

« Norme relative all'inquadramento di pei-
sonale der ruoli aggiunti dell’ammmstra-
zione der lavorr pubblici ».

Pongo 1n votazione questa proposta.

(E approvata).

La proposta di legge sarda volata a scru-
fimo segreto 1n fine di seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Giraudo ed altri: Costruzione
di opere di difesa spondale e di dragaggio
dei corsi d’acqua nelle zone alluvionate.
(3180).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dell’onorevole Giraudo ed altri: « Costru-
zione di opere di difesa spondale e di dra-
gaggio der corsi di acqua nelle zone allu-
vionate ».

La IV Commassione finanze e tesoro, richie-
sta del suo parere, non ha potuto ancora tra-
smetterlo ed ha chiesto una proroga. D’altra
parte, s1 sa che sono 1n corso contafti tra 1 pro-
ponent1 e il Ministero del tesoro.

L’esame della proposta d1 legge ¢ pertanto
rinviato ad altra seduta.
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Votazione segreta. Hanno preso parte alla volazione:
. ) Angelucci Nicola, Antoniozzi, Badini Con-
PRESIDENTE. Indico la votazione a scru- falonieri, Bernardinetii, Biagioni, Bianchi

tinio segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

(Segue la volazione).
Comunico il rsultato della votazione se-
greta della proposta di legge

DE" Coccl: « Norme relative all’inquadra-
mento di personale dei ruoh aggiunti dell’Am-
manistrazione dei lavor: pubblici » (466) -

Presenti e votantr . . . . 20
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevolr . . . . 27
Voti contrarn . . . . 2

(La Commissione approva).

Chieco Maria, Camangi, Ceccherini, Curcio,
De Biagi, De Capua, D1 Filippo, Di Nardo,
(Grarlato, Geraci, Giacone, Giglia, Guglielmi-
netti, Magno, Matarazzo Ida, Merenda, Pa-
cati, Pignatone, Polanc, Pollastrini Elettra,
Sanzo, Sartor, Spataro e Verones:.

E in congedo:
Marconi.

La seduta termina alle 11,50.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FrancEsco COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





