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Votazione segreta:

PRESIDENTE . S - 4 §

La seduta eomineia alle 17.

SANZO, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in congedo
1l deputato Spampanato.

Comunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che il depufato
Musolino sostituisce il deputato Spallone nella
discussione dei provvedimenti relativi alla
viabilith minore, mentre il deputato De Mar-
71 sostituisce 1’onorevole Antoniozzi per 1'in-
tera seduta.

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, pro-
pongo un’inversione dell’ordine del giorno,
nel senso di passare subito all’esame della
proposta di legge n. 2910.

Se non vi sono obiezioni, cosi pud rima-
nere stabilito.

(Cosi rimane stabilito).
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Seguito della discussione della proposta di | Seguito della discussione del disegno di legge:

legge di iniziativa dei deputati Gui e
Bettiol Giuseppe: Norme relative all’espro-
priazione di terreni e all’attuazione di
opere nella zona industriale e nel porto
fluviale di Padova. (2910).

PRESIDENTE. L’'ordine del giorno reca 11
seguito della discussione della proposta di leg-
ge d’iniziativa der deputati Gui e Bettiol Giu-
seppe: « Norme relative all’espropriazione di
terren:t e all’attuazione di opere nella zona 1n-
dustriale e nel porto fluvale di1 Padova ».

Come gh onorevoh culleghi ricorderanno,
d1 questa proposta di legge sono gia stati ap-
provat1 1 primi cinque articoli. Restano ora
da esaminare gl ultimi due.

Poiché non sono stati presentati emenda-
ment1 e nessuno chiede di parlare, ne do let-
tura e I pongo successivaimente in votazione:

ART. 6.

11 Consorzio per la zona ndustriale ed
1l porto fiuviale di Padova provvede 1n con-
formita ai piani particolareggiati, alla asse-
gnazione delle aree provenmenli dalle suddette
espropriazioni a singole aziende per 1'im-
planto di stabiliment: industriali teenicamente
orcamzzati ed opere annesse, fissando un sc-
vrapprezzo sul valore d’esproprio nella mi-
sura che sara stabihita dal Consigho divet-
tivo dell’Ente, con deliberazion: da approvarsi
dal prefetto.

I provent: di tale sovrapprezzo verranno
devolutr alla spesa per le opere necessarie per
1 servizi pubblict della zona industriale e del
porto fluviale.

Nell’atto di assegnazione dovra essere 1n-
dicato 11 termine entro 1l quale dovrd essere
miziato 11 funzionamento dello stabilimento
e la penale a favore del Consorzio per 1l r-
tardo ».

(E approvato).

ART. 7.

« Le strade pubbliche costruite dal Con-
sorz1o entro 1 confinm della zona indusiriale e
del porto fluniale saranno 1iscritte ad ogm ef-
fetto di legge nell’elenco delle strade comu-
nali ».

(E approvalo).

La proposta di legge sard votata a scru-
tinio segreto al termine della seduta.

Disposizioni per la classificazione, siste-
mazione ¢ manutenzione delle strade di
uso pubblico. (2666) ¢ delle proposte di
legge di iniziativa del deputato Camangi:
Trasferimento alle provincie delle strade
extra-urbane comunali, di bonifica ed ex
militari. (459) e dei deputati Rigamonti ed
altri: Sistemazione e riclassificazione delle
strade comunali e provineiali. (1593).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione de! disegno di leg-
ge « Disposizion: per la classificazione, siste-
mazione e manutenzione delle strade di uso
pubblico » (2666) e delle proposte di1 legge di
iniziativa del deputato Camangi. « Trasfer:-
mento alle provincie delle strade extraurbane
comunali, di bonifica ed ex militar: » {459) e
der deputati Rigamont: ed altri: « Sistema-
zione e riclassificazione delle strade comu-
nali e provinciali » (1593).

Come gli onorevol colleghi ricorderanno,
siamo giunti all’articolo 20 per la cui discus-
sione abbiamo preso come base 11 testo del
mio articolo sostitutivo, proposto d’intesa coi
Mimistr1 per 1l tesoro e per 1 lavor: pubblici.
D1 questo articolo sostitutivo, procedendo alla
votazione per divisione, abbiamo 1eri affron-
tato 11 prumo comma emendato con 1’aumento
— dal 60 all’'80 per cento della spesa — del li-
mite massimo del contributo di sistemazione.

B stato anche approvato un comma aggiun-
tivo del seguente lenore: « Nella determiua-
zione della musura percentuale del contributo
d: cui al comma precedente s1 terrd conto delle
condizion: di hilancio delle singole Ammini-
strazioni provincial ».

Mentre si discuteva un altro comma ag-
giuntivo, un’importante votazione in Aula co-
stringeva a rinviare la discussione. Oggi dob-
biamo, quindi, riprendere 1'esame, appunto,
da questo emendamento, che & stato presen-
tato dal Governo ed & del seguente tenore:

« I1 Minmstro der lavori pubblici esercita
un’azione d1 controllo e di vigilanza su tutte
le operazioni di appalto de1 lavori e sulla loro
esecuzione e progettazione ».

DI FILIPPO. Dal momento che & gid inse-
rito nelle legg: dello Stato 1l principio per cui
1l Ministero dei lavori pubblici esercita, attra-
verso 1 suol organi, la sorveglianza sulle opere
11 cur costo & da esso integrato o sovvenzio-
nato, a che serve, questa particolare specifica-
zione ? Non so proprio a che cosa serva, a che
cosa miri questo doppione !
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CURTI. Vorrei che la cosa venisse preci-
sata bene, perché 1’espletamento di queste
funzioni di controllo da parte del Ministero
dei lavori pubblici puo dar luogo a qualche
grosso inconveniente, di origine burocratica,
come gia si & verificato e si verifica tuttora
per la esecuzione di alcuni lavori.

In altre parole, io preciserei, dicendo che
I’azione di controllo verra esercitata dai suoi
organi periferici. In questo modo, noi esclude-
remmo la possibilitd del ripetersi di un’inter-
pretazione restrittiva della norma, per cui
debba essere rimessc a Roma, al Ministero,
tutto quanto eoncerne le operazioni di proget-
tazione, di esecuzione, ecc.

PRESIDENTE. Secondo me, un’interpreta-
zione nel senso temuto dali’onorevole Curti
non & possibile, 1n quanto le norme sul decen-
tramento restano valide.

CURTI. Non costa comunque nulla a spe-
cificare.

PRESIDENTE. Se s1 vuole, possiamo
allora dire: «...atiraverso 1 suoi organi cen-
trali e periferici... ».

Ma, qual’é la sua conclustone circa questo
emendamento proposto dal Governo, onore-
vole Curti ?

CURTI. Non sono contrario ad esso, ma
vorrel, ripeto, fosse fugato il timore che la
cosa possa essere interpretata in una forma
restrittiva.

PRESIDENTE. Qual’¢ il parere dell’ono-
revole Relatore ?

GUARIENTO, Relatore. Io mi limiterei a
dire che il Ministro per i lavori pubblici s1 ri1-
serva di esercitare, atiraverso i suoi organi di-
pendenti, un controllo sulle opere che vengono
eseguite.

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
di Stato per i lavor? pubblice Non @ la stessa
cosa, perché 'esecuzione segue 'appalto. Co-
mungue, credo che il comma potrebbe assu-
mere la seguente piu appropriata formula-
zione:

« I1 Ministero dei lavor: pubblici, attraver-
so i suoi orgam centrali e periferici, esercita
una azione di controllo e vigilanza su tutte le
operazioni di appalto e sulla progettazione ed
esecuzione dei lavori ».

MAGNO. Questo controllo in che cosa do-
vrebbe consistere ?

PRESIDENTE. In quel che si crederd op-
portuno di dover controllare.

GUERRIERI EMANUELE, Soltosegretario
di Stato per 1 lavori pubblici. Inviare tecnici
sul posto, controllare come si svolgono i la-
vori, ecc.

MAGNO. Ma ci sono alcuni controlli gia
previsti dalla legge. Dobbiamo proprio ag-
giungerne altri. Se lo si vuol fare, bisogna,
allora, specificare di quali altr1 controlli si
tratta. Questa azione di controllo arriva, per
esempio, a fermare i lavori?

MERENDA. Secondo me, si.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare e non essendovi emendamenti, pongo
in votazione 1l comma aggiuntivo nella nuova
formulazione proposta poco fa dal Sottosegre-
tario:

« Il Ministero dei lavori pubblici, atira-
verso 1 suoi organi centrali e periferici, eser-
cita un’azione di controllo e di vigilanza su
tutte le operazioni di appalto e sulla progetta-
zione ed esecuzione dei lavori ».

(E approvaio).

Passiamo ora al secondo e al terzo comma,
ossia, alla parte restante dell'articolo, sulla
quale non sono stati presentati emenda-
menti.

Ne do lettura e, poiché nessuno chiede di
parlare, 1i pongo 1n votazione:

« La somma di Lire 180 miliard: & stanziata
sul bilancio del Ministero dei lavori pubblici
come segue:

Nell’esercizio 1957-58 . . . L. 1 miliardo
» 1958-09 . . . » b5 m]hardl
» 1959'60 . . » 12 »
» 19‘60-61 . . . » 18 »
» 1961-62 . . . » 20 »
» 196263 . . . » 33 »
» 196364 . . . » A4 »
» 196465 . . . » Ak »

Le somme non 1mpegnate 1in un esercizio
saranno utilizzate negli esercizi successivi ».

(B approvala).

Do, ora, lettura della nuova formulazione
dell’articolo 20, come risulta dagli emenda-
menti approvat e la pongo in votazione:

« I1 Ministro per i lavori pubblici & auto-
rizzato, entro 1l limite di lire 180 miliardi, a
concedere alle Ammunistrazioni provinciali
un contributo fino all’80 per cento della spesa
riconosciuta necessaria per la sistemazione ge-
nerale delle strade che saranno classificate
provinciali, ai sensi del precedente articolo 19.

Nella determinazione della misura per-
cenfuale del contributo di cui al comma pre-
cedente si terra conto delle condizioni di bi-
lancio delle singole amministrazioni provin-
ciali.
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Il Ministero dei lavori pubblici, attraverso
1 suo1 organi centrali e periferici, esercita una
azione di controllo e di vigilanza su tutte le
operazioni di appalto e sulla progettazione ed
esecuzione dei lavori.

La somma di lire 180 mihardi & stanziata
sul bilancio del Ministero der lavor1 pubblici
come segue:

Nell’esercizio 1957-38 . . . L. 41 mmhardo
» 1938-59 . . . » B miliardi
» 1959-60 .. » 12 »
” 19‘60-61 . . . » 18 »
» 19‘61-62 . . . » 26 »
» 1962-63 . . . » 33 »
» 1963-64 . . . » 41 ”»
» 1964-65 . . . » 44 »

Le somme non impegnate i un esercizio
saranno utilizzate negli esercizy successivi ».

(E approvato).

Gli onorevoli Rigamonti, D1 Nardo e Curt:
hanno presentato 11 seguente articolo aggiun-
1ivo 20-bis:

« Per D'esecuzione delle opere di cui alla
presente legge 11 Ministero der lavori pubblici,
1 attesa del perfezionamento delle prafiche
relative ai mutui, anticiperad le quote di spesa
a carico degh Enti locali, previo riconosci-
mento del debito da parte degli stessi.

Nei casi di dimostrata 1mpossibilita degli
KEnt1 locali di garantire 1 mutui, tale garanzia
sara data dallo Stato ».

Prego l'onorevole Rigamonti di volere 11lu-
~trare fale emendamento.

RIGAMONTI. Onorevoli colleghi, la vostra
indubha conoscenza della materia, potreb-
bero anche esimermi dall’illustrazione. Go-
munque, dird hrevemente che questo articolo
aggiuntivo ¢ stato a no1 ispirato da una ra-
gione fondamentale, quella di dare la possi-
Militd agh Enti locahh di avere i mutui richie-
st1, risclvendo cosi la non piu oltre sostenibile
situazione, per cui, anche quando essi sSOno
riusciti a superare le enormi difficoltd che si
frappongono alla concessione der mutui, deb-
hono attendere ancora mes: e mesi, € a volte,
anni, prima di poter disporre der mutw
stessi.

Questo articolo aggiuntivo, infatli, per la
prima parte, autorizza 11 Ministero dei lavori
pubblici, vale a dire lo Stato, ad anticipare le
quote di spesa a loro carico, in attesa che le
amministrazioni stesse perfezionino le pra-
tiche relative ai mutui: in tal modo, le pro-
vincie potranno, gid nel frattempo, avviare 1
lavori in programma. Abbiamo, in sostanza,

preso, quasi alla lettera, quanto & gid sancito
nella legge 2 gennaio 1932, n. 10, che modi-
fica la legge 10 agosto 1950, n. 647, relativa
all’esecuzione di opere straordinarie di pub-
blico interesse nell'ltalia settentrionale e cen-
trale. Secondo la predetia legge tutti i lavori
appaltaty, che fruiscono del contributo da par-
te dello Stato, vengono eseguiti con anticipa-
zione delle quote da parte dello Stato, il quale
si rifa, poi, delle somme date alle provincie,
incassando i mutw contratti da queste con la
Cassa depositi e prestiti.

Ci sara, nel caso, certamente la preoccupa-
zione da parte degh onorevoli colleghi, che
tutto questo, ad un certo momento, possa -
durre la somma dei 180 miliardi per quanto
riguarda lo svolgimento del programma. lo
penso, perd, che se no1 dobbiamo avere di
queste preoccupazioni, vale a dire credere, in
sostanza, all’impossibilita che, nel giro di otto
anni, le provincie possano contrarre i mutul
e, quindi, far fronte a1 loro obbligh1 verso le
ditte appaltatrici, o, nel caso specifico, verso
lo Stato che anticipa, allora meglio sarebbe
che noi smettessimo subito d1 discutere, per-
ché c10 significherebbe che fin da ora nol
siamo convinti che la legge non sard mai ope-
rante.

Per quanto riguarda la seconda parte del-
I’emendamento, essa ripropone un problema
che, in piu ampie proporzioni, si & gia di-
secusso, quando & stato chiesto che tutti i mutu
contratti dagli Enti locali siano garantiti dallo
Stato. In questo emendamento, limitiamo,
pero, la cosa a quelle provincie che dimostrino
veramente di trovarsi nell’impossibilitd di ga-
rantire 1 mutui. I1 numero delle provincie che
s1 trovano in queste condizioni, non lo s1 co-
nosce con esattezza, ma, comunque, rag-
giunge, all'incirca, 1l terzo di esse. Ad ogm
modo, 10 ritengo che noi dovremmo inserire
questo comma, anche se s1 trattasse di una
sola provincia. Infatti, non mi sembra giu-
sto fare una legge, in base alla quale, una
parte qualsiasi del territorio nazionale ita-
liano, fosse anche quello di una sola pro-
vincia, si trovi posto nell’impossibihita, per
mancanza di garanzie sul mutui, di concor-
rere ai benefici previsti dalla legge stessa.

Questo, in breve, lo spirito che ci ha spinti
a presentare questo articolo aggiuntivo. Ag-
giungo subito che, secondo no1, se questo ar-
ticolo aggiuntivo non venisse approvato, cid
significherebbe 11 ripetersi, ma in una forma,
questa volta, molto piu grave, di quanto si
& fatto qui ieri o ier: 'altro, non approvando
un termine per il passaggio delle strade pro-
vinciali all’A.N.A.S. Indubbiamente quella
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mancata approvazione ha inferto un colpo
grave al provvedimento in esame e alla pos-
sibile attuazione in profondita della legge.
Quest’altro, ripeto, sarebbe un colpo ancora
piu grave.

Credo che s1 sia qui tutti d’accordo sul
fatto che tutte le provincie, nessuna esclusa,
sono animate dalla massima buona volonta.
Ma, a base di tutto, s1 sa, ¢1 cono i quattrini !
Per questo, dunque, noi raccomandiamo 1! no-
stro emendamento, 1n modo del tutto partico-
lare, alla attenziore degli onorevoli commis-
sarl, ritenendo, appunto, che esso sia determ-
nante per la possibilita di attuazione concreta
della legge che stiamo discutendo.

PRESIDENTE. Faccio presente che, evi-
dentemente, un emendamento come questo,
di questa natura, cioe, dovrebbe, qualora fosse
preso in considerazione, essere sottoposto
all’esame della IV Commissione.

GUARIENTO, Relatore. Io non ho dubbi
sulla bonta delle intenzioni degli onorevoli
proponenti deli’emendamentc, intenzioni che,
peraltro, debbo ritenere condivise da tulti i
presenti. Tuttavia ripeto qu: quanto ho gia
avuto occasione di dire ai presentator: in pri-
vato: questa in esame & una legge sperimen-
tale e provvisoria. Non vorrei, quindi, che,
per il desiderio di conseguire l’'ottimo, si fi-
nisse, pol, per pregiudicare il buono. Temo,
infatti, che, qualora questo disegno di legg
dovesse tornare davanti alla IV Commissione
— proprio per P'esperienza acquisita stamane,
che mi dice che la Commissione Finanze ¢ te-
soro incontra grandi difficolta nell’accordare
la garanzia dello Stato sui mutui degli Enti
locali -~ si finirebbe veramente per compro-
mnettere questo provvedimento e perdere cosi
anche la possibilita di poler impiegare nel
miglior modo sperabile le somme che il Te-
soro ha messo a disposizione.

RIGAMONTI. Io ho gia detto nella mia
esposizione poco fa che questo emendamento
¢ un po’ la copia di quanto gia previsto dal-
I'articolo 1 della legge 2 gennaio 1952, n. 10.
La differenza si riduce all’aggiunta, in questa
ultima, della precisazione che, nel caso di
mancanza di diligenza da parte della pro-
vincia, il Ministero del tesoro si pud sostifuire
ad essa nell’adempimento delle pratiche ne-
cessarie all’oftenimento del mutuo da parte
della Cassa depositi e prestiti. Ora, se I'inse-
rimento di questa aggiunta ypotesse favorire la
approvazione del nostro emendamento, io pre-
ciso subito che da parte nostra non ci sareb-
bero difficoltd ad accettare 1'aggiunta stessa:
c¢i sembra infatti una norma cautelativa e
giusta.

PRESIDENTE. Qual’é il pensiero del Go-
verno ?

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
dv Stato per i lavori pubblict. Io non credo
di poler essere autorizzato ad ipotizzare 1l
pensierc del Ministro; ad ogni modo, io penso
che 11 parere sia di competenza della Commis-
sione finanze e tesoro e non gia del Ministero
dei lavori pubblci.

PRESIDENTE. Cio sigmificherebbe andare
a dopo le vacanze. L’importanza dell’emenda-
mento nessuno, qui, la nega, ma ora si tratia
di vedere se non sia 1l caso di convenire con
1'onorevole Relatore circa 1'opportunitd di ac-
contentarsi, per il momento, di una soluzione,
che, se non risolve interamente il problema,
per lo meno lo avvia.

RIGAMONTI. Quando V'onorevole Relatore
c1 dice che si tratta di un esperimento, noi,
allora, dobbiamo rispondere, affermando, fin
d’ora, che questo esperimento andra sicurs-
mente male. Io ne sono convinto: ripeto, que-
sto emendamento @, per noi, determinante.
Con esso, invero, noi, 1n poco tempo, riusci-
remo a fare molte cose con quel poco che ab-
biamo a disposizione.

PRESIDENTE. Per quanto mi riguarda, io
mu preoccupo del fatto che si concluda la pre-
sente legislatura senza aver concluso nulla.
Infatti, se noi facciamo in maniera che il
provvedimento venga trasmesso durante le va-
canze di fine d’anno al Senato, entro, ciog,
quelle due o tre settimane di legislatura che
avremo ancora — ed io non credo che ne
avremo di pia ~ daremo all’altro ramo del
Parlamento Ia possibilita di approvare, a sua
volta, questa legge. Se, invece, ¢1 riserviamo
di completare ’esame e procedere alla appro-
vazione di essa dopo le vacanze, probabil-
mente riusciremo a fare qualcosa noi, ma cer-
tamente non il Senato.

FILOSA. Una spiegazione'! GCome pre-
messa, dico subito che quell’emendamento ag-
giuntivo interessa moltissimo le provincie me-
ridionali, che sono, certamente, le pilu inte-
ressate alla legge in discussione. Ora, se
I"emendamento fosse modificato nel senso che
lo Stato da la garanzia solo nei limiti delle
deleghe che andranno a liberarsi nel biennio
o nel triennio, dovremmo ugualmente chie-
dere il parere della Commissione Finanze e
tesoro ?

PRESIDENTE. Certamente. Piuttosto, mi
rifaccio all’accenno di poco fa dell’onorevole
Rigamonti e avanzo la proposta, di integrare
il primo comma dell’emendamento con la ri-
produzione delle norme, di cui ai primi fre
commi dell’articolo 1 della legge 2 gennaio
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1952, n. 10, e, contemporaneamente, di soppri-
mere 11 secondo comma dell’emendamento.
Questa soluzione, ritengo che c¢1 esonererebbe
dal sentire 1l parere della IV Commissione, in
quanto si tratterebbe, allora, di una disposi-
zione g1a 1n atto per altri settori. Ma sarebhbe
essa accettata dai proponenti dell’emenda-
mento ? Ad ogm modo, ora che & venuto 11 Mi-
mstro, sentiamo 1! suo parere.

TOGNI, M:nistro dei lavori pubblici. Chie-
do, innanzitutto, scusa per il forzato ritardo.

Per quante concerne il secondo comma del-
I'articolo 20-bs, rilevo subito che pronun-
ciarsi su di €330 non pud essere competenza,
né della nostra Commissione né del mio Dica-
stero, giacehé ¢ evidenle che investe la com-
petenza, sul piano parlamentare, della IV
Commissione, e sul piano governativo, del Mi-
nistero del tesoro. Per quanto riguarda 1l pri-
o comma, anche su di esso competent: ad
esprumerst sono la Commissione finanze e te-
soro e 11 Mimistero del tesoro; ad ogni modo,
anche noi posstamo esprimere il nostro avviso,
che non puo non essere negativo, dal momento
che s1 vengono ad assumere oneri da parte
dello Stato, dr cur 1gnoriamo persino 1'am-
montare. Concludo. dichiarandomi contrario
all’articolo aggiuntivo proposto dall’onorevole
Rigamonti ed alti.

PACATI. Circa lo spirito e anche la so-
stanza dell’articolo aggiuntive degli onorevoli
Rigamonti, D1 Nardo e Curti, io sono d’ac-
cordo. Perd, qui non abbiamno altra soluzione
davanti a no1: o limitare la legge, acconten-
tandoci, per ora, del testo del disegno di leg-
ge, ovvero, vimandare questa discussione a
dopo le vacanze, con, addirittura, la prospet-
tiva di finire, po1, in Aula. Comunque, mi
sembra che, eventualmente, potrebbe essere
accolta la proposta modificativa dell’emenda-
mento, avanzata dal Piesidente secondo la
quale questo arlicolo aggiuntivo 20-bis do-
vrebbe riprodurte 1 primi tre comnn dell’arti-
colo 1 della legge 2 gennaio 1932, n. 10.

Ad ogni1 modo, non vi e dubbio che la
legge in esame ha bisogno, al par1 di lutte
le precedenti leggr del genere, di revi-
sione. Non ce n’é una che non abbia subito
revisiomi ' Cominciamo, quindi, a portare
avanti quel che & possibile e non blocchiamo
completamenie 11 provvedimento. Nella pros-
sima legislatura, se no1 e¢1 saremo ancora, ri-
prenderemo l'argomento e, per lo meno per
quanto riguarda alcuni punti, lo aggiorne-
remo e perfezioneremo.

Concludo, insistendo sulla necessita di va-
rare 1l testo di questo disegno di legge cosi
com’e semmal, con l'imseriniento, in questo

articolo aggiuntivo, delle norme di cu1 ai pri-
mi tre commi dell’arlicclo 1 della legge 2 gen-
naio 1952, n. 10.

PRESIDENTE. Nonostante la contrarieta
di principio del Ministro all’introduzione di
un articolo aggiuntive quale guello proposto
dagli onorevoli Rigamonti ed altr:, io ritengo
— lo ripeto — che sia accettabile un articolo che
riproduca 1 primi tre commi dell’articolo 1
della legge 2 gennaio 1952, n. 10.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. lo
posso anche accettare, per quanto sia notevol-
mente modificativa delle disposizioni che sono
gid previste nella legge, questa dizione. Pero,
dobbiamo essere ben char sul fatlo che quel-
I'« autorizzato » non significa affatto una cosa
« sistematica », ma vuol dire soltanto che il
Ministero pud, qualche volta, farlo, ed altre
ro. Altrimenti, non se ne farebbe nulla, per-
ché le disponibilitd finanziarie sono limitate.

RIGAMONTI. 11 20 per cento — che & la
parte della spesa a carico delle provincie -
costituisce 36 mihiardr di anticipazioni, nel
giro di otto anni ' Non & un forte immobilizzo.

TOGNI, Manistro dei lavori pubblici. E il
secondo comma lo ritirate ?

RIGAMONTI. Con il permesso dell’onore-
vole Presidente, poiché durante 1l mio inter-
vento sull’emendamento da mnoi proposto
I'onorevole Ministro non era presente, vorrei
ripetere brevemente 1 due concetti fondamen-
tali che stanno alla base dell’emendamento
stesso. Per quanto riguarda la prima parte,
va da se che essa ¢ wnportante in quanto &
notorio quanto sia difficile per questi enti re-
perire i mutui. Per quanto atfiene alla se-
conda parte, sappiamo tutti che un terzo al-
meno delle provincie italiane non hanno piu
la possibilitd di contrarre i mutuj.

PRESIDENTE. Vorre: a questo puntn che
T'onorevole Relatore ripetesse brevemente le
controdeduzioni.

GUARIENTO, Relatore. Sono queste: se si
deve tornare alla Commissiore Finanze e te-
soro, certamente del provvedimento in esame
non ne faremo nulila. Conseguentemente, si
verrebbero a sacrificare trenta provincie per
permettere alle rimanenti di iniziare i lavori.

TOGNI, Mimstro dei lavori pubblici.
Vorrei farvi considerare una questione, direi,
di fondo.

Noi, qui, ¢i troviamo davanti a una legge la
quale ha compiuto un éfer assai lungo. E una
legge, d’alira parte, che corrisponde ad una
necessitd urgente e insopprimibile. Per quan-
to, quindi, il disegno di legge possa essere
imperfetto e richiedere altri inlerventi da
parte dello Stato, tuttavia, qui, bisogna dimo-
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strare, 1ntanlo, della buona volonta. I1 Go-
verno, da parte sua, sta dimostrando molta
buona volontd con lo stanziamento di 180 mi-
liard: e la conseguente possibilita di sistemare
un buon numero di chilometri di strade pro-
vinciali. Del resto, ¢’¢ anche il problema di
non incidere sull’autonomia dei comuni ¢ del-
le provincie: autonoma, infatti, significa an-
che non fare 1 conti soltanto con i denari dello
State. Diversamente, lo Stato potrebbe prefe-
rire gestire per proprio conto le strade, an-
ziché provincializzarle; e cid, con conseguente
evidente danno politico, ed anche amministra-
tivo, per le provincie.

Questo per quanto riguarda il merito. Per
quanto, poi, concerne la possibilita di dilun-
garsi nella discussione, faccio presente che, se
questa legge fra stasera e domani non passa
qui, non passa piu, perché il tempo che ri-
mane & tale e le prospettive sono tali che, sva-
nita questa occasione, il provvedimento stesso
rimarrebbe fermo, chissa per quanto altro
tempo.

E allora ognuno tragga le debite conse-
guenze, assumendosi le proprie responsablita.
E chiaro che, da parte sua, il Governo ha fatto
tutto quello che poteva fare.

RIGAMONTI. Noi c1 rendiamo conto della
situazione, perché abbiamo, senza dubbio, 1l
senso della responsabilita. Ora, 10 vorrer che
fosse chiaro che noi questi nostri emendamenti
I+ abbiamo presentati, in quanto riteniamo
siano necessari, proprio per una buona atfua-
zione della legge, e non gia per bloccare la
legge !

PRESIDENTE. Onorevole Rigamontli, si
tratta ora di decidere se varare o non varare
11 provvedimento, e niente altro. D’altra parte,
sono anche 10 sicuro che, se non lo variamo
stasera, non se ne fara piua nulla.

POLANO. Siccome vengono fatti qui certi
strani discorsi e si parla di assoluta necessita
di decidere stasera o mai piu, debbo rispon-
dere. Prima di tutto, se non si dovesse varare
stasera, non & detto che non sia possibile riu-
nircr domani e, se non bastasse, il 26 o il 27
corrente: per quanto ci riguarda ci impe-
gnamo fin d'ora ad essere presenti. Insom-
ma, abhiamo davanti & noi la possibilitd di
continuare a studiare le questioni attinent:
alla legge 1n esame, non soltanto oggi e do-
mani, ma per altr1 cinque o se1 giorni, fino
al 7 o al 10 gennaio, ossia quanto basta per
poter discutere la legge stessa in tutta calma
e meditandovi bene sopra. In secondo luogo,
nci pensiamo che la Camera potrd lavorare
ancora fino al prossimo mese di aprile.

Quind: io dico. non insisfiamo con pres-
sion1 di questo genere, ma ragioniamo e pon-
deriamo. Se stasera non c¢’é accordo, riman-
diamo a domani o al 26, 27 e ritorniamo qu
e approviamo la legge. In questa atmosfera
non c1 sentiamo affatto sereni e dispost: ad
approvare la legge. No1 non accettiamo, co-
munque, pressionl di nessuna specle e da
nessuna parte.

PRESIDENTI. Mi displace, onorevole Po-
lano, che lei non abbia capito che io ne faccio
una questione, oltre che di tempo, anche di
merito.

POLANO. Lei sa benissimo, onorevole Pre-
sidente, che da parte nostra c’¢ tutta la mi-
gliore buona volonta di portare in porto la
questione. Prova ne sia il fatto che noi stessi
ci siamo adoperali per far trasferire il prov-
vedimento 1n sede legizlativa, ad evitare, cosi,
perdite di tempo. Tuttavia voghamo lavorare
serenamente.

TOGNI, Ministro der lavort pubblict. Vor-
rei sapere se, accettando il Governo la prima
parte dell’emendamento, integrala secondo la
proposta del Presidente, 1 proponenti inten-
duno rinunciare alla seconda parte del loro
emendamento, che & del tutto inaccettabile
dal Governo.

RIGAMONTI. Insisto sul mantenimento
anche del secondc comma; propongo, perd, che
si proceda separatamente alla votazione delle
due parti.

PRESIDENTE. Procedendo alla votazione
per divisione, innanzi tutto, do lettura della
prima parte dell’articolo 20-bis come risulta
integrata dalla mia proposta, accettata dai
proponenti dell’articolo e dal Governo, e la
pongo in votazione:

« Per 1'esecuzione dei lavori, di cui alla
presente legge, il Ministero dei lavori pubblici
in attesa del perfezionamento delle pratiche
relative ai mutui, ¢ autorizzato ad anticipare
sui fondi, di cu1 al precedente arficolo 31,
la quota di spesa a carico delle Ammmstra-
zioni provinciali, previo riconoscimento di de-
bito da parte delle stesse. In tal caso, il
Ministero dei lavor1 pubblici dara comunica-
zione della anticipazione a quello del tesoro,
1l quale potra sostitwrsy all’Amministrazione
provinciale nell’adempimento delle pratiche
necessarie all'ottenimento del mutuo da parte
della Cassa deposifi e prestiti.

1! ricavo del mutuo atbuira alle Casse
dello Stato a copertura dell’anticipazione
fatta.

Con decreto del Ministro per il tesoro si
provvedera al remntegro del corrispondente



Camera dei Deputati

— 818 —

Commissiont in sede legislativa

LEGISLATURA II — SETTIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1957

capitolo dello stalo di previsione della spesa
del Ministero dei lavor: pubblici ».

(E approvate).

Do, ora, nuovamente lettura del secondo
comma dell’articolo aggmuntive, sul quale i
proponenti insistono, mentre i1 Governo si
dichiara nettamente contrario e la cui presa
mt considerazione comporterebbe necessaria-
mente 11 parere della IV Commissione Fi-
nanze e tesoro:

« Ne1 casi di dimostrata impossibilita de-
gli Enti loeali di garantire i mutui, tale ga-
ranzia sara data dallo Stato »,

Pongo i1 votazione la presa in conside-
razione.

(Non ¢ approvata).

Perianto ['articolo aggiuntivo 20-b2s  t1-
mane cosi defimtivamente compilato

« Per lesecuzione dei lavory, di cui alla
presente legge, 11 Ministero de1 lavori pubblici
0 attesa del perfezionamento delle pratiche
relative a1 mutui, & autorizzato ad anticipare
sui fondi di cui al precedente articolo 81,
In guota di1 spesa a carico delle Amministra-
zioni provinciali, previo riconoscimento di de-
bito da parte delle stesse. In tal caso, il
Ministero dei lavor1 pubblici dard comunica-
zione della anticipazicne a quello del tesoro,
1 quale potra snstituirsi all’amministrazione
provinciale nell’adempimento delle pratiche
necessarie all’ottemimento del mutuo da parte
della Cassa depositi e prestiti.

Il ricavo del mutuo affluird alle Casse
dello Stato a copertura dell’anticipazione
fatia.

Con decreto del Ministro per il tesoro si
provvederd al remntegro del corrispondente
capitolo delio stato di previsione della spesa
del Ministero de:r lavori pubblici »,

L’onorevole Grezzi, a seguito dell’introdu-
zione, all’arficolo 20, dell’emendamento rela-
tivo al controllo e vigilanza, da parte del Mi-
nistero dei lavor: pubblici, sulle operazioni
d: appalto e sulla progettazione ed esecuzione
der lavori, ha presentato il seguente arti-
colo 20-ter:

« Lla norma di cur all’articolo 20, terzo
comma, non si applica quando 1 lavori siano
esegumitl senza alcun contributo da parte dello
Stato ».

Nessuno chiedendo di parlare, pongo in
votazione detto emendamento, al quale non
sono contrary, né il relatore, né il Governo.

(E approvalo).

Gli onorevolr Curti, Rigamonti ed altri
propongono il seguente articolo aggiuntivo
2u-quater:

« I Minisiro per i lavort pubblici, sulla
base dei piani previsti dall’articolo 16, pre-
disporra un piano indicativo del riparto dei
contribut1 a favore delle varie provincie, per
ciascuno deglh otic esercizi finanziari di cui
all’articolo 20, in rapporto ai rispettivi stan-
ziamenti ».

I’onorevole Curti ha facolth di illustra-
re questo articolo aggiuntivo, al quale 10
personalmente mi dichiaro del tutfo favo-
revole.

CURTI. La ragioone del nostro emenda-
mento aggiuntivo & molto semplice. Che cosa
abhiamo detto all’articolo concernente il pia-
no per la classificazione di strade provinciali,
ossia all’articolo 19 7 Che entro ser mes1 dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
ogni Amminisirazione provinciale dovrd aver
formato 11 piano di tutte le strade che, alla
data stessa, possiedono 1 requisiti prescrifti
dall'articolo, ossia che rientrano tra le strade
provinciah, B evidente, pero, che, affinché un
tale plano possa avers pratica attuazione, &
necessario che le singole provincie sappiano,
in precedenza, su quale contributo statale po-
tranno contare, anno per anno. Da qui il no-
stro emendamento.

B questa una precisazione che si ha anche
per altre disposizion1 di legge. D’altra parte,
questo sarebbe pur sempre un impegno di
massima da parte del Ministero.

TOGNI, Ministro dei lavori pubblici. Su
questo emendamento, il Governo si rimetle
alla Commissione.

GUARIENTO, Relatore. Ritengo ’emenda-
mento accettabile, anche perché in questo
modo le singole provincie potranno fare pre-
venfivamente un piano di lavori.

PRESIDENTE. Leggo nuovamente e pon-
g0 1n votazione l'emendamento aggiuntivo
20-quater, per il quale 11 relatore & favorevole,
mentre il Governo si rimette alla Commis-
sione:

« I1 Ministro per 1 lavori pubblici, sulla
base dei piani previsti dall’articolo 16, pre-
disporra un piano indicativo del riparto dei
centributi a favore delle varie provincie, per
crascuno degl otto esercizi finanziari di cui
allarticolo 18, in rapporto ai rispettivi stan-
ziamenti ».

(E approvalo).
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Abbiamo ora il seguente articolo aggiun-
tivo degli onorevoli Messinetti e Magno:

« Dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, i provenii relativi alla tassa di
circolazione degli autoveicoli saranno devo-
tuti, per un quarto, a1 comuni e, per tre
quarty, alle Amministrazioni provinciali.

La ripartizione delle quote suddette av-
verrd, per meta, in rapporto all’ampiezza della
rele stradale e, per metd, in rapporto alle su-
perficie territoriale di ciascuna provincia e di
clascun comune ».

TOGNI, Ministro der lavory pubblici. Non
& accettabile questo emendamento, il cui argo-
mento & del tutto estraneo all’oggetto in di-
scussione.

PRESIDENTE. E vero, non & in argo-
mento. Pregherei, quindi, I'onorevole Messi-
netti di ritirarlo.

MESSINETTI. Noi sfiamo facendo qui una
legge che serve semplicemente e unicamente
ad alcune provincie ricche. Infatti, le provin-
cie piu povere credele proprio che utilizze-
ranno questa legge ? Sicuramente no! I co-
muni, poi — i quali, secondo la legge, dovreb-
bero essere sgravati di un certo numero di
chilometri di strade — verranno a trovarsi gra-
vati dai chilometri di strade costruite dalla
Cassa del Mezzogiorno e delle strade di bo-
nifica, per cui, 1n effetti, non avranno alcun
sgravio.

Vogliamo, allora, 0 no, mettere questi co-
muni in condiziont di far fronte a questo pro-
blema ! Qualche cosa ai comuni e alle pro
vincie povere va pure dato!

Il contributo statale sard ripartito tra le
varie provincie in modo adeguato, ossia, esso
sara tanfo minore, quanto piu buono sari il
bilancio di ogni singola provincia. B evi-
dente, quindi, che quelle pia depresse del
Sud avranno di pih, mentre quelle settentrio-
nali, che hanno un bilancio buono, avranno
d1 meno e, magari, nulla.

D’altra parte, i comuni sono, in effefts,
quelll che trarranno i maggiori vantaggi dal-
la legge: & vero che essi non avranno nulla
come contributi, ma & anche vero che si sca-
richeranno di chilocmetri e chilometr: di stra-
de, prevalentemente in cattivo stato, per as-
sumersi quelle di bonifica o della Cassa del
Mezzogiorno che sono, invece, buone.

PRESIDENTE. L’onorevole Messinetti in-
siste nel suo emendamento ?

MESSINETTI. No: lo ritiro. A me & suffi-
ciente aver posto il problema.

PRESIDENTE. Passiamo allora all’arti-
colo 21, nel guale — per motivi di coordina-

mento ~ devono essere soppresse le parole:
« primo e secondo comma ». Ne do lettura e,
nessuno chiedendo di parlare o presentando
emendamenti, lo pongu in volazione:

(Dichiarazione di pubblica utilita
e di indifferibilita e urgenza).

« La concessione di contribuli di cui all’ar-
ticolo 20 della presente legge, comporta la di-
chiarazione di pubblica utilitd e di urgenza
ed indifferibilita delie opere relative a tutti
gl effetti di1 legge ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 22. Ne do lettura:

(Indennita di espropriazione).

« Per le espropriazion: necessarie per 1 la-
vory di costruzione di nuove autostrade o di
strade che rientrano nella competenza della
Azienda nazionale autonoma per le strade sta-
tali I'indennitd & determinata neila misura
corrispondente alla niedia del valore venale
e dell’imponibile netlo catastale capitalizzato
ad un tasso dal 3,50 per cento al 7 per cento,
a seconda delle condizioni del fondo e della
localita, ».

VERONESI. A me sembra che questo ar-
ticolo s1a mal locato tra le norme transitorie
di questa legge. Esso, infatti, ha un ambito
di appheazione del tutto diverso, in quanto
parla di autostrade che verranno costruite
dall’A.N.A.S., non g1a in base a questa legge,
bensi a qualsiasi altro titolo.

Eccomi, allora, a proporre di stralciare
I’articolo dalla legge e di farne oggetto, even-
tualmenle, di un provvedimento a sé. Del re-
sto, proprio pochi minut: fa, per lo stesso mo-
livo, abbiamo chiesto all’onorevole Messinetti
di voler ritirare 1! suo articolo aggiuntivo, re-
lativo ad una nuova ripartizione della tassa
di circolazione.

TOGNI, Minastro dei lavory pubblici. Fac-
c10 presente che, con ’articolo 21 che abbiamo
gid approvato e nel quale si parla di dichia-
razione di pubblica utilitd e di urgenza ed in-
differibilitd delle opere relative a tutti gli ef-
fetti di legge, ci viferiamo alla facolta, anzi
al diritto, da parte degh organi compelenti,
di espropriare, nell’ambito delle formalita
previste dalla legge, terremi, zone, ecc. Da
qui la norma relativa all’indennitd di espro-
priazione, che va, appunto, riferila a questi
cas! e non ad altri, per i quali ultimi ¢i sono
gia le leggi di carattere generale che si rife-
riscono agli espropri per lavori pubblici.
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VERONESI. B evidente che, se veramente
s1 tratta dei soli laveri previsti in applica-
zione della presente legge, 1n questo caso ¢
materia pertinente di questa legge. Ma, al-
lora, biscena cambiare 1l testo dell’articolo.

Propongo pertanto 11 seguente articolo so-
stitutivo:

« Per le espropriazioni necessarie per i la-
vor: da eseguirsit in applicazione della pre-
sente legge, I'indennita & determinata nella
misura corrispondente aila media del valore
venale e dell'tmpombile netto catastale capi-
talizzato ad un tasso dal 3,50 per cento al
7 per cento, a seconda delle condizioni del
fondo e della localita ».

TOGNI, Minastro der lavori pubblici, Sono
favorevole all’'emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo sostituiivo proposto dall’onorevole Vero-
nesi.

(E approvato,.

Do lettura dell’articolo 23.

(Strade di bonifica).

« Con il procedimento stabililo con 1'arti-
colo 10 si provvede anche alla classificazione
delie strade costruite come opere pubbliche
di bonifica o a cura dello Stato in base a di-
sposizioni speciali e gia collaudate alla data
d: entrata in vigore della presente legge ».

I1 Mmmstro, onorevole Togni, ha presen-
tato il seguente emendamento:

« Dopo le parole: disposizion:i speciall, ag-
gungere le altre o dalla Cassa per il Mez-
Z0810rNno ».

Pongo in votazione. innanzitutto, la prima
parte dell’articolo, fino alle parole: « disposi-
zioni speciali », comprese.

(E approvata).

Pongo ora 1n votazione 1'emendamento
aggiuntivo del Ministro Togni.

(E approvato).

Pongo, infine, 1n votazione 1l resto dell’ar-
ticolo 23.
(E approvalo).

Pongo in votazione la nuova formulazione
dell’articolo 23:

(Strade di bonaifica).

« Con il provvedimento stabilito con I'arti-
colo 10 si provvede anche alla classificazione
delle strade costruite come opere pubbliche

di bonifica 0 a cura dello Stato, 1n base a
disposizioni speciali, o dalla Cassa per il Mez-
zogiorno e gia collaudate alla data di entrata
in vigore della presente legge ».

(E approvala).

Do lettura dell’articolo 24 e, non essendovi
emendament:, lo pongo 1n votazione:

{Copertura degli oneri finanziary).

« Agh oneri finanziar1 dipendenti dall’ap-
plicazione dell’articolo 20 per 1’esercizio 1957-
1958 si provvederda a carico del fondo iscritto
nello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per 1'esercizio medesimo per
provvedere ad oneri derivanti da provvedi-
menti legislativi 1n corso.

11 Mirstro per 11 tesoro e autorizzatv ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio ».

(E approvato).

Propongo la sostituzicne del titolo della
legge con il seguente: « Disposizioni per la
classificazione e la sistemazione delle strade
di uso pubblico ».

La pongo in votazione.
(E approvala).

Do lettura dell’ordine del giorno illustrato
dall’onorevole Margherita Bontade nella di-
scussione generale € lo pongo in votazione:

« La VII Commissione (Lavor:1 pubblici),
passando all’approvazione del provvedimento
rignardante la classificazione e sistemazione
delle strade di uso pubblico,

ravvisa la necessitd di invitare

11 Ministro per 1 lavori pubblici a chiedere
al tesoro ulterior1 fond: fino alla somma di
due mihardi annui, per mcrementare quelli
del Capitolo 229 dello stato di previsione della
spesa per l'esercizio 1n corso, relativi a1 ma-
teriali di costruzione per cantieri di lavoro
approvati dal Ministero del lavoro per la
costruzione e sistemazione di strade comunah
o provinciali ».

(E approvato).

Do lettura del seguente ordine del giorno
degli onorevoli Angelucci Nicola ed altri:

« L.a Camera,
ritenuto g¢he moltissimi comuni, nono-
stante lo sgravio di onere derivante dalla pro-
vincializzazione di talune strade, non dispon-
gono di mezzi finanziari adeguati al compito
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fondamentale della manutenzione della rete
viaria,

fa voti
a che ogni1 anno venga fissata una aliquota
degh stanziamenti per 1 cantieri scuola di la-
voro da destinare alla manutenzione delle
strade comunali ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Il disegno di legge sara subto votato a
serutinio segreto.

Chiedo di essere autorizzato a procedere al
coordinamento del disegno di legge.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi sta-
bilito.

(Cost rimane stabilito).

Yotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta e del disegno di
legge oggi esaminati.

{Seque la votazione).

Comunico il risultato della votazione se-
greta della proposta di legge:

GUI e BETTIOL GIUSEPPE: « Norme relative
all’espropriazione di terrem e all’attuazione
di opere nella zona indusiriale e nel porto
fluviale di Padova » (2910):

Presenti ¢ votanti . . . . 31
Maggioranza . . . . . . 16
Votir favorevol: . . . 27
Voti contrarn . . . . A

(La Cammissione approva).

e del disegno di legge-

« Disposizioni per la classificazione e la
sistemazione delle strade di uso pubblico »
(2666) :

Presenti ¢ volant1 . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Voti favorevolr . . . 31
Voti contrari . . . . i

(La Commissione approva).

A seguito dell’approvazione del disegno di
legge n. 2666, le proposie di legge nn. 459 e
1593 rwisultano assorbite e verranno, quindi,
cancellate dall’ordine del giorno.

Hanno preso parte alla votazione.

Angelucer Nicola, Baglioni, Biagioni, Bian-
ch1 Chieco Maria, Bontade Margherila, Ca-
vazzini, Gervellati, Curcio, Curti, De Gapua,
Di Leo, De Marzi, Di Nardo, Filosa, Garlato,
Giacone, Giglia, Grezzi, Guariento, Marconi,
Merenda, Messinetti, Musolino (solo per il di-
segno di legge n. 2666), Pacati, Pasini, Pigna-
tone, Polano, Quintier:, Rigamont:, Sanzo,
Scotti Francesco e Veronesl.

La seduta termina alle 19,40.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. Francesco COSENTINO
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