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La seduta comincia alle 9,45.

SANZO, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in congedo
1l deputato Spampanato.

Inversione dell’ordine del giorno.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
al primo punto, la discussione de1 provve-
dimenti concernenti la viabilith minore e al
secondo punto la votazione a scrutinio segreto
de1l disegni di legge n. 3287, 3342 e 3337, esa-
minati ieri.

lo propongo, invece, di passare subito a
quesl'ultima e, lasciando aperte le urne, conti-
nuare frattanto la discussione del provvedi-
ment1 relativi alla viabilitd minore.

Se non vi sono obiezioni, cosli pud rima-
nere stabilito.

(Cost remane stabililo).

Yotazione segreta di disegni di legge.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto dei disegni di legge:

« Gancellazione da linea navigabile dell’al-
lacciamento i1droviario fra Aquileia e Porto
Buso per 1l fiume Terzo e per 1l canale An-
fora » (3287);

« Trasferimento nei ruol1 organici dell’am-
ministrazione dei lavori pubblici del personale
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fuori decentrai »

(3342);

« Goncessione a favore dell kinte autonomo
per 'acquedotlo pughe=<e dt un contibuto n-
Legrativo per la gestione deeli acquedotll della
Lucania durante l'esereizio (3337).

'nolo  presso  2ir organi

L

E:}L_)t ,}-()6 D

(Segue [a votazione,.

Le urne rimarranno aperte e sy pyoseguntad
ftattanto nello svolgmmento dell’ordine del
21GrNo0.

Seguito della discussione del disezno di legge:
Disposizionl per la elassificazione, siste-
mazione e manutenzione delle strade di
us¢ pubblico. (2666) e deile proposte di
legge di iniziativa del deputato Camangi:
Trasferimento alle provineie delle strade
extraurbane eomunali, di bontfica ed ex
militari. (459) e dei deputati Rigamouii ed
altri: Sistemazione e riclassificazione delle
strade comunali e provinciali. (1693).

PRESIDIENTIE, Lordine del gilorno reca
1l seguito della discussione del disegno di leg-
2 « pisposiziont per la classificazione, sti-
stemazione e mnanutenzione delle strade di uso
pubblico » e delle proposte di legge Camangi.
« Trasferunento alle provincie delle strade
exlraurbane comunali, di bomfica ed ex mi-
lilarr » e Bhganionti ed allin  « S1stemazione e
riclassificazione delle strade comunali e pro-
vineialy ».

Come ghr gnorevoll colleghi ricovderanno,
nel corso delle precedenti riunioni1 dedicate
all’argomento sono statir approvatr 1 primi
dodic1 ariicoli. La discussione va quindi, ri-
nresa dall’esame dell’articolo 13.

Ne do lettura

Decorrenza della classificazione
e declassificazione).

« I provvediment:1 di classificazione e de-
classificazione hanno effetto dal i° gennaio del
["'anno successivo a guello nel guale ess1 sono
emanati ».

il Rappresentante del Governo propone :l
seguente articolo sostilutivo.

« I provvedumnent: di ciassificazione e de-
classiiicazione hanno eftetto dall’inizio del se-
condo mese successivo a quello nel quale essi
sono emanati ».

GUERRIERI EMANURLE, Sotiosegretario
di Stato per 1 lavor:t pubblici. Questo emenda-
mento raggiunge un duphice eftetio. Innanzi-

—r el A T

tutto, impedisce che gh effetti der provvedi-
mentl abbiano a subire gquell’eccessivo ritardo
derivante dal fatto che, verosimilmente, la
anprovazione della legge ormal non potra av-
venire prima della fine del mese e, quindi, 1
provvedimenty di classificazione e declassifi-
cazione, a loro volta, non potranno non essere
ermanati dopo 1l 1° gennaio. Conseguentemente,
<& dovesse rimanere fermo il termine previsio
dal disezno di legze, bisognerebbe atlendere
i1 10 gennaio 1929 per dar luogo alla attuazione
della legge.

In secondo luogo, I'emendamento mira ad
evitare che 1 provvedimenti debbano poter ri-
1panere mmoperanil per un mtero anno  con la
modificazione proposta, mntattl, ogni provve-
dimento avrd effetto, al massimo entro 39
c1orni dalla data della sua adozione.

PRESIDENTE. Liinterpretazione dello
emendamento, dopo 1 chiariment: fornit1 dal-
onovevole Sotlosegrelario, mi1 pare evidente.
In sostanza, se 1l decieto viene emesso nel
prunIssim1 giornli di un mese c¢1 s1 porta,
per la sua attuazione, a quas: 60 giorn: dopo;
per contro, se 1l provvedimento viene emesso
I'ullimo gilorno di un cerio mese, €sSO avra
applicazione 31 giorni dopo.

Pongo senz’altro in votazione 'articolo so-
stitutivo proposto dal Governo.

(E approvaio).

Passando al titolo Il, comunico che emen-
dament: deglhi onorevolr tuzanionli, Gurti, Di
Nardo e Magno propongono la soppressione
degli articol1 14, 15 e 16.

L’onorevole Rigamonti ha facoltd di 1llu-
trare questr emendamenti.

RIGAMONTI. M1 sembra evidente la ra-
gione della nostra richiesta. Pensare di met-
tere obbligatoriamente 1nsieme dei1 comuni per
la manutenzione delie strade mi1 sembra, ad-
d:utara, un non senso. Io mi1 riferisco, sopral-
tntto, ar nieccoll comuni, sprovvistl quasl coms-
pletiinente di atirezzature, che, conseguente-
sente. potrebbero metiere inseme, tutt’al piu,
ualche hadile. Pertanto, questo consorzio ob-
nligatorio non avrebbe nessun effetto pratico.

Ma questa costrizione lederebbe, d’alira
harie, 1'autonomia degli eni1 local.

ircco 1 motivi che c¢i hanno indotto a pre-
~eotare l'emendamento soppressivo.

VERONESI. Concordo con le ragioni ad-
d.le  dar presentatorr degli emendamenti.
Sembra, intatll, anche a me che effettivamente
nen o1 conseguabo particolar: effetty utili con
i costituzione di questi consorzi obbligalori,
nentre s1 verrebbe a ledere l'autonomia co-
inunale.

Yl
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MERENDA. Secondo me, quest: articoli
avevano la loro ragioni d’essere nella lettera
a) dell’articolo 7 per la quale s1 sarebbhero do-
vute considerare strade comunali anche quelle
conglungenti 1l centro maggiore di un comune
col centrl maggiori del cormnuni contigui. Que-
sta lettera a) dell’articolo 7 e stata, pero, sop-
pressa ed ora c1 troviamo 1n una situazione per
cul, praticamente, sono comunali soltanto le
strade che allacciano 1l comune alla frazione e
le frazioni fra di loro, nonché le traverse in-
terne. Cosi stando le cose, anche a me sembra
che s1a venuta meno la ragion d’essere di con-
sorzl per la manutenzione delle strade co-
munali.

GUARIENTO, Relatore. Nella mia relazio-
ne io ho giad espresso le preoccupazioni mani-
festate dai1 presentatorr degli emendament.
Sono, quindi, anch’io favorevole alla soppres-
sione di1 questi articoli, convinto come sono
che la costituzione obbligatoria der consorzi
non porterebbe alcun beneficio dal punto di
vista della manutenzione delle strade e, 1n-
vece, porterebbe notevol:r oneri 1n fatto di
spese di1 amminisirazione e simili.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

Pongo successivamente 1n votazione i1l man-
tenimento dei tre articoll.

ART. 14.

(Consorzt per la manuienzione
delle strade comunali).

I comum che non dispongono dell'at-
trezzatura tecnica necessaria per mantenere
la loro rete viabile esierna agli abitati in con-
dizione di rispondere alle odierne esigenze
del traflico motorizzato devono entro sei mesi
dalla emanazione della presente legge, costi-
tuirsi 1in Gonsorzio.

Il prefetto, sentito 1'Ufficio del Genio ci-
vile, determina 1 comuni 1 quali trovandos:
nelle condizioni indicate nel primo comina,
sono tenutl a costifuirsi in Gonsorzio.

(Non e approvalo).

ART. 15.
(Potere surrogatorio del prefetito).

Qualora 1 comuni di1 cuil al precedentie ar-
ticolo, entro il fermine ivi indicato, non si
costituiscono in Consorzio, vi provvede 1l pre-
fetto al sensi del testo unico della legge comus-
nale e provinciale approvato con il regio de-
creto 3 marzo 1934, n. 383, e successive Mo-
dificazioni.

(Non é approvato).

i

ART. 186.
(Versamentr a1 Consorzi).

I comuni che, a termini de1 precedenti:
articoli 14 e 15, siano riuniti 1in consorzio deb-
bono versare a trimestri anticipati, all’Ammi-
nistrazione consortile, le somme stanziate nei
proprl bilanci per la manutenzione delle stra-
de di1 loro pertinenza.

Ove non vi provvedano, vl provvede, 1n
via surrogatoria, i1l prefetto a1 sensi del testo
unico della legge comunale e provinciale ap-
provato con 1l regio decreto 3 marzo 1934,
n. 383, e successive modificazioni.

(Non ¢ approvato).

Gli onorevoli Angelucer Nicola, Quintieri
ed altri hanno presentato 1l seguente articolo
16-b1s :

« Alla manutenzione delle strade comunal
s1 provvede anche con cantieri scuola di la-
voro. Al finanziamento di tali cantieri e riser-
vata una percentuale su1 relativi stanziamenti,
da fissare ogni anno di concerfo fra i1l Ministro
per 1 lavori pubblici e 11 Ministro per 1l lavoro
e la previdenza soclale ».

Mi1 dichiaro personalmente contrario al-
I’emendamento. Debbo, poi, far presente che,
comunque, sarebbe opportuno sentire su un
articolo di questa natura 1l parere della Gom-
missione lavoro.

MARCONI. I cantier1 vengono dati ar co-
muni che ne facciamo richieste e, quindi, se
tuttli 1 comun1 vorranno avere il loro cantiere,
potranno fare la richiesta.

L’articolo mi sembra, insomma 1nutile.

MERENDA. Suggerisco di trasformare lo
articolo aggiuntivo 1n un ordine del gilorno.

BONTADE MARGHERITA. Io ho presen-
tato un ordine del giorno per quanto riguarda
1l materiale da costruzione. Le ragioni che mi
hanno indotto a presentarlo sono le stesse che
hanno motivato 1’'articolo 16-b1s proposto dal
collega Angelucci,

PACATI. Io penso che la considerazione
del Presidente circa la necessitda di sentire,
sull’articolo aggiuntivo, 11 parere della XI
Commissione sia fondata, anzi io ritengo che
sia da sentire anche la IV Commissione. D’al-
tra parte, la necessita di questi pareri c1 deve
far riflettere sull’opportunita di insistere nel-
I’emendamento (tanto piu che 1 cantier1 di
lavor: sono, per loro natura, fransitor1 e c’e
da augurarsy che 1l mercato comune europeo
possa accelerare la loro fine). Infatti, tali pa-
reri richiederebbero tempo. D’altra parte, per
un anno questa norma non potrebbe, comun-
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que, trovare applicazione. A gquesto punto, poi,
mi1 domando: vogliamo proprio aspettare an-
cora due o tre anni per la riforma della fi-
nanza locale ? KB possibile reggere ancora piu
dr un anno alla mancanza di questa legge ?

Non ingombriamo, dunque, 11 terreno!!
Eventualmente, s1 trasformi V’articolo aggiun-
tivo 1n ordine del giorno.

QUINTIERI. Se questo articolo aggiuntivo
puo ritardare |'iter della legge, rendendorm
conto de1 motivi che suggeriscono la sollecita
approvazione della legge stessa, dichiaro a
nome anche deglh altr1 firmatari, di trasfor-
marlo in ordine del giorno.

PRESIDENTE. Prendo atto del ritiro del-
I’articolo aggiuntivo 16-b1s.

Passiamo all’articolo 17.

Ne do lettura:

Strade vicinali ner comprensori di bonifica).

« La costituzione dei1 Consorzi previsti dal
decreto legislativo luogotenenziale 1° settem-
bre 1318, n. 1446, per la manutenzione delle
strade vicinali di uso pubblico, € obbhligatoria.

« In assenza di inizialiva da parte degh
utent1 o del comune, alla costituzione del
Consorzio provvede di ufficio 11 prefetto.

« Le funzioni attinenti alle strade vicinall
di1 uso pubblico rientranti ne1 comprensor: di
bonifica sono assunte dai Consorzi di cuil al
primo comina ».

MAGNO. Non ho compreso 1l significato
dell’ultimo comma, per 1l quale «le fun-
zioni attinenti alle strade vicinali di1 uso pub-
blico rientrant: nei comprensor: di bonifica
sono assunte dai consorzi dit cur al primo com-
ma ». Sopprimendo questo comma, quale
cambiamento avverrebbe nella portata dell’ar-
ticolo ?

GUARIENTO, Relatore. 11 terzo comma
-~ mi sembra di capire - prevede 1l caso
delle strade di bonifica che, non soggette a
passagglio pubblico, servono soltanto 1 fron-
tist1, cioe, le proprieta comprese nel compren-
sorio di bhonifica e lo distingue da quello delle
strade soggette 1nvece, a transito pubblico,
prescrivendo solo per quest’ultime 1'assunzio-
ne da parte der consorzi di cuir al primo
comimna.

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
di Stato per 1 lavori pubblici. A me sembra
che i1l terzo comma intenda risolvere la que-
stione, che potrebbe sorgere, circa 1'apparte-
nenza dell’obbligo della manutenzione nel caso
particolare di strade vicinali, d1 uso pubblico,
rieniranti ne1 comprensory di1 bonifica: senza
i1l terzo comma, infatti, non sarebbe azzardato

distinguere queste strade da quelle del primo
comma e affermare che alla loro manutenzione
debbono provvedere 1 consorzi di bonifica e
non gia gli apposit1 consorz1 di cui alla norma
INn esame.

PRESIDENTE. In alr1 termn:i, 1l terzo
comma, distinguendo tra consorzio di bonifica
e consorzio di manutenzione, afferma che la
manutenzione, invece che al consorzio che le
ha eseguite, spetta al consorzio delle sirade
vicinali.

VERONESI. Io propongo di sopprimere
I'intero articolo 17 in quanto sarebbe |'unico
articolo in futta la legge che riguarda la ma-
nutenzione, costituendone, cosi, un elemento
eterogeneo.

In linea subordinata, propongo di accan-
tonare per il momento 1'articolo 17 e di intro-
durlo eventualmente alla fine.

PRESIDENTE. La preoccupazione del-
I’onorevole Veronesi sulla organicitd della
legge pud essere superata sopprimendo 1l ti-
tolo secondo. D’altra parte, l'articolo 17, che
attribuisce a1 consorzi 1’'obbligatorieta della
manutenzione delle strade vicinali di uso pub-
blico, pud essere considerato una specie di
« classificazione ». Penso, quindi, che esso pos-
sa restare alla fine del primo titolo, senza
compromettere 'architettura della legge.

PACATI. Faccio rilevare che all’articolo 3
del decreto legislativo che disciplina 1 consorzi
s1 parla non solo di « manutenzione » ma an-
che di « sistemazione e ricostruzione ». Pro-
pongo, pertanto, di includere nella norma que-
sta frase piu comprensiva.

PRESIDENTE. L’emendamento dell'ono-
revole Pacati ¢ del seguente tenore:

« Al primo comma, dopo la parola: manu-
tenzione, aggiungere le altre: sistemazione e
ricostruzione ».

Sono stati presentat: anche i1 seguenti alir
emendamenti:

ic emendamento Magno: « Al termine del
primo comma, aggiungere le parole: sia fuor:
che entro 1 comprensori di bonifica ».

2 emendamento Magno: « Sopprimere

lultimo comma ».

3° emendamento Magno: « Sostitutre il fi-
tolo dell’articolo con il sequente:. Gonsorzi per
la manutenzione delle strade vicinali di1 uso

pubblico ».

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
dr Stato per t lavori pubblict. 11 Governo e
senz’altro favorevole all’emendamento Pacal
e alla soppressione dell’ultimo comma, di cui
al secondo emendamento Magno.
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Per quanto riguarda, mmvece, gli altri due
emendamenti Magno, 10 ritengo che essi — fer-
ma restando la sostanza — debbano assumere
una diversa formulazione.

Eccomi, quindi, a proporre 1 seguenti
emendamenti :

ie emendamento: « Al primo comma, dopo
le parole: uso pubblico, aeggiungere le altre
parole: anche se rientrantl nei comprensori
d1 bonifica ».

2° emendamento: « Sostituire il fitolo del-
I'articolo con il sequente: Consorzi per le stra-
de vicinali di uso pubblico ».

MAGNO. Accetto le osservazioni fatte dal
Sottosegretario e ritiro i1 primo e 1l terzo
emendamento, mentre aderisco agli emenda-
mentl governativi.

PRESIDENTE. A questo punto, ritengo che
S1 possa senz’altro procedere alla votazione
dell’articolo, votazione che avverrd per di-
visione.

Pongo, successivamente in votazione:

1l primo comma, fino alla parola: « manu-
tenzione » compresa:

« La costituzione dei consorz: previst: dal
decreto legislativo luogotenenziale 1° settembre
1918, n. 1446, per la manutenzione... »,

(E approvato).
I'’emendamento aggiuntivo Pacati, o0ssia

I’'inserimento, a guesto punto, delle parole:
« 81stemazione e ricostruzione »,

(E approvatlo).

le parole: « delle strade vicinali d1 uso pub-
blico », di cuil al primo comma dell’articolo,

(E approvato).

1l primo emendamento aggiuntivo propo-
sto dal Sottosegretario, inteso ad inserire a

questo punto, le parole: «anche se rientranti
nei comprensori di bonifica »,

(E approvato).
le rimanenti parole del primo comma del-
['articolo: « & obbligatoria »,

(Sono approvate).

11 secondo comma:

« In assenza di iniziativa da parte degli
utenfi o del comune, alla costituzione del Gon-
sorzlo provvede di ufficio 1l prefetto »,

(E approvato).

11 mantenimento del terzo comma, di cul
I’emendamento Magno, chiede la soppres-
S101€ :

« Le funzioni attinent: alle strade vicinali
di uso pubblico rientrant1 nei comprensor: di
bonifica sono assunte dar consorzi di cur al
primo comma »,

(Non é approvato).

ed 1nfine, la sostituzione del titolo dell’ar-
ticolo con quello proposto dal Sottosegretario:

« Consorz1 per le strade vicinali di uso
pubblico ».

(E approvata).

Do lettura dell’articolo 17 come risulta da-
zli emendamenti approvatli.

(Consorzt per le strade vicinali
di uso pubblico).

« La costituzione dei1 consorzi1 previsti dal
decreto legislativo luogotenenziale 1° setiem-
bre 1918, n. 1446, per la manutenzione, Ssi-
stemazione e ricostruzione delle strade vici-
nali di1 uso pubblico, anche se rientranti net
comprensori di bonifica, & obbligatoria.

In assenza di i1niziativa da parte deglh
utenli o del comune, alla costituzione del con-
sorzio provvede di ufficio 1l prefetto ».

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 18, sul quale sono
stati presentatr numeros: emendamenti.
Do lettura, innanz: tutio, dell’articolo:

(Piano per la classificazione di strade statalr).

« Entro un anno dalla data di1 entrata in
vigore della presente legge, 11 Ministro per 1
lavori pubblici, di concerto con quello per 1l
tesoro e per i trasporti, sentiti1 il Comnsiglio
d’amministrazione dell’A.N.A.S. e 11 Consi-
glio superiore dei lavori pubblici, forma 1l
piano di tutte le strade che alla stessa data
possiedono i requisitt dr cui all’articolo 2.

Il passaggio fra le statal1 delle strade com-
prese nel piano di cuir al comma precedente
che gida non siano classificate tali sara di-
sposto gradualmente con decreto del Mintstro
per i lavori pubblici, di1 concerto con 1 Mi-
nistri per il tesoro e per 1 trasport: ».

Do, ora, lettura degh emendamentl

Emendamento Pacati ¢ Bontade: « Al pri-
mo e al secondo commu, sopprimere le pa-
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role : di concerto con quello per il tesoro e per
1 trasporti »;

Emendamento Baglioni: « Al primo cowm-
ma, dopo la parola: sentity, aggiungere le pa-
role. 1 rappresentant: delle amministrazioni
provinciali e comunal: per le strade gia clas-
sificate come provinciali e comunall »;

Emendamento Rigamont:, Curti e D1 Nar-
do: « Sostutuire il secondo comma con il se-
gquenie .

« Il passaggio fra le statal: delle strade
comprese nel plano, di cur al comma prece-
dente, che gia non siano classificate tali, av-
verra con decreto del Ministro per 1 lavori
pubblict entro due anni dalla data di entrala
in vigore della presenie legge ».

Kmendamento Magno, Giacone, Polano e
Grezzl. « Al secondo comnia, dopo la parola
gradualmente, aggiungere le altre. e comun-
que entro tre anni dalla formazione del
piano »,

Emendamento Merenda. « Al Ssecondo
comma, sostituire le parole da. di concerlo, In
pol, con le sequenii; con le norme previste
dall’articolo 3 », ed infine:

Emendamento Baglioni. « 41 secondo comi-
ma, aggiungere le sequeniy parole: a norma
dell’articolo 3 della presenie legge ».

I presentator: de1 varrt emendament: sono
imvitaty ad illustrarli.

BAGLIONI. Nel primo comma di qguesto
articolo, nel quale, in soslanza, s1 stabiliscono
le modalita di1 compilazione del piano di clas-
sificazione di strade statali, s1 fa menzione de-
gl organi tecnici del Ministero e non invece
delle amministrazion: comunali e provincial.
Eppure, queste non possono non essere molto
mmteressate alla questione.

Ecco 11 perché del mio emendamento.

PIGNATONE. A me sembra che questo
emendamento complicherebbe il sistema.

GUARIENTO, Relatore. La sede n cul
['amministrazion2 provinciale pud presentare
le sue obiezioni e quella di1 applicazione del-
I'articolo 3. Proceduto a quanto prescritto da
questo articolo, non c¢’¢ piu bisogno che le
province vengano nuovamente ascoltate.

BAGLIONI. Ritiro 1l mo emendamento.

MAGNO. A nome anclie degli altri propo-
nenti, ritiro 11 mio emendamento e aderisco
all’emendamento Rigamonti ed altri.

RIGAMONTI. Il nostro emendamento so-
stitutivo del secondo comma tiene conto delle
osservazionl fatte 1n sede di discussione ge-
nerale. In quella sede s1 & prospetiata 1'oppor-
tunita, per alleggerire 1'onere loro derivante

dalla sistemazione e manutenzione dalle nuo-
ve strade provincializzate, di scaricare, di pari
passo, le province di tutte le strade classifi-
cate come statali.

PACATI. Io m1 rendo conto delle preoccu-
pazionl che sono alla base dell’emendamento;
perd, m permetto di ricordave che la legg
prevede 1l termine di1 otto anm per la realiz-
zazione del piano.

Ridurre, praticamente, questo termine a
due ann1 mi sembra esagerato.

Bisogna tener presenite che 11 passaggio e
vincolalo alle disponibilitd finanziarie: come
potrebbe fare 1I'A.N.A.S. a risolvere 11 pro-
blema, se 11 Ministro del tesoro dicesse che
11 bilancio non permeite d1 compiere lo sforzo
finanziario che 1’operazione comporia ?

[)Y’altra parte, vorrei dire che la buona vo-
lonta sta nelle cose e di1 €10 ne sSono riprova
le recent1 confortanti dichiaraziom del Mi-
nistro.

lo, iInsomma, sono contrario ad 1ntrodurre
questa specie di forche caudine.

UIGAMONTI. Ritengo che, piu che discu-
tere speciticatamente del nostro emendamento,
s1a ora, piluttosto, da vedere se € opportuno, o
meno, fissare un termine, qualungue esso sia,
al passaggilo. & a me sembra che sulla que-
stione di principio tutt1 possiamo essere d’ac-
cordo.

PRESIDENTE. Non sono dr questo avviso.
Le promesse fatte dal Minisiro, g1a esse co-
stituiscono, per noi, sufficiente motivo di tran-
quillita. Comundque, vorrer far presente che
no: non possiamo impegnare 11 Ministro a fare,
entro un determinato temipo, un passaggio che
richiede un certo investimento, se contempora-
neamente non accordiamo 11 relativo finan-
ziamento.

Del resto, qualora il Governo non provve-
desse con la dovuta sollecitudine, 1l Parla-
mento non mancherebbe del mezzo per in-
citarlo.

MAGNO. o sono di diverso avviso. Noi,
che siamo 11 Parlamento italiano, dobbiamo
poter porre al Governo un fermine massimo
per 1l passaggio fra le statali delle strade com-
prese nel piano, di cur al primo comma del-
I’articolo 18. B inutile andare alla ricerca di
sottintesi: dobbiamo fissare nella legge un ter-
mine preciso e 11 Governo dovrd uniformarsi
alla volonta del Parlamento. Se del caso, sl
fard pol una legge di proroga.

Del resto, 1o stesso estensore di1 quesio dise-
gno di legge ha tenuto ben conto della esigenza
attorno alla guale stiamo discutendo, quando,
all’ultimo comma dell’articolo 19 che riguarda
le strade provinciali, ha scritto. « Le strade
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comprese ne1 piani, di cur al presente articolo,
che non siano g1 classificate tra le provinciali,
lo saranno entro dodici anni dalla data del-
I'entrata 1in vigore della presente legge, con le
norme dell’articolo 5 ».

VERONESI. Oltre tutto, I'emendamento Ri-
gamontl mi sembra 1mproponibile, 1in quanto
manca della copertura dell’onere che comni-
porta. KEventualmente, una cautela potrebbe
essere quella di collegare 11 passaggio alle pro-
vince di nuove strade con lo scarico dalle pro-
vince allo Stato di strade provinciali.

MERENDA. Concordo con la csservazione
del collega Veronesi, ma con questo non mi
sento di sostenere anche 1l correttivo che egh
propone e che peggiorerebbe la situazione. Non
s1 pud subordinare il passaggio delle strade
dal comuni alle province al passaggio di stra-
de dalle province all’A.N.A.S., per un com-
plesso di1 ragioni, prima, tra tutte, perché puo
esservi qualche provincia che non ha strade
da passare all’A.N.A.S.

Circa 1l riferimento all’ultimo comma del-
I’articolo 19 fatio dall’onorevole Magno, fac-
cio rilevare che, in tanto s1 puo stabilire un
termine alle province — 1 dodic1 anni dovreb-
bero essere ridotti a otto — in gquanto ci sono
180 miliard:r per le amminisirazioni provin-
ciali, da spendersi per la sistemazione delle
strade che vengono da esse rilevate. Diversa e
la situazione per quanto concerne le strade
statali. Anche per questie s1 potrebbe fissare
un analogo ternune all’A.N.A.S., se contempo-
raneamente fossimo in grado - disgraziata-
mente non lo siamo ~ di mettere a disposizione
dell’A.N.A.S. i1 fondi necessari.

BAGLIONI. In questa sede, 11 Ministro To-
gni ha avuto a dichiarare che, entro 1l gen-
naio del 1958, 17 o 18 mila chilometr1 di
strade sarebbero passate dalle province al-
I’A.N.A.S. Per quali ragion1 dovremmo dare
un dispiacere al Ministro Togni, non appro-
vando '’emendamento Rigamont1 ? Se 1l M-
nistro si e assunto 'tmpegno di attuare 1l pas-
saggio in soli dieci giorni, per quali ragiom
dovremmo respingere l’emendamento Riga-
mont1 che fissa questo termine 1n due anni ?

Del resto, se le strade provincialr non pas-
seranno allo Stato, quelle comunali non po-
tranno passare alle province e la legge risul-
terd, quindi, assolutamente inoperante e 1
180 miliardt che no1 avremo stanziato ncn
VEerranno Spesi.

GUARIENTO, Relatore. 1l criterio di gra-
dualitd & un criterio di sana amministrazione.
Noi non possiamo di punto in bianco, nel ter-
mine di due o tre anni, addossare all’A.N.A.S.,
un cumulo di strade, quando non sappilamao se

1

I’Azienda avra la posstbihita di provvedere
alla loro manutenzione. Invito, pertante, la
Commaissione a mantenere 11l criterio della gra-
dualita, nella certezza che 11 Minisiro dexr la-
vorl pubblict provvedera con la massima sol-
lecitudine possibile al passaggio della maggior
numero di strade all’A.N.A.5.

[.e argomentazion: dell’onorevole Merenda
<ono quanto mai fondate: la legge prevede 1l
firanziamento solo per le strade che passano
da1 comuni alle province, non per le strade
che passano all’A.N.A.S.

RIGAMONTI. Resta 1l fatlo che no1 ¢ sen-
tiamo autorizzati a compiere una prepotenza
ner riguardl delle province, e non ne1 confronti
deilo Stato.

GUARIENTO, Relatore. Con guesta legg
noi, in effetty, non 1mponmamo un maggilor
onere alle province, perché per le strade, che
ad esse passeranno dar comuni, la legge nre-
vede un contributo statale per la sistemazione.
S1 deve, inoltre, ritenere che per alcuni anni
queste strade, cosi sistemate, non avranno bhi-
sogno di1 manutenzione.

Insomma, se & vero che 1l contrbute statale
non copre tutta la spesa, 1n sostanza, pero,
I’onere per le province sara assal modesto.

VERONESI. Per me 'emendamento Riga-
mont1 & rmproponibile. nel senso che manca
la copertura.

CAMANGI. Il problema della copertura ri-
cuarda solo il bilancio in corso. D altra parte,
futte le leggi che fa 1l Parlamento sono dispo-
si1zioni che 1'Esecutivo deve mettere 1n pratica.
Oltretutto, bisogna badare a non creare prece-
denti, che sarebbero d’una graviid eccezionale,
in quanto verrebbero a limitare 1l potere del
Parlamento: il Parlamento fa le leggl e stabi-
lisce quello che 1'Esecutivo deve fare. L’lse-
cutivo, poi, nella compilazione der bilanci, tie-
ne conto degli ordini ricevutir dal Potere legi-
slativo. A questa norma c¢’¢ un sola eccezione
guando una legge mmplica una varazione del
hilancio in corso, 'articolo 81 mmpone al Po-
tere legislativo I'indicazione della copertura.

VERONESI. Mi permetto di insistere che
I'emendamento Rigamonii, in quanto non 1n-
dicante la coperfura dell’onere che comporta,
non € accettabile.

Del resto, non c1 vuole molto tempo ad ave-
re, in proposito, il parere della IV CGCommis-
sione finanze e tesoro. Quello de! Governo, pot,
s1 potrebbe avere anche subito.

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegreiario
di Stato per 1 lavort pubblict. Non ho nessuna
difficolta a dichiarare che 11 Governo, 1n que-
sta situazione, non pud accettare un 1mpegno
cosl vincolante.
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BADINI CONFALONIERI. Ognuno di noi
ha g1a espresso la propria opinione. Non ri-
mane, quindi, che passare ai voti.

PRESIDENTE. Prima di procedere alla
votazione, sara bene sentire 1l parere del Re-
latore e del Governo, anche sugli altri emen-
damenti: non tanto sull’emendamento Pacati-
Bontade — che, in quanto chiede la elimina-
zione del concerto dei Ministr: per il tesoro e
per 1 trasporti, non fa altro che uniformare
questo articolo a quellr g14 approvati - quan-
to, pruttosto, sull’emendamento dell’onorevole
Merenda, che vorrebbe aggiungere al secondo
comma le parole « con le norme previste dal-
'articolo 3 ».

GUARIENTO, Relatore. Mentre sono sen-
z'altro favorevole all’emendamento Pacati-
Bontade, trovo del tutto inopportuno quello
dell’'onorevole Merenda.

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
di Stato per v lavori pubblici. Mi associo a
quanto ha detto 1l relatore.

MERENDA. Ritiro 1l mio emendamento.

PRESIDENTE. Rimangono, allora, due
emendamenti, quello Pacalh e Bontade e
quello Rigamonti ed altri.

RIGAMONTI. Come ho g1a detto, a noy non
interessa che il nostro emendamento venga ap-
provato integralmente, cosi cont’e, con 1l ter-
mine di due anni in esso previsto: a nor in-
teressa, soprattutto, che un termine — sia esso
d1 tre o, magari, di quattro anni, anziché di
due - venga posto.

PRESIDENTE. Passiamo alla votazione.

CAMANGI. Per dichiarazione di voto. Ho
formulato, all’'inizio della dlscussione, una
pregiudiziale, che mi ha portato a non parte-
cipare lroppo attivamente a questa discus-
sione. La pregiudiziale era che, praticamente,
con questa legge non s1 affronta 1l problema
d1 fondo, 1l problema pin mmportante, quello
della manutenzione della viabilitd minore e,
particolarmente, delle strade comunal.

Osservavo anche che con gquesta legge si fi-
nisce per aggravare 1l problema, in quanto
tutto s1 riduce a dare ad alcune province ric-
che la possibilitd di utilizzare certi contributa
per la sistemazione (badate bene, non per la
manutenzrone) delle proprie strade. Il che, ol-
tretutto, 1nevitabilmente accentua lo squili-
brio esistente fra province ricche e province
povere, perché e assolutamente da escludere
che le province povere, con bilancio deficita-
rio, pPossano assumerst NUOvi oneri, sia pure
per percentuali ridottissime, per far sistemare
alcune strade della propria rete.

Dicevo, allora, che 1l disegno di legge non
risolve il problema ed ora siamo arrivati, a

mio giudizio, ai nodr che vengono al pet-
tine.

Cosa, 1nfatti, stiamo discutendo ? Stiamo
discutendo della possibilita di trasferire dalle
province all’A.N.A.S. un certo numero di stra-
de, affinché le province possano, a loro volta,
sgravare 1 comuni di una aliquota equivalente
di strade comunali.

Ma cosa avremo cambiato, se non met-
teremo, almeno, 1’obbligo di1 procedere, in un
certo periodo di tempo, al trasferimento, dalle
province all’A.N.A.S., d1 tutte le strade incluse
nel piano di quelle aventi 1 requisit1 dell’ar-
ticolo 2 2 Niente. Avremo fatto un lungo giro
viz10s0, avremo dato al Paese 'impressione di
aver fatto una legge che risolve, almeno par-
zialmente, 1 problem della viabilitd minore,
ma, In effettr, c¢r ritroveremo esattamente al
punio di partenza.

A me pare che, oltre tutto, gquesio non sia
serio per il Parlamento.

Quindi, o not stabiliamo che questo trasfe-
rimento deve obbligatorramente avvenire en-
tro un certo periodo di tempo, 1mponendo cosi
al Tesoro di1 provvedere a1 relativi necessari
finanziamenti o, altrimenti, anche questa par-
ziale risoluzione del problema verrd comple-
tamente a mancare.

Per concludere, vorrer ricordare che una
esperienza di questo genere il nostro Paese
I’ha g13 fatta nel 1923, con la legge Carnazza,
che, nonostante le magnifiche pretese, & rima-
sta senza alcuna applicazione, appunto, per-
ché fatta con 1 medesimi critert che sy vorreb-
bero, oggi, applicare al disegno di legge in
esame.

Quindi, vi prego di riflettere seriamente su
questo problema, senza la smania di voler
concludere a futti 1 costi I'esame di una legge
che finird, quanto meno, col creare grosse de-
lusion: nella aspettativa del pubblico.

BADINI CONFALONIERI. Per dichiara-
zione di voto. M1 associo alle dichiarazioni
fatte dall’onorevole Gamangi.

PRESIDENTE. Procediamo, dunque, alla
votazione, che, necessariamente, avverra per
divisione.

Pongo 1n votazione, mnanzi tutto, la pri-

ma parte del primo comma, fino alle parole:
« lavori pubblici », comprese .

« Fintro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge il Ministro per 1
lavori pubblici... ».

(E approvata).

Pongo, ora, in votazione 1l mantenimentc,
sempre al primo comma, delle parole: « di
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concerto con quello per 1l tesoro e per 1 tra-
sportt », d1 cul I'emendamento Pacati-Bontade
chiede la soppressione.

(Non é approvato).

Pongo in votazione la restante parte del
primo comma; « sentiti 11 Consiglio d’ammi-
nistrazione dell’A.N.A.S. e il Consiglio supe-
riore del lavori pubblici, forma il piano di
tutte le strade che alla stessa data possiedono
1 requisiti di cui all’articolo 2 ».

K approvata).

Passiamo al secondo comma.

Secondo la richiesta dell’onorevole Riga-
montl, prima ancora di procedere alla vota-
zione del comma sostitutivo da lui predispo-
sto, € da decidere la questione di principio se
si deve, 0 no, fissare un termine - qualunque
esso sia — alla realizzazione del piano, rinvian-
done, per i1l momento, la determinazione, di-
clamo, temporale.

Pongo, dunque, in votazione la proposta di
porre un termine alla realizzazione del piano,
di cui al primo comma.

(Non é approvata).

Dichiaro assorbito I'emendamento sostitu-
tivo del secondo comma proposto dagli onore-
voli Rigamonti ed altri.

Pongo ora 1n votazione 1l secondo comma
fino alle parole: « lavor: pubblici »:

« I1 passaggio fra le statali delle strade
comprese nel piano, di cui al comma prece-
dente, che g14 non siano classificate tali sara
disposto gradualmente con decreto del Mini-
stro per 1 lavori pubblici... ».

(E approvato).

Pongo, 1infine, 1n votazione il manteni-
mento delle parole: « di1 concerto con 1 Mini-
stri per 1l tesoro e per i trasporti », di cui
'emendamento Pacati-Bontade chiede la sop-
pressione.

(Non. é approvato).

Do lettura del nuovo testo dell’articolo 18,
come risulta dagli emendamenti approvati, e
lo pongo in votazione:

Prano per la classificazione di strade statali).

« Entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Ministro per i
lavor: pubblici, sentiti il Consiglio d’ammi-
nistrazione dell’A.N.A.S. e il Consiglio supe-
riore der lavori pubblici, forma il piano di
tutte le strade che alla stessa data possiedono
1 requisiti di culr all’articolo 2.

Il passaggio fra le statali delle strade com-
prese nel piano, di cu1 al comma precedente,
che gi1a non siano classificate tali sara dispo-
sto gradualmente con decreto del Ministro per
1 lavor: pubblici ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 19. Ne do letiura:

(Piano per la classificazione
di strade provincialy).

« Kntro ser mesi dalla data di entrata 1n
vigore della presente legge, ogni Amministra-
zione provinciale forma 1l piano di tutte le
strade che alla data stessa possiedono i requi-
siti prescritti dall’articolo 4.

Il piano, approvato dal Consiglio provin-
ciale, ¢ pubblicato nel Foglio degli annunzt
legalt e infegralmente comunicato, nel ter-
mine perentorio di quatiro mes: dalla sua de-
liberazione, a tutte le Amministrazioni comu-
nali della provincia.

In mancanza di tempestivo adempimento
provvede il prefetto in via surrogatoria. La
pubblicazione e a comunicazione del piano
formato dal prefetto devono avvenire eniro,
sei mesi dalla scadenza del termine di cwm al
precedente comma.

Nei casi prevedufi ner commi secondo e
terzo, 1 comuni hanno facoltd di proporre mo-
tivata opposizione ai Consigli provinciali entro
un mese dalla comunicazione del piano, sia
per la esclusione di determinate strade dal
piano stesso, sia per 'inclusione nello stesso di
altre strade.

I1 ‘Consiglio provinciale s1 pronuncia sulle
opposizioni nel termine di due mesi dal loro
deposito presso la segreteria dell’Amministra-
zione provinciale. Qualora il ‘Consiglio provin-
ciale insista nella sua decisione 0 non s1 pro-
nunzi nel tempo sopraindicato, la competenza
a decidere & devoluta alla Giunta provinciale
amministrativa in sede amministrativa, la
quale si pronuncia entro 1 due mesi SUCCeSsS1VI,
sentito I’Ufficio provinciale del Genio civile.

Le strade comprese nei piani di cul al pre-
sente articolo che non siano g1a classificate fra
le provinciali, lo saranno entro 12 anni dalla
data di entrata in vigore della presente legge
con le norme dell’articolo 5 ».

Sono stati presentati 1 seguenti emenda-
menti :
Emendamento Polano, Gianca e Giacone:
« Al primo comma, dopo le parole:. 1l prano
di tutte le strade, aggiungere le alire: escluse
quelle di bonifica ».
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Emendamento del Governo. « Al pruno
comma, aggiungere le parole: e la relaliva
eraduatoria di classifica ».

Emendamento Pacati: « Sostituire ul-
(vno cowima con Ul sequente

« LLe strade comprese ner piani, di cui al
presente articolo, che non siano gi1a classificate
tra le provinciah, lo saranno ¢on le norme del-
I'articolo 3.

« Ad ogn1 decreto di classificazione dovra
corrispondere 1'impegno del contributo statate
sulla spesa necessaria alla relahva sistema-
Z1011¢e ».

Emendamento Veronesi. « All’ultimo
comma, sostituire le parole- entro 12 ann
dalla data di1 entrata in vigore della presente
legge, con l'altra: gradualmente ».

Gl1 onorevolir presentatori1 sono mvitati,
qualora lo ritengano opportuno, di illustrare
| loro emendament.

Personalmente, ritengo che ['emendamento
Polano ed altr1 al primo comma non abbra
ragion d’essere.

POLANO. Ritiro, a nome anche degli altri
proponent:, 1l mo emendamento al primo
commea.

PRESIDENTE. Sta bene.

GUERRIERI EMANUELE, Sotiosegretarto
di Stalo per v lavort pubblici. L emmendamento
del Governo tende a far s1 che, nel fare 11 Ioro
piano, le province dichharino qualr strade
rientrano, rispetlivamente, nelle lettere a), H),
), e d) dell’articolo 4.

PACATI. La prima parte del mio emenda-
mento sopprime 1l termine d1 12 anni pravisto
dal testo governativo. A parte 1l fatto che in
armoma con l'emendamento del Presidente
Garlato all’articolo 20, anche es<o evenlual-
mente, dovrebbe essere ridotto, a parie questo,
a me sembra che esso s1 riduce ad una sein-
plice ripetizione 1nutile e da evitare.

[.a seconda parte del mio emendamento, &
sua volta, vuol dare la certezza che le cose non
rimarranno solo sulla carta, ma s1 avra real-
mente quanto la legge prevede.

GUERRIFRI EMANUELE, Sottosegretario
di Stato per @ lavort pubblici. M1 riferisco al
secondo comma dell’emendamento Pacal: e
dichiaro che 11 parere del Governo non puo
essere che negativo. approvando guesio emen-
damento, la facolta, che come tale &€ gia pre-
vista dall’articolo 20, diventerebbe 1mpegno
vincolante.

Vi1 &, oltre tulto, una valulazione di caral-
tere discrezionale circa 1l fatto che una ammi-
nistrazione provinciale possa fare a meno del
contributo. Se ogg1 11 caso diffic:lmente puo

presentarsi, non lo si pud escludere per 1l fu-
turo. Approvando una norma di guesto ge-
nere, invece, verremo 1mplicitamente a stabi-
l1re 11 prmeipro che 1 ogni caso vl deve essere
11 contributo.

I1 Governo s1 dichiara, imvece, favorevole
all’emendamento all’ultimo comma proposto
dall’onorevole Veronesa.

PRESIDENTE. Onorevole Pacali, 1nsiste
nel suo emendamento °

PACATI. No. Lo ritivo.

PRESIDENTE. Riepilogando, ghh emenda-
ment1 da votare sono due: quello proposto dal
Governo al primo comma e quello Verones:
all’ultimo comma.

Passiamo alla votazione per divisione del-
I'articolo.

Pongo, mmnanz tutto 1 volazione 1l primo
comma dell’articolo.

« Entro sei mesi dalla data di entrata 1n
vigore della presente legee, o2ni Ammimstra-
zione provinciale forma 1 ypiano di tutte le
strade che alla data stessa possiedono 1 requi-
siti prescritti dall’articolo 4 ».

'E approvato).

Pongo, ora, 1n cotazione l'emendamento
aggiuntivo proposto dal Guverno.

« Al primo comma, uggqrungere ile parole .
e la relativa graduatoria di classifica ».

Non ¢ approvato).

Pongo, poi, mm votazione il secondo, terzo,
quarto e quinto comma, per 1 qual non é stato
presentato alcun emendainento.

« Il prano, approvato dal Consiglio provin-
ciale, & pubblicato nel Foglio degli annunz
legali e 1ntegralmente comunicato, nel termine
perentorio di quattro mes:1 dalla sua dehbe-
razione, a tutte le Amnamstraziom conmunal
della provincia.

« In mancanza di1 tempestivo adempimento,
provvede il prefetto in via surrogatoria. La
pubblicazione e la comunicazione del piano
formatlo dal prefetto devono avvenire entro sel
mesi dalla scadenza del termine di cul al pre-
cedente comma.

« Ne1 cas1 preveduti neir commi secondo €
ferzo, 1 Comuni hanno facolla d1 proporre mo-
Hivata opposizione ay Consigh provinciah entro
un mese dalla comunicazione del piano, sia
per la inclusione di determmnate strade dal
piano stesso, sia per l’'inclusione nello stesso
d1 altre strade.

« 11 Consiglio provinciale s1 pronuncia sulle
onposiziont nel termine di due mest dal loro
deposito presso la segrelera dell’ammimstra-
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zione provinciale. Qualora 11 Consiglio provin-
ciale 1nsista nella sua decisione 0 non si pro-
nunzi nel tempo sopraindicato,la competenza
a decidere & devoluta alla Giunta provinciale
ammnistrativa in sede amministrativa. la
quale s1 pronuncia entro 1 due mesi successivi
sentito ’Ufficio provinciale del Genio civi'e ».

(Sono approvati).

Pongo, ora 1n votazione l'uliimo comma,
fino alle parole: « lo saranno »,

(E approvato).

Pongo, poi, in votazione I'emendamento
Veronesi:

« Sostituire le parole: entro 12 anni dalla
data di entrata in vigore della presente legge,
con ['altra: gradualmente ».

(K approvatlo).

Pongo infine 1n volazione le restant: pa-
role: « con le norme dell’articolo b ».

(Sono approvate).

Do lettura dell’articolo 19, cosi come ri-
sulta dall’emendamento approvato e lo pongo
In votazione:

(Prano per la classificazione
di strade provincialr).

« Entro sei mesi1 dalla data di1 enirata 1n
vigore della presente legge, ogni Amministra-
zione provinciale forma 1l piano di tutte le
strade che alla data stessa possiedono 1 requi-
sit1 prescritt: dall’articolo 4.

I1 piano approvato dal Consiglio provin-
clale, e pubblicato nel Foglio degli annunzi
leqali e 1integralmente comunicato, nel termine
perentorio di quattro mesi dalla sua delibe-
razione, a tutte le Amministrazion1 comunalh
della provincia.

In mancanza di tempestivo adempimento
provvede 11 prefetto in via surrogatoria. La
pubblicazione e la comunicazione del piano
formato dal prefeito devono avvenire entro seil
mesi dalla scadenza del termine di cul al pre-
cedente comma.

Ner casi preveduti dai comm: secondo e
terzo, 1 Comuni hanno facolta di proporre mo-
tivata opposizione a1 Consigh provinciali entro
un mese dalla comunicazione del piano, sia
per la 1inclusione di determinate strade dal
piano stesso, sia per l'inclusione nello stesso
di altre strade.

[1 Consiglio provinciale s1 pronuncia sulle
opposizion: nel termine di due mesi dal loro
deposito presso la segreteria dell’Amministra-

P T ——

zione provincilale. Qualora 1l Gonsiglio provin-
ciale 1nsista nella sua decisione 0 non si pro-
nunzi nel tempo sopraindicato,la competenza
a decidere & devoluta alla Giunta proviac.ule
amministrativa in sede ammnistrativa, la
quale s1 pronuncia entro 1 due mesi successivl
sentito 1’Ufficio provinciale del Genio civile.

Le strade comprese ne1 piani di cul al pre-
sente articolo che non siano gia classificate fra
le provinciali, lo saranno gradualmente con
le norme dell’articolo 5 ».

'E approvato).

Data l'ora tarda, propongo di sospendere
la seduta e di riprenderia alle 16,30.

‘Cosi rimane stabiliio)..

Chiusura e risultato della votazione segreta
di disegni di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la vota-
zione a scrutinio segreto e invito gh onorevolh
segretari a numerare 1 votl.

(1 deputati segretari numerano i voli).

Comunico 11 risultato della votazione se-
sreta de1 disegni di legge:

« Cancellazione da linea navigabiie del-
'allacciamento 1droviario fra Aquileia e Porto
Buso per il fiume Terzo e 1l canale Anfora »
(3287) :

Present1 e votant: 39
Maggioranza . 20
Vot1 favorevoli 37
Vot1 contrarr . . . . 2

(La Comymaissione approva).

« Trasferimento nei ruoli organici dell’am-
nistrazione dei lavori pubblici del personale

fuori ruolo presso gli orgam decentratl »
(3342) .
Presenti e votant 39
Maggioranza . 20
Vot1 favorevoh 37
Vot1 contrari . . . . 2

(La Commusstone approva).

« Concessione a favore dell’Enie autonomo
per 1’acquedotto pugliese di un contribufo 1n-
tegrativo per la gestione degli acquedott: del-
la Lucania durante 1'esercizio 1955-56 » (3337):

Presenti ¢ votanii 39
Maggioranza . 20
Voti favorevol: 38
Voti <contrari . . . . |

(La Commasstone approva,).
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linlihi—
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Hanno preso parte alla votazione:

Angelucer Nicola, Antoniozzi, Baglion,
Bernardinetii, Biagioni, Bianchi Chieco Ma-
ria, Bontade Margherita, Camangi, Cavazzini,
Cervellati, Cortese Pasquale, Curcio, Curti,
De Gapua, D1 Filippo, D1 Nardo, Garlato, Ge-
ract, Glacone, Gighia, Grezzi, Guariento, Ma-
gno, Marconi, Matarazzo Marcello Ida, Me-
renda, Pacati, Pasini, Pignatone, Polano,
Pollastrint  Elettra, Quintier:, Rigamonti,
Sanzo, Scottr Francesco, Spadazzi, Spataro,
Verones: e Villani.

E in congedo
Spampanato.

La seduta sospesa alle 13, ¢ rpresa alle
/16,50).

Si riprende la discussione del disegno di legge
n. 2666 e delle proposte di legge n. 459 ¢ 1593.

PRESIDENTE. Propongo 1l seguentie arti-
colo aggwuuntivo 19-b¢s, al quale 11 Governo st
dichiara favorevole-

(Classificazione anticipata)

« Per le strade che non richiedono opere di
sistemazione, o0 che comunque non diano luo-
a0 ad opposizioni da parte degli enti, cedente
e ricevente, il Ministro per 1 lavori pubblici
pud procedere alla classificazione di strade
statail e provinciali, con le norme previsie
dagli articoli 3 e 5, anche prima che siano
formall 1 piani di classificazione di1 cu1 agl
articolr 15 e 16».

Lo pongo wn votazione.
E approvato).

S1amo cosi arrivatt all’articolo 20. Il testo
dell’articolo del disegno di1 legge e 1l seguente:

Oneri finanziarr dello Stato
per le strade provinciali).

« I Ministro per 1 lavor: pubblict € auto-
rizzato, entro 1l limite di lire 100 miliardi, a
concedere alle Amministraziony provincialr un
contributo fino al 60 per cenlo della spesa
riconosciuta necessaria per la sistemazione
generale delle strade che saranno classificate
provinciali al sensi del precedente articolo 19.

Tale contributo non potrda superare, 1n
ognl caso, la somma di lire 3.000.000 per ogni
chilometro.

La somma di lire 100 miliard: € stanziata
sul bilancio del Ministero der lavori pubblict

in ragione di lire 1 miliardo nell’esercizio
1957-58, di lire ® miliard: nell’esercizio 1958-
1959 e di lire 9 mihardi e 400 milion1 in c1a-
scuno degli esercizi dal 1959-60 al 1968-69
compreso.

Le somme non impegnate 1n un esercizio
sono utilizzate n quelll successivi ».

I1 mio articolo sostitulivo, come tuttr gia
onorevoll colleghi g1a sanno, e, invece, del
seguente tenore-

« ]I Mimistro per 1 lavor1 pubblici € au-
torizzato, entro 1l limite di lire 180 mailiardi,
a concedere alle Ammmmistrazion: provinciali
un contributo fino al 60 per cento della spesa
riconosciuta necessaria per la sistemazione ge-
nerale delle strade che saranno classificate
provinciali a1 sensi del precedenie articolo 19.

La somma di lire 180 miliardi € stanziata
sul bilancio del Ministero der lavori pubblicl
come segue-

lire 1 miliardo nell’esercizio 1957-58;
lire 5 miliard:r nell’esercizio 1958-59.
lire 12 miliard: nell’ esercizio 1959-60;
lire 18 miliard: netl’esercizio 1960-61;
Lire 26 miliardl nell’esercizio 1961-62,
lire 33 miliardi nell’esercizio 1962-63;
lire 41 miliardi nell’esercizio 1963-64,
lire 44 miliardl nell esercizio 1964-65.

LLe somme non I1mpegnate 1n un eser-
c1z10 saranno utilizzate negh esercizi suc-
Cess1vl ».

A questo articolo sostitutivo — che, 1n quan-
to risultato di contratti e di accordi tra 11 Mi-
nistro per 1 lavori pubblici, quello per 1l te-
soro e me, pud senz’altro essere preso come
base della discussione — sono stati presental
vari emendamenti.

L’onorevole Pacati propone di elevare 1l
massimo del contributo, del 60 per cento al
75 per cento della spesa.

Gl1 onorevolr Quintier:i, Merenda, Bernar-
dinett:, De Capua e Bontade propongono, In-
vece, tale elevazione all’ottanta per cento,

L’'onorevole Merenda propone di aggiun-
gere, dopo 1l primo commad, 1 seguent1 altri

coImixnl -

« La percentuale del contributo e stabita in
rapporto alle condizion1 finanziarie di cla-
scuna provincia ed € 1mversamente proporzio-
nata al reddito pro capite delle provincie inte-
ressate.

In cas1 eccezionali, quando s tratti di1 pro-
vince straordinariamente depresse, 11 contri-
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buto pud giungere fino alla copertura dell’in-
tera spesa occorrente ».

Gli1 onorevolr Magno e 'CGianca propongono,
a loro volta, dopo il primo comma il seguente
comma aggiuntivo :

« Nella determinazione della misura per-
centuale del contributo, di cui al comma pre-
cedente, s1 terra conto delle condizioni di bi-
lancio dell’Amministrazione provinciale e del
suo stato di necessitd in ordine alla sistema-
zione della rete stradale ».

Il Governo, infine, propone dopo 1l primo
comma, 1l seguente comma aggiuntivo:

« ]I Ministro per 1 lavori pubblici, attra-
verso 1 suoi organi centrali e periferici, eser-
cita una azione di controllo e di vigilanza su
tutte le operazioni di1 appalto e sulla progetta-
zlone ed esecuzione del lavor: ».

Procediamo alla votazione per divisione.
Cominciamo dal primo comma o, meglio, af-
frontiamo subito 1l problema della determina-
zione del limite massimo del contributo sta-
tale nella spesa di sistemazione.

In proposito 'emendamento Quintier: ed
altr1 e 11 piu lontano dal mio articolo sostitu-
tivo € quindi va votato per primo:

« Sostiturre la parola: sessania, con la pa-
rola . ottanta ».

(E approvalo).

(Dichiarano di astenersy dalla votazione gl
onorevolt Rigamonti, Pacatr e 1l Relatore).

Dichiaro assorbito l'emendamento Pacat.
per il quale tale massimo avrebbe dovuto es-
sere portato solo al 75 per cento.

Pongo in votazione 11 primo comma del
mio articolo sostitutivo, cosi come risulta dal-
I'’emendamento testé approvato:

« I1 Ministro per 1 lavori pubblici, é auto-
rizzato, entro il limite di lire 180 miliardi, a
concedere alle Amministrazion1 provinciall un
contributo fino all’80 per cento della spesa
riconosciuta necessaria per la sislemazione
generale delle strade che saranno classificate

provinciali a1 sensi del precedente arfi-
colo 19 ».

(E approvatlo).

Passiamo a1 due commi aggluntivi propo-
st1, rispettivamente, dall’onorevole Merenda e
dagli onorevoli Magno e Cianca.

I proponenti hanno facolta di 1llustrarli.

MERENDA. Il mio emendamento aggiun-
tivo non ha bisogno di un’ampia illustrazione.

A p— —

In esso 1nfatti s1 dice che la percentuale del
contributo & stabilita in rapporto alle condi-
zionl finanziarie di clascuna provincia ed €
inversamente proporzionata al reddito pro ca-
mnte delle provincie interessate: piu basso €
1l reddito, piu alta deve essere la percentuale
del contributo.

Ritengo opportuno inserire questo comma
perché stamane abbiamo sentito il collega Ca-
mangl manifestare la preoccupazione che que-
sta legge possa, 1n pratica, servire sopratiutto
alle province piu ricche, e cloe proprio 4
quelle province che sarebbero 1n grado di
provvedere alla sistemazione di queste sirade,
anche avendo dallo Stato, non la misura mas-
sima del contributo, ma una misura meda,
0, addirittura, Iinteramente con le proprie
finanze.

Pertanto, per cercare di himitare al mas-
simo possibile le conseguenze negative di que-
sta legge, pur avendo la massima fiducia che
1l Ministro der lavor1 pubblici fara un’equa
valutazione, ritengo opportuno stabilire 1 cri-
teri 1n base ai qualil 11l Ministro dovrad usare
d1 questa sua facoltd discrezionale.

Aggiungo, poil, nell’emendamento che 1n
casi eccezionali, quando si tralta di province
straordinariamente depresse, 1l contributo pud
giungere tino alla copertura dell’intera spesa
occorrente.

Debbo precisare subito che con questo
emendamento non ho inteso proporre una for-
mula che desidero vedere riprodotta nella leg-
ge, ma solo affermare un principio sul quale
si1 puo discutere. Forse con la collaborazione
dei colleghi si potra giungere ad una formu-
lazione un po’ piu vaga, ma ugualmente so-
disfacente: nel qual caso non avrel alcuna
difficolta a ritirare 11 mio emendamento per
aderire ad un altro emendamento.

BONTADE MARGHERITA. Vorrer chie-
dere all’onorevole Merenda, se, praticamente,
ahbla inteso riferirsi alle zone dove operano
le due legg1 della Cassa del Mezzogiorno e
delle zone depresse del centro nord.

MERENDA. Ho evitato queslo riferimento,
appunto, per non complicare troppo le cose.
Del resto, non credo che le province « straordi-
nariamente depresse » siano, pol, molte.

PRESIDENTE. (Ci sard la corsa a dimo-
strare che sono tutte depresse.

MERENDA. Non ho difficolta a ritirare 1'ul-
tima parte del mio emendamento, purché si
stabilisca un certo principio per quanto ri-
guarda la fissazione della percentuale. Io che
sono amministratore provinciale mi rendo
conto delle enormi difficoltd in cui si ver-
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ranno a trovare le Amministrazioni provin-
ciall delle zone depresse, sia del centro nord
che del sud, anche per far fronte alla spesa
non coperta dal contributce.

RIGAMONTI. Io sono conlrario all’'emen-
damento aggiuntivo Merenda.

Innanzitutto, adottando la formula « fino
alll’80 per cento » abbiamo g1a ammesso 1l
principio che la fissazione della percentuale
sia legata a qualche cosa che, nel caso spe-
cifico, non puo essere che la situazione finan-
ziaria della provincia: il riferimento al red-
dito pro capite pud, infatti, rivelarsi fallace
e non rispondente al nosiro caso, 1n quanto
non e rara l'ipotest di una provinecia, 1l cul
reddito pro capite e superwore a quello di al-
tre province, mentre di1 gran lunga inferiori
sono le disponibilita finanziarie dell’ Amnnni-
strazione provinclale. <

In secondo luogo. non rilengo giusto arri-
vare all’estremo prospettato dall’onorevole
Merenda nel suo emendamento, al punto, cioe,
che qualche provincia non dia neppure una
lira per contribuire a questa sistemazione.

Ritengo, invece, che si1 debba riconoscere
alle province 1l drritto di1 presentare 1 loro ri-
corsi, quando si ritengano lese ne1 loro inte-
resst per quanto concerne la misura del con-
tributo.

MAGNO. Facendo riferimento - come fa
I'emendamento Merenda — al reddito pro ca-
pite, s1 assicurerebbe, s1, una certa preferenza
alle province piua depresse, ma quell’indice
non dice tulto, 1n quanto le necessita di una
provincia, rispetto ad un’altra, per quanto ri-
guarda I'intervento stataie per la sistemazione
stradale, possono anche non trovarsi allineale
col hvello del reddito pro capite. Facclo un
esemplio. Nella mia provincia esiste 11 piu
vaslo comprensorio di bomfica d’Italia e la
meta delle strade sono strade di bonifica, per
la maggtor parle intercomunall. Ora, e proba-
bile che nello siesso mezzogiorno d’'Italia vl
siano altre province con un reddito pro capule
inferiore, ma anche con necessita inferiori 1n
ordine alla sistemazione siradale, rispetio alla
mila provincia.

D1 conseguenza, a me pare che s1 debba te-
ner conto della situazione di1 bilancio dell’Am-
ministrazione provinclale e delle sue necessita,
per quanto riguarda la rete stradale. Pertanto,
vorrelr pregare lonorevole Merenda di ri-
tirare 11 suo emendamento e di aderire al
nostro.

PRESIDENTE. Qual e 1l parere del Rela-
tore su questi emendament: aggiuntivi ?

GUARIENTO, Relatore. Sono conirario al-
I'uno e all’altro emendamento, in guanto

specificano troppo minutamente e, gquindi, fi-
niscono per complicare 'applicazione della
legge. La maleria dei due emendamenti ag-
giuntivi potrebbe essere piu opportunamente
oggetto di1 un ordine del giorno 1l quale rac-
comandi1, nell’emanazione del regoilamento di
applicazione della legge, di tener conto di
quelle determinate situazioni.

PRESIDENTE. E qual é 1l parere del Go-
verno ?

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
di Stato per 1 lavor: pubblici. Devo esprimere
un parere analogo a quello del Relatore. Sullo
spirito degli emendament: proposti si puod sen-
z'altro essere d’accordo, specie su quello degl
onorevoli Magno e Cianca, 11 quale contiene
un riferimento generico alle condizioni di bi-
lancio dell’Ammnistrazione provinciale ed al
suo stato di necessitd 1n ordine alla sistema-
zione della rete stradale. Il concetto € esatto.
Ma guali possono essere i criteri in virtu del
quali 11 Governo potra far uso di questa sua
facolta discrezionale, se non, appunto, la ne-
cessitd  dell’Ammainistrazione provinciale, 1l
volume del carico che la sistemazione stradale
comporta, le disponibilita finanziarie della
provincia, € cosi via di seguito ?

Per allro non mi sembra opportuno inse-
rire 11 una legge espressioni e criteri che non
s1 prestano alla formulazione di un articolo
che abbia un contenuto precettivo immediata-
mente cogente. Comprenderei [’aggiunta
quando ci si riferisse a criter1 obiettivamente
cert1; quando, viceversa, s1 dice soltanto che
occorre ispirarst ad un determinato concetto,
stamo nel ferminit di un ordine del glorno,
non di una norma. Infatti, se di1 quesia {a-
coltd non s1 facesse l'uso che si1 deve fare,
quale sarebbe 1l rimedio ? Ho sentito accen-
nare alla possibilita di un ricorso. Ma ricorso
a chi? Evidentemente 11 Governo, se non fa-
cesse buon uso di questa facolta, ne risponde-
rebbe politicamente di fronte al Parlamento e
subirebbe la eveniuale censura del Parla-
mento. Non vedo altra possibilitd di agire nei
confrontr del Governo.

Quanto, poi, all’emendamento dell’onore-
vole Merenda 1in particolare, mi sembra di
non potervi aderire anche per le considerazioni
fatte da altri colleghi: non s1 pud tener conto
soltanto del reddito pro capite delle province
interessate, perché potrebbe darsi benissimo
che in alcuni casi 1l reddito pro captie di1 una
provincia sia piu elevato rispetto ad altre pro-
vince e, ciononostanie, le disponmibilita fi-
nanziarie di essa siano inferiori. Dovremmo di
conseguenza, entrare in una complicata casi-
stica e precisare nella legge tutti 1 possibil
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elementi che debbono essere tenuli present presentatory e 1'onorevole Merenda - suo-

nel momento dell’esercizio di guesta facolta. na Cosl:

C’e ancora di piu. Si1 dice nell’emenda-
mento che la percentuale del contributo deve
essere mversamente proporzionata al reddito
pro capile delle province interessate; ma come
farebbe 1]l Governo ad attuare questo precetto ?
Se si trattasse di un’assegnazione fatta 1in
unica soluzione e per tutte le province, pcire:
comprendere la norma; ma come potrebbe
guesta essere osservata, estendendosi 1’eserci-
zio di1 questa facolta per 8 anni e 1n circo-
stanze diverse ? Ci sarebbe una complicazione

enorme di calcoli che veramente incepperebbe
i’arrministrazione.

Concludo, ripetendo 'avviso c¢he, pur ap-
prezzando le ragioni che 1 hanno ispirati, gh
emendamenti non possono trovar posto nella
legge. Sono, 1invece, d’accordo sulla presenta-
zione di1 un ordine del giorno in tal senso.

MERENDA. Gia nell’1llustrazione del mio
emendamento ho dichiarato che 10 intendevo
solo affermare un principio, mmdicando qual
polevano essere 1 criter1 a cul 1spirarsi. Rico-
nosco, ora, che il riferimento al reddito pro
capite non puo essere opportuno e dichiaro,
pertanto, di ritirare il mio emendamento e di
aderire all’emendamento Magno.

PRESIDENTE. Sull’en:endamento Magno
e Cianca, mi permetlo di fare Ja siessa o0s-
servazione dell’onorevole Sottosegretario: 10
i1 domando se 1l Ministro, o ¢h1 per lui, nel
fare questa valutazione, pud prescindere dal
due criteri che compalono nell’emendamento

Ritengo, mnsomma, iutile 11 comma ag-
cluntivo.

Ad ogmi modo, insiste nel suo emenda-
mento, onorevole Magno ?

MAGNO. Insisto, signor Presidente.

GUARIENTO, Relatore. Vorrel fare osser-
vare che quando si1 tratfera di decidere sulla
percentuale per la quale interviene lo Stato, ¢l
sara anche la provincia la quale fara pre-
sente la sua situazione e potra agire in modo
da ottenere una percentuale che sia adeguata
alle sue necessitd, risultant: dalle condizion:

d1 bilancio e dal volume der lavor: di siste-
mazione.

MERENDA. Penso che s1 potrebbe migho-
rare la forma dell’emendamento Magno limi-
tandos1 a dire che si deve tener conio delle
condizion1 di bilancio delle singole ammini-
strazinil provinciall.

MAGNO. Accetto le osservazionm e la pro-
posta dell’onorevole Merenda.
PRESIDENTE. Il testo definitivo del-

I'emendamento — concordato tra gli originari

« Nella determinazione della misura per-
centuale del contributo, di cur al comma pre-
cedente, s1 terrd conto delle condizioni di -

lancro delle singole Amnunistrazioni provin-
craly ».

GUERRIERI EMANUELLE, Sottosegretario
di Stato per i lavor:r pubblict. Il Governo non
¢ contrario a questa formulazione e s1 rimette
alla Commissione, pur facendo presente che
vl possono essere bilanci in pareggio che
sono nello stesso tempo bilanci pover.

PACATI. Dichiaro che votero contro que-
sto emendamento, per il fatto che esso costi-
tuisce un 1mmphicito meitamento alle Ammini-
strazionit provinciali a fare tutto il possibile
per manrtenere in deficit 11 bilancio. Questo
rilievo non esclude che 10 condivida, di per
sé, 11 principio affermato nell’emendamento
Magno e, cioe, che occorra aiutire maggiors-
imente le province piu povere.

VERONESI. Io pure annunzio 1l mio volo
contrario, per le considerazioni gid svolte dal
cclleea Pacali e anche nerché - pur concor-
dando sul motivo ispirotore — ritengo super-
flua affermazione contenuvla nella norma,
m quanto le condizion1 di bilancio di una
Amministrazione provinciale non possono non
essere una condizione di cu! il Governo deve
tener conto.

PRESIDENTE. Parlando a fifolo personaie
e per dicharazione di voto, annunzio 11 mio
voto contrario all’emendamento Magno.

Pongo in votazione 'emendamento aggiuli
tivo dell’onorevole Magno cosi formulato:

« Nella determinazione della misura per-
centuale del contributo di1 cu1 al comma pre-
cedente, s1 terrd confo delle condizioni di bi-
lancio delle singole Amministrazioni provin-
ciall ».

(E approvalo).

Segue, ora, l'emendamento proposto dat
Governo .

« I1 Mimistro de1 lavori pubblici esercita
un’azione di controllo e di wvigilanza per
Lulte le operazioni1 di appalto dei lavori e per
la lovo progettazione ed esecuzione ».

RIGAMONTI. Esprimo parere contrario
all’emendamento governativo, 1n quanto la vi-
sente legislazione gia prevede la vigilanza del
Genio civile ogni volta che vi ¢ 11 coniributo
dello Stato.

DI NARDO. Mi associo alle consideraziont
del collega Rigamonti in quanto tutti 1 lavor
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eseguit1 col contributo dello Stato sono impli-
citamente sorveghati dallo Stato stesso.

GUERRIERI EMANUELE, Sottosegretario
dv Stato per 1 lavort pubblici. L’'emendamento
¢ stato redatto personalmente dal Ministro,
del cu1 pensiero 10 non sono che 1l poriavoce.
Ad ogni modo, 10, per parte mia, mi sono
premurato di chiedere se la legislazione vi-
gente potesse far ritenere superfluo questo
comma e mi e stato risposto di no.

PRESIDENTE. Poiché ¢ 1n corso in Aula
un’importante votazione, rinvio 1l seguito del-
la discussione ad altra seduta.

La seduta termina alle 17,60.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI




