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La seduta comincia alle 9,30.

PACGATI, Segretario, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvatio).

Seguito della discussione della proposta di legge
di iniziativa del deputato Fabriani: Modifi-
cazione del 20 comma dell’articolo 53 del
testo unico 11 dicembre 1933, n. 1775,
delle leggi sulle acque e sugli impianti
elettrici. (1110).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa del deputato Fabriani: Mo-
dificazione del secondo comma dell’articolo 53
del testo unico 11 dicembre 1933, n. 1775,
delle leggi sulle acque e sugli impianti elet-
trici.

Do la parola all’onorevole Softosegretario
di Stato per 1'industria, i1 quale fara alcune
dichiarazioni.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. 11 Ministero del-
I’industria & interessato a questa proposta di
legge e, in linea di massima, ¢ d’accordo sul
principio che ispira il provvedimento; senon-
ché, essendo stati interpellati anche gli altri
ministerl, da parte di quello delle finanze
sono state fatte alcune osservazioni che ci la-
sclano un po’ perplessi. Tanto per citarne
una, che & quella sostanziale, i1 Ministero
delle finanze da wuna I1nterpretazione, che
sembra esatta, dell’attuale legge, la quale
fissa 1 canoni a favore del comuni ove esi-
stono 1mpilanti eleftrici, rilevando, pratica-
mente che 1l plafond della media del quin-
quennio del bilanci dei comuni prima della
guerra, che non poteva essere superato dalle
2 lire di allora a chilovattora, dovrebbe essere



Camera der Deputatr

— 272 —

Commussioni in sede legislativa

T MW T —

LEGISLATURA Il — SETTIMA COMMISSION]

mantenuto anche adesso, 1n questo senso
come, prima della guerra, se il plafond supe-
rava le 2 lire, s1 doveva fare una riduzione —
per esempio, all’'1,80 — la stessa riduzione
dovrebbe valere anche oggl sul nuovo canone
e sul nuovo plafond.

Rileva altresi 11 Ministero delle finanre
che le legg1 attualmente esistenty consentonn
la 1nterpretazione che vorrebbe dare 11 pic-
ponente dell’attuale proposta di legge senza
bisogno di particolari modifiche.

Queste osservazioni del Ministero delle fi-
nanze c1 hanno lasciali — dicevo — un po’
perplessi. Quindi, pur ribadendo che il Mini-
stero dell'industria &, in linea di principio,
favorevole alla proposta di legge, vorrer pie-
gare 11 Soltosegretario di Stato per 1 lavor:
pubplici di sollecttare la commissione mini-
steriale, che deve studiare le modifiche al testo
unico del 1933, a voler stralciare 1’esame di
questo particolare problema, nerente all’ar-
ticolo 53 — per non rinviare {roppo questa
discussione — indicandocl, 1in hreve termine.
che fisserd lo stesso Soltosegretario, 1a fornia
legislativa piu conveniente, anche in relazione
alle norme attualmente vigenti, in cur questa
proposta di legge possa essere formulata, te-
nendo presenie anche ['interpretazione data
dal Ministero delle finanze.

GOLOMBO, Sotiosegretario d» Stoto per
lavort pubblict. Aderisco alla richiesta del
Sottosegretaric di1 Stato per 'industria di far
esaminare dalla commissione ministeriale,

fuor: del complessc delle altre norme che ri-
guardano 11 testo unico del 1933, la disposi-
zione dell’articolo 53 di cui c1 stiarmo occu-
pando.

Effetiivamente ['Interpretazione, che per
1scritto ha dato 11 Ministero delle finanze, non
manca di suscitare qualche perplessila. Come
ha detto 1l sotfosegretario Battista, i1 Mini-
nistero delle finanze fa questo ragionamento:
vi ¢ un rapporto tra 1l canone di lire 2 per
ognl cavallo-vapore trasnortato olire 1 15 chi-
lomelr: e la media deile spese obbligatorie
der biianci comunali nell’ultimo quinquennio.

Ora, modificatt 1 sovracanoni prima a 109 e
poi a 436 hire per chilovattora, s1 & tenuto
fermo questo rapporto 1n modo assoluto. i
fa prima 1l calcolo del rapporto tra le lire 2
per cavallo-vapore e le spese obbligatorie, por
la cifra globale risultante viene rivalutata se-

condo la rivalutazione data a1 canoni, prima
di 109, po1 di 436 lire, e in relazione con que-
sto calcolo viene regolato anche 11 caso speci-
fico cul s1 riferisce I'onorevole Fabriani nella
sua proposta di legge.
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Questa interpretazione particolare, e so-
pratiutto le perplessita che ricorrono a pro-
posito della retroattivitd del provvedimento,
mettono in condizione noi di dover affrontare
un approfondimento ulteriore di quesia ma-
feria. Siccome v1 ¢ una commissione che sta
studiando la revisione del testo unico, vor-
remmo affidare 'esame della guestione a que-
sta commissione. Pero, facendomi carico del-
la preoccupazione del presentatore: che cice,
rinviandone 'esame alla comimissione mirni-
steriale s1 finisca per 1nsabbiare 11 provvedi-
mento, l'incarico che daremo a questa com-
missione, secondo il suggerimento del Sotto-
segretario Batlista, non sarda di estendere lo
studio al complesso delle norme del testo
unico del 1933, ma di1 prendere subito 1n esa-
me, in una o due sedute, la norma specifica
dell’articolo 53, che s1 pud considerare distac-
cata dalle altre, salvo l'incidenza di carattere
economico su tutto 1l problema dell’industria
rdroelettrica.

FABRIANI. Ho ascoltato con molta atten-
zione 1'esposizione der due Sottosegretari, e
devo dite che rimango molto perplesso di
fronte alle considerazioni, fatte ner loro bocea,
dal Ministero delle finanze, 11 quale avrebbe
pctuto avere una magglore preoccupazione
per 1 piccoll paest e 1 loro bhilanci piuttosto
che fare una regolamentazione a bhase propor-
zionalistica, che & appena accennata e che non
21 riesce a capire dove vada a finire. Se, nella
11valutazione precedente, questo calcolo pro-
porzionalistico non si & avuto, non capisco
perche s1 dehba adesso investire in modo par-
ticolare una commaissione perché studi questo
calcolo di proporzione.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
Uindustria e il commercio. B una indagine
che dobbiamo fare.

FABRIANI. Se 1 paes1 montani, i paes1 piu
poverl, che avevano un bilancio di 70 o R0
mila lire prima della guerra, non trovano
neppure questa considerazione di una mi-
mma rivalutazione (s1 parla di 1 a 80), 1l rin-
vio ad una commissione mi desta seria pie-
occupazione proprio per guestl paesi che dal
1945 non riescono a percepire 1 sovracanoni.

Sono percido contrario a un rinvio, perché
mentre nulla vieta che vengano a suo tempo
delle norme piu organiche e razionali, intanto
31 puo cercare di indurre le societd elettriche
a non siruttare ulteriormente questi paesi,
dando ad essi quel minimo che & necessario.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per @
lavory pubblici. Se la disciplina avesse riguar-
do al periodo che va dal momento in cui sara
approvata la legge fino al momento della ri-
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valutazione, si tratterebbe di un regolamento
{ransitorio, sul quale potremmo trovare una
via di intesa, salvo a metltere a punto i1l prov-
vedimento. Invece la proposta Fabriani ¢ in-
novativa, nel senso che elimina quel limite,
che era gia fissato dal testo unico sulle acque
e gli impianti elettrici, in base al quale 1 so-
vracanoni non potevano comungue superare
I’'ammontare medio delle spese obbligatorie,
accertate entro 1 cinque anni precedenti la
concessione., Ora, altra cosa & prevedere la
regolamentazione di un periodo intermedio e
la incidenza del problema sul bilanci comu-
nali e altra cosa e stabilire una regolamen-
tazione definitiva, superando quel limite che
era stato fissato, evidentemente con un cri-
terio di carattere economico, nei riguardi sia
de1l bilanci comunali, sia della incidenza sui
canonl delle industrie eletfriche.

Con questa prospettiva, il problema va
dunque esaminato con molta riflessione.

CAMANGI, Relatore. M1 rammarico di
non aver capito esattamente 1'interpretazione
data dal Ministero delle finanze. Forse, se il
relatore avesse potuto esaminare la questione,
prima della seduta, 1nsieme con il rappresen-
tante del Governo, la cosa sarebbe stata molto
piu semplice.

Credo di aver capito che 11 Ministero delle
finanze — a prescindere dalla opportunita o
meno della sua intromissione ex abrupto al
termine di questa discussione -— 81 riferisca
alla determinazione deil canoni ed alla ripar-
tizione prevista dall’articolo 53, una volta
per sempre, In partenza. Non mi risulfa, in-
fatti, che 11 Ministero delle finanze stabilisca
ognl anno i sovracanoni. Una volta determi-
nato i1l sovracanone all’atto della concessione
e stabilite le ripartizioni, non vi € piu luogo
ad un intervento del Ministero delle finanze
ed ognl anno si paga 1l canone ed avviene la
ripartizione in quel deferminato modo.

Ora, il discorso che il Ministero delle fi-
nanze cl fa oggi, per bocca dei colleghi Sotto-
segretari, mi pare che st riferisca ai criteri
che 11 Minisiero stesso va adottando oggi per
le nuove concessioni, e quindi per lo stabili-
mento del nuovi canoni nonché per la ripar-
tizione dei medesimi. Infatti non vedo come
oggl 1l Ministero delle finanze possa modifi-
care quello che risulta g1& consacrato e san-
zionato da un decreto gia a suo tempo ema-
nato.

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
['tndusiria e 1l commercio. Bisogna fare la
rivalutazione.

CAMANGI, Relatore. Ma la legge non con-
sente questa rivalutazione ad arbitrio del Mi-
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nistero delle finanze. Che cosa vorrebbe riva-
futare il Ministero delle finanze ? Il sopra-
carico, si, perché é rivalutato per legge. Kra
di 2 lire ed & diventato di 436 hire. Ma la ri-
partizione tra 1 vari comuni beneficiari &
rimasta quella che era, ed & rimasta subordi-
nata a quelle determinate limitazioni stabi-
lite dall’articolo 53, e si riferisce all’epoca
del decreto. Vuole forse il Ministero rivalu-
tare le spese obbligatorie ? Ma, allora, con
quale criterio, e in base a quale legge?

BATTISTA, Sottosegretario di Stato per
I"industria e il commercio. No, no.

CAMANGI, Relatore. Allora, evidenie-
mente, 10 non ho capito, e credo che forse
non molfl dei colleghi abbiano capito.

Comungue, la guestione, posta oggi, Si-
gnifica il rinvio sine die di questa proposta
di legge, poiché la commissione, che deve stu-
diare le modifiche al testo unico delle acque
e degli impiant1 elettrici, chi sa quando com-
pird 1l suo lavoro; mentre la proposta di legge
del collega Fabriani tende soltanto ad ovviare
ad una lacuna che ha determinato di riflesso
una ingiustizia. Mi riferisco a coloro che, nel
1948, dimenticarono di rivalutare in qualche
modo anche quel tale plafond, rendendo cosi
inoperante, nei riguardi di questi comuni, la
rivalutazione del canone che ess1 avevano
compiuta.

Si osserva che la proposta di legge & 1nno-
vativa, nel senso che modifica sostanzialmente
'articolo 53, eliminando definitivamente 1l fa-
moso plafond. Non s1 pud negare che sia cosi.
Ma allora avrel capito che s1 fosse presen-
tato un emendamento che, senza incidere sul-
la sostanza della legge, avesse risolto 1l pro-
blema contingente della ingiustizia che si &
operata in danno di questi piccoli comuni dal
1909 1n pou.

Per queste ragioni, non mi sento di poter
esprimere parere favorevole alla proposta di
un ulteriore rinvio della discussione.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per ?
lavort pubblict. Innanzi tutto, voglio dire al-
I’onorevole Camangi che non ho un solo
emendamento preparato 1n guesto senso, ma
ne ho due, appunto per regolare questa que-
stione. Dico questo perché non st pensi che
abbla esaminato con negligenza 1l problema.
Ma e inuiile che legga 1l testo degli emenda-
menti se non dobbiamo entrare nella discus-
sione di merito.

Quel che tuttavia c¢i ha lasciato in dubbio
e la interprelazione del Ministero delle fi-
nanze, come ho detto. Leggerd 11 testo origi-
nale della comunicazione del Ministero: « E
vero che ¢ rimasta ferma la norma secondo
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cul 1l sovracanone non pud superare la media
delle spese obbligatorie dell’ultimo quinquen-
nio precedente alla concessione della deriva-
zione, ma praticamente tale norma non ar-
reca alcun danno ar comuni, in quanto e 1l
sovracanone originario, liquidato o da liqui-
darsi 1n base alla misura unitaria massima di
lire 2 per cavallo-vapore, che non deve supe-
rare l'ammontare delle spese obbligatorie del
comuni, e non il sovracanone maggiorato in
forza della legge successiva ».

Secondo questa interpretazione, dunque, il
rapporto st stabilisce prima di tutto fra 1’'am-
montare medio delle spese, nel quinguennio
precedente 1'atto di concessione, e le lire 2 di
sovracanone stabilite in quel momento e al-
I'atto della concessione. Determinato questo
rapporio, si dovrebbe fare la rivalutazione del
sopracanone 1n relazione alla rivalutazione
fatta per legge, prima a 109 e po1 a 436.

Se e vero quel che é detlo qui, & chiaro che
la proposta di legge Fabriani non avrebbe al-
cuna ragione di essere. Desidero percido che
sia chiarito che 11 Ministero delle finanze ha
applicato questa rivalutazione. Se non 1'avesse
applicata, sare1 favorevole non una, ma due
volte alla proposta di legge Fabriani.

FABRIANI. Non 1’'ha mai applicata !

PRESIDENTE. Quind1 bisogna semplice-
mente vedere se 1l Ministero delle finanze
ha fatto la rivalutazione dei canoni gid am-
messa per decreto precedente. Se cio e avve-
nuto, significa che automaticamente si & ac-

cettato e si e introdotto il eriterio proposto dal-
l'onorevole Fabriani.

PACATI. Comprendo le ragioni del Go-
verno. Pero la proposta di legge Fabriani &
stata annunciata il 2 agosto 1954. Mi pare im-
possibile che 1n sette od otto mesi i1 Governo

non abbia trovato modo di dirimere il pro-
blema che & stato sollevato.

D’altra parte v'ée gia un rinvio. Dove an-
dremo a finire con tufti questi rinvii ? Questo
vorrer chiedere all’onorevole Sottosegretario
Colombo, che ha portato sempre un senso di
equilibrio nelle discussioni in seno alla Com-
missione. Il Minisiero delle finanze potrad dire
se sono state faile o meno queste rivaluta-
zioni. La verita e che, nei casi presi in esame,
la rivalutazione non ¢ stata applicata. Puod
anche darsi che qualche comune abbia usu-
fruito del decreto-legge del 1949; ma ve ne

sono moltissimi che non ne hanno potuto
usufruire.

V1 & un altro fattore, quello della umaniz-
zazione della legge, che sottopongo all’atten-
zione della Commissione. I piccoli comuni,

specie quelli montani, non hanno la forza e
la capacitd giuridica di farsi1 sentire. Non
vengono percid considerat! e finiscono per
spopolarsi, perché i loro bisognl non possono
essere 1mal soddisfatti. Vediamo che anche
alcunit comuni del bergamasco si vanno spo-
polando, con danno per l'intera economia
della nazione, perché quando non esistono le
braccia nella montagna per presiedere alla
sua integritd, le conseguenze sono inevitabili.
Questi non sono argomenti giuridicl, ma uma-
n, che, sia pure di riflesso, in sede di Gom-
missicne devono essere prospettati.

Ora, se si tratta di un breve rinvio della
discussione di questa proposta di legge per
poter accertare presso il Ministero delle fi-
nanze quale e la reale situazione, penso che
la Commissione possa non essere contraria;
ma, se si lratta di un rinvio sine die, quale
sarebbe certamente il rinvio alla Commis-
sione ministeriale, esso non & accettabile, an-
che perché mi pare che rinunceremmo ad una
delle nostre facolta. Non credo che, tra 1 par-
lamentari, non vi siano delle persone capaci
di costitulre una piccola commissione, che
studi questo problema marginale.

D’altra parte, il Sottosegretario Colombo
ha avuto la diligenza di preparare due emen-
damenti. Non si potrebbero esaminare questi
emendamentl, che tendono ad applanare la
situazione — e a stabilire rapporfi di con-
cordia — tra 1 ministeri interessati ed il pen-
siero della nostra Commaissione ? Perché non
approfondiamo subito 1l problema ? Se non lo
risolveremo subito, potremo risolverlo in una
seduta successiva; ma € certo che esso deve
essere risolto al piu presto. Anche perché ho
I'impressione che s1 sia creata una certa spe-
requazione tra gli stessi comuni, cioé tra 1
soggetil attivi della legge. E chiaro che i sog-
gettl passivi (le societd elettriche) hanno la
possibilita e la virta di far sentire autorevol-
mente la loro voce, ¢i0 che non & possibile,
con la stessa efficacia, a1 piccoli comuni.

Lia proposta di legge e stata annunziata il
2 agosto 1954; siamo nell’aprile 1955 e rima-
niamo fermi per una piccola questione di que-
sto genere ! Intanto 1 comuni sollecitano ed
hanno perfettamente ragione.

ANGELINO PAOLO. Credo che si debba
sostenere la proposlta di legge Fabriani per
due ragioni: perché i1 piccoli comuni non pos-
sono sostenere le liti con 1 grandi monopoli,
e perché la caduta del plafond prevista dalla
vecchia legge & una necessitd. Dobbiamo in-
fatt1 tenere presente che le spese obbligatorie
per t comuni non sono aumentate soltanto per
la rivalutazione dei costi, ma anche per gli
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obblighi di legge. Le spese obbligatorie dei
piccoll e detl grandl comuni SOno 0ggl enorme-
mente superiori alla rivalutazione della lira.
Pertanto, sia per non esporre 1 comuni a del-
le lotte coniro un tremendo monopolio, sia
per togliere quella limitazione, che va a fa-
vore del monopoll stessi e a danno dei pic-
coll comuni, non s1 pud consentire un ulfe-
riore ritardo nell’approvazione di questa pro-
posta di legge.

CAMANGI, Relatore. Credo ora di aver
capito meglio l'interpretazione che 1l Mini-
stero delle finanze vuol dare all’articolo 53.
Ma questa interpretazione non ¢ sostenuta da
nessuna disposizione di legge; quindi, se una
socleta eletirica concessionaria volesse op-
porsit a quel modo di interpretare ’articolo 53
ed alle successive leggit rivaluiative del ca-
none, ne risulterebbe per lo meno una que-
stione tra 11 Ministero delle finanze e gli inte-
ressatl concessionari. Non ¢ possibile giuri-
dicamente e legalmente al Ministero delle fi-
nanze dare una interpretazione di questo ge-
nere senza che gli interessati abblano la pos-
sibilita di contestarla.

Questo in linea di principio. In linea di
fatto, ¢ strano 1l modo di entrare 1n scena da
parte del Ministero delle finanze. O questa
interpretazione & stata escogitata adesso in
occasione della proposta di legge Fabriani, o
¢ stata escogitata prima; ma certamente nes-
suno ne sapeva nulla, e non & stata certa-
mente applicata, perché 1 comuni s1 lamen-
tano di non aver i1ncassato 1 sovracanoni. Una
conferma sta nel fatto che gh stessi indu-
sirtall si oppongono alla proposta di legge,
perché affermano che questa porterebbe loro
un aggravio, speclalmente se si stabilisse una
certa retroattivita. Il che significa che né 1
comuni hanno i1ncassato, né gli industrial
hanno pagato. Percio e evidente che finora
questa interpretazione 11 Ministero non ['ave-
va data e non l'aveva mail applicata.

Ma quel che & importante e la questione
di principio. Anche ammessa la buona vo-
lontd del Ministero delle finanze di dare que-
sta interpretazione all’articolo 53 e alle suc-
cessive disposizioni d1 legge che hanno riva-
lutato 1 canoni, tutio questo 11 Ministero del-
le finanze non potrebbe fare se non in forza
di una disposizione di legge. Cid posto, si
potrebbe facilmente trovare 11 punto di in-
conlro. Non vogliamo fare per 11 momento
nulla di 1nmnovativo rispetto al testo unico ?
Va bene. Vogliamo perd colmare questa la-
cuna che si & prodotta nel 1949 e correggere
questa ingiustizia ? Facciamo allora una cosa
semplice: facclamo di quella interpretazione
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del Ministero delle finanze un emendamento
sostitutivo de1 due articoli della proposta di
legge Fabriani. Cosi verremo a dare al Mini-
stero una norma per applicare seriamente e
senza possibilitd di confrasto quel modo di
procedere che oggl soltanto 11 Ministero c¢i ha
fatto conoscere.

COLOMBO, Sottosegretario di Stato per t
lavort pubblici. — Potremmo riunirci insieme
con 11 relatore e con 1l proponente per pre-
parare questa disposizione di legge 1n vista
di una prossima sedufa.

CAMANGI, Relatore. Per la prossima se-
duta formuleremo questo schema di massima,
d'accordo tra relatore, proponente e rappre-
sentante del Governo. Non capisco, anzi, per-
ché non si sia falto prima, secondo una, buona
regola che s1 era sempre seguita.

PRESIDENTE. — Se non vi1 sono alire os-
servazionil, puo rimanere allora stabilito che
la discussione viene rinviata per dar modo al
relatore, al presentatore della proposta di leg-
ge e al Governo, atiraverso i Ministeri del la-
vort pubblici, dell’industria e delle finanze,
di1 formulare un emendamento sostitutivo
della proposta di legge Fabriani che 1inter-
pretli 11 modo di rivalutare 1l canone che 1l
Ministero delle finanze afferma di aver gii
adottato. In tal modo non si1 trattera piu di
una Interpretazione ministeriale, ma di una
norma legislativa, alla quale non solo 11 Mi-
nistero delle finanze, ma anche 1 concessio-
nari saranno tenut.

(Cost rimane stabilito).

Discussione del disegno di legge: Provvedi-
menti per la costruzione di autostrade e
modifiche alle tasse automeobilistiche. (Ap-
provato dal Senato). (1568).

PRESIDENTE. L’ordine del glorno reca
la discussione del disegno di legge: Provve-
dimenti per la costruzione di autostrade e
strade e modifiche alle tasse automobilisti-
che. Il disegno di legge & stato g1a appro-
vato dal Senato e la IV Commissione della
Camera (Finanze e tesoro) ha dato parere
favorevole.

I1 relatore, onorevole Caiati, ha facolta di
svolgere la sua relazione.

CAIATI, Relatore. Onorevoli colleghi, 1l
problema siradale italiano ha richiamato pin
volte su di sé 1'attenzione del Parlamento,
sia in relazione alla insufficienza della rete la-
mentata da tutti i settori, sia in relazione alla
necessitd di migliorare, integrare ed ammo-
dernare quella gia esistente.
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Da alcuni anni in qua, futta una serie di
convegni, di inconftri, di intese fra fecnici ed
amministratort di enti interessati alla riso-
luzione del problema stradale, ha determi-
nato una fioritura di iniziative che, se non
ha avuto quella concretezza ed immmediatezza
da tutti attesa, ha perd polarizzato 1'atten-
zione dell’opinione pubblica in maniera par-
ticolare sul problema della circolazione stra-
dale.

Ond’eé che {utti 1 ministr1 dei lavori pub-
blici, di questi ultimi anni, non hanno potuto
sottrarsi ad impegnare le loro cure e quelle
degli uffici competenti nello studio e nell’ap-
profondimento deir problem: della viahilita,
anche se 1n tale sforzo di buona volonta non
abbiano avuto la solidarietd e 1’appoggio in
provvedimenti finanziari concreti oltre guelll
che sono venut: dalla legge del novembre 1951
per 1'azienda della strada, dalla legge 3 ago-
sto 1949 piu nota sotto 11 nome di legge Tu-
pin1 e dalla legge riguardante le opere di
competenza della Cassa del Mezzoglorno an-
che per i1l settore stradale, nonché infine dalla
legge che riguarda la Cassa per le zone de-
presse centro-setlentrionall.

Chi considera le statistiche riguardant: gh
incidentr stradali, verificatisi negli anni fi-
nanziari 1951-52, 52-563, 53-54, non pud non
essere sorpreso rilevando come, nei fre sud-
dett: anni, la frequenza degli incidenti pre-
sentt un 1ndice progressivo che s1 allinea
quas) con aumento del 53 per cento: infatt
nel 51-52 sulle strade statali si sono verificafi
n. 2.609 incidenti con 695 morti e 2.470 feriti;
nel 52-53 3.199 incidenti con 859 morti e 2.752
feriti; nel 53-b4 4.845 incidenti con 1.037 morti
e 44.563 feriti.

Va rilevato che si tratta di statistiche qual-
che volta incomplete e per giunta limitate alla
rillevazione del daii1 riguardantt gli incident
verificatisi su strade statali.

Ma chi osserva come 1l diagramma del-
I'aumento dei veicoli 1in circolazione presenta
un incremento di appena 1l 20 per cento non
puo non prendere nota della differenza ri-
spetto all’incremento del 53 per cento deglh
incidentl, differenza la cuil spiegazione va
cercata nella urgenza del miglioramento delle
strade, nella necessitd dell'ampliamento delle
sedl stradal: ed infine nella opportunita di cor-
reggere curve particolarmente viziose ed 1n-
sidiose, nonché eliminare passaggl a livell:
anche essi motivo di frequenti sciagure.

E pur tenendo conto che alla responsa-
bilitd degli incidenli non possono sottrarsi
coloro che seggono al volante, non se ne puo
desumere che i1l rispetto da parle degl stess:
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del motto delle tre p: prudenza, pazienza,
perseveranza, possa garantire l'assoluta o
cquast lranquillita dr circolaziorie ove S1 COIl-
sider1 che, 1n paesi a lraffico stradale piu in-
ienso come 1'America e alcune nazioni eu-
ropee, la frequenza degli incident: & egual-
mente allarmante ma non certo In misura
maggiore di quella riscontlrata in Italia.

D’aliro canto, tenendo presente che la mag-
glor parte delle attualh strade ha una lar-
ghezza media di metrl nove circa e che gh
automezzi di grande portata hanno gradual-
mente aumentato 11 loro ingombro, si com-
prende come, al di la della prudenza e della
capacita di guida, ¢’¢ un problema oggetiivo
che va risolfo con estrema particolare ur-
genza in visla anche dell ulleriore incremento
della circolazione.

Molto opportunamente, gquindi, viene al-
I'esame della nostra Commissione il disegno
dir legge gia approvalo dal Serato, che pre-
vede lo stanziamenio decennale di lire 100 mt-
hardi per la costruzione e raddoppio di auto-
strade nounché lo stanziamento di lire 20 mi-
hhard: per lavor: di1 mighoramernto e per nuove
costruzioni di strade slalaly con particolare ri-
spetto alle zone che non realtzzino programimi
autostradali.

Gl esercizi, ner quali lo stanziamento e
suddiviso a1 fin1 della spesa, vanno dal 1955-56
al 1964-65, sia per 1 100 miliardl previsti come
contributo alla costruzione di autostrade, o da
parte dell’A.N.A.S. o da parte di ent1 conces-
sionari, sia per 1 20 miliardl concessi diret-
tamente all’A.N.A.S. per lavori nel Mezzo-
g10rno.

Allegato al disegno di legge & anche 1l
prograinma poliennale di costruzione di au-
fostrade che, come detto nell’articolo 2, co-
stituisce nelle sue direfirici di1 grande mas-
suma, parte integranle del disegno di legge 1n
esame.

Tale disegno s1 comporie di due titolt, uno
relativo alla parte piu specifica della nostra
competenza riguardante le nuove autostrade
ed 11 miglhioramento delle sirade slatali, Pal-
tro riguardante la coperlura necessaria per
fare fronte alla spesa di carattere straordina-
110, atlraverso 'aumenlo delle atiuali tarifie
di circolazione dei motocicli e degli automezzy
di ognmi tipo.

Come relalore e come cittadimo interessato,
sensibile a1 problemi di cosi vasta portata, ho
voluto approfondire I'argomento, rileggendo
anche gli alti parlamenlar: specifici delle di-
scussioni di  bhilancio, onde ragguagliarmi
sulle posizioni dei singolr settori a proposito
del problema della viabilita.
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Ne ho tratto la convinzione che, pur nella
diversa, per lo meno formalmente, imposta-
zione di tale esigenza, c¢'é¢ un vivo interesse
del1 vari gruppi di impegnare il piu poOSSI-
bile la volonia del Parlamento per risolvere
i1l problema della viabilita.

Certo, quando si pensi che 1 100 mihardi
rappresentano il contributo dello Stato su uno
sviluppo di lavor: di non piu di 250 miliardi
e facile dedurre che 1l'iniziativa governativa,
sottoposta oggi alla nostra decisione, non

risolve appieno e definitivamente il problema
stradale italiano.

Infattl, con detta somma si potranno co-
struire raddoppi di autostrade per circa 400
chilometri, impegnando 70 miliardi e pari-
menti costruire nuove autostrade per una lun-
ghezza aggiranles: fra 1 700-800 chilometri.

lo non mi perderd nel labirinto di cifre,
per lo meno presuntivo, che a riguardo si
possono fare, ma prenderd atto della esplicita
ed onesta dichiarazione piu volie fatta dal
Ministro Romita nell’aliro ramo del Parla-
mento, che cioe 1 250 miliardi comyplessivi dei
lavorl per autostrade (costruzione o raddoppi)
e 1 ventl miliardl per strade statali, sono un
avvio, magari una garanzia, di ulteriore im-
pegno per una continuity di azione che potra
forse sfociare 11 altre iniziative, 1n questa
sede ed in questo momento non facilmente
valutabilt né definibili.

Certo, la possibilita di congiungere atfra-
verso due dorsali pressoché parallele il Nord
al Mezzogiorno, s1 presenta con un miraggio
cost interessante e cosi fascinoso da non poter
avere 11 nostro consenso, pur con le diver-
genze di impostazione facilmente intuibili.

Ove pol aggiungiamo a quanto innanzi
considerazioni di largo interesse economico.
di sicuro sviluppo turistico, di1 pin spedite
comunicazionl oltre che di sicuno assorbi-
mento di 50 mila unita lavorative per ben
cinque anni, se ne deduce che lo sforzo del
Governo ed in particolare del Ministro com-
petente merita da parte della Commissione
un atto concreto di comprensione e di colla-
horazione.

Affermata nella nuova edizione del disegno
di legge la preferenza per I’'A.N.A.S., per gli
enfl di diritto pubblico e per 1 loro consorzi,
o per le socield da esst costituite, il relatore
ritiene che dovrebbero cadere le ragionmi di
perplessita che net riguardi: della iniziativa
privata sino ad oggi la opposizione aveva
nuirito, tanto piu ove s1 pensi che le conces-
siont saranno assentite con decreto del Mi-
nisiro dei lavori pubblici di pari passo che
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11 Consiglio superiore ed i1l Consiglio di1 Stato
s1 saranno pronunziat: sulla sostanza e sulle
inodalitd delle relative convenzioni.

Come deputato meridionale e come mer:-
dionalista, devo dichiarare che la nuova edi-
zlone corrisponde meglio alle aspettative del
Mezzogiorno sia per quanto riguarda l'ultimo
comma dell’articolo I per I'esplicito 1impegno
di destinare 1l 25 per cento delle spese au-
torizzate alla costruzione di aufostrade del
Sud, sia per quanto riguarda 1l secondo
comma dell’articolo 9 per 'impegno dell'uti-
lizzo di cento milion1 per lo studio e la pro-
gettazione delle altre aufostrade dell'ltalia
meridionale previsia dal piano di massima di
cui all’allegato.

Personalmente, dichiaro di condividere la
snstanza e la dizione dell’articolo 3 che, pre-
vedendo la misura massima del contributo
sino al 40 per cento, lascia air Minisier1 com-
netenti, Lavor: pubblici e Tesoro, la possibi-
lita di non concedere detta misura alle auto-
strade che, dalle statistiche del traffico, pre-
sentino prospettive favorevoll e siano percio
stesso appetibili per ghh enf1 interessati. Ri-
conosco di contro che gli stess1 Ministri com-
petenfi possono avere possibilita diverse di
decisione a proposito di autostrade che pre-
sentino aprioristicamente prospettive di traf-
fico meno tranquillizzanti e percio stesso non
giustificative di initeressi da parte di ent1 e di
privatl.

Per quanto rviguarda la questione della
emissione delle obbligazioni, mi pare che si1
tratt1 di una necessitd subordinata all’appro
vazione del Comitato interministeriale del cre-
dito, compelente a regolare la emissione stessa.

Inolire ¢ previsia al comma terzo dell ar-
ticolo 3 che, sul gettito lordo del diritto di pe-
daggio eccedente 1l 10 per cento, una aliquota
non inferiore alla percentuale di contributo,
concesso dallo Stato, sia devoluta allo stesso:
anzi, a maggiore tranquillita, la misura del-
I'aliquota & soggetta a revisione triennale.

L’articolo b prevede le slesse agevolazion
813 accordale per concessicnl similary con
quelle ferroviarie, mentre gl articol1 6 e 7
riguardano 1 mutur che I’Azienda autonoma
della strada potrebbe contrarre per la costru-
zione ch autostrade o con 1l consorzio i cre-
dito per le opere pubbliche o con altr1 enti.

Infine l'ariicolo 8 contempla una inrma
piu esplicita delle procedure di esproprio, te-
nendosi presente 1’'esperienza acquisita e la
esigenza der lavori di pubblica utilita urgent
e indifferibili.

I1 titolo secondo comprende le norme che
regolano la misura delle nuove tasse di1 circo-
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lazione si1a per t niotociell, che per gh auto-
mezzi. Esso rispecchia appieno il punto di
vista dell’apposita commissione nominata 1n
seno alla Gommissione finanze e fesoro per il
coordinamento delle varie opinioni che al ri-
guardo st erano manifestate durante la discus-
sjone.

La misura e 1 modi di tali iassazioni non
bhanno costituito oggetto di revisione da parte
dell’altro ramo del Parlamento che, riconfer-
mando a riguardo it parere della Camera, ha
implicitanmiente ammesso Ja necessitd di tale
misura per la copertura delie spese straordi-
navie prevista dal I titolo.

Va, peraltro, sottolineato che sono state te-
nute presenti, ner himiti possibili, le pit di-
verse esigenze: (uelia agricola per quanto
alla riduzione nella nnsura del 50 per cento
agh aulovelcoll di nuova fabbricazione e adath
per l'impiego fuorl strada: agevolazione
estesa anche ad autoveicoll gid in circolazione;
purché con le siesse caratteristiche e purché
la richiesla dell’estensione dell’agevolazione
venga fatta entro sel mesi dalla pubblicazione
della legge; esigenza di solidarietd verso 1
mutilati e gli tnvalidi per quanto alla esen-
zione der mwoiociclt e motocarrozzete adibiii
per necessita di deamnbulazione da tali hene-
mevritl della patria; esigenza di carafbtere tu-
ristico per quanto alla esenzione, limitata-
mene a tre mesi, di auiovetlure o motocicls
appartenenit a cittadini resident: all’estero.

Ma, accanto a queste che possono definirst
agevolazion: piu appariscentl e piu significa-
tive per considerare le esigenze di particolar:
settory, non mancano allre agevolazioni che
s1 pessono rilevare leggendo ie note delle unile
tabelle e che riflettono le riduzioni per auto-
vetture che fanno serviziv di plazza cosi come
per autoveilure destinate a mnolegglo di ri-
messa: nell’uno come nell’alto caso s1 & te-
nuto conlo della vetustad del mezzi onde adot-
tare una diversa tassazione la quale, se non
¢ basata sul criterio deil cavalli vapore, non
sfugge a considerazioni di ordine veramente
oggettivo che ne giustificano la vahdita e la
efiicacia.

Né sono state trascurale particolari age-
volazioni, sia per gli aufocarri ed 1 rumnorchi
che superano a pieno carico 1 30 quintali, sia
infine per i1 motocicli e inolocarrozzette, an-
che leggere e di nuova fabbricazione, purché
adibita al trasporio di persone: questi ultimi
infatili sono esenli da tasse per 1 primi tre
himestri, compreso quello dell’'entrata in cir-
celazione.

L’agevolazione non puo essere sotlovalu-
lata anche se gli slessi molocicli sono tenuti
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al pagamento del diritto fisso che nella ta-
bella H e fissato nella misnra non certo rile-
vante di lire 300,

Il disegno, infine, non esclude la possibi-
litd del pagamento rateale e la facoltd ri-
servala al Ministro di stabilire con proprio
decreto nuove forme di1 pagamento delle tasse
automobilistiche e di modificare 1 termini e
le modalitd previste al riguardo dagili arhicoh
2.5 e 6 del testo unico delle leggi sulle lasse
automobilistiche.

Quanto all’efficacia della legge, anche ail
fin1 delle possibilitd della copertura, | arii-
colo 19 stabilisce la data del primo Ingho,
termine valido in tale senso, mentre 1’'arii-
colo 20 precisa che la legge entra in vigore il
giorno successivo alla sua pubblicazione.

Concludendo, mentre si ribadisce 1l con-
cetto che il disegno in esame rappresenta un
contributo concreto alla risoluzione del pro-
hlema della viabilifa e menire s1 conferma
che entro tre mesi notranno 1niziars1 lavor:
per un importo part a 66 miliardl e mezzo,
si confida che la Conimissione non mancher
di tenere conto, nella valutazione delle piu
disparate osservazioni, della kontd e della uti-
Iitd della iniziativa anche se, riaffermando
la 1nadeguatezza dei fondi, vorra ancora una
volta tenere vivo davanti agli organi interes-
sati il problema piu vasto che certamente
11 Ministro ha sentito con pari sensibiiila se
si ¢ accinto, non sempre compreso, come |1
suo1 predecessori, ma cerito con migliore tor-
tuna, ad una fatica di cul la Gommissione
non pud noiu tenere conto. Fatica veramente
democratica perché rifletie nella sua sostanza
oli aspetli pir essenziali di1 una politica de-
mocratica dei lavori pubblici.

Infatti, pit che mai, nella molteplicita
delle sue prospettive, non solo non tradisce,
ma anzi tiene particolarmente presente la ne
cessita di contribuire ad un vivere piu civile
ed alla costruzione di un mondo economico
piu collegato sia pure attraverso una infensi-
ficazione di traflici; e per aliro non {rascura
"interesse vivo di categorie lavorative che
trarrebbero concrete, immediate possibilita
d1 lavoro dai detti ullerior: stanziamenti.

E, se consideriamo che, dal 1° gennaio 1947
al 1° gennaio 1955, sono stafi sistemati e de-
polverizzati 8 mila chilometr: di strada di
cui 2.600 nell’Italia centro-setientrionale e
5.400 nell’Italia meridionale e 1nsulare per
una spesa che, compresi gli oneri sostenufi
dalla Cassa del Mezzogiorno supera 171 mi-
hard: in aggiunta ai 40 stanziati per la legge
del novembre 1951 a favore dell’A.N.A.S.,
avremo la visione chiara dello sforzo vera-
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mente considerevole condotto con rapiditd e
sensibilitd dall’amminisirazione det lavori
pubblici.

Pur tralasciando le cifre relative alla ripa-
razione di danni di guerra nel settore stradale.
quelle 1nnanzi citate sono suflficientemente
confortanti per trarre motivo a compiere an-
che per questa legge un atto di fede per mi-
glior1 condizioni del nostro paese, anche nel
settore stradale che, appunto perché riguarda
opere non statistiche ma funzionali, ha bi-
sogno di vigilanza tfecnica assidua e scrupo-
losa oltre che di larghe possibilita finanziarie.

Onde al Ministro deir lavor: pubblici noi
non potremo chiedere coscientemente se non
un 1mpegno morale che lo leghi ancor piu
al problema stradale, sicché il problema trovi
attraverso la sua azione quella larghezza di
consensi che gli mantenga tra gli altr1 quella
posizione di preminenza che, oltre tutto, le do-
lorose statistiche che ho citate, fatalmente ri-
chiedono.

Anche per questa considerazione, onorevoli
colleghi, & augurabile che, nel clima di quella
cordiale reciproca comprensione che ha con-
traddistinto 1 nostr1 precedent1 lavori, si rin-
novi in guesta sede e per questa discussione
I’atmosfera piu idonea a farci superare ogni
valutazione che oggettivamente non attenga
all’interesse generale che & quello del popolo
1taliano al cui bene devono tendere 1 nostri
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sforzi e le nostre decisioni. leri, alla fine
della guerra, c¢i siamo preoccupalt di rico-
siruire ed abblamo sapulo ricostruire; oggi
in un clima di consolidata vita democratica
dobbhiamo orientarci verso opere nuove, 1ni-
ziative nuove che riconfermino, come 1l pre-
sente disegno di legge, la nostra volontd di
essere ancora e sinceramente a servizio del
paese e per 1l bene del popolo.

POLANO. Propongo, per dare tempo al
diverst gruppi di riflettere su questa rela-
zione, di rinviare la discussione alla pros-
suma seduta.

PACATI. Sarebbe opportuno che la rela-
zione completa fosse stampata e distribuita.

PRESIDENTE. Se non v1 SOono o0SServa-
zioni, pud rimanere stabililo che la relazione
del collega Caiati verrd stampata e distribuita
e che la discussione su di essa sara iniziata
nella prossima seduta.

(Cost rimane stabililo).

t La seduta termina alle 11,30.
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IL DIRETTORE f1.
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO COSENTINO
Vicedirettore.
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