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La seduta comincia alle 9.
BONTADE MARGHERITA, Segretario,

legge il processo verbale della seduta prece-
dente.

(E approvato).

Seguito della discussione del disegno di legge:
Provvedimenti per la eliminaziene delle
abitazioni malsane. (838).

PRESIDENTE. L’ordine del ginrno reca il
seguito della discussione del disegno di legge
« Provvedimenti per la eliminazione delle abi-
tazion1 malsane ».

Proseguiamo nella discussione generale.

POLANO. Innanzi tutio desidero rilevare
che le ultime parole pronunciate 1eri dall’ono-
revole Ministro prima del termine della seduta
hanno un po’ charito la situazione. In-
fatt, egli s1 e dichiaralo favorevole a
un’ampia discussione su questo disegno di

legge, mentre all’inizio della seduta si era ma-
nifestato un indirizzo che noi non pc<tevamo
certo condividere. Lo stesso Presidenie aveva
I'intenzione di chiudere rapidamente la di-
scussione...

PRESIDENTE. Se 10 ho manifestato 1l de-
siderio che si procedesse rapidamente, ¢ stato
per la mia convinzione della opportunmita del
disegno di legge. Non ho perd imypedito a
alcuno di fare tutte le osservazioni che ri-
teneva opportuno e ho lasciato ampia facolta
di parola.

POLANO. D’accordo.

PRESIDENTE. Quindi non ¢ 1l caso di
drammatizzare e non accetto 11 suo rmhievo,
se avess1 agito nel senso da ler indicato cio
sarebbe stato contrario al mio dovere di pre-
sidente.

POLANO. Non intendo dire che ella volesse
imporel di abbreviare la discussione; ma ella
ha espresso questo suo desiderio e mwui era-
vamo contrart a tale orientamento, 11 quale
sostanzialmente significa che, di fronte a una
legge con la quale il Ministro ci offriva molti
miliardi, non era il caso di stare tanto a di-
scutere.

Lo stesso relatore ha svolto in cinque mu-
nutl la sua relazione su questo disegno di
legge, che pure ha tanta importanza; sinteti-
citd questa che non si & riscontrata neppure
quando ci sono stati presentati provvedunent:
di legge d1 poco rilievo.

CAIATI, Relatore. Ho creduto di riferire
brevemente, perché, a mio avviso, 11 disegno
di legge & ormai noto a tutti.

POLANO. Comungque, ho voluto fare que-
sta premessa, perché ci1 & sembrato strano
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che, dovendo esaminare un disegno di legge
cosi 1mportante, s1 pensasse di poter csaurire
la discussione in un’ora o poco mi, per ar-
rivare subito alla votazione. No1 evide.atemen-
le non potevamo accettare questa posizione,
perché s1 tratta di un disegno di legge, che
affronta un problema estremamente serio, sul
gquale si discute da anni, che é stato vggetto
d1 dibattito in occasione dell’esame del bi-
lancio dei Lavor: pubblici, e sul quale sono
state presentate in altri temp1 proposte di legge
al Parlamento.

No1 pensiamo che la discussione debba es-
sere approfondita sia nella parte generale sia
nell’esame dei singoli articoli, ai quali da
parte nostra saranno certamente presentati
emendament1. Comprendiamo 1’esigetiza d1
una certa speditezza nell’esame, per ie ragio-
ni che ha esposto ieri 11 Ministro, ma non &
colpa nostra se, con una consuetudine che do-
vrebbe essere abbandonata, questo disegno di
legge, cosi importante, viene in discussione
In condizion1 di tempo che ci costringono a
bruciare le tappe.

Tanio pia che non posso nascondere 1l so-
spetto, suscitato nel Paese, che questo disegno
d1 legge debba servire ad attutire la dolorosa
sensazione provocata dall’altro diseguo di
legge predisposto dal Consiglio dei Ministri
sull’aumento dei fitti, i quali in sei anni do-
vrebbero essere triplicati.

Not non c¢1 opponiamo al disegno di legge
In esame, nel senso che non lo respingiamo,
poiché ogni provvedimento che possa servire
a sistemare anche una sola famigha sarebbe
da no1 accolto favorevolmente. Ma evidente-
mente, se vogliamo considerare 11 prublema
nel suo insieme, dobbiamo rilevare che esso
non & convenlentemente affrontato da questo
disegno di legge, il quale, se puo serv're ad
alleggerire la penuria degli alloggi, n:anca di
quella organicith e di quella adeguatezza di
mezz1 di cui si & tante volte parlato.

S1 prevede la costruzione di 480 mila vam
1 sette od otto anni, ma dai dati statistici
a nostra disposizione e da un arvlicclo pub-
blicato dallo stesso Sottosegretario per i la-
vorl pubblici, onorevole Colombo, sulla « Ras-
segna dei lavori pubblici », risulta che 1l fab-
bisogno di vani d’abitazione & in Halia di
circa 5.100.000. Ora, anche aggiungendo ai
480 mila vani previsti dal disegno di legge,
guellt che potranno essere costruiti i forza
di altre leggi, si potra arrivare a 1.300.500 vani
in otto anni: meno di un terzo della cifra che,
secondo 11 Sottosegretario di Stato Colombo,
sarebbe la minima indispensabile per affron-
tare il problema in modo adeguato.

Né s1 deve dimenticare che, come & stato
14 sottolineato, soltanto per fare fronte al-
I'aumento naturale della popolazione sa-
rebbero necessari circa cinguecentomila vani
all’anno.

Due punti della relazione ministeriale al di-
segno d1 legge, m1 hanno particolarmente col-
pito. Il primo & quello in cui si afferma che
tl problema de1 cavernicoli, dei barac~ati, dei
relegati ner bassi, ner tuguri e nei casoni,
provoca un’ombra di arretratezza e di disor-
dine che si proietta su tutto il Paese 2, oltre
a umiliare la vita di numerosissime fimiglie,
svaluta anche 11 mirabile sforzo di progresso
che si & compiuto fino a oggi; per cut guesto
aspetto del problema richiede un atto di co-
raggio.

Questo disegno di legge, invece, dinostra
proprio ’assenza di coragglo, perché esso non
fa che riprendere i vecchi disegni d: legge,
un po’ migliorandoli, mentre 1'atto di corag-
gio sarebbe quello di affrontare in pieno il
problema, per dare al Paese una legge che
prevedesse in dieci o quindici anni la costru-
zione di tutti quer vani che sono necessar: ai
hisogm della popolazione.

Per soli dieci comuni della mia Sar-
degna ho calcolato che, a costruire i vani
mancanti e indispensabili, occorrerebbero al-
meno 30 mihardr dei 168 stanziati dal dise-
gno di1 legge. Se non si daranno questi trento
miliardi, non si risolvera il problema dstle
abitaziom malsane non dico in tutta la Sar-
degna, ma neppure in quei dieci comuni.

Tra questi ¢’'e il paese di Lodeé, in pro-
vincia di Nuoro, che deve essere total-
mente ricostruito, perché futte le abita-
zioni sono malsane, delle vere tane. Cosi
un altro paese, Bosa, per un terzo della sua
estensione abitata dovrebbe essere ricostruito.
Quindi, per soli dieci comumi estremamente
hsognost della Sardegna occorrerebbero tren-
ta miliarda. Ma la Sardegna ha pitu di irecento
comuni, di guisa che, se dovessimo conside-
rare la ricostruzione delle case malsane di
tutta 1'isola, occorrerebbero forse tutti 1 168
mihardi di questo disegno di legge.

Ci vorrebbe proprio un atto di coraggio,
signor Mimstro ! Ma lei non I'ha compiuto.
Noi pensavamo che ella sarebbe stato capace
dr farlo meglio degli altri; invece non l'ha
fatto, perché con questo provvedimento la si-
tuazione, in sette od otto anni, non verra ad
essere mighorata secondo le aspettative del
Paese.

Leggo ancora nella relazione del Governo
al disegno di legge: « Ne deriveranno bene-
fiche conseguenze su tutta la vita italiana e
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si caratterizzerd con una marcata mpronta
sociale V’indirizzo del Governo ».

Se deve essere questa la legge che caratte-
rizzi I'impronta soctale dell’indirizzo del Go-
verno, noi siamo convinti che lo scopo viene
completamente a mancare. Non basta una
legge come questa, e neppure una legge mi-
gliore di questa, a dare una impronta sociale
all’indirizzo del Governo. CGi vuol aliro! In
un momento in cui si gettano sul lastrico
tante persone e aumentano i disoccupati, in
un momento in cui vi sono da risolvere tanti
problemi di una certa gravitd, che tutti cono-
scilamo, occorrono provvedimenti molto piu
séri e consistenti di quello che viene sottopo-
sto ora al nostro esame, per sollevare 1l Paese
dalle sue condizioni di disagio e di miseria
e per dare una 1mpronta sociale all’indirizzo
del Governo. Occorre ben altro per poter dire
che il problema degli alloggi malsani, dei tu-
guri, dei baraccamenti viene affrontato con
piena volonta di soluzione. Io credo che & ne-
cessario, percid, aumentare gli stanziamenti
per questo disegno di legge, onde poter co-
struire un maggior numero di vani. Si obiet-
terd che il disegno di legge & stato concor-
dato col Tesoro e che una richiesta d’aumento
degli stanziamenti significherebbe procrasti-
nare l'approvazione dell’attuale provvedi-
mento. Ma no1 preferiremmo che il provvedi-
mento legislativo andasse in esecuzione dal-
I'esercizio seguente, se il ritardo dovesse ser-
vire a far raddoppiare le disponibilita. B pos-
sibile ottenere questo ? B possibile, se il Par-
lamento lo decide.

PRESIDENTE. E i mezzi chi li da?

POLANO. Ricordo che quando si sono di-
scussi 1 provvedimenti per gli invalidi e mu-
tilatt di guerra, il Governo propose di met-
tere a disposizione un certo numero di mi-
liardi di lire. La Camera e il Senato non
hanno ritenuto sufficiente la somma proposta
e il Governo ¢ stato costretto ad aumentarla.
Vero & che allora si trattava di 15 o 20 miliar-
di, mentre ora ne occorrerebbero un centi-
naio. Ma il problema & grave e non possia-
mo fare a meno di segnalare al Governo la
necessita di affrontarlo con mezzi adeguati. Se
faremo ci0, io credo che risponderemo alle
aspettative del Paese.

Possiamo discutere la misura dell’aumento
di stanziamento. Abbiamo visto che il Mini-
stro precedente non riteneva di poter disporre
di piu di 98 miliardi, mentre ora siamo gia
arrivati a 168. Pud darsi che si riesca ad otte-
nere ancora di pitu.Il Ministro deir lavori pub-
blici ha gia ottenuto qualche cosa. Dobbia-
mo essere noi ora ad aiutare il Ministro, per

raddoppiare lo stanziamento, cosi da poter
giungere alla costruzione di un numero di
vani doppio di quello ora previsto. Tutta la
Commissione deve affiancarlo e, possibil-
mente, futto il Parlamento.

La prima cosa da fare quindi, a mio av-
viso, prima di varare il disegno di legge in
esame, € di non lasciare intentata nessuna via
per ottenere un congruo aumento degli stan-
ziamenti.

Un altro punto da considerare & quello —
gia rilevato ieri da alcuni colleghi — relativo
alla previsione dei 480 mila vani costruibili.
Questa previsione & molto ottimistica. Lo dice
lo stesso, Corriere det costruttori, ed & sinto-
matico. Evidentemente, gli industriali gia s
preparano a pesare con la loro forza sugli
appalti delle costruzioni, per ricavarne il
maggior vantaggio. Essi dicono che le previ-
sioni sono rosee e osservano che, se il Mini-
stro dei lavori pubblici ha giad calcolato 1n
mezzo milione il costo di un vano costruito
dall’l.N.A.-Casa, non si puo adesso prevedere
un costo di 350 mila lire a vano. Tanto piu
che mentre il disegno di legge precedente
parlava di case che dovevano rispondere al
criterio della massima limitazione del costo,
il nuovo disegno di legge si limita a parlare
dr case di tipo popolare. Quindi, se alle co-
struzioni previste da questo disegno di legge
si vuole applicare il prezzo preventivato per
le costruzioni dell’l.LN.A.-Casa, 1 480 mila
vani s1 ridurranno a 420 mila.

Queste osservazioni dei1 costruttori costi-
tuiscono gia un preannuncio di quelle che sa-
ranno le richieste degli appaltatori, 1 quali,
come g1 si & accennato, faranno giuocare il
pretesto dell’aumento del costo dei materiali
da costruzione, determinato dalla maggior ri-
chiesta che si verificherad sul mercato.

Noi riteniamo percid che questo disegno
d1 legge debba essere accompagnato da altri
provvedimenti, intesi a regolare il prezzo dei
materiali da costruzione e il costo delle aree,
per metitere un freno alla speculazione. In
caso diverso, le rosee speranze di 480 mila
vani diventeranno un’utopia.

Concludendo, noi non ¢i opponiamo a que-
sto disegno di legge, ma insistiamo perché
tutti gli sforzi siano direfti a ottenere un mag-
gior stanziamento. In secondo luogo, ritema-
mo necessari dei provvedimenti di legge che
accompagnino il disegno di legge in esame,
al fine di regolare i prezzi dei materiali da co-
struzione e delle aree. Pertanto, chiedo che
una delegazione, nominata dalla Commissio-
ne, dovrebbe recarsi dai membri del Governo
e particolarmente dal Ministro del tesoro, per
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fare presente la opportunitd di radduppiare lo
stanziamento e di predisporre altr1 provvedi-
ment: legislativt che garantiscano la possibi-
lita di costruire secondo 1 prezzi preventivatt
dal Ministro dei lavori pubblici.

DI NARDO. Non ripeterd le osservazioni
214 fatte per quanto riguarda la inadeguatezza
degh stanziamenti e per quanto concerne la
necessita che 11 disegno di legge sia accom-
pagnato da altri provvediment: intesi ad evi-
tare artificios1 aumenti dei cosh deir materiali
e delle aree.

Insisto, invece, perché venga data anche ai
comunt la possibilith di progettazione e da
appalto; almeno a quet comuni che sono tecni-
camente attrezzati. Abbiamo visto che nella
applicazione del piano Fanfani 1 comuni co-
me stazion: appaltanti hanno dato oftimi ri-
sultati. Nel comune di cui sono sindaco,
quando esso & stato stazione appaltante, con
un finanziamento di 50 mihoni furono co-
struitr ben 134 vani. Il lavoro fu aggiudicato
con 1'8 60 per cento di ribasso. Nello stesso
mese 1 cui fu tolta al comune, senza cono-
scerne 11 motivo, la funzione di stazione ap-
paltante, i lavor1 furono assegnati a trattativa
privata con I’8,70 per cento di aumento.

IPertanto, insisto perché con questo disegno
di legge venga data ai comun: tecnicamente
attrezzati la funzione di stazione appaltante.

Ma i comuni dovranno anche sapere
quello che potranno spendere in determinat
esercizi, ossia quali saranno 1 finanziament
di1 cui potranno disporre anno per anno. affin-
ché possano predisporre non solo un piano
regolatore, ma anche il tipo di costruzioni da
eseguire. Credo poi che nello stesso tempo
hisogna andare incontro a quei comunt che
non hanno la possibilita di mettere a di-
sposizione aree per costruzione, perché 1
loro bilanci sono in stato fallimentare, e bi-
sogna precisare che cosi s1 intende per abita-
ziom malsane. In moltt comum abbiamo de-
gl interi nucler familiart che vivono in un
solo vano, m edifici vecchi o danneggiati dai
bombardamenti, ridotti in uno stato antigie-
nieo pii grave forse di quello delle siesse ba-
racche. B necessario percid procedere con
delle valutaziont e dei datr statisticc molto
oculati.

In sostanza, concludo nvitando la Gom-
nussione a proporre che ar comum tecnica-
mente attrezzati venga affidata la progetta-
zione e nello stesso tempo la stazione appal-
tante; che questi comun siano post 1n grado
di conoscere quali saranno gl stanziament:
di cu1 potranno disporre nei successivi eser-
c1z1 — stanziamenti che allo stato delle

cose ritengo madeguati —, e che all'opera
d1 ricostruzione sia dato un umpulso serio,
m  funzione degli ndici delle abitazioni
malsane.

M riservo di fare proposte concrete 1n tal
senso 1m sede di discussione degli articolr del
disegno di legge.

BONTADE MARGHERITA. A nome del
Gruppo democratico cristiano, esprimo la pru
mmcondizionata approvazione al disegno di
legge dell’onorevole Ministro Romita e alla
relazione dell’onorevole Calati. Dichiaro, poi,
che la limitatezza degh interventi der com-
massary della nostra parte ha avuto un solo
significato: quello di accelerare al massimo
I'approvazione di questo provvedimento, che,
pur non risolvendo completamente 11 proble-
ma delle case per le class1 meno abbienti, lo
avvia a soluzione in quanfo, aumentando le
disponibilita, diminuisce il bisogno.

I1 nostro Gruppo evidentemente si augura
che le possibilita economiche del paese srano
in avvenire fonte di nuovi stanziament.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

CAIATI, Relatore. La mia relazione ha
avuto la critica di molt1 colleghi soprattutto
per la sua brevitd. Io credevo che la brevita
der discorst potesse essere un motivo dir ap-
prezzamento ! Invece mm sono trovato di
fronte a delle doglhianze e nessuno ha preso
i esame quillr che sono gl spunty essenziah
della relazione. Ho creduto 1mmutile tornare su
quelle part1 del provvedimento che sono co-
munt ad altr1 provvediment: similari. my ¢
sembrato, mvece, opportunu sottolineare le
parti pin ardite del disegno di legge da un
punto di vista sociale, richhamando su dit esse
I'attenzione della Commuissione.

Devo dire a questo proposito che 1 colle-
gh1 di parte avversa, che sono intervenuti
nella discussione generale, hanno tutti piu o
meno lamentato la stessa cosa 1'sufficienza
¢ madeguatezza der fondi. Io qut non vogho
elogiare 11 Ministro, ma consenbiternr  di
dichiarare che 1] Ministro ha fatio un passo
superiore alle aspettative. E riuscito ad ag-
giungere a1 90 mihiardr ben altrr 78 mnhards
di lire.

L’onorevole Floreanimi s1 & soffermata
piuttosto a lungo sul provvedimento, scenden-
do anche ad esaminarlo dettaghatamente.
Soprattutto s1 & soffermata sul titolo che e
stato dalo alla legge e ha ricordato che
Ttalia s1 & sempre discusso di case malsane,
di tugurt e via di seguito. To ho voluto per
mio agglornamento riesaminare la veccitia
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legge della Basilicata, quella che parve a un
certo momento risvegliare ['attenzione del
Parlamento sul problema del Mezzoglorno e
che sembrod rappresentare addirittura una
mnovazione sociale. Questa legge del 1204,
che passd come un capolavoro della politica
di Giolitti, fu una legge assolutamente ino-
perante e rimase sollanto scritta sulla carta,
poiché neir hilanci successivi al 1904 se ne
riportd la voce soltanto per memoria. Cost
I’abbiamo ereditata noi, che ct siamo affaccials
alla nuova vita democratica. In questi 50 annt,
per 1l problema delle case malsane, non st ¢
fatto nulla, ad eccezione der provvediment: per
Ta citta di Napoli e per i Sass1 d1 Matera. Ogg
¢’ un terzo provvedimento organico. E vero.
come ha detto 1'onorevole Bontade, che con
1 168 miliardi il problema non st risolve.
Pero torno a dire che 1l problema per la pri-
ma volta ha un'impostazione organica, e mi
richiamo allo spirito dell’articolo 1 che dice

« 11 Mimistro dei lavor: pubblici & autorizzato
a costruire, a sua cura e spesa, alloggi per
accogliere le famiglie allocate 1n grotte, ba-
racche, scantinati, edifici pubblici, locali mal-
<am e simili ». Nessun limite di tempo & 1n-
dicato in questo articolo 1l che significa che
al Ministero dei lavori pubblici viene ricono-
sciuta ufficialmente una prerogativa di ampio
respiro sociale, d1 largo impegno, che c1 con-
senle di1 confidare che, se a quel posto vi
gard ancora un uomo come il Mmmistro Romita
o un altro womo che la pens: — no1 ce lo au-
guriamo — socialmente alla raaniera del M

rustro Romita, non mancheranno altri stan-
ziamentl per questo problema che nor sen-
tiamo e che & alla base del nostro tormento.

POLANO. Cosi riconosclamo che prima
del Ministro Ronuta non c'é stato nessuno
che pensasse socialmente.

CATATI, Relatore. Non ho detto questo.
Quanto al riferimento dei 5.100.000 vani, vo-
glio su di esso richiamare l'attenzione della
Commssione. Molte volte noi, involontaria-
mente, confondiamo 11 termine « vano » col
termine « alloggio ». 5.100.000 vani non sono
5.100.000 alloggi. E questa legge per le case
malsane non & 1'unica. Ci sono altr1 due dise-
gn1 di legge che riguardano l'edilizia popo-
lare, g1a approvati dalla nostra Commissione.
Quest1 disegni di legge sono a cavatiere con-
fimuativo anche per gli esercizr successivi.
Né dobhiamo dimenticare la provoga del pia-
no I.N.A.-Casa, il Fondo edilizio e infine che
almeno per le nostre zone — parlo della
Puglia e della Lucania — la Cassa del Mez-
zogiorno svolge la sua azione, con ben 39
nuove borgate rurali n  costruzione, che

rappresentano evidenterente un alleggeri-
mento della pressione nel campo edihizio.

Non voglio soffermarmi a discutere di al-
tr1 ent1 di trasformazione agraria, anche per-
ché non ho soitomano 1 dath dell’Enfte Ma-
remma, dell’Ente del Delta del Po. Ma anche
questy ent1, cosi come I’Ente per la Sardegna,
I’Ente autonomo del Fiumendosa, stanno co-
struendo horgate rurali, che anche esse al-
leggeriranno la pressione nel campo edilizio.

S1 & discusso molte sul termine « case
malsane ». Quesio termine, ~ccondo me, non
e un termine mmproprio. B evidente che le
case malsane s1 eliminano di part passo con
la costruzione delle nuove case. Non ¢ nel
<ignificato della parola 11 valore sostanziale
del provvedimento « Eliminazione di case
malsane ». Centoventimila case malsane po-
tranno essere eliminate in un primo momento
con questi 168 miliardi; ma non ¢ detto che,
se 1l Ministro riuscird ad ottenere ulterior:
fondi, oltre a1 25 mihard: che sono previsti
per gl esercizi dal 1955-56 al 1980-61, altre
provvidenze non possano essere attuate n
questo settore.

Sull’applicazione della legge tutti 1 colle
eh di parte avversa hanno manifestato la
preoccupazione che essa possa non venire ap-
plicata in modo organico. A e parve che non
sia guesta la sede per discutere questo argo-
mento. Occorre che il Ministro a questo 1-
zuardo svolga una seria indagine, in cul sara
confortato anche dalle notizie che 1 comuni,
sollecili der loro bisogni, gh faranno perve-
nire. Sulla base di questi elementi formfti
dar comuni, dalle Prefetture e dagh uffici del
Genio civile, che sono gh organs periferict
del Mimstero, 11 Ministro potrd formare un
prlano organico.

Ma questa parte, a mio 8vviso, uon &
strettamente legislativa; & 1o parte normativa
che bisogna lasciare alla discrezione del Mi-
nistro, anche per un’alira considerazione. Noi
¢1 auguriamo che non si verifiching calamifa.
Ma, se domani dovessero mamfestars: esi-
genze di forza maggiore, come anche di re-
cenle e capitato in Calabria — e ci sono in
questa Commisstone dei sindact che ne santo,
cualche cosa per esperienzi personale — credo
che bisogna lasciare al Ministro la possibilita
di ntervemire tempestivamente. Evidente-
mente, se s1 presenta un fatto nuovo, al quale
non pud essere data una soluzione procra-
stinabile nel tempo, ma che richiede una
soluzione tempestiva, 11 Ministro non puo es-
sere lrattenuto dar himit1 della legge e gh st
deve lasciare una certa autonomia affidata alla
sun discrezionality polhitica,
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I1 collega Matteucc: st & preoccupato della
tipizzazione dei progetti, il che & appunio nel-
le mtenzoni del Ministro, 1l quale la attuera
anche per ragioni di ordine economico. la
tipizzazione dei progett: potra portare ad un
risparmio nella spesa. B evidente che do-
vranno esservi differenti tipi di progettr per
le case di pranura, per quelle di collina, e per
quelle di montagna.

Non so invece se 1l Mimstro abbia esa-
minato un problema, che fu posto al mo-
mento in cuil fu varata la legge per il risa-
namento dei Sass1 di Matera e che voglio
segnalargli. Esso riguarda la opportunity di
tentare dei raggruppamenti di famiglie nei
vari fabbricati, secondo quelle che sono le
loro tipiche attivita, come si & fatto appunto
per 1 Sassi di Matera; nel senso che m un
fabbricato s1 dovrebbero mettere tutt 1 brac-
ciantl agricoli, i un altro tutti gl artigiani,
e cosi via di seguito. B un problema, questo,
che non rientra nella legge ma che puo dare
der buoni risultat, sempre nell’ambito della
tipizzazione.

Sottolineo por ancora che la sostanza del
provvedimento rimane di ordine sociale. Le
varie preoccupazioni affacciate da alcuni col-
leghi dell’altra parte, fra cui 1'onorevole Po-
lano, sono cosi generiche che non hanno ad-
dentellati precisi con la matema del prov-
vedimento 1n esame.

Gl stanziamenti, ha detto 1l collega ono-
revole Di Nardo, sono insufficienti. Io dico:
senza rinunciare a delle prospettive migliori,
cominciamo a utilizzarli, perché quelle cate-
gorie che debbono trarne dei vantaggi non ab-
biano ad attendere ulteriormente, ed augu-
riamoct che molti altrt progressi possano farsi
nel prossimo futuro.

ROMITA, Ministro dei lavort pubblici. Io
ringrazio i colleghh der loro interventr cosi
numerosi, e voglio chianre innanz tutto un
equivoco: mentre ho la preoccupazione
fare approvare questo 1l disegno di legee, non
solo per non perdere gli otto miliard:r di
questo primo esercizto, ma anche per non
far passare la stagrome utile per le costru-
zioni — e chi & costrutiore sa che se lra un
mese Non st comincia a lavorvare, specialmen-
te nelle zone montane, 1 perde un anno —-,
d’altra parte non ho nessuna intenzione, per
quello che i mguarda, di sirozzave la di-
scussione.

Quindi, urgenza di concludeve si, ma di-
scussione ampa. Anche perché, se alla legge
possono apportarst der mighoramenti, sono
pronto ad accettarh.

Stanziamenti: intanto non & vero che sia
stato 1l primo 10 a fare questo provvedimento
a carattere sociale, perché gia la legge dei
Sassi di Matera & una legge a carattere so-
ciale. Ma gh stanziamenti ottenuti a mio giu-
dizio sono superiori alle possibilith di bilan-
c10 m relazione agli altri lavor1 che stiamo
eseguendo. Gli stanziamenti che sono riuscito
a ottenere con quella tenacia che & 1’unico mio
merito, rappresentano il massimo sforzo che
1l Tesoro ha potuto fare in quesio momento:
le condizioni economiche del Paese vanno mn
ghorando...

POLANO. Tentiamo !

ROMITA, Ministro dei lavorr pubblici.
Tentare significa rinviare l’attuazione del di-
segno di legge, per andare a trattare col Mi-
mstro del tesoro: non so se cio sia opportuno.
Voi dite che con gli attuali stanziament: si fa
poco. lo potrer anche dire che, sommando 1
i68 muliardr con gli altri stanziamenti conte-
nuti 1 altre leggr si raggrungono 190 mi-
liardi. Se non si sono previsti ne1 primi anni
stanziamenty maggiori, & perché i fondi van-
no adeguat: alla capacitd costruttiva del
Paese. Ma non & detto che, come ha accen-
nato anche 1l relatore, come & nelle mie inter-
ziom e come spero di potervene dare la pro-
va, non é detto che non si possa mighorare
la successione deglt stanziamenti.

Quind1 non penso di fermarmi a guesta
cifra di 168 mihardi. Essa rappresenta il
massimo sforzo che 11 Tesoro ha potuto fare
1 quesfo momento. Bisogna anche tenere
present1 altri setfori in cui bisogna inter-
venire.

Cosi, ad esempio, venerdi avro 'onore di
portare al Consigho dei ministri un altro di-
segno di legge, con cul si verranno a costrui-
re 60.250 aule scolastiche.

Né s1 puo dimenticare un altro problema
che c1 assilla e che per me forse e il pin grave
di tuttr. quello dei fiumi. La Galabria e il Po-
lesine i1nsegnano. Sono centinaia di miliard
che 11 Paese ha perduto. Ogg: 11 Tesoro, con
uno sforzo enorme, ha assegnato 10 miliardi
all’anno per un piano organico che si devc
attuare. Se dovessimo aumentare gh stanzia-
mentt per le case malsane, dovremmo dimi-
nuire i fondi per gli altri programmi, anche
essi assillanti e gravi.

Cosi ancora un altro problema che va ri-
solto, & quello ospedaliero, per il quale ho do-
vuto predisporre in questi giorni alcune centi-
naia di mlion.

Concludendo, il Governo sta facendo oggi
degh sforzi formidahili, superiort anche alle

\

sue possiblitd; 10 avvenire, siccome & preve-
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dibile un miglioramento economico del pae-
se, i0 0 un mio successore non mancheremo
di chiedere altri stanziament.

La soluzione del problema delle case non
s1 limita a questo disegno di legge, ha detto
il collega Caiati; ed e esatto. Io accetto la
cifra del fabbisogno di 5.100.000 vani. Ma
non c¢’¢ solo questa legge per provvedervi.
C’¢ I'ILN.A.-Casa, I'U.N.R.R.A.-Casas, ci sono
i provvedimenti per 1'agricoltura, ci sono va-
rie leggi che continuanc ad operare.

POLANO. Con tutt: i provvediment: di
legge, si arriverd a due milion: di vani!

ROMITA, Ministro dei lavori pubblici. Ho
fatto un calcolo preciso, che ho esposto al Se-
nato durante la discussione del bilancio, per
dimostrare che verremo a costruire in cinque
anni — tenendo conto di quanto costruiscono
1 vari enti e 'iniziativa privata — pi di cin-
que milioni di vani. Se riusciremo a fare un
lavoro organico, se non perderemo tempo, tra
un anno e mezzo avremo un aumento di co-
struzioni veramente forte, che fara onore al
Paese.

Si & detto che, con tutto questo, non si ri-
solve il problema. Pud essere vero. Ma pen-
sate voi che, dopo una guerra perduta, il no-
stro Paese possa risolvere, in pochi anni, 1l
problema di tutte le case deperite, delle case
malsane, ecc. ? Non ci sono riusciti neppure
i regimi democratici nel periodo aureo, e ci
sono state due guerre, di cui una perduta.

Quindi, per ora poniamo il problema, per
evitare, dal punto di vista sociale, che si sia-
no delle famiglie che abitino nei tuguri, nelle
grotte, nelle cantine, seguendo anche il prin-
cipio, gid introdotto nella legge Scoccimarro,
della necessitd di aiutare 'inquilino ad en-
trare nella nuova casa !

Credo percio che la Commissione possa ap-
provare con tranquillita questo disegno di
legge, che rappresenta 11 massimo sforzo che
puo fare il paese in questo momento. Se riu-
scissimo, con un colpo di mano, a oftenere
dei miliardi in piu, sarebbero der nuliard:
che toglieremmo alle scuole, aglh ospedali,
alle strade; tutte cose che hanno anche esse
un carattere sociale.

Nessun merito, quindi, da parte di chi vi
parla; ma merito del Governo, che ha la ferma
volontd di avviare a soluzione questo pro-
blema. Voi avete ragione nel dire che 1l titolo
della legge: « Eliminazione delle abitazion:
malsane » & forse sbagliato. Ma io ho voluto
significare che non abbiamo intenzione i
fermarci, bensi di continuare nei Limiti di
quelle che saranno le successive capacitd. Se
avessi parlato soltanto di abitazioni malsane,

avret rinunciato a priori a risolvere il pro-
blema delle case che non siano abitazioni
malsane. Invece questa opera sara prosegui-
ta — da me o dal mio successore — se l'eco-
nomia del Paese lo consentira.

Tipizzazione: ¢ un problema particolare.
Tutto 1l problema del costo della casa va stu-
diato dal lato organizzativo e tecnico. Io cerco
appunto di impostare il problema del costo
della casa. Chr ha seguito la battaglia che
sto combattendo anche in vari congressi,
avra constatato che mi preoccupo dei fattori
del costo, dal collegamento dei cantier: alla
definizione dei capitolati, agli altri fattor
tecnici. Rivedrd anche 11 capitolato generale
dello Stato, se mi darete tempo di farlo, per-
ché ci da tanti fastidi. Studiero il problema
della meccanizzazione dei cantiert e quello
del fattore umano. L’altro giorno sono anda-
to a Padova appositamernte per la premiazio-
ne di maestr1 e operai che stanno seguendo
un corso di anti-infortunistica nei cantier,
per evitare le disgrazie sul lavoro. Poiché
anche le disgrazie sul lavoro, dal punto di
vista sociale e umano, sono un fattore anti-
£CONO0INICO.

Come 1l relatore ha detto, occorre tipiz-
zare i progetti. Essi saranno preparati a se-
conda der tipi di regione: non commetiere-
mo piu errore di costruire delle scuole a
Trento come quelle che costruiremo in Sici-
lia; né delle case a Trento come quelle della
Sicilia.

Riscaldamento: il termosifone, certo, non
s1 puo mtrodurre, ma faremo delle canne fu-
marie, del camini, in modo che l’inquilino
possa impiantare stufe a legna o a carbone o
altri sistem1 di riscaldamento. Evidentemente,
non si avra bisogno del riscaldamento 1n Sici-
lia, ma se ne avra necessita a Potenza, in
Piemonte e altrove.

Quindi, ripeto, sono gia previsti 1 piam
regionali. All'onorevole Caiat1 assicuro che ci
preoccuperemo di creare dei villaggi, che cor-
rispondano alle fonti di lavoro. Ho speri-
mentato che si sono costruiti dei villaggi che
non corrispondono alle esigenze lavorative e
che gl operai debbono fare dei chilometr1 per
andare sul posto di lavoro: Studieremo, an-
che sulla base di criteri urbanistici, la costru-
zione di villaggi nei centri di lavoro.

Un problema grave: ripartizione. Ho gia
detto e ne prendo impegno, che il riparto sara
fatto in ragione del bisogno dei singoli co-
muni, tenendo presenti i datr precisi delle
famiglie che vivono in case malsane o 1n
coabitazione.
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CIANCA. C) sono 1 dati del censimento.

ROMITA, Minwtro der lavor: pubblicr. 1
dalr del censimento risalgono al 1951. Sara
quindi Uapposita commuissione a fare 1l ripar-
fo m rapporlo alle effettive esigenze.

Naturalmenle deve essere lasciata al Mini-
stro una certa elasticitd, perché 11 Mimstro,
di fronte a un errore palese 0 & una disgra-
zia improvvisa deve poter lare fronle alle
immediate necessita.

Un collega ha parlato der negozi, ed &
viusto. Ma 1 negozi bt stiamo facendo, anz
10 eredo - ecco perché non ne ho parlato nella
legge - che 1 negozi anziche essere a ca-
rico, sono & bheneficio della legge. perché
quellt che vogliono 1 negozi se i costruiranno.
[ negozi non solo non gravano sulle som-
nte stanziate per le case, ma invece sodisfe-
ranno una necessita soctale e, nel medesimo
fempo, daranno un attivo economicu.

Qualecuno ha richiamato la legge Scocct-
marro. lo la conosco bene e 1'ho esaminata
prima di elaborare la mia. La legge Scocct-
marro non si allontana gran che da questo
disegno di legge, perché da un contributo
statale di B0 miliardy V'anno e por aggiunge
che 1 comunit avranno a disposizione 75 nir-
lardr presso la Cassa deposttt e prestitr. .\1 50
miliardi tra pochi anni arriver~mo anche not.
Ma cquanto a1 75 miliard: della Cassa depositi
e prestill, hisogna considerare che questa ha
capacita himitate. Essa oggr sta ansimando,
perche e sovraccarica di prestiii.

Il problema quiudi va risolto 1 modo di
verso. 81 devono promuovere prestiti, garan-
titi dallo Slato, attraverso le Casse di rispar-
mio e altr1 entt pubblicy, affinché 1'intervento
della Cassa depos:ti e prestiti possa essere hi-
mitato @ guer comunm che non hanno altre
possibilita .

S1 e chiesto chie 1 comum veugano costi
tutts m  staziom appaltanti. fo sto medi-
lando la uestione, ma essa n rende per-
plesso, per ragront di opportunila e per ra-
giont politiche. Non wmi pare opportuno che
le case siano a disposizione der partity poli-
tict che ammimsirane vari contunt, Meglio
imvece rimetterst agh Istiluti delle case popo-
lari, che sono autonomi e sui quali, quando
nont violano la legge, non pud intervenire
nessuno. lo stesso ho sollecitato da un Isti-
(uto delle case popolart un alloggio per una
donna che rmtenevo meritevole, ma mi ¢ stalo
risposto che non si poteva provvedere, per-
che questa persona non aveva 1 requisiit m
chiesti. Non & autonomta quesia ?

S1 potrebbe dire che, occorrendo, possonu
essere affidate le costruzion: anche ai comuni,

ma ci1 sono comuni attrezzati ed altri non at-
trezzat:.

DI NARDO. Noi parliamo di quelli at-
trezzatl.

ROMITA, Ministro dev lavori pubblici.
Credo che sia meglio dare la precedenza agh
Istituto delle case popolar, all’'U.N.R.R.A.
Casas, ecc., perché non & pw il tempo che i
grandi comuni facciano la parte del leone.
Ad ogni modo io voglio evitare che questa
legge debba restare soltanlo « per memoria »,
come e avvenuto di altra di cul st ¢ parlato.
Debbo percid mirare a far si che 1 grandi co-
muni, che hanno 1 mezzi, provvedano da sé
alle coslruziom di case, magari aumentando
le imposle.

MATTEUCCI. Ma se diamo cimque mi-
liardi 1’anno al comune di Roma a fondo
perduto !

ROMITA, Mimstro dei lavori pubblici. lo
slo lottando perché i comuni che possono, co-
struiscano da sé le case di cmn hanno bisogno.
Un’altra lolia di questo genere la sto facendo
con gh mdustmali, perché anche essi costrui-
scano case per 1 loro dipendenti — da alcuni
grandi stabilimenti ho gid avuto garanzie 1n
proposito —, affinché questa legge vada mn fa-
vore di quer paesi dove non ¢’ uno stabili-
mento, dove non ¢’¢ una mdustria.

Insomma, siccome voglio che tra cinque
anni 1l problema sia rsolto, non lascero nulla
di intentato perché la soluzione sia effettiva-
mente realizzata.

Per 1l problema delle aree, ho gia ela-
borato un progetto che presenterd a giorni.

Grave problema & invece quello de1 mate-
riali. Abbiamo tenuto delle riunioni con gh
industriali, per garantirer che 1 materialh c1
siano 1 ragiwone del fabbisogno e che 1 cosh
non vengano aumentatl artificiosamente. Se

quest1 mecontr: che abbiamo gia avuto non

saranno sufficienf1, poiché non possiamo ri-
durre 1l numero dei vani a causa dell’aumen-
to artificioso der prezzi, arriveremo adegua-
tamente con 1 provvediment: che il Governu
studiera o che voi stessi potrete suggerire.

PRESIDENTE. Data l'ora larda, rinvio il
passagglo all’esame degh articoli alla pros-
sima seduia.

La seduta termina alle 10,45.

IL DIRETTORE
DELL’UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. ANTONIO VERDIROSI
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