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La seduta comincia alle 10.

BUZZI, Segretario, legge 11 verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

Discussione della proposta di Iegge d’iniziativa
del deputato Marotta: Aumento da lire
500.000 annue a lire 4.000.000 annue della
dotazione a favore della Societa italiana per
il progresso delle scienze. (Modificata dalla

VI Commissione permanente del Senato).
(1761-B).

PRESIDENTIE. L'ordine del giorno reca
la discussione della proposta di legge d’ini-
ziativa del deputato Marotta. « Aumento da
lire 500.000 a lire 4.000.000 annue della dota-
zione a favore della Sociela 1taliana per 1l pro-
eresso delle scienze ».

Il relatore onorevole D'Este Ida ha facolta
d1 svolgere la sua relazione.

D'ESTE IDA, Relatore. Questa proposta di
legge, che € slata g1a approvata dalla nostra
Commissione, ¢1 torna con alcuni emenda-
ment1 dal Senato, dove fu approvata nella se-
duta del 27 luglio 1957

Il Senato, per ragiont di decorrenza ha do-
vuto cambiare 'esercizio finanziario, spostan-
dolo dall’anno 1956-57 al 1957-58. Cosi pure
ha dovuio cambiare 11 cespite che &, ora, 1l
capitolo 193 dello stato di1 previsione, riguat-
dante gli ossegni alle accademie, corpl scien-
tifici, letteralr, culturali, ecc.

Il Senato ha aggiunto anche 1l numero del
decrveto legislativo, riguavdante 'aumento del-
ta dotazione a favore della Societa 1taliana per
11 progresso delle scienze.

Penso che la Commissione possa senz’altro
approvare la proposta di1 legge nel testo emen-
dato dal Senalo.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica struzione. 11 parere era stato gia
dato dal Governo al momento del primo esa-
me, ed era contrario non nel merito, ma 1n
genere a tali forme di finanziamento. Puo ri-
manere lo stesso parere.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
stone generale. Passiamo all’esame degli ar-
i1colr.

L’articolo 1 nel testo della Camera era cosi
formulato:

« La dotazione ordinaria annua a favore
della Societa 1taliana per il progresso delle
scienze di1 cur al decreto legislativo 27 marzo
1948, viene elevata da lLire 500.000 a 4.000.000
d: lire annue, a decorrere dall’esercizio finan-
ziario 1956-57 »,

Jra—

L’articolo 1 nel testo approvato dalla
V1 Commuissione del Senato e il seguentle.

« Lla dotazione ordinaria annua a favore
della Societa 1tallana per il progresso delle
scienze di cui al decreto legislativo 27 marzo
1948, n. 472, viene elevata da lire 500.000 a
4.000.000 dr lire annue, a decorrere dall’eser-
cilzlo finanziario 1957-58 ».

Lo pongo 1n volazione in tale testo.
(E approvalo).

Passiamo all’arlicolo 2,
mente era cosi formulato.

che originaria-

« Alla maggiore spesa derivante dall’au-
mento della dotazione di1 cui all’articolo 1 sard
provveduto con lo stanziamento del capitolo
195 dello stato di previsione della spesa del
Ministero della pubblica 1struzione per |'eser-
c1z10 finanziario 1956-57 e con gl stanziamentl
der capitoli corrispondent1 a quello sopraindi-
cato per gli esercizi successivl ».

L 'arlicolo 2 nel testo approvato dalla
VI Commuissione del Senato e 1l seguente -

« Alla maggiore spesa derivante dall’au-
mento della dotazione di cui all’articolo 1 sara
provveduto con lo stanziamento del capitolo
193 dello stato di previsione della spesa del
Ministero della pubblica istruzione per l'eser-
cizio finanziario 1957-58 e con gl stanziamenti
del capitoh corrispondenti a quello sopraindi-
cato per gli esercizi successivi ».

Lo pongo 1n velazione m tale testo.
(K approvato).

La proposta di1 legge verra votata a scru-
tinio segreto alla fine di1 questa seduta.

Seguito della discussione del disegno di legge:
Norme a favore del personale insegnante
del Territorio di Trieste. (2670).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
11 seguito della discussione del disegno di leg-
ge: « Norme a favore del personale insegnante
del Territorio di Trieste ».

La Commissione ha gia approvato tutt1 gl
articoli, ad eccezione dell’arficolo 14, che era
accanionato.

« Gl1 aument della retribuzione per anzia-
nita di1 cuir all’articolo 7 secondo comma, del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 10 luglio 1947, n. 677, sono attribuiti,
tanto agli 1nsegnant: elementari quanto a
quell1 secondari, con 1 criter: stabiliti dagh
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articoli 1 e 20 del decreto legislativo del Gapo
provvisorio dello Stato 4 aprile 1947, n. 207.
Dal 1° luglio 1955 detti aument1 periodici re-
stano fissati nella misura in vigore al 30 giu-
gno 1955.

Per gl1 insegnanti secondari 1scritti nel
quadro speciale la classe della retribuzione,
comprensiva degli aumentli quadriennali do-
vutl, e stabilita annualmente in relazione al
ruolo corrispondente al posto occupato ed alle
ore di insegnamento secondo gli importi che
verranno determinati con apposite tabelle da
approvare con decrelo del Ministro per la pub-
biica istruzione di concerto con 1l Ministro
per 1l tesoro ».

L.a IV GCommissione finanze e tesoro, ri
chiesta del suo parere, s1 ¢ espressa favorevol-
mente all’emendamenio proposio dall’onore-
vole Buzzi 1n sostituzione del primo comma
del seguente tenore:

« Gl11 aumentr periodici della retribuzione
del personale insegnante delle scuole elemen-
tarl1 e secondarie, 1scritto nel quadro speciale
d: cui al decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato 10 luglio 1947, n. 677 e
successive modifiche, sono regolati dal de-
creto del Presidente della Repubblica 11 gen-
nalo 1956, n. 19 ».

PITZALIS, Relatore. No1 siamo d’accordo.
LOZZA. Anche noi siamo d’accordo.

PRESIDENTE. Meito 1in votazione 1l pri-
mo comma dell’articolo 14 secondo 1’'emenda-
mento Buzzi, accetlato dalla IV Commissione
Finanze e tesoro.

(E approvato).

Al secondo comma ¢ stato proposto dalla
onorevole Gotellt 11 seguente emendamento so-
stitutivo, in correlazione alla modifica appor-
tata al primo comma:

« Per gli insegnanti secondari 1scritii nel
quadro speciale la classe della retribuzione
comprensiva degli aumenti periodici dovutlr e
stabilita 1n relazione al ruolo corrispondente
a! posto annualmente occupato e alle ore di
msegnamento, fino al 1° ottobre dell’anno di
entrata in vigore della presente legge, ed esclu-
sivamente 1n relazione al ruolo corrispondente
al posto occupato( trattamento di cattedra ol-
ire le eventualil ore soprannumerarie), succes-
sivamente al 1° ottobre dell’anno di enftrata
1n vigore della presente legge, secondo 1 pron-
tuari che verranno compilati dal Ministero
della pubblica istruzione di concerto con 1l
Ministero del tesoro ».

LOZZA. No1 siamo d’accordo.

PITZALIS, Relatore. Anche nor siamo
d'accordo.

PRESIDENTE. Anche 1'emendamento Go-
telli era stato trasmesso alla Commissione fi-
nanze e tesoro per il parere. Poiché quesia
non ha fatto opposizione, s'intende che ha
inteso rinunciare.

Metto 1n votazione ’emendamento sostitu-
tivo dell’onorevole Gotelll, d1 cu1r ho dato let-
tura.

£ approvato).

I.’articolo 14 1rimane pertanto cosi for-
mulato :

« Gl1 aument: periodici della retribuzione
del personale insegnante delle scuole elemen-
tart e secondarie 1scritto nel quadro speciale
d, cu1 al decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato 10 lughio 1947, n. 677
e successive modifiche sono regolati dal de-
creto del Presidente della Repubblica 11 gen-
nalo 1956, n. 19.

« Per gl1 msegnanti secondari iscrittr nel
quadro speciale la classe della retribuzione,
comprensiva degli aument: periodici dovuti,
¢ stabilita 1n relazione al ruolo corrispondente
al posto annualmente occupato ed alle ore di
insegnamento, fino al 1° otlobre dell’anno di
entrata in vigore della presente legge, ed
esclusivamente 1n relazione al ruolo corri-
spondente al posto occupato (trattamento di
cattedre ollre alle eventuali ore soprannume
rarie), successivamente al 1° ottobre dell’anno
d: entrata 1n vigore della presente legge, se-
condo 1 prontuar: che verranno compilati dal
Ministero della pubblica istruzione di concerto
con 11 Ministero del tesoro ».

Lo pongo 1n votazione nel suo complesso.

(E approvalo).

11 disegno di legge sara votato a scrutinio
segreto in fine di seduta.

Inversione dell’ordine del giorno.

DE LAURO MATERA ANNA. Propongo
una inversione dell’ordine del giorno, nel sen-
so0 che sja 1mmediatamente discussa la pro-
posta di legge dell’onorevole De’ Cocci,

n. 1990.

PRESIDENTE. Se non vi sSono O0SServa-
zion1, cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rimane slabililo).
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Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati De’ Cocei ed altri: Rieonosci-
mento del diploma di perito industriale
per I’ammissione al eoncorso per l’inse-
gnamento di materie tecniche e disegno

nelle seuole di avviamento professionale
a tipo industriale. (1990).

PRESIDENTLE. L'ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d'inizia-
tiva de1 deputati De’ Cocer ed altri: « Rico-
noscimento del diploma di perito 1ndustriale
per ['ammissione al concorso per l'insegna-
mento di materie ltecniche e disegno nelle
scuole di avviamento proifessionale a bLipo in-
dustriale ».

Il relatore onorevole Sorgr ha facolta di
svoizere la sua relazione.

SORGI, Relatore. Questa proposta di legge
tende a risolvere una situazione, che non e
soltanto di disagio per gh insegnanii, ma an-
che di confusione per la scuola. St tratta del-
L'insegnamento delle materie tecniche e del
disegno nelle scuole di avviamento professio-
nale a tipo industriale.

Da quando 1 cnrsy di avviamento profes-
stonale s1 sono andatr frasformando in scuole,
per 1 periti industriali s1 € creata questa si-
tnaziore  secondo la leepe 27 gennaio 1933,
n. 153, 1 periti industriali avevano 1l titolo per
partecipare al concorsi nei corsi di avviamento
professionale. Trasformat: 1 corsit 1n scuole,
ess1 81 sono Lrovatl nell'impossibilita di parte-
cipare a1 concorsi per le scuole, per 1 quali -
vece e previsto 1l titoio d1 laurea 1in ingegneria.

Situezionr analoghe sono stale gia risolle
con lee21 precedenti. Infatihh tutti gli 1nse-
eaantr e direttorr. abilitatt ner corsi, furono ri-
conosciutr tali anche nelle scuole di avvia-
muie, n*a non 31 e provveduto analogamente
an favore di questi insegnanti di materie tec-
niche e disegno.

D’altia narle occorve 11levare che mancano
2j1 mgegner:, 1 (quali possano e vogliano patv-
lecipare a1 concorsl. T'anto che da moltr anni
ordinanze a.amstenally danno modo atr perttn
ndustiiali di1 accedere pev ncairico a que<to
mseananiento. Guondi la scunla s1serve di gue-
<t perit1 .ndustrialy, 1 quali perd si trovano
nella condizione di non potersi mai sistemare,
ner la proeressiva abolizione der corsi.

So che questa proposta dr legge e stata av-
versata sopraltuito perché s temeva di porre
14 diploma di perito industriale quasi alla par
con la laurea di 1ngegnere. No1 pero )en-
stamo che 81 possa ovviare anche a questa
questione di1 principio, dando alla proposta
1. legge non un carattere di norma perma-

nente, ma considerandola come una sanatoria
di una situazione esistente. Per cui s1 do-
vrebbe dire che 1 periti industriali sono am-
mess1 all’esame di concorso, purché abbiano
avuto almeno un triennio di 1nsegnamento
« alla dala di entrala 1n vigore della presente
legge ». Quind1 una eccezione che s1 fa una
volta tanto.

M1 permetto anche di far notare che non
¢ una delle solite sanatorie che abhiamo san-
cito per molte altre situazioni. Infatti non di-
clamo semplicemente che 1 perili tecnier mndu-
s{riali sono 1immess1 nelle scuole pur non aven-
1" fitolo, ma riconosciamo invece a costoro il
titolo per pariecipare ad un concorso. Hssi
quimdi daranno alle commission: esaminatricy
la prova della lovo capacitd di mmsegnamento,
e questt ¢ una garanzia. Percido rilengo che
con questa modifica la Gomissione possa acco-
gliere la proposta di1 legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sjone generale.

PITZALIS. In linea generale sono favore-
vole a venire mmcontro a questr perit1 tecnici
industriali. Pero bisogna nolare in via preli-
minare che non esiste la cattedra di materie
teeniche e disegno disgiunta dalla direzione.
Pertanto, 11 quesito pregiudiziale da risol-
vere & questo. se voglhiamo per le finalita di
questa proposta disgiungere la cattedra di ma-
terie tecniche della direzione. In caso affer-
mativo, st dovrebbe prima di tuito modificare
. lecce che cosi regola quelle cattedre;
altrimenti, volendo disporre 1n via eccezionale
una sanatoria, dovremmo ammettere costoro,
cccezionalmente, oltre che all'insegnamento
delle materie lecniche e disegno anche alla
direzione delle scuole. Diversamente non so
come ¢uesta proposta di legge potrebbe 1nse-
rirsi nella legislazione atluale, in base alla
quale uesta cattedra non esiste. Quindi la
questione ¢ da esaminaie pr amplamente e
con molta attenzione, in modo che 1l prov-
vedimento da adotlare sia attuabile ed efficace.

1.OZZA. Non s1 tratta di1 classe di1 concorso,
che comporta la direzione e 1'insegnamento;
quindi non & concorso a cattedre, ma concorso
a posti. Per 1l concorso a cattedre € richiesta
la laurea 1n 1mgegneria ¢ devono essere lia-
scorst einue ann dalla launrea. E per queslo
che ci troviamo 1n una grave situazione, per-
che nezli ultim concorsi moltn imgegneri, che
non avevano i cinque anni, pur avendo avuto
un’ottima votazione, non hanno avuto 1l po-
sto. Quindl, se dovessimo ammettere 1 peritr
industriali nella condizione di avere la dire-
zione e 11 posto di msegnamento, ci troverem-
mao d1 fronte a msormontabili difficolta.
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Ma la proposta di legge ¢1 porta su un al-
tro prano. Con essa viene chiesfo solamente
['imsegnamento e quindil non viene lesa la si-
tuazione degli 1ngegner.

Per questi motivi, mi pare che essa possa
essere accolta.

FRANCESCHINI FRANCESCO. Sono nel
complesso favorevole a quesia proposta di leg-
ge, che ritengo equitativa dopo tant: anni tra-
scorsl con gh inconvenienti lamentaly dal re-
latore.

Piu che preoccuparmi in guesto momento
dell’aspetio formale e anche sostanziale della
difticoita accennata dal collega Pitzalis, in-
tendo sottolineare che la proposta va indub-
biamente considerata come un vantaggio rea-
le per la scuola e come eliminazione di uno
svantaggio. Il vantaggio 1eale della -cuola ¢
che verrebbero inseriti degl: insegnanti che
vogliono fare 1'insegnante, element: capaci e
g1a passati attraverso un tirocinio, come & det-
to nei.a proposla di legge, 1 qualh hanno un
titolo sostanzialmente sufficiente per insegnare
nelle scuole d’avviamento. Lo svantaggio che
s1 elimina e quello che vadano desert: 1 post:
mess1t a concorso. G'e un altro aspetto sostan-
ziale. Gl ingegneri, che anibiscono a queste
cattedre, molio spessv — non dico sempie -
sono protessionisit che non hanno troppe pos-
sibilitd professionali. Un ingegnere, il quale
ha uno studio impilantato, o & accolto in una
industria o 1n una azienda agraria da dirigere
come perito agrario o altro, non va a fare 1l
professore nelle scuole di avviamento; e, quan-
do c’e, se ne va appena nossibile. E talvolta,
anche senza andarsene, trascura @ suol doveril
d1 1nsegnante, perché cura questo o quel-
['incarico professionale. E questa una praga
della scuola d’avviamento, che conoscian o
bene.

D’altro canto, ammetiendo a concorso que-
sti 1nsegnanti muniti del semplice titolo di
perito indusiriale con un triennio d’insegna-
mento, non 11 poniamo al di sopra degli 1n-
gegneri, ma evidentemente al di sotto.

E pertanto ess1 saranno ammesst e potranno
riuscire 1n un concorso per titol, solo dopo
che saranno stati scrulinati 1 candidatr prov-
visit del titolo di1 1ingegnere.

Oltre tutto, nelia legge & detto che per essi
¢ esclusa la direzione. Con questo rispondo
alla obiezione seria portata dall’onorevole Pit-
zalls. Questa catledra non e uata per essete
abbinata necessariamente con le direzioni.

Debbo dire nel merito che 1 periti indu-
striall con tirocinio d’insegnamento conoscono
bene 1l disegno tecnico, forse sotto un certo

e i

aspetto meglio deglh ingegner1, soprattutto de-
al1 1ngegneri glovani o giovanissimi, che esco-
no da una diversa formazione 1n cul il parti-
colare disegno tecnico € una materia molto
spesso fatta all’inizio e ma1 durante la scuola
i applicazione. Anche per le materie tecni-
che stesse, relativamente all’ambito della
scuola di1 avviamento, 1 periti sono ptu che al-
'allezza di polere insegnare bene.

Per tutti questi molivi, penso che acco-
gliendo I'emendamento del relatore, cioe fa-
cendone una sanatoria, non vi sarebbero dif-
ficolta. Per parle ma, andrer anche oltre la
sanatoria. Perché noun si debbono ammettere,
dy norma, 1n una scuola per ragazzi dagh
andict a1 quattordicr anni, 1nsieme con gh
immgegneri e subordinatamente al loro 1ngresso,
anche dei1 pent: mdustriali 2 Non sarebbero
1 sol1 che 1nsegrano 1 scuole di questo tipo.
C1 sono altte malerie che poss0no essere 1n-
segnate senza la laurea.

Bisogna poi dire che abbiano viportato una
nualifica « non inferiore a valente »; perche,
se nella legge s1 dice che abbiano avuio la
- qualifica di valente », queili con qualifica
superiore a termini di legge non c1 potrebbero
rientrare.

MARANGONI: VITTORIO. Desidero ag-
giungere una soia osservazione. Alla sanato-
ria S1 puo arrivare come ripiego, ma non €ome
principlo logico. Se consideriamo ad esemplo,
gi1 1nsegnanti di disegno, 1 quali non hanno
titolo di laurea, ma soltanto di liceo artistico,
vediamo che essi hanno tuttavia 1 loro con-
corsl, le loro catledre e sono sistemaii anche
senza titolo di laurea. Perché, dunque, quest:
perit: industriali, che hanno diploma di scuo-
la superinre e hanno capacita di insegnamento
tecnnico, non devono avere anche esst la possi-
biltta di enlrare ner ruolht della scucin 1n
base al Toro {titolo, altraveiso un rvezolore
CONCOLSO.

PITZALIS. Non vorrer che si1 nensasse che
1, sono contrario in qualche modo alla siste-
mazione di questo personale. l.a questione e
che non esistono catledre di materie tecniche
disgiunie dalla direzione. E non e esatto che,
come ha detto 1l collega Franceschini, queste
cattedre siano sorte senza la direzione. Quan-
do sono statr istituiti 1 corsi di avviamento a
tipo industriale, a tipo agrario, ecc., si € ri-
tenuto che 1 diretlori d1 quelle scuole non po-
tevano non essere forniti del thitolo specitico
per 1nsegnare quelle malerie che caraiteriz-
zavano 1 corst stessi. S1 ¢ stabilito per leg-
ge, non per puro caso, che la direzione sia
congiunta all’insegnamento di materie tecni-
che, agrarie o altro.
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Questa e la disposizione legislativa che do-
vremmo anzitutto modificare. Allora, in via
eccezionale, per sanare una situazione grave
per questo benemerito personale e senza mo-
dificare la legge sostanziale — perché deside-
rramo che gli mmsegnant: di materie fecniche,
di norma, siano fornit1 di titolo di laurea, per
lo sviluppo ulteriore che queste scuole deb-
hono avere nel campo 1ndustriale e nella vita
moderna — propongo di esaminiare la )0SsI-
bilita che questi insegnanty partecipino, una
volta tanto, al concorso diretuvo abhinato al-
['insegnamento delle materie tecniche Que-
sto dico per restare nell’ambito di quella che
e la legge wigente. perché non potremmo 1n
questo momento con una leggina di questo
genere modificare quello che & 'ordinamento
strutturale e fondainentale della scuola di av-
vianmento professionale netr suoi var: tipi.

PRESIDENTLE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

SCAGLIA, Sottosegrelario di Staio per lu
pubblica wstruzione. 11 ‘Ministero ha presente
la situazione di questo personale delle scud le
d1 avviamento e sarebbe anche desideroso di
trovare una qualche forma di sanatoria.

Pero net riguard:r della noima che qui vie-
ne proposta, not abbiamo delle difficoltda in-
sormontabili, Prima di tutto debbo dire che
una legge di1 questo genere, quando fosse ap-
plicata, sarebbe 1noperante, perché stando al-
| ordinamento attuale dell’avviamento, non ci
sarebbe mai disponibilitd di cattedre semplici,
non conglunte alla direzione, da mettere a
concorso. Quindl sarebbe una legge senza pos-
sibilita di esecuzione.

D’altra parte, anche quando questi periti
fossero ammesst a concorrere, 1l concorso pre-
senta un programma tale, che essi vi potrebh-
bero partecipare solo se 1n possesso di una
cultura untversitaria, dala la complessita delle
prove,.

Poi c¢1 sono delle difficoltd d’ordine gene-
rale. Cioe, se nor intacchiamo cosi gravemente
1l principio che nella scuola secondaria 1nse-
gnano 1 laureati, come potremo negare ad al-
tr1 diplomat: di poter accedere regolarmente
per concorso alia scuola di avviamento ? Ci
sono 1 maestri, 1 periti geometr: che, hanno
lo stesso titolo. Sappiamo che tutte le volle
che s1 fa una eccezione e s1 apre una porta,
quelli che si1 trovano in posizione analoga
avanzano le loro pretese.

In recenti convegni di pedagogist1 & stato
chiesto che, anche per diventare maestry, si
facciano studi pwa lunghi di quelli attuali.
Ora, mentre viene postulato da molti che per
I"insegnamento nelle scuole elementar: non
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bastano 1 sette od otto anni dell’istituto ma-
gistrale, possiamo stabilire che bastano 1 setie
od otto annt per 1nsegnare nelle scuole di1 av-
viamento ?

Per questa scuola € noto, anzi, che esiste
una tendenza, la quale vorrebbe portarla su
un piano di relativa paritd con la scuola me-
dia, salvo successiva differenziazione di orien-
tamento, 1n senso piu classico o piu tecnico.

In questa situazione non so che utilita ci
sia ad approvare una norma di questo genere.
Sarebbe, anzitutto, una norma 1noperante, e,
s¢ vo.esslmo renderia operante, dovremmo af-
irontare der problem: molto complesst, per
cur bisognerebhe fare uno studiwo pra ap-
profondito. Dovremmo sentire, per esempio,
il Consigho superiore della pubblica 1stru-
zione, perché si tratta di modihecare 1n modo
abbastanza radicule I'impostazione di tutio un
tipo di scuola.

Ci vuole qualche cosa che dia tranquillita
1 coloro che ogg1 sono nella scuola d'avvia-
inento, ma, chiudendo 1l capitolo sotto forma
d1 sistemazione una volta tanto, 1in una forma
diversa da quella prevista dalla proposta di
legge. In questo momento non ne vedo la for-
ma, ma credo che potremmo anche arrivarci.
Una modifica stabhile e definitiva in questo
settore, che sia contraria a quelli che sono
ol 1ndirizzi e gli orientamenii suggeril; 1n
lutty + camm, sarebbe una soluzione non ac-
cettabile.

PRESIDENTE. Do lettura dell’articolo uni-
co della proposta 1n esame:

« I periti industriali sono ammess: a parte-
cipare agh esami di concorso per la cattedra
di materie tecniche e disegno nelle scuole di
avviamento professionale a tipo industriale
(classe di concorso B° avviamento), scissa dal-
la direzione, purché abbiano avuto un trien-
nio, con qualifica di valente, di1 insegnamento
d1 materie tecniche e disegno tecnico, 0 an-
che solo disegno tecnico, nelle scuole di qua-
lunque grado ad indirizzo industriale ».

DE LAURO MATERA ANNA. Potrebbe es-
sere 1ntrodotto 1l'emendamento proposto dal
relatore.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pibblica 1struzione. Non darebbe nessun
frutto, perché non consente agl interessali la
possibilita di superare 1l concorso.

LOZZA. Se avessimo quello stato giuridico
che continuamente chiediamo, questa discus-
sione sarebbe superata. Pero, per quanto nori
s1 conosca nulla di1 questo stato giuridico, sap-
ptamo che alle direzioni delle scuole di avvia-
mento 1ndusiriale dovrebbe accedere perso-
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nale insegnante dopo un certo numero di anni,
come avviene per le scuole di1 avviamento com-
merclale e per le tecniche. Sappiamo poi che
g1a s1 fanno 1 trasferimenti dalla scuola com-
merclale alla scuola industriale. Percio, sgan-
ciare la direzione dall’insegnamento € un con-
cetio che ¢ g1a nell’ordine delle 1dee e delle
cose. No1 non toghamo nulla ax laureati, per-
cheée a costoro sara sempre riservata la dire-
zione abbinata all'imseznamento. No1 con
questa proposta provvedianio al personale che
ha 1nsegnato ner corsi di avviamento e che, se
questi non andassero scomparendo, avrebbe
potuto partecipare ar concorst relativi; quests
elementi chiedono di poter continuare l'inse-
gnamento come titolart di quelle cattedre che
dal corsi1 d1 avviamento stanno passando alle
scuole di avviamento. Quind:1 provvediamo a
un personale che da molto tempo 1msegna nella
scuola e da ogni garanzia.

La forma di sanatoria evidentemente, si
voglia o meno usare termini espliciti, viene
fuor:i ugualmente, perché s1 tratta di eleinenti
che debhono aveire 1nsegnato. S1 dice 1nfatil
che devono avere insegnalo disegno tecrico e
materie tecniche. Che avviene allora ? Un di-
retlore deve 1mnsegnare anche materie tecniche,
ma non puo insegnare tutte le materie tecniche
della sua scuola: e, non potendo fare tutto,
parte delle classt dovra essere affidata non ad
un altro direttore, ma a un 1nsegnante. Quindi
nella realta le due funzioni vengono a essere
scisse. La proposta evidentemente s1 riferisce
a quel personale che non ha avuto funzion da
direzione, ma ha insegnato, la dove direttore e
Insegnanti erano gia distinti.

Quindi mi pare che s1 possa accettare 1'ar-
ticolo come e, oppure modificarlo per preci-
sare meglio che & una sanatoria.

FRANCESCHINI FRANGESCO. In rela-
zione a1 precedentil intervent: mi1 domando se
non sia 1l caso di1 modificare soltanto in questo
senso la proposta di legge: « 1 periti indu-
striali (in questo caso s1 pud dire anche che
1 perit1 agrarl) sono ammessi a pariecipare ad
esaml di1 concorso per catledre di1 malterie
tecniche e disegno nelle scuole di avviamento
professionale a tipo industriale scisse dalla di-
rezione, purche... ».

Veniamo cosl a creare un precedente le-
gislativo, in base al quale 1l Ministero puo
mettere a concorso cattedre di materie tecni-
che e disegno per questi peritr industriali, stac-
candoli dalla posizione degli ingegneri, per 1
quali restano, conformemente alle leggl vi-
centi, le malerie tecniche aggregate alla dire-
zione. Se cosl s1 facesse, m1 pare che senza
ritoccare troppo la legge, innoveremimo; e mi
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pare che su questa 1nnovazione posslamo es-
sere abbastanza d’accordo e cosl, credo. anche
11 Governo.

Percio 11 mio emendamento sarebbe di mei-
tere « ad » invece che « agli » esami; « per »
invece che « per le ». Sard molto bene, e la
scuola di avviamento 1n poco tempo avra su-
perato le difficoltd per la copertura deir posti.

SCAGLIA, Sottosegretario di Siato per la
pubblica istruzione. Con questo non si ri-
sponde alle osservazioni generalr suglh indi-
rizz:r e gli orientamenti pedagogici di questi
tempi, che postulano una maggiore prepara-
zione da parte degli insegnanti e non sono
certo favorevoli ad una immissione d: diplo-
mati. Altro € la sistemazione per una volia
tanto, d1 gente che gia c¢’é e altro e renderla
stabile.

DE LAURO MATERA ANNA. Le: ricor-
derd tutta la polemica sulla questione della
« postelementare », che s1 riferiva anche a
quello che ella dice. Perd c1 sono da fare due
ordini di considerazioni. Primo, quesfa gente
gla 1nsegnava nei Ccorsl...

SCAGLIA, Sottosegretario di Slalo per la
pubblica istruzione. Allora diciamo che coloro
che insegnavano nei1 corsi, attraverso un esa-
me particolare sono sistemati come 1nsegnanti
di1 ruolo

DE LAURO MATERA ANNA. La seconda
considerazione € relativa alla qualita delle
cattedre. Ad esempio 1l disegno nelle scuole
medie non & msegnato da ingegner:1 laureali.
Percido non possiamo applicare 31 principio
cenerale in tuttr 1 casi. La particolare qualita
della cattedra di disegno e materie tecniche,
permette il superamento.

PITZALIS. lo sono favorevole ad esami-
nare attentamente 1’emendamento France-
schini. Pero sarebba necessario un breve
rinvio, per vedere come praticamente sarebbe
applicabile la legge cosi come S1 vuole emen-
darla. Perché vi sono delle preoccupazionl.
Per esempio si pud affermare nelle scuole di
avviamento della Sardegna non esistono cat-
ledre di ruolo ai di fuor: d1 quelle che tengoio
1 direttor:r delle scuole, perché sono poche le
cattedre di ruclo di materie tecnicne.

Quindi un breve rinvio c1 potrebbe dare 1l
modo di concretare bene la disposizione.

PRESIDENTE. Questa proposta e nata
come sanatoria. Sono sorte discussioni tali,
che quando si dovrad applicare non s1 sapra
piu che cosa si deve fare.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Se si vuole una sistema-
zione dl1 queste persone, bisogna trovare una
procedura ad hoc per loro. Perche, so 11 met-
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tiamo di fronte a un concorso per ingegneil,
1 perit1 non lo supereranno. Quindi troviamo
un‘altra procedura eccezicnale, per una volld
tanto, per sistemare questo personale.

FRANCESCHINI FRANCESCO. L emenda-
mento che avevo proposto da facolta al Mini-
stero A bandire questt esamy, Iimititt al nu-
mero di catledre 1n questi istitutr 111 cur 1]
direttore 1nsegna soltanto alcune materie
tecniche. Quanto alla drfficolta degli esami di
concorso, ricordo di aver proposto la formula:
« SONO ammess: a partecipare ad esami di con-
corso ». Il Ministero vedra quali e quanti esa-
m1 debbono essexe.

SCAGLIA, Sottosegretario div Stato per la
pubblica 1struzione. No1 non siamo contrari a
cercare di1 sistemare 1l personale, che ¢ nella
scuola. Siamo fortemente perplessi di fronte
a una innovazione permanente, € credo che la
Commaissione possa rendersit conto che non e
un capriccio. Puo dars: che con una atienta
ricerca si possa trovare una soluzione piu ade-
guata.

DE LAURO MATEPA ANNA. Possiamo
rinviare la discussione, con l'impegno di ri-
prenderla venerdl prossino.

PRESIDENTLE. Possiamo rinviare a ve-
nerdi. Ma dobbiamo essere d’accordo sul con-
cetto che s1 tratti di1 una sistemazione per una
volta tanto. In ogni modo esamincremo la
questione sotto tutti 1 profil.

S€e Non vi Sono 0Sservazioni, €osi puo rima-
nere stabilito.

- Cost ritmane stabiliio).

Discussione del disegno di legge: Ordinamento
delle carriere e trattamento economico del
personale insegnante e direttivo deglt Isti-
tuti di istruzione elementare, secondaria
e artistica e disposizioni sulla carriera
degli ispettori eentrali del Ministero della
pubblica istruzione. (Approvato dalla VI
Commissione permanente del Senato) (3438).

PRIESIDENTE, Relatore. LL'ordine del gior-
no reca la discussione del disegno di leag
« Ordinamento delle carriere e {raltamentlo
economicn del personale imsegnante e diret-
tivo degli Istitutr di istruzione elenientare,
secondaria e artistica e disposiziom sulla car-
riera degli 1spettort centrali del Mimistero della
pubblica 1struzione ».

Il provvedimento e di particolare 1mpor-
tanza. Esso ¢ stato ampiamente discusso dal
Senato e qui ha g1a suscitato una serie di
emendamenti, sul quali non mi trattero, per-
ché per la massima parle sono emendamenti
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d1 natura economiga, che richiedono il parere
della IV Commissione finanze e tesoro.

Il disegno di legge preseniato al Senato
aveva tre scopr essenziali. Anzitutio un acce-
leramento di carriera, che era ottenuto in di-
verse forme. Veniva diminuita la durata delle
carriere, portandole sostanzialmenie a tre
anni, ina accanto a questa prima diminu-
zione, vl erano anche degli altr1 abbrevia-
menti delle carriere stesse e si introduceva il
principio dell’anticipazione degl scatti in base
a un concorso, per titol1 ed esami, 'n analogia
con I'amministrazione della giustizia, la quale
conosce g1a. questa anticipazione della promo-
zione In bhase 4 concorsit particolari. Un acce-
leramento delle carriere, non nel senso di
passaggio di grado, ma nel senso dello svol-
gimento orizzontale, come suol dirsi, per 1'ab-
breviamento del periodo deglt scatti, che ve-
niva ad ammetters: in tutll 1 gradi. era quello
dato dal compulo per 1l servizio prerucvlo. An-
che su questa particolarita c1 intratterremo
quando esaminerd piu particolarmente 1l testo
presentato dal Governo al Senato, e quello che
¢ stato approvato dalla VI Commissione del
Senato con moli1 emendament:.

Il secondo punto essenziale era quello rela-
tivo alla indennita, che viene chiamata inden-
nita per prestazioni complementart attinenta
alla funzione docente.

Conosciamo la storia di questa mdennita
complementare. Era stata riconosciuta agh in-
seenant: delle due categorie — scuole elemen-
tari e scuole secondarie — una indennita per
servizio extra orario. Nel periodo della elabo-
razione della legge delega si1 addivenne alla
soluzione di1 un aumento temporaneo, la cosid-
detta soluzione ponte, la guale sembro che
notesse sostituire convenientemente quelle
indennitd che venivano soppresse. La solu-
zione ponte fu poi incorporata e superata dalle
tabelle definitive.

In questo modo 1l disegno di legge del Go-
verno ristabiliva - 11 Senato ha portato degh
aument: notevoli — quella indennitd, che ora
viene chiamata indennita per prestazionli com-
plementari attinent1 alla funzione docente.

L.a preoccupazione che una indennitd parti-
colare alla classe docente potesse trascinare
richieste di1 indennitd analoghe, ha consighato
11 Governo — e questa soluzione é stata accet-
tata dal Senato — a limitare questa indennita a
diec: mesi su dodici, 1n modo da potere avere
una sua caratteristica essenziale che non per-
mettesse delle estensioni, altriment; inevita-
bili.

Un terzo punto della legge & quello di un
certo riordinamento di tutti i gradi special-
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mente nei rapporti tra 11 personale degli isti-
tuty di struzione artistica e il personale di
altr1 1stitut: dell’istruzione secondaria ed ele-
mentare. Questo riordinamenio ha portato a
modificaziom1 abbastanza sensibili e delle
quali vedremo 1’entita.

Quest1 sono 1 criter: essenziali, che hanno
dato luogo ad un certo equilibrio nelle posi-
zion1 dei1 vari gradi.

E vero che l'ordinamento conseguente alla
legge delega non parla piu di gradi, ma di
coetficienti, tuttavia non possiamo dimenti-
care che la funzione del grado era quella che
viene data oggi dal coefficiente; ciloé questa
gerarchia significava non solo una successione
d1 poteri e di funzioni, ma anche uno svolgi-
mento economico della carriera.

Per gh msegnanti questa gerarchia non c¢’é
che tra personale insegnante e diretiivo. Per-
c10 e stato giusto abohire questa gerarchia
nell’interno della carriera dell’insegnamento,
ma la sostanza di essa € sostituita da diffe-
renze di )imunerazione economica che gu
vengono mantenute.

V'era pero sempre stato, all'infuori der
gradi, un certo parallelismo tra categoria e
categoria. quello che prima era espresso in
gradil, oggl viene espresso come coefficienti.
No1 non possiamo dimenticare che s1 tratta di
carriere i gran parte parallele, e dobbiamo
esaminare la posizione da dare a ogni singola
remunerazione nel seno della funzione.

Una osservazione che faro, dopo avere esa-
mtnato pru dettagliatamente 11 provvedimento,
e quella relativa alla sua efficacia. Anche su
questo punto c’e stata una lunga discussione
al Senato e 1l provvedimento ha naturalmente
una certa efficacia retroattiva. Dal che deriva
la necessita di1 farlo entrare 1n vigore al piu
presto perché si1 tratta di far realizzare agl
imsegnanti e ar funzionar: direttivi una remu-
nerazione g1a maturata. Questo problema pud
diventare piu grave per quelli che sono en-
traty 1n pensione anteriormente al termine del-
I'enirata 1n vigore della legge.

Sulla questione della copertura, ne accen-
nero in fine, perché, per quanto non sia mio
dovere esaminare la copertura stessa, tuttavia
11 sistema adottato per coprire la spesa & di
natura talmente particolare, che non posso
frascurare tale punto, sperando che il sistema
stesso non abbia a ripetersr.

Vedendo in dettaghio i1l provvedimento e le
modificazion1l intercorse tra 1l provvedimento
presentato dal Governo e quello approvato
dalla VI Commissione del Senato, potremo
renderci conto dell’ampio cammino percorso.

La legge ¢ divisa 1in due parti. una parte
articolata e una parte di tabelle. Data questa
ripartizione, esaminero prima la parte rela-
tiva agh articolr, pol quella relativa alle fa-
belle.

Come ho delto, l'abbreviazione della car-
riera risulta dalle tabelle stesse, ma anche per
la minore durata della carriera i1l Senato, pur
mantenendo fermo 11 periodo globale di1 1nse-
gnamenio per tutti 1 diversi insegnanti, ha in-
trodotto delle modifiche abbastanza notevoli,
riducendo nell'interno del periodo totale 1la
durata della carriera per gli 1nsegnanti
tecnico-pratici, che l'avevano eccessivamente
lunga.

Per quello che riguarda le abbreviazion:
nelle carriere varie, alcune importanii modi-
ficazion1 sono state introdotie dal Senato nel-
'articolo 3. Questo articolo considerava delle
abbreviazioni per concorso per merito distinto
di1 lre anni ciascuna. ra possibile all’inse-
gnante per due volte nella propria carriera ab-
breviare lo svolgimento di essa, di1 fre anni
ognl volta, a condizione che egli superasse una
determinata prova di concorso. Il passaggio
quindr all’ultimo grado poleva finire per es-
sere ridotto di ser anni. Quindi il professore
del ruolo 4 - chiamalo ancora cosi nella ta-
hella B allegata alla legge — invece d. arrivare
dopo 18 anni alla quinta classe di stipendio,
poteva arrivarvi dopo soli 12 annmi di ordi-
nario, perché per due volte poteva fare questo
concorso per merito distinto. Lo siesso valeva
anche per gli insegnanti elementar:.

Tutt: gli insegnanti avevano questa possi-
bilita di accelerare due volte e per ser anni
la carriera. Questl se1 anni potevano avere und
Proporzione magglore 0 minore, 1ma non era
possibile fare un rapporto percentuale alla du-
rata della carriera stessa. 1 concorsi per me-
rito distinto dovevano essere indetti annual-
mente per una ahquota — diceva il disegno di
legge del Governo — pari a un quarto degl
insegnanti della materia o gruppo di materie,
cul si riferaiva 1l concorso, che al 1¢ ottobre
successivo S1 trovassero a distanza dy tre annl
dal compimento della anzianita indicata nelle
annesse tabelle.

Pud sembrare ermetica questa disposi-
zione; ad ogni modo il significato era questo:
la prima e la classe di straordinario; quindi
1 due annl non possono essere ulterrormente
ridotti. Per passare dalla seconda alla terza
classe sarebbero occorsi otto anni di ordina-
riato. Invece arrivali a cinque anni, secondo
11 disegno governativo, potevano partecipare
a questo concorso per merito distinto, 1n modo
da passare immediatamente alla ferza classe.
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Questo concorso, per essere veramente tale,
cra suwabilito per un numero determinato di
post, perche, se fosse stato un concorso a ruoll
aperty, avrebbe significato una riduzione di
carriera.

Potevano, cosi, guadagnare 1 tre anni solo
quellt che arrmvavano a coprire 1 postl corri-
spondenti al 25 per cento di coloro che avreb-
bero dovuto percovrere ancora tre ann: di an-
zlanita per arrvivare al grado superiore. Il
CONCOrsu era un concorsu per esam: e per
Litols.

Il Senato ha portato delle modifiche abba-
stanza notevoli. I concorst sono per una ali-
quota dr posti par1 al 40 o 25 per cento del
numero degli msegnant: della materia o
aruppo di materre. Quind:r abbiamo un
aumento della aliguota e conseguentemente
una maggiore tacihitazione, Inoltre 11 concorso
per merito distinto per 1l passaggzio alla terza
classe di stipendio e stato mantenuto per esami
e per bloly, mentre quello per 1l passaggio
alla quarta classe e divenuto per sol titol.

All'articolo 5, sempre 1n materia di1 abbre-
viazione di carriere, il Senato ha tclto 1l li-
inite massimo di 10 anni per 1l riconoscimento
dei servizi utihi a1 fini della carriera, mentre
ha lasciato immutate quelle altre progressioni
d1 carriera che dipendono dalla valutazione
dell'insegnamento non di ruolo. Questo era
considerato dall’articolo 6 del disegno di legge
ed e rimasto praticamente immutato.

Proseguendo l'esame comparativo der due
testt, vediamo che 1l disegno di legze del Go-
verno, per 1l pevsonale diretlivo conteneva al-
cune hmitaziom nella progressione da un gra-
do all’altro, o, per meglio dire, tra classi di
stipendio. Molt: anni1 or sono abbiamo avuto
una distinzione deir presidi in due categorie
0 1 due gradi, e 1l passagglo dalla categora
infeviore alla superiore era Limitato prima a
un decimo, por ad un 25 per cento. Questa
proporzione era stata successivamente porlata
al 50 per cento.

221 il passaggio avverra completamenle
a ruolo aperto per tutte le scuole, senza alcun
rapporto lhinntatore Queste disposizioni sonao
state introdotte dal Senato aglh articolr 8 e 9,
modificando 1l testo del Governo. Infatti nel-
Uartreolo 8 € detto che « al personale direttivo
degh 1stitut; di 1struzione secondaria di 11
grado sono attribuite due classi di stipendho,
la cur musura annua lorda 1niziale & quella
stabilita dall’annessa tabella E per 1 presidi
di prima categoria. Al personale direttivo de-
gli stituty di 1struzione secondaria di I grado
sono attribuite due classy di stipendio la cul
misura annua lorda 1mziale & quella stabilita

. i —

dall’annessa tabella E per 1 presidi di seconda
categoria. La prima classe di stipendio e at-
trthuita all’atto della nomina 1 ruolo, la se-
conda doj,0 sel anni di Servizio.

E nell’articolo 9 e detto: « A1 diretior1 de:
conservatory di 'musica, dell’Accademia nazio-
nale d’arte drammatica e dell’Accademia na-
zionale di danza e a quelli degli istitut1 e
scuole d’arte sono attribuite due classi di sti-
pendio, la cur misura annua lorda iniziale e
stabilita dall’annessa tabella (. La prima
classe di stipendio é attribuita all’aito della
nomina 1n ruolo, la seconda dopo set anm dl
SErvIZ10 ».

La Iimitazione del 50 per cento viene quindi
a sparire e la priuna classe e atiribuia all’atto
della nomina, la seconda dopo ser anni. Percio
a un certo punto anche lult 1 presidy potreb-
bero essere della prima classe di stipendio.

La VI Commuissione del Senato ha poriato
ancora un’altra modificazione introducendo
I"'articolo 41, che non era prima nel testo del
Governo, 1m esso st dispone per 1l personale
direttivo degh educandat: femmunilr statali,
a1l quali viene aitribuito 1l trattamento di car-
riera stahilito per 1 presidi di prima categora.

Il capo IV conteneva disposizion: comuni
al personale direttivo e al personale inse-
enante, prevedendo aumenti periodict di sti-
pendio, 1n ragione del 2,50 per cento come gli
altr1 1mpiegaty statali, e la possibilitd che la
concessione di tale aumento potesse avvenire
in anticipo i determinate condizioni.

Nel testo approvato dalla VI Commissione
del Senato l'aumento periodico & attribuifo
con anticipo di un anno, rispetio alla normale
decorrenza, agli insegnanti che, per tre anni
scolasticy consecutivi, abbiano riportato la
qualifica di ottimo, nella classe di1 slipendio
nella quale conseguono 'anticipazione. Anche
qur il Senato ha poriato 'modifiche di una
certa entitd. I professori di ruolo A di cu1 alla
tabella B e quelli di III ruolo di1 cui alla ta-
bella C conseguono l'ultimo aumenio perio-
dico anticipato nella quinta classe anziche
nella quarta.

Quando esamineremo le labelle, vedremo
che per talune categorie, per conservare un
certo parallelismo tra le varie carriere, 1l
Senato ha introdotto cinque classi di stipendio
in luogo delle quatiro classi di stipendio del
provvedimento governativo.

I nuovo 'articolo 14 nel testo a nov sotto-
posto, cioe quello che regola la carriera deglh
ispettori centrali del Ministero della pubblica
istruzione. La carriera di tali ispettor1 viene
modificata e accelerata. Kssi conseguono, 1n-
fatt1, la promozione alla prima classe, a ruolo
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aperto, dopo tre annm di effeftivo servizio nel-
la qualifica. Agli 1spettor: centrali indicaty nel
precedente comma € esteso 11 disposto della
legige 7 g1ugno 1951, n. 500.

C'e quindi un parallelismo con . presidi
der vari istituti. Il parallelismo ¢ deftato dal
fatto che molt1 di1 quest: 1spetior:1 vengono dal-
la, scuola.

Le altre norme sulla classificazione degh
insegnant1 degl: 1stitutt di 1struzione artistica
hanno dato luogo a notevoli modificazioni e
te vedremo considerando le tabelle.

Norme parficolari non c¢1 sono nel pro-
cetto del Senato, se non relativamente alla
entrata 1n vigore della legge. Questa ha dato
luogo a una lunga discussione, che é stata ri-
solta con una formula accettata dal Governo.
Mentre 1'articolo 24 del disegno di1 legge go-
vernativo diceva che la presente legge entra
1n vigore 1l primo giorno del mese suceessivo
a quello della sua pubblicazione, 1’articolo 26
del testo del Senato — che prende 1l posto del-
["articolo 24 originale — stabilisce che 1 benefici
d1 carriera previsti dalla legge decorrono dal
1° zennaio 1958. K 11 risultato d1 un compro-
messo tra la tesy di chi voleva farla risalire
al 1° ottobre o al 1° luglho 1957 e la tesy1 del
Governo contenuta nel disegno di legge origi-
nario.

Rispetto alle tabelle, le modificazion1 in-
trodotte dal Senato sono le seguentr.

Carriera del personale 1nsegnanie delle
scuole elementari., C’e una riduzione di tre
anni come per tutti gh altri 1nsegnanti.
Quindi s1 arriva alla quarta classe di1 stipendio
dopo 21 anni di ordinario e 23 anni di car-
riera comprest 1 due anm di1 straordinario.
Pers 1l Senato ha portato una leggera modi-
fica, facendo si che la permanenza nella se-
conda classe venga dimninuita e che s1 arn-
vl alla terza classe di stipendio dopo 11 anni
dr ordinario anziché dopo 12 anni.

Nelle carriere del personale 1nsegnante
degli 1stitutr di1 1struzione secondaria, le mo-
dificazioni sono state molto piu notevoli. Si
e osservato infatti che mancava una gilusta
proporzione tra le carriere del professore di
ruolo A e quelle del professore di ruolo B, per
cul 111 una fase sia pure marginale dello svol-
gimento della carriera 11 professore di
ruolo A poleva venire a percepire uno sti-
pendio 1nferiore a quello del professore di
ruolo B di pari anzianitd. S1 & riparato
creando cingque classi di siipendio anziché
quattro classi, pur lasciando intatta la carriera
generale. Il progetto approvato dal Senato
inserisce una quarta classe, che si1 raggiunge
dopo 16 anni1 di ordimariato, sia per 1l ruolo

e el —
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A s1a per 11 ruolo B, por gl msegnanti di
ruolo A proseguono 1 una quinta classe con
11 coefliciente 500.

Il Senato ha fatto delle modifiche sostan-
znali riducendo 11 periodo di carriera com-
plessiva degh 1nsegnanti tecnico-pratici degli
1stitutr dy 1struzione secondaria. Mentre gh
insegnantl tecnico-pratict degh i1stituty di se-
condo grado raggiungevano 1l massimo sti-
pendio dopo 15 anni di ordinario secondo 1!
testo governativo, lo raggiungono dopo 14
anni secondo il testo del Senato. Un migho-
ramento piua significativo s1 ha per gl 1nse-
gnanti tecnico-praticr degli i1stituti di primo
grado, che raggiungevano 11 massimo sti-
pendio dopo 29 anni di ordinaric secondo 1l
testo governalivo, meuntre vi arrivano dopo 25
anni nel testo appprovato dal Senato

Notevoli sono ancora le modificazion1 ap-
portate alla tabella relativa alla carriera del
personale direttivo e 1nsegnante degli 1stitutl
d1 1struzione artistica. Mentre 11 disegno d
legge governativo prevedeva una unica classe
e un solo coefficiente di 670 per 1 direttor: di
gquestt sshitati, vi sono secondo 1l testo del
Senato due class1 e due coefficienii. Dopo sel
anni dall’atto della nomina a direttore, si
passa alla seconda classe col coefliciente 800.
Il passaggio di classe, naturalmente, avviene
a ruolo aperto per 1l principio approvato al
Capo II.

Lo stesso per 1 diretlor1 di scuole d’arte.
Anche qui 1l ruolo chiuso al 50 per cento e
diventato ruolo aperto.

Nel disegno di legge governativo 1 profes-
sor1 vengono distribuiti mn quatiro ruoli 1n
relazione all’importanza che s1 atiribuisce
all’insegnamento. Ogni ruolo e diviso 1n
classi. Il Senato ha introdotto, 1n analogia a
quello che aveva fatto per ghi insegnanti di
ruolo 4, una classe intermedia tra la quarta
e la terza classe di stipendio per 1 professori
del ruolo IIl, appunto per impedire che du-
rante la loro carriera guest: professori s1 tro-
vassero in un determinato momento con uno
stipendio inferiore a quelli del ruolo IV. Ha
inoltre ridotto per gli insegnanti d’acte appli-
cata delle scuole e 1stitut1 d’arte la durata del-
la carriera. Secondo il progetto governativo,
essa era di1 15 anni1 nel ruolo ordinario per gli
1stituts d’arte e di 29 anm per le scuole d’arte.
Il Senato I'ha ridotta rispettivamente a 14 anm
e 4 20 anni.

Inoltre per questi insegnanii d’arte appli-
cata c’era precedentemente la denominazione
di 1nsegnanti tecnico-pratici. S1 e ritenuto 1n-
vece piu dignitos1 chiamarh nsegnantr d'arte
applicata.
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La tabella C-1 c1 da la distribuzione net
quattro ruoli degli imsegnant1 deglh istitufr di
musica 1n base all'insegnamento e al tipo
di 1stituto. Il Senato ha portato qui delle
grandir modificazion:, 1mmettendo nel ruolo
111 Ja massima parte degli mnsegnanti g1a del
ruolo 1V, secondu 1l progetto mimisteriale. Vale
a dire, nel conservator: ¢’era un largo gruppo
di mmsegnanti, 1 quali appartenevano al ruolo
IV, 1l che significava una remunerazione 11i-
nore. Questi 1nsegnant: deir conservator: di
musica sono passati al ruolo III. S1 tratta di
insegnanti dir arte scenica, di arte scenica
e letteralura drammatica, di arte scenica e
letteratura poetica e drammalica, di lettera-
tura poetica e drammatica, d1 materie lette-
rarie o lingua e lettere italiane, storia e geo-
erafia, armoma complementare (cultura mu-
~icale e generale), di organo complementare
e canto gregoriano, di planoforte complenmen-
tare, di viola complementare, di1 violing com-
plementlare. In questo modo al IV ruolo de:
professort rimangono semplicemente gl 1n-
segnanti di tutte le cattedre delle scuole
d’arte.

Nella tabella D non c1 sono modificazioni.

Invece e stata ancora, coerentemente alle
precedenti modificazioni, toccata, sia pure
leggermente, la carriera de! personale diret-
Livo degli 1stitutr d’istruzione secondaria, che
passano anche gui a ruclo aperto dalla T classe
d1 stipendio alla II classe di1 stipendio. La mo-
dificazione che & stata introdotta € rispecchiata
nella tabella E.

Quando alle ultime due tabhelle, le qualy
importano 1 compensi mensili per prestazioni
complementar: attinenti alla funzione do-
cente, v'eé stata una larghissima discussione
sull’entita e sulla durata, nonché sulla diffe-
renza tra professori di ruolo e professori non
d1 ruolo. Senza arrivare alla equiparazione,
le tabelle approvate dal Senato portanc note-
vol1 migliorament1 globali per gh insegnanti
non di ruolo e introducono anche qualche di-
stinzione secondaria. Per gli insegnanti ele-
mentar: di ruolo ghh assegni complementari
sono stabiliti in 3500 lire mensili per dieci
mesi; per quelli non di ruolo 1n 2500 lire men-
3111, anch’essi per dieci mesi. Con l'avver-
tenza che s1 & distinto 1n questo ramo dell’in-
segnamento elementare 1l gruppo degli 1nse-
gnanti e assistenti delle scuole di1 metodo « A.
Romagnol1 » e degl 1stitut1 statali der sordo-
muti, per essi, se di ruolo, l'assegno e di
hire 5.000, se non di ruolo, & di1 hre 3.500.
Questo € un trattamento analogo a gquello degli
insegnanti di ruolo B dellistruzione secon-
daria. E una nuova categoria che s1 ¢ venuta
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a creare 1n seguito aghh emendament: del

Senato.

Quanto agh 1nsegnanti  dell’istruzione
secondaria, la tabella del Senato porta delle
modifiche per 'insegnamento del professori
non di ruolo con orario di1 cattedra L’inden-
nita e stata aumentata dal 50 per cento della
Hroposta governativa a una percentuale dal 70
al 75 per cento. Questo riguarda, come ho
detto, 1 professor: non di1 ruolo con orario di
cattedra, perché quelli che non hanno orario
d1 cattedra ricevono la stessa 1ndennita,
ma proporzionalmente diminuita: cioe non
avianno le 5000 hire, ma tant: diciottesimi del-
le 5000 Lire, quante sono le ore di 1nsegna-
mento.

Per gl insegnanti tecnict pratici e per 1l
personale tecnico delle scuole e 1stitutr di
1struzione tecnica, 11 Senato ha fatto le stesse
maodifiche, lasciando 1immutata la remunera-
zione del personale di1 ruolo e aumentando
I'indennita al personale non di ruolo.

V'é por una indennitda di direzione, ta-
bella G, nella quale 11 Senato ha accettato
tutte quante le proposte del Governo con una
sola modificazione. L’indennita rimane di
lire 7000 lorde per la I, II e IIl categoria e di
lire 5000 per la V categoria dal 1° luglio 1957.
Per gli 1spettort scolastici 1l Senato ha cre-
duto di introdurre una nuova classe di re-
munerazione - cosi abbiamo una prima di hire
7.000 lorde dal 1° luglio 1957, come gl1a pro-
posto nel disegno di legge, e una di 11.000
lire lorde per coloro che ahbhiano una anzia-
nitda di servizio di almeno tre anni, riferen-
dosi non solo a quellh che raggiungeranno
i tre anni, ma anche a quelll che abbiano
raggiunto la stessa anziamita prima della
legge.

Ho 214 accennato alle discussion: che si
sono svolte sulla decorrenza dell’efficacia del-
la legge.

Ricordo che c1 sono anche delle norme
sull’'inquadramento del personale - arti-
colli 16 e 22 del disezno di1 legge governativo.
articoli 18 e 24 del testo di legge approvato dal
Senato — In cut questit mighorament1 vengono
sostanzialmente applicati con effetto retroat-
tivo, cioé si inquadra 11 personale secondo le
nuove tabelle; e siccome quesie portan) 1'acce-
leramento della carriera, tale effetto e anche
esso immediato. Si tiene conto del servizio
prestato facendo cosi entrare 1n vigore la leg-
e, non dal giorno della sua applicazione, ma
con effetto retroattivo 1n base a questa norma

sull’inquadramento.
Sono queste le differenziazioni, e tutte 1

senso positivo non solo dal punto di vista
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economico, tra il testo del disegno di legge
covernativo e il testo del Senato.

L'onere complessivo e stato calcolato con
le modifiche attuali intorno a1 35 miliarda.
Sono del calcoli che perd sono sempre soggettl
a riesame, perché qualche volta sono supe-
riort alla realtd, ma qualche volta abbiamo
anche trovato che sono inferiori. Questo di-
pende dal fatio che, essendo 1l personale
molto numeroso, non s1 puod avere €on preci-
sione la posizione di cilascuno ner ruoli, in
modo che s1 deve calcolare 1n base a delle
medie statistiche, le quali hanno quelle in-
sufficienze che sappiamo.

L.a formula della copertura e che ['onere
recato dalla presenie legge sard fronteggiato
con 1 proventi derivanti, a1 sensi dell’arti-
colo 75 del regio decreto 17 aprile 1921, n. 796,
dall’argento monetato giusta la legge 21 no-
vembre 1957, n. 1141.

Durante la discussione del Senato s1 € chia-
rito che qui s1 tratta di una rivalutazione so-
stanziale dell’argento, che si trovava gia nel
patrimonio dello Stato. Comungue questo vale
per 1l primo anno; negli anni successivi es-
sendo la spesa obblhigatoria, deve essere inse-
rita nel bhilancio dello Stato. Quindi non c¢’e
preoccupazione che nel futuro la copertura
possa mancare.

Richiamo ['atlenzione della Commissione
circa l'altesa generale, perché questo provve-
dimento sia concluso e riguardo a1 pericols
che un ritardo potrebbe portare, se s1 veri-
ficasse un'antites1 tra Gamera e Senato, per-
che 11 Senato ha esaminato lungamente la
legge ed & venuto alle decision1 che sono state
accolte quasi alla unanimita. Se s1 vuol fare
meglio, cerchiamo di farlo 1l piu rapidamente
possibile.

Gonclusa questa mia relazione, dichiaro
aperta la discussione generale.

LOZZA. Nonostante tutta la considera-
zione che 10 ho per 1l collega Scaglia, deb-
ho cominciare col porre una domanda: perché
11 Ministro non ¢ presente all’inizio della di-
scussione ?

SCAGLIA, Scottosegretario di Stato per la
pubblica istruztone. 11 Ministro & assente per-
ché vi1 e riunione di Consiglio di Ministri.

LOZZA. Desidero fare osservare che 1l per-
sonale della scuola & 0gg1 organizzato in due
schieramenii, che non si1 occupano solo di
questioni sindacali, ma di tutto 'andamento
e delle necessitd della scuola di Stato. Ebbene,
niessuno dei1 due schierament: e soddisfatto del
provvedimento che abbiamo dinanzi a noa,
pur modificato, e 1n alcuni punti abbasianza
profondamente, dal Senato.

Questa & una considerazione che dobbiamo
porre in modo preliminare, perche s1 sappla
che le osservazioni che andremo facendo non
vengono solo da una parte, ma sSono concor-
date e sentite dalla stragrande maggioranza,
se non dalla totalitd degli 1nsegnanti italiani.
Il Governo non ha presentalo lo stato giuri-
dico della scuola, e 11 fatto di dover discutere
senza di esso questo provvedimenio impor-
tante per la scuola 1taliana ¢1 pone 1n grande
difficolta.

Io penso che debhba essere sottolineata la ca-
renza governaliva che per lunghi anni ha tra-
scinato la discussione con le categorie e ancora
0gg1 non e in grado di1 presentare almeno 1l
suo punto di vista in rapporto a quello che e
o stato gluridico.

Dobbiamo fare una considerazione. 1l
provvedimento che e davanti a noi, ¢ legato
o non & legato alla legge delega ?

Il Ministero avrebbe detto che non ha al-
cuna relazione con la legge delega, ma noi
siamo del parere che vi sia — o, almeno, do-
vrebbe esservi — un chiaro riferimento all’ar-
ticolo 7 di tale legge, ove sono state definite
le funzioni docente, dirigente e ispettiva

Questa legge, dunque, crea una seria preoc-
cupazione, perché non contiéne un principio
logico su cul iniziare la discussione. Per
esemplo, utoli di studio uguah determinano
una carriera diversa. E allora, se non si iien
conto del titolo di1 studio per determinare una
struttura di carriera identica, s1 tenga almeno
conto delle scuole. 1n scuole analoghe, la car-
riera sta uguale. £ 1n che modo, poi1, s1 rag-
giunge, 1n queste carriere, il massimo di sti-
pendio ' Sono troppi gli ann1 che sono richie-
str nel ruolo € per giungere al massimo della
carriera, e l'insegnante lecnico-pratico, d'al-
tlra parte, deve compilere un certo numero di
anni in piu, nonostanie che possegga lo stesso
titolo e che, per di pin, s1 trovi nella stessa
scuola d’insegnamento.

Perché gli insegnanti tecnico-pratici deb-
bono essere consideratt al margini della
scuola, se assolvono ad una funzione tanto
importante nelle scuole di avviamento ?

Ora, che cosa ci aspetiiamo, noi, da un or-
dinamento generale ? Noil c¢i1 aspettiamo una
soluzione semplice e logica, non la sperequa-
zione determinata dal coefficient: ! No1 siamo
passall a1 coefficienii proprio per distruggere
lo schematismo deil gradi, proprio per dare
piu scioltezza, movimento e facilita, altri-
ment1 grad: e coefficienti sarebbero stat: la
stessa cosa. E 1nvece nulla di tutto cio st e
ottenuto. .
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PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GOTELLI ANGELA

Il nostro Pra-idente parlava di allinea-
mento, ma cio non é esatto. L'U.I.S.M.I. aveva
studiato una soluzione molto logica 1'ordi-
namento avrebbe dovuto pogelare su basi,
equamenie e semplicemenie proporzionale fra
loro carriera fondamentale per 1 laureat:r de-
elv astituly superiorr; carriera parallela per i
laureati degh 1~titut1 inferinor1 con un coeffi-
ciente del 90 per cento rispetto a1 primi, di-
plomati degli 1stituli superiort e diplomat
deglr 1stituti inferiorr, con percentualy wia,
via tnferiori.

In questo c¢ce una logica, ma 1l Governo
non ha tenuto conto di questa strada. Sulla
proposta del Governo neanche una lunga di-
scussione puo poriare a qualcosa di1 sodi-
sfacente.

Ora, quali sono le considerazion1 che no:
facciamo ? La prima e quella riguardante le
tndennita per preslazion: complementar: atti-
nenti alla funzione docente. 11 Presidenie &
Incorso 1 un errore. Quando, infatti, s1 e
fatto 11 conglobaniento al 1° lugho 1936, la
soluzione ponte & cadula, e alla Camera si €
svolta una lunga discussione perché fosse
mantenuta 1n tullo o0 in parte come 1indennita
d. lavoro siraordinario, come un’indennita
che aiutasse gli msegnanti; e nel corso della
discussione 11 Governo aveva promesso che
i 1ndennita sarebbe stata corrisposta dal 1° lu-
glio 1956. Il Governo pud forse dire che sta
rspetlando la promessa ?

Altra questione. le carriere. La soluzione
proposta é insufiiciente e non rispondente al-
"articolo 7 della legge delega. Se s1 tiene un
coefficiente cosi basso, come & possibile prov-
vedere per gli insegnanti1 2 Una strada ci sa-
rebbe, ed e quella secquita per 'esercilo e per
la polizia. Io penzo che un maestro valga
gquanto un funzionario di polizia o dell’eser-
c1to 0 d1 una qualsias1 altra amministrazione.
ibbene, s1 faccia 1l conto e s1 vedrd che !'in-
denmta di lavoro straordinario del ruolo A4
¢ par:1 a 30 ore di lavoro straordinario di un
inserviente di qualsiast amministrazione *

I£ poi, perché l'insegnanle non di ruoclo
deve avere una indennitd di funzione pari al
70 per cento di quella che compete all’inse-
enate di1 ruolo ? Che forse corregge 1l 79 per
cento der1 compit:, frequenta la scuola nella
misura del 75 per cento rispetto agli inse-
gnanti di ruolo ? Perché questa misura spe-
ciale, che non ha nessuna giustificazione lo-
g1ca, non una giustificazione giuridica ?

Spg—

L’altra questione fondamentale riguarda
la decorrenza di questa legge. Perché deve
essere al 1° gennaio 1958 e non al 1° lu-
glioc 1956 ? Cadeva in quell’epoca la situa-
zlone provvisoria e 1niziava una situazione de-
initiva. No, non ¢ stato possibile ' Al Senato,
dal 1° lugho 1956, s1 era chiesta una decor-
renza dal 1° lughio 1957. Infine, 11 Governo
ha detto che nulla poteva concedere, e allora
1l relatore ha dovuto accettare |'imposizione
del Governo.

No1 stamo del parere che 11 1° luglio 1956
sia una data fondamentale, dalla quale non
c1 sentiamo di derogare; lo stesso dicasi per
I'indennita extratabellare, che deve essere
uguale per gli insegnanti di ruolo e non di
ruolo e per tutii con decorrenza 1° luglio 1956.
Del par1 s1 deve provvedere ad un accelera-
mento delle carriere, eliminando le sperequa-
zionl esistenfl in questo provvedimento.

In proposito devono essere rivedule le nor-
me per la valutazione dell’insegnamento pre-
ruolo. Non ¢ ammaissibile che I'inlero servizio
non possa essere valutato piu di 4 anni e an-
cor meno ammissibile & la norma che vieta
11 cumulo del servizio prestato quale inse-
gnante fuori ruolo con quello prestato in re-
parto comballente o trascorso 1n prigioma,
gquando si super: 1l massimo di 4 anni. E se
uno ha trascorso piu di 4 anni fra il fronte e
la prigionia ? Vi rendete conto che 1 combat-
tent1 non hanno nulla da questo provvedi-
mento ?

Quindi, no: facciamo una questione essen-
ziale anche per quanlo riguarda la siluazione
de1 fuor1 ruolo e der combatienti. B un prov-
vedimento fallo male e percio, se non del
tutto, esso va profondamente modificato !

PRESIDENTE. Dala 1'ora tarda e la ri-
chiesta che sia presente 1l Ministro per la re-
plica agh intervenuti, rinvio 1l seguilo della
discussione ad altra seduta.

Commemorazione
del deputato Gennaro Villelli,

DE TOTTO. Non ho chiesto la parola al-
I'imizio della seduta per non distogliere dal
nostr:r lavor:r 'attenzione degli onorevoli col-
leghi. A questo punto, pero, ¢ un moto 18tin-
tivo dell’animo — credo condiviso da voil tuth
— che m1 spinge a dire una parola di comme-
moazione del collega Gennaro Villellr, 1m-
provvisamente mancato ar lavori di questa
Commuissione, ¢he egli seguiva con passione,
con quella stessa passione che ha caralteriz-
zato tutiti 1 moment1 della sua vita: da quan-
do, volontario, parti per la guerra 1915-18
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fino a quando, pur non essendo deluso del
suo 1deale, pur non avendo otienuto quel-
le soddisfazioni che la sua fede meritava, egh
parti volontario 1n tutle le guerre della pa-
tria; con quella passione animatrice, infine,
con cul aveva guidato 1 glovani dalla cattedra
universitario.

Onorevolr colleghi, non perché egli sia
stato uomo della nostra parte politica, ma an-
che solo interpretando le parole deite ieri In
Aula dal Presidente dell’Assemblea, da tutte
le parti confermate, rilengo che forse nessun
uomo politico abbia avuto, come 1'onorevole
Gennaro Villellh una posizione cosl superiore
alla posizione di parte. KEgli fu fedelissimo e
intransigente nei principi i1deall e politict che
serviva, ma fu nello slesso tempo generoso
e obietiivo anche verso 1l piu lontano de1 suoi
avversari politiei.

Signor Presidente, signor Sottosegrelario,
onorevoli colleghi, ritengo che commemorare
11 collega Villelli non s1a soltanto un atto di
doverosa riconoscenza, ma un atto di nobilta
del nostr: stessi animai.

SCIORILLI BORRELLI. Il nosiro gruppo
s associa alle parole dette dall’onorevole De
Totto per ricordare il collega Vulelli, che €
stato lungamente fra noi, specie per 1l senso
d1 cordialita che ha sempre animato la sua
azione.

MALAGUGINI. E superfluo aggiungere
che anche 1 colleghi della mia parte s1 asso-
clano alla rievocazione iesté fatta dal collega
De Totto. Noi ricordiamo 'onorevole Villell,
che in questa Commissione ha portato 1l con-
tributo della sua esperienza, della sua dot-
trina e della sua fede nei destini della scuola
1taliana.

BADALONI MARIA. C1 associamo alle pa-
role dette 1n memoria dell’onorevole Villelli,
che ha sempre saputo imprimere al SUol 1nN-
terventi1 ner problemi dibattutt: in questa
Commuissione un sensc di squisita cortesia.

COTTONE. A nome personale e del grup-
po liberale mi1 associo aila commemorazione,
fatta dal collega De Totlo, del compilanto ono-
revole Villelli, del quale tutti abbiamo avulo
modo di apprezzarne la squisita cortesia, cul
aveva 1nformato 1l suo costume di vita.

Noi lo ricordiamo anche con rimpilanto per
la preziosa collaborazione data ai lavori della
nostra Commissione.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica struzione. A nome del Minmistro
della pubblica istruzione, mi associo alle no-
bili parole di ricordo e di cordoglio per la
scomparsa del collega Villelhh, dalla cur affa-

—

hilitd e dalla cui cordialitd di modi sono ri-
masto anch’io, come tutii, toccato.
PRESIDENTE. Mi associo al triste rim-

pianto per il caro collega scomparso.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto della proposta e del disegno di
legge oggl esaminalo.

(Seque la votazione).

Comunico 1l risultato della votazione se-
greta della proposta di legge:

MAROTTA: « Aumentlo da lire 500.000 a lire
4.000.000 annue della dotazione a favore della
Socield 1taliana per 11 progresso delle scienze »
‘Modificata dalla VI Commmassione perma-
nente del Senato) (1761-B):

Presenti e votanti . . . . 32
Maggloranza . . . . . . 17
Votr favorevelr . . . 28
Vot1 contrarn . . . . '/

(La Comirnassione approva).

e del disegno di legg

« Notme a favore del personale insegnante
di Trieste » (2670):

Presenti ¢ votant: . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Vot1 favorevolr . . . 29
Vot1 contrarz . . . . 3

(La Convmaissione approvda).

Hanno preso parta alla volazione

Badaloni Maria, Buzzi, Capponm Bentive-
ona Carla, Caronia, Cavaliere Alberto, Cin-
citar1 Rodano Maria Lisa, Cottone, De Lauro
Matera Anna, De Totto, Della Seta, Dieci-
due, Fabriani, Franceschini Francesco, Gau-
dioso, Golell: Angela, Grasso Nicolosi Anna,
lott1 Leonilde, Lozza, Malagugini, Marangone
Vitorio, Marchionni Zanchi Renata, Natta,
Nicosia, Perdona, Picciotto, Pino, Ravera Ca-
milla, Romanato, Savio Emanuela, Sorgi,
Sciorillt Borrelll, Vischia.

Le seduta termina alle 12,30.
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