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La seduta eominecia alle 10.

BUZZI, Segretaric, legge il processo ver-
bale della seduta precedente.

(K approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che sono in
congedo 1 deputati Caronia, Scalia Vito e
Sorgi.

Discussione del disegno di legge: Introduzione
dei cicli didattiei nella seuola elementare,.
(2979).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di1 legge: Introduzione
dei cichh didattici nella scuola elementare.

11 relatore, onorevole Badaloni Maria, ha
facolta di1 svolgere la relazione.

BADALONI MARIA, Relatore. La legge
che s1 presenta al nostro esame modirfica 1’or-
dinamento didattico della scuola elementare
previsto dal testo unico delle leggi e delle
norme giuaridiche sull’istruzione elementare
5 febbraio 1928, n. 577, disponendone la sud-
divisione 1n due periodir — 11 primo di due
anni e 1l secondo di1 fre — con conseguente
spostamento degh esami dal terzo al secondo
anno dr scuola e disponendo, 1noltre, che gl
alunni normalmente complano ogni ciclo,
blennale e triennale, senza arresti e ripeti-
zion1 di classi, salvo casi eccezionali.

La modifica non e una decisione improv-
visa. 1 effettl, € stata lungamente studiata,
anche durante 1 lavor: per la preparazione del-
la legge n. 2100 della prima legislatura, che
pure prevedeva 1'ordinamento della scuola
elementare 1in due cicli — 11 primo biennale e
1} secondo triennale - e 0ggl viene a noi, con-
fortata dal parere favorevole della seconda e
della terza sezione del Consiglio superiore del-
la pubblica 1struzione.
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La modifica, dunque, risponde ad una tri-
plice avvertita esigenza. di1 carattere psicolo-
gico, di caratiere pedagogico, di carattere so-
clale.

Prima di tutto, di carattere psicologico:
gl studiosi, infatti, delimitano la fase del-
I’eta evolutiva dal quinto all’otfavo anno, ri-
conoscendole caratter1 propri. Gli 1nsegnanti,
chiamati ad un riconoscimento pratico ollre
che teorico dei caratter1 psicologici del-
I"alunno, riconoscono la differenza che esiste
nel comportamento dal secondo al terzo anno
di scuola. D’altra parte, 'ordinamento attuale
rispecchia un’esigenza pratica € non gia di ca-
rattere psicologico, perché, storicamente, la
scuola elementare e stata prima di due anni
e po1, per lungo tempo, di1 tre anni. Quindi,
a compimento del triennio, vi erano gli esama.
D’altra parte, ch1 ha pratica di insegnamento
nella scuola elementare sa che 1l programma
della terza classe s1 differenzia nettamente dal
programma della seconda.

V1 e polr un'esigenza di1 caraltere pedago-
g1co, che riguarda la prescrizione di normale
compimento del ciclo per tutti gli alunni. Cio
muove dal criterio pedagogico di graduare
l'insegnamento a ciascun alunno secondo le
sue possibilita e seguendone meglio lo svi-
luppo mentale. I bambini non maturano tutli
nello stesso mese, nello stesso giorno. D1 piu,
le malattie della prima eta, le assenze,
causano spesso ritardi nell’apprendimento, e
quindr non s1 puo dire che sia ritardato 1l ra-
gazzo che, a causa di1 assenze anche involon-
larie, non abbia compito gh stud: del corso
precedente. Il hambino, infatti, ha 11 tempo
per recuperare 1 periodil perduti e l'insegnante
e spronato a cid, anche perché deve condurlo
con se nel secondo anno del ciclo.

V1 e, infine, un’esigenza di carattere so-
ciale: 1l ciclo conduce a diminuire fortemente
la. ripetenza. Nonostante che 1 dati che 1n ge-
nere s1 producono non siano esatil, o meglio
non siano esattamente valutali, € certo che 1l
numero dei ripetent: e forte, per le cause che
ho gia dette e per altre cause 1ndipendenti
da'la stessa buona volonta delle famighe e
degli insegnanti. L’adozione del ciclo non am-
melte ripetenti che all'ultima classe del ciclo.
quindi, la possibilita del recupero c¢’e. Del
resio le recent1 esperienze nel recupero del
ragazzl che non avevano frequentato la scuola
a Napolr e quel che s1 e fatto a Roma con le
class) di1 recupero dimostrano come una grossa
percentuale di alunni, che sembrano perduta,
possa essere nuovamente 1mmessa nella
scuola elementare in un certo periodo di tem-
po, purché 11 si curil piu individualmente.

—_— ————— E————————

Sembrano quindir assar opportune e la
nuova suddivisione e ’adozione del ciclo.

Uno sguardo agh articol1 puo indicare con
maggiore chiarezza come e strutiurata la
legge.

L’articolo 1 sanziona quanto ho detto per
1 cicli. L’articolo 2 stahilisce che la promo-
zione degli alunni & conseguita mediante
esami scritfr e orali, nella sessione estiva e 1n
quella autunnale, alla fine di ciascun ciclo,
mentre 1l passaggio dall’una all’alira classe
dello stesso ciclo avviene senza esami, 1n
unico scrutinio. Lo stesso articolo stabilisce
che soltanto 1n casi ececezionali un alunno puo
non essere ammesso alla classe successiva
dello stesso ciclo, e l'insegnante deve fare
ampia e motivata relazione scritia al direttore
didattico.

L’articolo 3 consente agh alunni prove-
nienti da scuola privata o paterna di sostenere
gl1 esami al termine d1 ciascun ciclo. Gli stessi
sono ammessl a sostenere esami di 1doneita,
In unica sessione, per la frequenza delle classi
seconda, quarta e quinta.

L’articolo 4 stabilisce I'entrata in wvigore
della legge con 'anno scolastico 1957-68, men-
tre 1'ultimo articolo mantiene gl esam anche
alla fine della terza classe, lLimitatamente
all’anno scolastico 1957-58- e c10, evidente-
mente per impedire che un gruppo di alunni
arrivl alla gquinta classe senza aver sostenuto
alcun esame.

Qualche obiezione pud sorgere sulla pro-
cedura e sui riflessi della legge. Sulla proce-
dura, perché ci si potrebbe chiedere per qua-
le motivo siamo stati esperimentati prima 1
programmi e, poi, s1 s1a provveduto all’ordi-
namento 1n cicli.. Ma s1 puo rispondere che,
a volte, una sperimentazione di criteri didat-
tic: pud essere assar proficua prima di san-
zionare l’ordinamento. D’altra parle, 1 pro-
grammi possono essere 1ndipendenti, possono
anche hmitars: alla parte pedagogica, senza
sfociare 1n quella giuridica.

Un’altra obiezione puo sorgere, ed & quella
de] diritto dell'insegnante al irasferimento.
Anche questa questione e stata esaminata:
ma, salvo restando 11 diritto per motivi di
famiglia, per cul I’'1nsegnante pud otlenere un
frasferimenio anche durante 1l ciclo, & da au-
gurars: che ogni insegnante segua gli alunm
per 'intero ciclo, biennale o triennale che sia,
senza che si spost.

Penso, dunque, che la legge sia da appro-
vare con sicura e tranquilla adesione. Anzi,
essa ¢ da lodare, per avere corretto e 1indub-
biamente migliorato la scuola 1mn ¢10 che ci ¢
piu caro- 1 fanciulll.




Camera det Deputati

— 1283 —

Commaissiont in sede legislativa

TEEF T TR Y

LEGISLATURA II — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 6 DICEMBRE 1957

Pensando a c10 che dovevo dire su questa
legge — una volta tanto non dovendosi par-
lare di punteggi o di 1nteressi concernenti
qualche gruppo di insegnanti — mi vedevo sfi-
tare davanti agli ocechi 1 ragazzi delle mae
sospiratissime classi. E non é certo per fare
della poesia che 11 ricordo. Ben venga una
legge che da un sia pur piccolo apporto alla
cura che di1 ess1 c1 compete e meglio 11 prepara
alla vita che 11 attende.

PRESIDENTE. Dichiaro aperia la discus-
sione generale.

LOZZA. Concordo con 1l relatore e, quin-
di, con 1l conlenuto della legge che ¢i1 accin-
ziamo ad approvare. Si1 tratta di una legg
d. fondamentale importanza e questo mio 1n-
tervento vuole anche essere una dichiarazione
ds; voto.

Alcune osservazioni sono necessarie. Prima
d. tutto, ¢’e da rilevare che questa legge viene
ai nostro esame quando la scuola & stala gia
sirutturata, per decreto, nel modo definito
dalla legge stessa: quindi, si deve parlare di
una sanatoria, anche se st & deliberatamente
voluto fare una sperimentazione del nuovo
metodo. Pero, 11 nosiro gruppo non puo na-
scondere 11 suo disappunto per 1l fatto che
questa legge, che pure & stata lungamente
ponderata e valutata nei centr1 didatlici, non
ha avuto il contributo della parte politica che
nor rappresentiamo. E ci10 € ingiusto, perché
nor rappresentiamo milioni di elettori, e quin-
d. una parte cospicua delle famiglie 1taliane,
penso che 11 nostro contributo — sia pure 1l
contributo di una minoranza - avrebbe po-
tuto essere utile, mentre, cosi, bisogna con-
cludere che una parte notevole del nostro Pae-
s¢ non € stata consuliata.

Venendo all’esame della legge, debbo ram-
mentare che 1 motivi psicologici, pedagogicl
e social1 di una riforma erano stati gid pro-
spettatli 1n occasione della legge n. 2100; e
proprio in questa Commissione, in sede refe-
rente, nel corso dell’altra legislatura, quando
la relatrice di quella legge, la onorevole Bian-
chini, ne accennod, sia pure In modo superfi-
ciale.

Debbo, ora, osservare che non tutti gh stu-
diosi di psicologia s1 trovano d’accordo sul-
I'opportunita di far fermare a 8 anni i1l pri-
mo ciclo; pero, le discussioni ¢l saranno semni-
pre e le opinioni saranno sempre contrastanti,
a seconda delle condizioni sociali che s1 esa-
minano e delle situazioni locall. Per conto
mio debbo osservare che, se 1'esame per 1l
passaggio al secondo ciclo deve essere del vec-
chio tipo, allora, forse sarebbe stato meglio
che gli alunni lo avessero sostenuto al terzo

anno, Ima se esso sara di un t1po nuovo, meno
rigido e meno schematico, allora € opportuno
che sia fatto al secondo anno.

Ritengo giusto che s1 mantengano le due
sessionl di esame, perché 1l ragazzo che non
supera una materia o un gruppo di materie
pud benissimo prepararsi ner mesit che lo se-
parano dalla sessione autunnale e superare 1n
quella sede 1'esame. Ma, ripeto, quest’esame
deve essere di tipo nuovo, 1nteso a contribuire
allo sviluppo del ragazzo, e nessuna 0 pochis-
sime le bocciature — solo 1n casi davvero ec-
cezionali — perché di certi eventi verificatis
all’etd d1 7 annmi, 1l bambino puo risentire lun-
gamente nella wvita. Il maestro deve seguire
g::. allievi per I'infero ciclo di studi e prefe-
rihilmente accompagnarli anche nel secondo.
No1 tutll sapplamo per esperienza come va-
dano perdut: 1 vantaggi conseguitl in un anno,
quando 1’anno successivo l'insegnante non €
pit lo stesso.

A questo proposito, nor rivendichiamo 1l
ritorno al ruolo unico, abolendo quella distin-
zione fra insegnant: dei due sessi, e €10 sia
perché non v’é molivo per cui la donna non
debba andare oltre la seconda elementare,
quando pol 1nsegna nei licel, e sia perché glh
insegnanti maschi non slano avvantaggiati,
con 1 due ruoli, rispetto alle insegnanti. In tal
modo, s1 potrebbe otienere che l'insegnante
del primo ciclo accompagni 1 suor scolar:
anche nel secondo ciclo.

Contemporaneamente, chiediamo che o
sdoppiamento delle class1 trovi applicazione
guando 11 numero degh allievi ¢ al massimo
d1 40 e che le pluriclassi non abbiano piu di
due classi. Chiediamo, 1noltre, scuole anche
dove gl1 scolari sono quattro o cingque, perche
la funzione dell’insegnante non s1 himita alla
1struzione. L’insegnante riesce a dare un
orientamento democratico e culturale anche
alle famighe.

Con questo spirito e con queste raccoman-
dazioni, no1 dichiariameo 11 nostro voto favo-
revole, inviando un saluto a tutti 1 nostr1 col-
legh1 maestri, agli alunni e alle loro famaigle.

BUZZI. Non si puo non condividere l'au-
spicio dell’onorevole Lozza. E doveroso, pero,
far presente che 1 riferimenti che egli ha fatto
scno soprattutto teoriecl.

Per quanto riguarda lo sdoppiamento, le
esigenze variano da provincia a provincia; €o-
munque, non si pud negare che il problema
dello sdoppiamento & gid largamente avviato.

Oggi, piuttosto, 1l problema degli organicl

della scuola elementare s1 presenta sotto un
aliro aspetto molto inleressante, al punio che
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rende necessario il ridimensionamento di cert:
tipt di scuola (per esempio, la scuola sussi-
diata}, al fine di renderli piu rispondenti -
sia per 1l trattamento economico e sia per que-
stion1 di funzionalita — alle esigenze di quel
piccoll centri dove una scuola normale non
puo esistere a causa del numero limitato de-
gl alunnai.

Per quanlo riguarda la questione dei posti
mwaschilt e femminilr e misti, comprendo 1l
valore dell’osservazione dell’onorevole Lozza:
pero vorrer fa rilevare che in questo campo
hisogna procedere con la massima prudenza,
perché quel vantaggio che oggr hanno gl uo-
min1 ne.l'organico della scuola elementare e
11* reiazione ad una situazione eccezionale,
provocata dal lungo periodo 1n cur sono stat
sospest 1 concorsit e molle insegnanti donne
hanno ricoperto posti maschili. D1 conse-
guenza, 1l passaggio troppo repentino che si
e verificato ner divers: circolr scolastict da
una sifuazione hellica ed una si1tuazione nor-
male o tendenzialmente normale, col passag-
giv d1 ufficio delle insegnanti che occupavano
posti maschili a1 posti femminili, di mano
IIn mano che s1 rendevano vacanti, ha accen-
tuato 1l disagio delle maestre, facendo risal-
tare 1l problema.

tiiconosco la piena 1doneitd della donna a
imsegnare 1n {ulte le cinque le classi, ma dob-
blamo anche riconoscere che ¢ necessaria la
presenza dell'uomo nella scuola elementare.
soprattutio nella scuola del secondo ciclo.

M1 permetto, poi1, di fare un’osservazione:
questo provvedimento introduce un nuovo
criterio di riforma, un criterio per 1 riforma-
tory di1 oggt e per quelll che certamente s1 pre-
senieranno domani nel settore della scuola:
quello d1 sperimentare e por passare alla co-
dificazione.

Questo criterio s1 va adotitando anche in
ordine ad altr1 problemi, come 1'arduo pro-
blema della scuola dagli 11 a1 14 anni che s
trova oggr 1in fase sperimentale. £ un sistema
perfettamente democratico, che viene a infe-
grare quello contenulo nella fase di studio
della legge n. 2100.

Non comprendo la lamentela i1iguardante
una presunta assenza o 1gnoranza deglh
uomim della parte politica dell’onorevole
L.ozza nella fase di studio che ha preceduto la
elaborazione di questo provvedimento. Debho
dire che nella scuola ghh nwomini della sua par-
te sono presenti, ed € una presenza ben effi-
ciente, sul piano della pubblicistica scolastiea,
sul piano del dibatiilo e sul piano organizza-
tivo, pertanto, le 1dee, le opinioni, 1 suggeti-
ment:t e 1 criterr sono stat: fatth presentr da

bl ikl il o

futte le organizzazioni e da tutte le cattedre
dr pedagogia o di didattica. tuite le 1ndica-
71011 sono giunte 1n porto. Non solo, ma 1'ono-
revole Lozza sa come provvedimentii di que-
sto genere siano stati oggetio di1 un esame ap-
profondito da parte delle sezioni competent:
del Consiglio superiore della pubblica 1stru-
zione — la seconda e la terza — e 1n quell or-
zano consultivo de'la pubblica amministra-
vione della scuola la sua corrente € democra-
{icamente rappresentata.

Per quanto riguarda 1 centr1 didattic,
I’onorevole Lozza non dovrebbe parlare di
rappresentanze di parle, ma dovrebbe parlare
d1 rappresentanza degli uwomini pin qualifi-
cat1 e dal punio di1 vista tecnico e da quello
culturale; di rappresenianza, nsomma, di
scuole, di 1ndirizzi pedagogici. Non 81 parh
d1 rappresentanze di correnti politiche o di
partitl, perche sarebbe uno snaturare 1 ceniri
didattica ' Tutlio ¢10 che le consulte di tal
cenirr possono fornire al Ministero e rappre-
sentato da un parere, 11 quale e valido sol-
tanto sul plano tecnico-culturale-scientifico- e
non s1 puo, ne s1 deve domandare di piu.

LOZZA. L’ultima parte dell’intervento del-
['onorevole Buzzi contiene un’argomentazione
inolto sottile. Ma 10 non intendevo riferirmi
née a partiti ne ad uwomini. Perché se doves-
simo parlare deglt uomim, der grandi uomini
che non c¢1 sono piu, potrer domandare per-
ché mal sono statr sempre esclusi uomini la
culr competenza e stata riconosciuta 1n tutia
Italia, uomim della nostra corrente non vi
sono statt mal compresi, neanche se conside-
rat1 valor:i nazionali.

Ora c’é da osservare che 1 Centr1 didattic
hanno s1, una funzione lecnica, ma ¢ una fun-
zione molto importante di politica scolastica,
ed ¢ quindi evidente che 1o studioso di una
certa corrente puo apportarvi un notevole
contributo. Ed 10 lamento proprio I'esclusione
di quest: elementi. Perché, 1n effetti, s1 arriva
fino ad un certo orientamento, diciamo di
terza forza, e pol non s1 andat: piu oltre.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale.

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario de
Stato per la pubblica tstruzione. 11 Governo e
favorevole al provvedimento e non ha nulla
da aggiungere a quanto esposto dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’'esame degli
articoli. Ne do lettura

ART. 1.

La prima e la seconda classe costituiscono
il primo ciclo didattico della scuola elementare:
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la terza, la quarta e la quinta classe ne
costituiscono 1l secondo ciclo didattico.

Lo pongo 1n votazione.

(E approvato).

ART. 2.

Alla fine di ciascun ciclo la promozione
degl: alunni € conseguita mediante esami
serittli e orali, che si svolgono nella sessione
estiva e in quella autunnale.

Il passaggio dall'una all’altra classe dello
stesso ciclo avviene senza esami, in unico
scrutinio.

I’ insegnante non ammette alla classe suc-
cessiva dello stesso ciclo soltanto in casi ec-
cezionali, su ciascuno dei quali fornisce al
direttore didattico ampia e motivata rela-
zione scritta.

L’alunno non ammesso ripete ['ultima

classe frequentata.

VISCHIA. Non sono d’accordo sul terzo
comma, perché ho I'impressione che 1 maestr:
non bocceranno piu un alunno se por do-
vianno fare una relazione ampia e motivata.
Tutt’'al piu, s1 parhh soltanto di relazione
scritta.

BADALONI MARIA, Relatore. 1 maestri,
quando hanno un ragazzo che rimane indietro
nel programma, sono piu portat1 a lasciarl
che a portarli avanti. quindi & giusto richie-
dere una relazione scrifta molto documentata,
allrimenti accadra i1 contrario di quel che
s1 vuole ottenere. No1 dobbiamo fare in modo
che si1a recuperato i1l maggior numero pPoSSl-
bi'e di ragazzi, ed & 11 maestro che deve sfor-
Zarsi a questo scopo.

Comunque, la parola « ampia » s1 pud fo-
gliere.

ERMINI. Nello stesso terzo comma non si
comprende chi1 e che l'insegnante non am-
mette; evidentemente, si1 tratta dell’alunno,
ma. ¢ bene specificarlo, inserendo, dopo le pa-
role « non ammetie » le parole « 1’alunno ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1 primi
due commi dell’articolo 1n esame.

‘Sono approvalr.

Pongo 1n votazione 1l terzo comma, che 1n
relazione all’emendamento aggiuntivo del-
I'onorevole Ermini ed all’emendamento sop-
pressivo dell’onorevole Vischia, suona ne1 se-
guent1 termini.

« [L'Insegniante non ammette 1’alunno alla
c'asse successiva dello stesso ciclo soltanto i1n

!

casl eccezionali, su ciascuno der qualr for-
nisce al direttore didattico motivata relazione
scritta ».

(E approvato).

Pongo 1n votazione ['ultimo comma del-
I’arbicolo 2.

(E approvalo).

Passiamo all’articolo 3. Ne do lettura.

« Gl alunni provenienti da scuola privata
0 paterna sono ammess: a sostenere, al ter-
mine di ogni ciclo, gl esami di cui al primo
comma dell’articolo 2. Sono inoltre ammessi
a sostenere esami di idoneitd, in unica ses-
sione, per la frequenza delle classi seconda,
quarta, quinta ».

Lo pongo 1n votazione.

IY approvailo).

ART. 4.

La presente legge entra 1n vigore con
I’anno scolastico 1957-58.

Lo pongo in votazione.

'E approvalo).

ART. D.

Limitatamente all’anno scolastico 1957-b8
sono mantenuti in vigore gli esami anche alla
fine della terza classe.

PITZALIS. Questa ottima legge, che por-
tera nel campo della didattica della scuola ele-
mentare un notevole e rilevante contributo ha
bisogno, secondo me, di essere confortata da
un altro provvedimento: quelto relativo alla
stabilita degli insegnant: elementari. Secondo
me, continuando col sistema attuale. col con-
finuo spostamento degli insegnanti, 1 cicli di-
datiici resteranno una cosa vaga. 1o sono con-
vinto che 1n questo settore sia necessario un
nrovvedimento di carattere eccezionale 1l
quale una volta tanto tenga presenti1 tutte le
esigenze degh insegnanti e delle loro famigle.

Pertanto facecio wvotr percheé, in applica-
zione di questa legge, s1 provveda anche a
questa sistemazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione [’arti-
colo 9.

(E approvato).

Il disegno di legge sara subito votato a
scrutinio segreto.
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Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
linio segreto del disegno di legge testé esa-
minato.

'Seque la volazione).

Comumeco 11 rsultato della votazione se-
greta del disegno di legge:

« Introduzione der cicli didattici nella
scuola elementare » 12979) .
Presenti e votanti . . . . 34
Maggrloranza . . . . . . 18
Vot1 favorevolh . . . 29
Vot1 contrar1 . . . . 5,

La Commassione approva).

Hanno preso parte alla votazione-

Badaloni Maria, Buzzi, Cinciar1 Rodano
Maria Lasa, Dal Canton Maria Pia, D’Am-
brosio, De Lauro Matera Anna, De Totto,
Della Seta, Del Vecchio Guelfi Ada, Diecidue,
Ermini, Fabriani, Franceschimi Francesco,
Galati, Gaudioso, Gotell1 Angela, Grasso Ni-
colos1 Anna, lotti Leonilde, Lozza, Malagu-
g1ni, Marangone Vittorio, Marchionni Zanchi
Renata, Marzano, Natta, Perdona, Picciotto,
Pitzalis, Ravera Camailla, Romanato, Savio
Emanuela, Sciorilii Borrelli, Tesauro, Tito-
manlio Vittoria e Vischia.

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FRANCESCO CGOSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
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