Camera dei Deputati

— 1223 —

Commissiont in sede legislativa

LEGISLATURA II — SESTA GOMMISSIONE — SEDUTA DEL 25 OTTOBRE 1957

COMMISSIONE VI
ISTRUZIONE E BELLE ARTI

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE

INDICE

Congedi :
PRESIDENTE

Comunicazioni del Presidente:
PRESIDENTE

Proposte di legge (Seguito della discussione
e rinvio):

YOTELLI ANGELA ed altr1 Norme per il
riordinamento dei patronati scolastict
(2826);

Lozza e MARCHESL: Modificazionl al de-
creto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 24 gennaio 1947 n. 457 per
1l riordinamento dei Patronati scola-
stici. (69)

PRESIDENTE 1223. 1224, 1225, 1226,

1228, 1229,
Lozza . 1223, 1224, 1226, 1227, 1228,
PiTzaLIS . . . 1224, 1226,
ERMINI

SCAGLIA, Softosegretario di Stato per la

pubblica istruzione ..
GOTELLT ANGELA, Relatore 1225, 1226,
1228,
BADALONI MARIA, Relatore

1225, 1226,
Buzz1 . .. . . .o ..
DAL CANTON MARIA Pila

Proposta di legge (Discussione e approva-
zione):

DE FraNCESco: Interpretazione dell’arta-
colo 46 del testo unico delle leggisul-
I'1struzione superiore, approvato con
reglo decreto 31 agosto 1933 n. 1592
(2529) . . . . . .

PRESIDENTE . 1230,

BRMINI, Relatore e

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato perla
pubblica istruzione

DE FRANCESCO . .

Votazione segreta:
PRESIDENTE

CXVI.

SEDUTA DI VENERDI 25 OTTOBRE 1957

PAG

1223

1223

1223
1227
1230
1229
1227
1224

1225
1227
1229
1228
1226
1227

1230
1231
1230

1231
1231

1231

SEGNI

La seduta comincia alle 10,15.

BUZZI1, Segretario, legge 1! verbale della
seduta precedente.

(E approvato).

Congedi.

PRESIDENTE. Comunico che & in congedo
1l deputato Ebner.

‘omunicazioni del Presidente.

PRESIDENTE. Comunico che 1l deputato
De Francesco interviene, senza voto delibera-
livo, per la discussione della sua proposta di
legge n. 2629, oggi all’ordine del giorno.

Seguito della discussione delle proposte di
legge di iniziativa dei deputati Gotelli
Angela ed altri: Norme per il riordina-
mento dei patronati seolastici. (2826); dei
deputati Lozza e Marchesi: Modificazioni
al decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 24 gennaio 1947, n. 487, per il
riordinamento dei Patronati scolastici. (69).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
1l seguito della discussione delle proposte di
legge di 1niziativa della onorevole Gotellr
Angela ed altr1 - « Norme per 1l riordinamento
der patronati scolastici » e di iniziativa degh
onorevoll Lozza e Marchesi: « Modificazioni
al decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 24 gennaio 1947, n. 457, per 1l
riordinamento dei patronati scolastici ».

Come gli onorevol1 collegh1 ricorderanno,
1 relatori hanno ultimato nella seduta del 2
ottobre 1957 le loro relaziomi.

Dichiaro aperta la discussione generale.

LOZZA. Signor Presidente, onorevoli col-
leghi, esaminando la proposta di legge nu-
mero 2826 abbiamo constatato che la propo-
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sta, organica ed ordinata, ha dei punti, se-
condo noi, meno chiari e meno avanzat1 de-
mocraticamente del testo del decreto del Capo
provvisorio dello Stato 14 gennaio 1947, n. 457.

Nell’altra proposta, dal nostro canto, ab-
biamo studiato alcune modifiche, cui oggl po-
tremmo anche rinunciare, ad eccezione della
richiesta fondamentale di un contributo al
Patronato di 100 lire annue per abitante a
carico del Mimstero della pubblica istruzione,
e di un contributo a favore del Patronato di
lire 50 annue per abitante a carico del b-
lancio comunale.

La onorevole Gotelll, oltre al contributo
di lire 50 per persona a carico del bilancio co-
munale, chiede anche un contributo di lire
10 per abitante a carico dell’amministrazione
provinciale. -

Concordiamo con questa seconda richiesta
della onorevole Gotelli, ma manteniamo ferma
la richiesta del contributo di lire 100 per abi-
lante da parte del Ministero della pubblica
istruzione. Quest’anno 11 Ministero, facendo
un lodevole sforzo nell’ambito delle ristret-
tezze, cui & costretio da tutta una politica go-
vernativa o — come dite vor - dal Tesoro, &
riuscito ad erogare un mliardo. Ma gh abi-
tant1 in Italia sono ormai 50 miliom per cui
1l contributo dovrebbe raggiungere i cinque
mihardi, che aggiunti a1 due miliardi e mezzo
di contributi da parte de1 comuni e al mezzo
miliardo da parte delle amministrazioni pro-
vinciali costituirebbero un fondo globale tale
da consentire l’assistenza di tutti 1 ragazzi
hisognosi, da1 6 a1 14 anni, e forse di estendere
tale assistenza anche a parte der ragazzi che
frequentano 1 giardim d’infanzia. Perché noi
sul concetto della estensione, dell’approfondi-
mento dell’assistenza e della sua riorganizza-
zione, 1n modo che non siano soltanto gli in-
digenti ad essere aiutati, sitamo completamente
d’accordo, come siamo d’accordo anche che
s1 dia con larghezza in modo che, 1n ossequio
alla Costituzione, si possa aprire davvero a
tutti la strada della scuola e del sapere.

Su questi punti s1amo - come ho detto -
completamente d’accordo con la onorevole Go-
telli. Ma vi sono degli articoli della proposta
Gotelli che, secondo no, risultano meno avan-
zati dal punto di vista democratico, del de-
creto 24 gennaio 1947, n. 457. Noi non siamo
d’accordo per esempio con quanto s1 vorrebbe
stabilire all’ultimo capoverso dell’articolo 2,
che cioe, ove s1ano 1n atto nel comune inizia-
tive pubbliche localh rispondent: alle finalita
del Patronato, spetti al Patronato stesso il
necessario coordinamento di talh attivita ed
miziative nei modi e ner termim stabiliti dal

regolamento D’accordo che 1l Patronato svol-
ga la sua attivith tanto meritevole quanto
ymportante, utilizzando 1 fondi che la legge
mette a sua disposizione, d’accordo anche che
gh sforzi fatti da varie parti per 'assistenza
debbano essere coordinati, ma dobbiamo tu-
telare anche quanto 1 singol: comuni hanno
realizzato spontaneamente e liberamente in
questl anni di carenza, e non mi sento di ap-
provare una norma n forza della quale il
patronato vada ad interferire in merito a
quanto hanno fatto, con organizzazioni pro-
prie, cittdh come Venezia, Milano, Bologna,
Alessandria ed altre. Ritengo che le organiz-
zaziom periferiche, le quali si sono fatte onore
nel campo dell’assistenza e sono aderenti alle
condizioni di vita degli abitant: delle singole
localita, debbano essere rispettate e salvaguar-
date. V1 sono comum medi come Valenza e
Novi che sono riuscita, col sacrificio degli abi-
tanti, ad avere proprie colonie marine e mon-
tane hasate su una sana organizzazione. Su
queste il Patronato scolastico non deve inter-
ferire con la sua attivith di coordinamento.

Anche 'articolo 3, che parla in senso ge-
nerico del consighio di amministrazione, la-
scia delle perplessita se confrontato col cor-
rispondente articolo del decreto 24 gennaio
1947, 1n quanto la sua formulazione generica
pud determinare equivoci.

A no pare pertanto che, all'infuor: delle
tre modifiche di carattere finanziario e qual-
che altra che estende 1 eompiti del Patronato,
11 testo del decreto 24 gennaio 1947, n. 457
potrebbe essere utilmente sostitutito come
base di discussione, alla proposta di legge
della onorevole Gotellt ed 1n questo senso
faccio formale proposta.

PRESIDENTE. All’ordine del giorno sono
le due proposte Gotell: e Lozza-Marches: e su
d1 esse si deve svolgere la discussione. Non
¢ quindi possibile scegliere a base di essa il
citato decreto n. 457, dal quale, invece, po-
tranno essere tratti eventuali emendamenti
per le proposte in discussione. Inoltre questo
decreto non c1 risulta neppure che sia stato
ratificato.

PITZALIS. Allora e scaduto.

ERMINI. Non & scaduto, ma sarebbe vera-
mente tempo di fissare i termini per la
ratifica.

LOZZA. 11 decreto costituisce la serie dei
mie1 emendamenti. L’unica modificazione
sensibile & costituita dal contributo di 100 lire
a persona a carico del Ministero, che darebbe
la possibilita al Patronato — avendo a disposi-
zione la cifra cui ho prima accennato — di svol-
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gere opera veramente efficace a favore degh
assistiti.

SCAGLIA, Sottosegretario div Stato per la
pubblica istruzione. L'opportunita di porre a
base della discussione la proposta di legge
Gotell1, dipende dal fatto che su dr essa, an-
che se meno soddisfacente dal punto di vista
degli impegni che s1 riesce a ottenere, s1 sono
avutl quei consenss che non ha avuto la pro-
posta Lozza-Marchesi, la quale per questo non
ha potuto essere portata in diseussione prima
della proposta Gotelli.

Io penso che, come s1 & sempre fatto n
cas1 d1 questo genere, la procedura da seguire
sia quella di procedere all’esame della pro-
posta Gotellh come base di discussione, te-
nendo presente guegh emendament: che di
volta 1n volta verranno proposti.

_PRESIDENTE. Rilevo che 11 decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato del
1947 gia prevedeva un contributo da parte
dello Stato di 100 lire per ogni abitante e che
per tale onere finanziario c¢’¢ 1l problema della
copertura.

SCAGLIA, Sottosegretario div Stato per la
pubblica istruzione. Appunto per questo quel
decreto legislativo non & stato ratificato, e se
ora 1nsistessimo sulle cento lire, la legge fi-
nirebbe per essere msabbata.

GOTELLI ANGELA, Relatore. C1 ¢ sem-
brato opportuno con la proposta n. 2826 se-
gnare una linea entro la quale s1 possa svol-
gere 'attivita dell’amministrazione nel campo
dell’assistenza scolasticda, senza precostituire
alcun limite. Se avessimo fissato una cifra a
carico del Ministero della pubbhica istruzione
— che gia 1n pochi anni1 & arrivato a dare
un miliardo — avremmo forse posto un freno,
anziché uno stimolo.

Faccio notare che la IV Commissione ha
dato 11 suo parere favorevole e, col consenso
del Ministero del tesoro e di quello del bilan-
¢i0, abbiamo g1a raggiunto un buon traguardo,
ma con qualche difficoltd. Ora, se modificas-
simo 1 ‘termini che lasciano al Ministero del-
I'mterno e al Ministero della pubblica istru-
zione elasticita di1 contributi, dovremmo tor-
nare alla IV Commassione e riprendere col
Tesoro una trattafiva che avrebbe difficile
esito.

Quanto all’assistenza, se questa con l'ar-
ticolo 2 venisse monopolizzata 1n favore del
Patronato scolastico, l'onorevole Lozza po-
trebbe avere ragione. Qui invece si vuole sol-
tanto coordinare questa assistenza, nel senso
che il Patronato sia a conoscenza delle varie
miziative, onde evitare che in alecuni casi ci
s1ano sovrapposizioni ed in altri deficienze.

]

Affidare al Patronato questa azione di coordi-
namento, far si che tutti coloro che si occu-
pano di assistenza abbiano un centro di col-
legamento, mi pare che rappresenti un’utile
regolamentazione non solo dal punto di vista
pratico, ina anche dal punto di vista morale;
poiché quando s1 attinge alle casse dello Stato
0 a quelle di ent1 pubblici per svolgere 1’assi-
stenza, 1l coordinamento e la diseciplina di
essa da parte di un organo statale sono una
conseguenza morale.

Quesio concetlto di1 coordinamento in mate-
ria di assistenza ha ispirato I'articolo 3, pen-
sando che 1n un piecolo comune c’e 11 me-
dico condotto, 11 quale, per suo compito, co-
nosce anche 1 bisogni economici della parte
pil povera della popolazione e pud dare quin-
di utili indicaziomi, lo stesso dicasi per 1l
parroco, che & sempre al centro delle opere di
assistenzda. Percio, 1'incontro di tutti coloro
che si cccupano dell’assistenza, permettera
un’azione piu coordinata e piu armonica.

Inollre non risponderebbe alle esigenze
pratiche uno schema di patronato per una
citta di un mlione di abitant: che fosse ugua-
le ¢ quello d1 un comunello di1 cinquecento
abitanti. Quind: 1n un altro articolo viene dato
mandato al Mimistero di creare divers: tipi
di statuto, che tengano conto delle diverse
situaziom local.

In conclusione, 1l nostro concetto & quello
di raggiungere una sufficiente sistematicita,
perché, se 1'assistenza viene spezzettata 1n
tanti rivoly, uno indipendente dall’altro, non
s1 servono gli interess1 delle popolazioni po-
vere.

BADALONI MARIA, Relatore. Io concordo
con quanto ha detto 1'onorevole Gotellr per
quanto riguarda lo stanziamento. Se doves-
simo tornare alla IV Commissione per chie-
dere 1l parere su uno stanziamento da parte
dello Stato di 100 hire per abitante, la legge
subirebbe un arresto, mentre & urgente po-
tenziare questo settore.

Per quanto riguarda 1l « necessario coor-
dinamen.o in relazione alla vita scolastica »,
vorrel aggiungere che & molto felice questa
dizione contenuta nell’articolo 2 della pro-
posta di legge, perché & giusto che si1 faccia
un coordmmamento da parte degli organi vi-
cim alla scuola e che sono espressione della
scuola medesima, piuttosto che da parte di
organi estranel alla scuola.

1>’altra parte non s1 vogliono interrompere
le upere di assistenza fatte da altri: solo che
queste opere debbono essere coordinate per
guanto riguarda la vita scolastica.
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Circa 1! numero der rappresentant: dr un
settore o di un altro, questo punto sard ma-
teria di1 regolamento, poiché non si puo sta-
bilirlo m una legge generale. Vi provvede-
ranno gli organ1 ministerali, come 214 & stato
fatto nel passato.

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale e, 1n relazione agli mtervent:,
propongo che la proposta n. 2826 sia scelta
come testo base per la dizcussione degh
articoli.

Pongo m votazione lale mia proposta.

(E approvata).

Passiamo all’esame degli articolr.

ART. 1.

« Per provvedere all’assistenza degli alunm
hisognosy frequenlanti la scuola nell’adem-
prmento dell’obbligo scolastico e 1stituito, 1n
ognl comune, 11 Palronato scolastico.

L’assistenza puo essere estesa alle scuole
materne »,

Poiché non vi sono osservazioni, lo pongo
m volazione.

(F approvato)

Passiamo all’articolo 2

« Il Patronato ha personalita giaridica
diritto pubblico e, al fine di superare le con-
dizion1 di natura econoinico-sociale che ien-
dono difficile 'adempimento dell’obbhligo e
che anche possono gravemente compromet-
tere 11 rendimento scolasbico, formisce gratui-
tamente agh alunni hisognosi lihy, cancel-
leria, indutnent:, medicinal, orgamzza la in-
tegrazione alimentare anche sotto forma di
refezione scolastica a favore deghi alunni so-
pradett1, istituisce e gestisce dopo-scuola, in-
ter-scuola, ricreatori, colonie, favorisce 1’as-
sistenza 1gienico-sanitaria scolastica e cura
ogn altra miziativa che integit 1’azione edu-
catrice della scuola.

Ove siano n atto nel comune 1mziative
pubbliche locali rispondentt alle finalita del
Patronato, spetia al Pationalo stesso 11 ne-
cessario coordinamento n relazione alla wvita
scolastica, ne1 modi e ner Ltermin stabihtr dal
regolamento ».

LOZZA. Io propongo la soppressione del-
lultimo comma.

GOTELLI ANGELA, Relatore. Toghendo
questo comma, <1 colpisce una delle ragion
sostanziali della proposta di legge, quella cioe
del coordinamento delle attivita assistenziali,

C1 s1amo riferity alle imizialive pubbliche « lo-
cali » proprio per limitare all’ambito locale
la funzione di coordinamento. Quello che si
fa localmente 1 ordine alla vita scolastica
deve essere conosciuto dal patronato, perché
esso potra assicurare la perequazione degl
mterventr.

BADALONI MARIA, Relafore. A\ me pare
che quest'ultimo comma dell’articolo 2 s1a
molto mmportante proprio per ovviare a que-
gh nconvenient: che molto spesso sono stab
denunciati anche dalla parte dell’onorevole
Lozza. S1 & lamentato che 1'assistenza & fram-
mentaria. & pertanto opportuno, per quanto
riguarda la vita scolastica, coordinarla i un
organismo di diritto pubblico, 1n cui1 tuth
abbiano la rappresentanza, daglt enti locali
agli 1mmsegnanti.

[LOZZA. Debbo confessare che questa pro-
posta di legge ¢ induce in molél sospettl. O
manteniamo sospeso queslo comma, oppure
debbo chiedere lo scrutinio segreto sulla mia
richiesta di soppressione

PITZALIS. No1 vorremmo sapere 1l vero
motivo della richiesta di soppressione.

LOZZA. lo vedo in questo comma la pos-
sihilith  di interferenze e di intromissioni
nelle opere create da alcuni comuni per sop-
perire alla carenza de1 pafronati scolastici.
M1 riferisco a1 comuni di Bologna, di Milano,
di Alessandria, di Genova, di1 Novi lLagure,
di Valenza ed a tanti altri. Questy comuni,
che g1a hanno utilmente operato nel campo
della assistenza, debbono poter proseguire li-
heramente la loro attivita. Essi, del resto, sono
sottoposti @ numeros1 controlli, compreso
quello del Ministero deli'interno; 1 loro bi-
lanc) sono stat1 approvati ed ess1 hanno avuto
modo di svolgere il loro compito. Non vor-
rel che venissero create ad ess1 delle difficolta.

Aggiungo che vi sono dex comuni ne1 quah
gl ahtanti danno volentier: 11 loro contri-
bhuto per l'assistenza locale. Se 1l campo s1
estende, questo contiibuto verrd certamente
a mancare.

BUZZI. Io ritengo 1nvece che 1'ultimo com-
ma dell’articolo 2 sia tale da trangullizzare
le preoccupazioni dell’onorevole Lozza. Cito
I'esempio del comune di Parma, 1l quale da
una pdrte ha 11 patronalo scolasiico e dal-
I'altra le attivita assistenziali. B evidente che
11 coordinamento s1 rende necessario, poiché
non e possibile che 1 due enti procedano so-
vrapponendos: o addirittura divergendo nella
loro azione. La parola « coordinamento » non
significa soppressione o sostituzione di ini-
ziative gia In atlo. D’altra parte, trattandos:
di un coordinamento in relazione alla vita
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scolastica, esso non puo essere fatto che dal
patronato scolastico, 11 quale ¢ un ente che
nasce soprattutto nella scuola e che vive sotto
I’egida della scuola.

DAL CANTON MARIA PIA. M1 pare che
considerando le cose sotto questo punto di
vista dovrebbe essere proprio la nostra parte
a preoccuparsi per questo coordinamento date
le numerose attivita svolte da varie organiz-
zaziont di1 1spirazione cattolica ne! campo del-
l'assistenza scolastica La prova della nostra
buona fede sta appunto nel fatto che, anche
recentemente 1n sede di hilancio, proprio noi
abbiamo lamentalto questa disorganizzazione
nel campo dell’assistenza, nonché le spere-
quazioni esistent: tra localita e localitd e nella
stessa localitd, invocando un opportuno coor-
dinamento.

PITZALIS. Due sono 1 rilievt sostanziali
fatti dall’onorevole Lozza. 1l primo s1 1iferi-
sce al ritardo con cu1 s1 procede nell’organiz-
zazione der Patronati. Durante questo lasso
di tempo i comuni hanno provveduto per pro-
prio conlo, creando organizzazioni particolar
che si vorrebbero ora mantenere. Il secondo &
dettato dalla preoccupazione di salvaguardare
quesle posizion: gia conquistate dar comuni.

Mentre ¢ facile confutare 11 primo punto,
rilevando che non ¢ ammesso di regolamen-
tare per proprio conto una situazione che deve
ancora essere decisa 1 campo nazionale, 1l
secondo — cioé la preoccupazione dell’onore-
vole Lozza di salvaguardare le « posizioni »
conquistate — ¢1 mette 1n una netta situazione
di diffidenza, perché significa che nel campo
dell’assistenza scolastica s1 sono venute cri-
stallizzando delle situazioni, che non riguar-
dano la scuola stessa.

Per parte nostra msistiamo imvece nel chie-
dere che venga creato un organismo scolastico
specificatamente attrezzato per 1'assistenza e
che s1ano fatte rientrare sotto la competenza
di1 questa organizzazione scolastica tutte le pos-
sibil1 forme di assistenza create anche dax co-
muni, 1 quali, 1n tal caso, hanno fatto sem-
plicemente 1l loro dovere. senza che c10 possa
creare a loro favore un dirilto precostituito
rispetto alla nuova regolamentaziore di un
Patronato scolastico destinato ad assolvere
unitarmamente — questo & 1l concetto sostan-
ziale — le esigenze di assistenza degli alunm
delle scuole.

GOTELLI ANGELA. Anch’io m1 meravi-
glio per questa diffidenza espressa dall’ono-
revole Lozza per guesto organismo che & un
po’ una sua creatura. Quanto alla possibilita
di atth di liberalita alle orgamizzazioni assi-
stenziali vorrei osservare che & molto piu fa-

cile che essi vadano al Patronato scolastico
che non al comune diretfamente, si1a pure per
fin1 assistenziali.

LOZZA. Una legge ¢ composta da una
serie di articol1 e non & detto che 1 primi sia-
no 1 fondamental.

Per questo chiedo che la discussione del
-econdo comma dell’articolo 2 venga sospesa
e s1 proceda all’esame degli articoll succes-
s1v1. Alcuni di ess1 sono determinant: rispetio
all’attivita futura del Patronato, come quelli
che fissano la parie finanziaria, e rifengo
che dalla loro approvazione o meno dipenda
ta possibilitd del Patronato di assolvere 1 com-
pit1 che gh sono affidat:, passando 1n seconda
iimea quelli che riguardano 1l coordinamenio
delle varie attivita assistenziali.

Per questo chiedo la sospensione — se ne-
cessario previa volazione a scrutinio segreto
-~ della discussione del secondo ecomma, nel-
lattesa di vedere, attraverso la discussione
degli articol1 successivi, quale sarda la con-
figurazione generale della legge.

PRESIDENTE. L’onorevole Lozza ha chie-
sto la sospensione della discussione dell’ul-
timo comma dell’articolo 2. Se non vi sono
osservaziom, cosi pud rimanere stabilito.

(Cost rvmane stabulito).

Frattanto metto 1n votazione 11 primo com-
ma dell’articolo 2.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3.

« Il Patronato e retto da un Consiglio di
amministrazione nel guale, a1 termini dello
statuto tipo di cw all’articolo 6, sono rappre-
sentati 1’Amministrazione comunale, 'auto-
ritd scolastica, 1’autorita ecclesiastica, 1’auto-
ritd sanmitaria, la classe magistrale, le fami-
glie, 1 socu.

Il Consiglio elegge nel suo seno il presi-
dente e la Giunta esecutiva.

Il Consiglio di amministrazione del Patro-
nato scolastico dura n carica un triennio. La
direzione tecnica e amministrativa del Patro-
nato — a1 termint dello statuto tipo - affi-
data ad una persona, pariicolarmente quali-
ficata nel campo dell’assistenza scolastica, di
regola un insegnante, con la funzione di se-
gretario-direttore, nominato dal Provvedito-
rato agh studi, su proposta del Consigho di
amministrazione del Patronato scolastico.

Il segretarmo-direttore fa parte di diritto
del Consiglio di amminisirazione ed, essendo
msegnante, avrd, per questo servizio, parti-
colare valutazione nel rapporto informativo
annuale ».
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LOZZA. Propongo che a questo articolo
s1a sostituito 1'articolo 5 del decreto legisla-
tivo del Capo provvisorio dello Stato del 24
gennaio 1947, n. 457.

PRESIDENTE. L’articolo 5 del decreto le-
gislativo citato suona in quest: termini.

« Il Consigho di ammmmstrazione del Pa-
tronato & composto come segue.

a) un rappresentante dell’Amnnistra-
zione comunale;

b) un ispeitore scolastico o un direttore
didattico del luogo, ner comum sede di 1spet-
torato o di direzione didattica, scelto dal Prov-
veditore agh studi o, qualora 1 funzionar pre-
detti siano in numero superiore a 5, designato
dai colleghi;

¢) un delegato del Provveditore agh stu-
d) nel comuni n cw s1 verifichi la seconda
1potest di cui alla letiera precedente b);

d) uno o pia rappresentanty degli inse-
gnanti elementar: o di scuola materna, desi-
gnat1 dai collegh;

¢} un medico scolastico o, 1n mancanza,
un medico condotto che abbia residenza nel
comune da designars: dall’Ammuinistrazione
comunale,

[} due o piu rappresentant: der padri e
delle madr: deglt alunni, da designarsi nei

mod: che saranno determinati dalle norme

di attuazione del presente decreto,

g) uno o pu rappresentant: der soc,

h) un rappresentante di ciascuno degh
ent1 o delle istituziom che versino un contr-
buto annuo non 1nferiore al 20° dell’importo
totale der proventi annui del Patronato e 1n
ognmi caso per un importo non inferiore a lire
5.000,

7) un rappresentante dell’Ordinario dio-
cesano.

Ne1 comuni 1n cui esistono scuole di av-
viamento professionale fanno parte del Con-
si1glio;

I) un direttore i tale tipo di scuola,
scelto dal Provvedilore agh studi, o, qualora
nel comune abblano sede pra di cinque diret-
tor1, designato dair colleghi:

m) uno o pi rappresentant: degl inse-
gnanti delle scuole stesse, designato dai col-
leghi

Fanno parte del Consiglio

n) ner comuni capoluogo di provincia,
un rappresentante dell’ammainistrazione pro-
vinciale;

0) nel comuni! con popolazione non In-
feriore a1 100 mila abitanti, una o piu persone
particolarmente esperte der problem: dell’as-
sistenza con speciale riguardo all'infanzia, da

nominarst di concerto col prefetto della pro-
vincia.

Il numero der membr1 di cm alle lettere
d), ), m), o) & determinato dallo statuto »

M1 sembra che l'unica differenza sia quella
relativa a1 comuni in cur esistono scuole se-
condarie. Ma scuole secondarie sono anche i
licer, quindi usciamo dar hmiti der 14 anni
di eta.

LOZZA. Possiamo dire.
darie di primo grado ».

GOTELLI ANGELA, Relatore. Noi restia-
mo fermi all’articolo 3 della proposta di leg-
ge, tanto piu che 'articolo 5 del decreto le-
gislativo citato contiene delle cose che sono
naccettabili. Per esempio. perché il rappre-
sentante dell’amministrazione provinciale de-
ve far parte del consiglio di amministrazione
del Patronato del comune capoluogo ? 11 rap-
presentante della provincia ¢ piu legato agh
interess1 della periferia che non del capo-
luogo !

Ma la ragione principale per cul noi in-
sistiamo nel nostro articolo 3, & questa. che
noi, anziché fare una legge che entri ner mi-
nut1 particolari, ne ahbiamo voluto fare una
che, pur restando nelle stesse linee, s1 rimetta
a1 successivi statuti. La lettera &) del sud-
detto articolo 5 parla dell'ispettore scolastico
e del direttore didattico. Ma 1 quattro quint
der comuni d’Italia non hanno né ispettore
scolastico né direttore didattico. Ecco quindi
che bisognerebbe fare una casistica precisa,
che non risponde allo spirito della legge.

L’unica novita contenuta nella proposta di
legge 1n esame & cuella del segretario-diret-
tore, che nella sua continuitd assicura un
maggiore 1mpegno nella persona che assume
questa funzione. Se po1 consideriamo che par-
ticolarn punteggi vengono dati per varie atti-
vith svolte nel campo scolastico, ¢1 sembra
giusto riconoscere che anche il servizio di
questo 1nsegnante, che & gratuito e che ri-
chiede tanta abnegazione, abbia una valuta-
zione, nella misura che sara stabilita dal Mi-
nistero, nel rapporto informativo annuale.

BADALONI MARIA. Anche 10 sono del
parere dell’'onorevole Gotelli, proponendo perd
un piceolo emendamento al primo comma.
Invece di dire «la classe magistrale » biso-
gna dire « 1l personale insegnante ».

GOTELLI ANGELA, Relatore. Sono d’ac-
cordo.

LOZZA. Secuondo noi l'articolo 5 del de-
creto presidenziale c1 da maggiore garanzia
del primo e del secondo comma dell’articolo
3 della proposta di legge. Quindi la mia

« scuole secon-
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proposta di sostituzione si riferisce soltanto
a questi due commi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1’emen-
damento presentato dall’onorevole Lozza in-
teso a sostituire il primo ed 1l secondo comma
dell’articolo 3 con 1l testo dell’articolo 5 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 24 gennaio 1947, n. 457, di cui ho gid
dato lettura.

(Non é approvato).

Pongo 1n votazione 11 primo comimna del-
I’articolo 3 fino alle parole «l'autoritd sani-
taria ».

(E approvato).

Pongo in volazione I'emendamento propo-
sto dall’onorevole Badaloni Mara, mteso a
sostituire alle parole « .,.la classe magistra-
le... » 1'espressione «...1l personale 1nse-
gnante... ».

(E approvato).

Pongo 1n votazione la residua parte del
primo comma, nonché 1l secondo comma del-
P'articolo 3.

(Sono approvaty).

Passiamo al terzo comma.

LOZZA. Ritengo opportuno che sia raf-
forzato il principio, secondo cui la funzione
di segretario-diretiore va affidata ad 1inse-
gnanti, e 1n tal senso presento un emenda-
mento.

GOTELLI ANGELA. Non m1 sembra che
s1 possa andare, nella legge, oltre un suggeri-
mento, dato che potrebhe non esservi la di-
sponmibilita di1 un insegnante, mentre potrebbe
essere utilizzabile altro elemento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1l terzo
comma dell’articolo 3 fino alle parole « & af-
fidata ».

(E approvalo).

Do lettura dell’emendamento dell’onore-
vole Lozza, inteso a sostituire le parole « ad
una persona particolarmenie quahificata nel
campo dell’assistenza scolastica, d1 regola un
isegnante », con le parole « & affidata di re-
gola ad un insegnante, particolarmente qua-
Iificato nel campo dell’assistenza scolastica,
con la funzione di segretario-direttore ».

Lo pongo 1n votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione la restante parte del-
I’articolo.

Do lettura dell’articolo 3, quale risulta a
segmto degh emendament: approvati e lo
pongo in votazione nel suo complesso:

« Il Patronato & retto da un Consigho di
amnunistrazione nel quale, a1 termini dello
statuto {1po di cui all’articolo 6, sono rappre-
sentati D’Amministrazione comunale, ['au-
toritd scolastica, 1’autoritd ecclesiastica, l'au-
toritd samtaria, il personale insegnante, le fa-
miglie, 1 socl.

Il Consiglio elegge nel suo seno 1l presi-
dente e la Giunta esecutiva.

Il Consigho di ammimstrazione del Pa-
tronato scolastico dura 1n carica un friennio
La direzione tecmca e ammimstrativa del
Patronato — a1 termimi dello siatuto tipo &
affidata, dr regola, ad un insegnante partico-
larmente qualificato nel campo dell’assistenza
scolastica con la funzione di segretario-diret-
tore, nommato dal Provveditorato agh studi,
su proposta del Consigho di ammnistrazione
del Patronato scolaslico.

Il segretario-direttore fa parte di diritto
del Consiglio di amministrazione, essendo
msegnante, avra, per questo servizio, parti-
colare valutazione nel rapporto informativo
annuale ».

(F approvalo).

Passiamo all’articolo 4

« I1 patronato ¢ sottoposto alla vigilanza
del Provveditore agli studi, 1l quale promuove
gh atty per la designazione der consighery,
nomina 1l Consigho di amministrazione e,
ove vl siano gravi molivi, su conforme pa-
rere del Consiglo scolastico provinciale prov-
vede con propria determinazione, da notifi-
carst al Minmstero della pubblica istruzione,
alla nomina di un commissario straordinario,
per un periodo non superiore al Sel mesi ».

Non essendovi emendamenii e nessunc
chiedendo di parlare, lo pongo 1n votazione.

(E approvato).

PPassiamo all’articolo 5

« B costitmito presso 1 Provveditorati agh
studi una Commissione, di cui fanno parte un
rappresentante della Prefettura, un rappre-
sentante del Provveditorato e uno della Di-
rezione provinciale del Tesoro per 'esame e
l'approvazione del bilancio preventivo an-
nuale, del conto consuntivo e ch tutle le deli-
beraziom del consiglio di amministrazione
che 1mplichino variazion: patrimomali ».

GOTELLI ANGELA. Da una accurata in-
dagime da me effeltuata € risultato che pra-
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ticamente 11 patronato scolastico ner piccoh
centrit non ha nessun conlrollo di hilancio,
perché 11 consielio scolastico provineiale non
ha 11 tempo d1 occuparsene. E apparsa quind
opportuna la costituzione di una piceola com-
missione composta dar rappresentanti der mi-
nister: 1nteressat1  Interno (prefettura), Pub-
blica 1struzione (provveditorato) e Tesoro, per
I’esame e 'approvazione del bilancio preven-
tivo, del conto consuntivo e di tutlte le deh-
berazion1 del consiglio i ainministrazione
che 1mphchino vatiaziont patrunoniali.

PRESIDENTE. Non essendovi emenda-
ment:1 e nessun allro chiedendo di parlare,
pongo 1 votazione l'arlicolo 3.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6

« L’attivita del Palionalo e la sua compo-
s1zione sono teeolatr da uno statuto che deve
essere compilato 1n base agh statuti tipo
4 e B, secondo che trattasi rispettivamente
d1 comuni con pia o meno di 10.000 abitant.

Il Ministero della pubblica 1struzione
provvede alla preparazione ed all’approva-
zione di dett: statuti entro tre mes: dall’en-
trata 1 vigore della presente legge ».

Non essendovi emendamenti e nessuno
chiedendo di parlare, lo pongo 1n votazione.

(E approvato)

Dato che | esame degh arlicolr non potreh-
be certamente essere ultymato nel corso della
presente seduta, e dovendo procedere all’esa-
me con urgenza di un'altra proposta di legge,
propongo di sospendere a Juesto punio
l'esame degli articolt della proposta di legge
numero 2326, per conlinuarlo 1n una prossima
seduta.

Se non vl S0l osservaziont, cosl pud ri-
maner stabihto,

(Cost rintane stabuito)

Diseussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato De Francesco: Interpretazione
dell’articolo 46 del testo unico delle leggi

sull’istruzione superiore, approvato coun
regio decreto 31 agosto 1933, n. 1592.
(2529).

PRESIDENTE. L’otdine del giorno reca

la discussione della proposta di legge dim-
ziativa del deputato De Francesco « Inter-
pretazione dell’articolo 46 del testo umeco delle
leggr sullistruzione sujperiore, approvalo con
regio decreto 31 agosto 1933, n. 1592 ».

Il relatore onorevole Ermini ha facoltd di
svolgere la sua relazione.

ERMINI, Relatore. Questa proposta di leg-
ge, che consta di un solo articolo, ha una
notevolissima importanza per la vita umver-
sitaria. Essa mira a dare una esatta inter-
prelazione dell’articolo 46 del testo unico delle
legg1 sullistruzione superiore, che stabilisce
« Ad ogni umiversita o istituto superiore &
coneesso 1l graturto perpetuo uso degli immo-
Il dello Stato post1 a servizio dell’'universita
o 1stituto medesimo, e passa 1n loro proprietd
tutto 11 relativo materiale mobile di qualsias:
natura ».

Secondo 1'interpretazione data fino a poco
tempo fa a questa mnorma, 1l Demamo
era autorizzato a porre a disposizione delle
umversita immobili di sua proprietd, perché
le umversitd stesse se ne servissero a fin1 di
cultura, e c10 anche nel tempo successivo al-
I’emanazione del decreto suddetto.

Senonché due o {re anni fa I'imterpreta-
zione che ho riferto & stata mutata da parte
deglh uffics minisleriali, e non é stato possi-
bile al Miistero della pubblica 1struzione
convincere gh uffict del Tesoro e del Demamo
a tornare alla precedente mmterpretazione. Af-
fermano quegh uffici che con la dizione « de-
el immobili dello Stato posti a servizio delle
universita », 11 testo unico ntende niferirsi a
quegli nnmobill che nel 1923 erano a servizio
delle universita, non a quelli che vy siano pas-
sat1 o v1 passino successivamente.

S1 dovrebbe quindi presumere che fino al
1923 lo Stato era favorevole all'insegnamento
untversitario: che dal 1923 in por esso abbia
assunto atteggiamento ad esso contrario, fa-
cendos1 pagare con moneta sonante gli immo-
bili che da eventualmente 1mm uso alle um-
versita.

Fatto sta che, in base alla nuova interpre-
tazione, le intendenze di fiinanza chiedono alle
untversitd molts milion per pagare gli immo-
Ml che hanno in uso, nonché altr1 mihoni
per gh arretrati. La situazione & assurda e
tale & stata riconosciuta anche dagli stess:
ufficl della Finanza e del Tesoro, 1 cualt pero
hanno dichiarato che se la dizione della legge
non wiene perfezionala — e a questo sono fa-
vorevoll — non possono recedere dalla loro
mterpretazione.

Pertanto la proposta di legge De Francesco
da I"interpretazione autentica dell’articolo 46,
apportandovi 11 perfezionamento mvocato,
chiarendo che 1’assegnazione deglhh immobil -
alle umversitd vale in qualunyue epoca essa
¢ stata o sara realizzala.
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La IV Commissione finanze e tesoro ha
espresso parere favorevole, proponendo un
piccolo emendamento, che sostanzialmente &
di1 vantaggio per le stesse universita: sosti-
tuire alla dizione « s’intende fatta in ogni caso
a titolo graluito... », quest’altra « s’intende
fatta 1n uso e 1n ogni caso a titolo gratuito... ».

Io, come relatore, invito la commissione
ad approvare la proposta, ringraziando il
collega De Francesco che c1 ha amutato a sal-
vare le universitad da un cosi grave frangente

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
swone generale.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
wstruzione pubblica. Sono favorevole all’emen-
damento, ma chiedo che venga soppressa la
parola « perpetuo », perché, se cambia la de-
stinazione dell'ymmobile, deve cessare l’asse-
gnazione.

ERMINI, Relatore. L’aggeitivo « perpe-
tuo » deve restare, altrimenti potrebbe inten-
dersi che s1 tratti di temporaneo revocabile.
Del resto, I'unica obiezione che 1l Ministero
delle finanze aveva fafto era quella relativa
alla data in cur ghh immobili erano stati posta
a servizio delle umversita.

DE FRANCESCO. E evidente che, se cam-
bhia la destinazione, non puo rimanere ’uso
dell'immobile a favore della universita.

PRESIDENTE. Non chiedendo altrt di par-
lare, dichiaro chiusa la discussione generale
e do lettura dell’articolo unico-

« L’assegnazione deglt immobili dello Stato
a servizio delle Umiversita e degh Istitut1 su-
periort umversitarl s'intende fatta in ogm
caso a titolo gratuito e perpetuo, qualunque
sia 1'epoca 1 cul l’assegnazione & stata o
sard realizzata, e passa in loro proprietd 1l
materiale mobile di qualsiasi natura che lo
Stato pone a disposizione ».

Pongo in votazione D’articolo fino alle
parole « ... s"intende fatta... ».

(E approvata).

Pongo 1n votazione 'emendamento aggiun-

tivo proposto dalla Commissione finanze e te-
30r0 « 10 uso ed... ».

(E approvato).

Pongo 1n votazione la restante parte del-
I'articolo umeco.

(E approvata).

La proposta di legge verra votata subito
a scrutinio segreto.

YVotazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tin1o segreto sulla proposta di legge n. 2529.

(Segue la votazione).

Comunico 1l risultato della votazione se-
greta della proposta di legge:

DE FraNcEsco « Interpretazione dell’arii-
colo 46 del testo unico delle leggi sull’istru-
zione superiore, approvato con regio decrelo
31 agosto 1933, n. 1592 » (2529).

Presenti e votanti . . . . 29
Maggioranza . . . . . . 15
Voti favorevoli . . 29
Votr contrarn . . . . 0

(La Commassione approva).

Hanno preso parte alla votazione.

Badalon1 Maria, Buzz:, Capponi Bentive-
gna Carla, Caronia, Gavaliere Alberto, Dal
Canton Maria Pia, D’Ambrosio, Della Seta,
Diecidue, Ermini, Fabriani, Franceschini
Francesco, Galati, Gaudioso, Gotellr Angela,
Lozza, Marangone Vittorio, Malagugini, Mar-
chionn1 Zanchi Renata, Perdona, Pino, Pit-
zalis, Ravera Camilla, Romanato, Rosali, Sa-
vio Emanuela, Sciorilli Borrelli, Segni, Tilo-
manlio Vittoria.

La seduta termina alle 11,45.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaNcEsco COSENTINO

TIPOGRAF1A DELLA CAMERA DET DEPUTATI





