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BUZZI, Segretario. legge 11 processo ver-
bale della seduta precedente.

'E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che €& in corn-
gedo 1l deputato Scalia Vito.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Fanfani ed altri: Provvedi-
menti per consenfire ai capaci e meritevoli
di raggiungere i gradi piu alti negli studi.
(2430).

PRESIDENTE. L ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di 1mizia-
tiva der deputalr Fanfani, Rumor, Piccions,
Foresi, Gui, Conec1r Elisabetta, Salizzoni, Zac-
cagninl  « Provvedimenti per consentire “ai
capacl e meritevoli di1 raggiungere 1 gradl piu
altl negl studi ».

LOZZA. Prima di miziare lo svolgimento
della relazione, desidererei ascoltare i1l parere
della Commissione Finanze e tesoro sulla pro-
posta di legge 1n esame.

PRESIDENTE. Proporrer di svolgere 1n-
tanto la relazione generale, 1n aliesa che la
IV Commuissione elabori la formula di1 coper-
tura sul piano legislativo.

NATTA. Ritengo sia opportuno, a propo-
sito della proposta di legge Fanfani, ascol-
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tare la relazione e proseguire poi con |'esame
de! testo.

SCIORILLI BORRELLI. Proporrer il rin-
vio della discussione della proposta di legge.

PRESIDENTE. Il parere della (Commis-
sione Finanze e tesoro riguarda la copertura
delle spese; la legge, per la parte che riguarda
la nostra Commissione, € particolarmente
complessa e, d’altro canto, abbiamo la cer-
tezza che la copertura ci sara. Ritengo, quin-
di, che si possa iniziarne lo studio e, di1 con-
seguenza, ascoltare ora la relazione. Prego
I'onorevole Romanato di volerla svolgere.

ROMANATO, Relatore. A nol sembra che,
anche ad una prima lettura, pur superficiale,
della proposta di legge 1n esame, balzi evi-
dente I'importanza veramente fondamentale
della proposta stessa, per cui direi che la pri-
ma 1mpressione che se ne ha e veramente po-
sitiva.

Kssa, come e premesso nella relazione che
gh onorevoli proponenli hanno preposto agh
articoli, si ispira all’articolo 34 della Costi-
tuzione (commi ferzo e guarto), che afferma:
« I capaci e meritevoli, anche se privi di mez-
z1, hanno diritto di raggiungere 1 gradi piu
alti degli studa.

La Repubblica rende effettivo questo di-
ritto con borse di studio, assegni alle famglie
ed alire provvidenze, che devono essere attri-
buite per concorso ».

V1 sono, € vero, altri provvediment: in
materia, ultimo 1l provvedimento approvalo
da no1 1n questa sede. la legge n. 645 del 9
agosto 1954, e lo stanziamento di 500 milioni
per borse di studio per alunm capaci ed in-
digenti; ma, direi, 1l presente provvedimento
costituisce 1l primo tentativo veramente serio
ed organico di attuazione del principio costi-
tuzionale.

Il punto fondamentale della presente pro-
posta di legge c1 pare sia la necessita di ren-
dere possibile la 1struzione e la educazione
dei popolo, der pm umili, che sono, spesso,
anche 1 mighori. Non si tratta pero di1 dare un
arato indisceriminato, ma di aiutare proprio 1
miglior:1 nel campo della maggiore indigenza
e poverta.

Direr che la proposla di legge in esame
sopperisce alla mancata attuazione della scuo-
la dell’obblhigo, che e per no1 un punto fonda-
mentale.

A no1 veramente sembra, come uomini del-
la scuola, che nessun principio della Costi-
tuzione merit1 fanta attenzione e tanta cura
da parte del Parlamento e del Governo, quan-
to quello della atftuazione della scuola del-
1’obbligo, tema sul quale siamo recentemente

ritornati e sul quale non mancheremo di tor-
nare con estrema 1nsistenza. La proposta Fan-
fani provvede alla carenza dello Stato 1n or-
dine alla continuazione degli studi oltre 1l
quattordicesimo anno, secondo il principio che
ormai ¢ universalmente accettato, non della
1struzione minima a tutfi, ma della i1struzione
massima a tutti e precisamente ai migliori
e pln capacl.

Noi pensiamo che su questo punto s1 possa
essere tutti d’accordo. Le critiche che potranno
essere fatte nel corso della discussione gene-
rale e dell’esame de1 singoli articol1 ci1 pare
non possano intaccare la sostanza di questa
proposta di legge, che & fondamentalmente
buona.

Abbiamo avuto, 1n quest1 giorni, occasione
d1 vedere alcuni dat: statistici pervenuiici da
4 o 5 unmiversita e sono dati confortanti. Tra
quest1 vi & anche 'universita di1 Torino, in cui
I’afflusso dei giovanmi risulta cosi suddiviso.
11 34-35 per cento provengono dalle classi piu
modeste figli di contadini, di lavoratori, di
operai (dico per Torino, ma anche per le alire
universita valgono gli stessi dati); un altro
35 per cento e costituito da figli di irmnpiegati,
di modest1 professionisti, artigiani, piccol
commercianti. Soltanto 1l 3 per cento é costi-
ftuito da appartenenty a class: estremamente
aglate e sono quell1 che forse danno risultat:
meno soddisfacent: nella vita universitaria.

LOZZA. Socialmente ¢ molto 1mportante;
vuol dire che una minoranza di famiglie de-
tiene 11 polere economico nel nostro Paese.

ERMINI. Pagano una maggiore tassa al-
I'umversita ed 1n questo senso, si, lo deten-
2ono.

ROMANATO, HRelatore. E questo vera-
mente un felice evolvers: della situazione nel
campo scolastico. non si ha piu una scuola 1n-
tesa come élite per una élite, ma, per forza
di1 cose, per sviluppo di eventi, per incalzare
de! processo storico, s1 e veramente realiz-
zato 1 prineipio del massimo della cultura
possihilmente esleso a tutti 1 cittadini.

Questa ¢r pare sia stata DUorigine, questa
la ragione che ha ispirato gl onorevoli pro-
ponent1 i presentare la presente proposta di
legge, la quale ha, per le ragion: ora detfe,
un suo carattere di socialita evidente e confor-
tante, lodevole e altamente apprezzabile.

l.’onere previsto dalla applicazione della
proposta In esame nel caso massimo, che e
d1 difficile realizzazione, (In cui siano asse-
gnate tutte le 5000 borse di studio nella pre-
visione che, almeno un terzo degh aventi di-
ritto alle horse di studio, ne usufruiscano fino
alla fine deglt studi umversitari, calcolat1 a



Camera dei Deputati — 895 — Commiissioni in sede legislativa

LEGISLATURA II — SESTA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1956

L i pep— kel — —— e S J———— e e el e —— - - el

8 anni come limite massimo) arriverebbe a posta di legge abbia i1l consenso del Parla-

11.400.000.000. mento italiano — nel numero di 5000, di cul
Arriverebbe a questa cifra quando la leg- 3000 dell’importo annuo di lire 140.000 e 2000
ge fosse giunta alla sua totale applicazione dell’importo annuo di lire 240.000. Le prime
e cloe, gqualora essa fosse confortata dalla ap- | andrebbero ad alunni delle scuole secondarie
provazione del Parlamento entro quest’anno, inferiori; le seconde ad alunm frequentanti
nell’anno 1971-72. 2 scuole medie superiori.
E, questo, un onere indubbiamente cospi- | S1 parla poi, nel detto articolo, e ne1 suc-
cuo, che ¢ pero diluito nel tempo. cessivl, di un concorso. Anche su gquesto punlo
S1 comincia, infattl, nel primo anno, con eragvaino rimasti, i uil prinmo tempo, per-
un onere di 900 milioni che viene raddop- plesst.
p1ato 1'anno successivo e via di seguito, fino La stessa ‘Costituzione, all’articolo 34, san-
a giungere, dopo 8 anni, per studenti di scuole cisce 1l principio del concorso. Nella propo-
medie superiori e inferiori, a 7.900.000.000 e, sta d: legge 1n esame e previsto che, perché
quando una parte di questi studenti dovesse gli alunni che si trovino nelle condizioni pre-
continuare gli studi universitari, 1’onere ar- scritte possano usufruire del vantaggio delia
riverebbe a 14.400.000,000. borsa di studio, essi debbano avere gli 8 de-
(1 pare veramente non sia cosa 1mpossi- cimi. Pud sembrare, questa, una media com-
bile trovare, nelle pieghe del nostro bilancio, plessiva alta, ma d’altra parte occorre tener
questii mezzi, anche perché va rilevato e detto presente che si1 vogliono alutare soprattutio 1
che, nel frattempo, ciog in questi 14 anni, do- inigliori, 1 piu capaci. E un dono, quello che
vra attuarsi la scuola dell’'obbligo ed e na- si fa, non ¢ una caritd nel senso banale: &
furale che, a mano a mano che avanza la un dono che fa lo Stato, ¢ un incentivo.
scuola dell’obbligo, diminuisce 1’'onere che | Ripeto, eravamo incerti sul concorso, ma
grava per la presenle proposta di legge. c1 € sembrato indispensabile, non soltanto per-
I punti fondamentali sui quali la presente ché obbedisce alla norma della Costituzione,

proposta s1 articola sono 1 seguenti. ~ ma perché ci sembra che serva di freno alla

———

L’articolo 1 parla di studenti che risiedano inflazione dei voti che pud aver luogo, con 1l
1in localita ove non esistano scuole medie in- passaggio dal 7 all’8, quando si1 sa che 1l ra-
feriori e superior1 e che siano in determi- | gazzo dovra sostenere una ulteriore prova.
nate condizioni economiche, i1l cui reddito fa- Un punto che ci ha lasciati un po’ per-
miliare non sia cioé superiore a quello esente | plessi & quello che riguarda la sessione estiva.
dall'imposta complementare. Kss1 possono I1 concorso, infatti, a norma dell’articolo 3,
usufruire di queste borse di studio. dovra espletarsi una settimana dopo la chiu-

Dico subito che, per quanto riguarda il sura della sessione estiva di esami. Non €1
reddito, sara forse opportuno correggere la pare perd sia 1l caso di complicare la cosa,
proposta con una definizione piu esaita tec- prevedendo due prove di concorso. K naturale,
nicamente, come ad esempio «...che apparten- e questo potra essere chiarito nel corso della
gano a famiglia con reddito non superiore al discussione, che avranno dirilto di parteci-
minimo imponibile della imposta complemen- pare al concorso 1 ragazzil che abbiano so-
tare sul reddito ». stenuto la prova nella sessione autunnale del-

Aggiungo che gquesto criterio di valuta- I’anno precedente.
zione, ad una prima lettura, ci era apparso Una obiezione che poirebbe sembrare di
un po’ delicato; abbiamo quindi pensato a fondo e che anche noi ¢i siamo posta, & quel-
lungo a questa formula e, francamente, non la della esclusione dalle borse degli studenty
ci pare possibile trovare una soluzione mai- universitari. La borsa cammina, diciamo, col
gliore. Non che sia sbaghata la formula, ma corso degli studi. La proposta di legge tende
¢’® invece 1l’'altro aspetto della facile evasione ad intervenire ab origine, quindi mira a alu-
fiscale. L.e borse di studio dovrebbero avere tare 1 bambini ed a portarli avantl, mantenen-
lo scopo di alutare a sostenere le spese di dosi, naturalmente, le condizioni previste dal-
viagglo, le spese di vitto, le spese di allog- la legge, sino al completamento degli studi
gio, tanto & vero che & prevista, all’articolo universitari,
successivo, una riduzione di un terzo della Anche per il concorso sono previsti, dal-
borsa, nel caso in cui il giovane possa age- | l'articolo 5 della proposta di legge in esame,
volmente ritornare in seno alla propria fa- gli 8 decimi.
miglia. | E molto, si potrd dire. Dipenderd un po’

L’articolo 2 parla della assegnazione di que- anche dal criterio con cul le commissioni €sa-

ste borse — nel caso in cui la presente pro- minatrici esamineranno i ragazzi. Anche In
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queslo caso st deve tener presente che si1 tratta
di mandare avanti chi veramente vale € non
potrebbe, senza questo awuto dello Stato, ac-
cedere agli studi. Soltanto gli indigenti e 1
poveri, ma che si dimostrino capaci, notevol-
mente capacl, debbono usufruire di questo
aiuto.

Uno der punii fondamentali della legge &
che s1 debbono awutare intelligenze sicure e
promettenti, che resterebbero altrimenti sof-
focate senza 1l sussidio dello Stato.

Nell’articolo 6 si parla della distribu-
s1one delle borse di studio fatta tenendo con-
to della popolazione scolastica di ogni pro-
vincia, Nel caso in cul, 1n determinate pro-
vinece, per mancanza di idonei, st rendes-
sero disponibili delle borse, queste verreb-
bero dal Ministero assegnate ad altre pro-
viitce in cul gli 1donel fossero risultati 1n so-
prannumero.

S1 parla poi, nell’articolo 7, della assegna-
sione delle borse stesse.

K, questo, un articolo fecnico, poiché sta-
bilisce il sistema con cul verrebbero rateiz-
zate le borse. Sono previste quattro rate tri-
mestrali anticipaie, che verrebbero date alla
famighia del vincitore. La borsa verrebbe con-
termata di1 anno in anno, se 1l ragazzo che
ne usulruisce consegue, come minimo, una
votazione di 7 deciml.

Quando poi si passi alla universitd, man-
lenendo sempre 1l ragazzo 1l diritto alla bor-
sa, l'importo di1 questa ascenderebbe a lire
350.000 annue. Sono previste volazioni con
una medta di 27 trentesimi e nessun voto do-
vrebbe risultare 1nferiore a 24 trentesimi.

Ci e stata falta l'osservazione che, per al-
cune tacolta tecniche e scientifiche, ¢ previsto,
alnche per la esenzione dalle tasse, un pun-
teggio di 27 trentesimi, comungue 10 sotto-
pongo 1l prunlema alla considerazione della
Commassione. Quello che non €& detto, forse,
nel comma terzo dell’articolo 7 di questa pro-
posta di legge e che mi pare vada eventual-
mente mserito, e 1l principio che lo studente
debba sostenere tutti gli esami prescritti nel
plano della facolta. Direi in modo chiaro che
lo studente deve sostenere annualmente tutti
gl1 esam1 previsti.

Naturalmente cessano dal godimento della
borsa di studio gli studenti la cui famiglia
arriva a superare il reddifo esente o viene a
risiedere in comune in cui esiste la scuola
da frequentare.

L’articolo 9 tratta dell’onere che dovrebbe
essere, di anno in anno, inserito nel bilancio
dr spesa del Ministero della pubblica istru-
zione e l'articolo 10 afferma che, ove e quan-
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do si renderad usufruibile l'istruzione obbli-
gatoria gratuita prevista dalla Costituzione, le
norme della legge in esame cesseranno di aver
vigore a tuttl gli effetti. 'C10 perché, allora, 1
ragazzi si troverebbero nella condizione di
avere gl1a la possibilitd della frequenza della
scuola dell’obbligo.

Quant) alunni vengono aiutati ? Il numero
e veramente cospicuo. Alla fine dell’ottavo
anno, arriveremmo a 40 mila alunni che usu-
fruirebbero di borse di studio per le scuole
inferior: e per le scuole superiori; dopo 14
anni avremmo, complessivamente, 12 mila
studentt universitarlt e quindi s1 raggiunge-
rebbe in totale la cifra di 52 mila alunni.

Crediamo di poter dire, di fronte a queste
cifre, che 1l recupero di 52 mila studenti ¢ un
apporto veramente imponente che si da alla
scienza, alla cultura, alla scuola, al progresso
stesso.

MALAGUGINI. Non c1 sono neanche, 1n
Italia, 52 mila capaci, meritevolr e bisognosi.
In questo caso potremmo dire che non sarebbe
una carenza dello Stato.

ERMINI. Non c¢1 sono adesso, ma S1 cree-
ranno.

ROMANATO, Relatore. No1 crediamo che
la legge abbia anche lo scopo di stimolare, di
costituire un incentivo alla cultura, di dare
corso ad una emulazione. Sarebbero 52 mila
giovani capacl che altrimenti non potrebbero
assolutamente accedere agli studi né medi né
superiorl e questi giovani sono selezionali fin
dall’inizio; controllati nel loro studio dai 10
al 24 anni, fino al termine degli studi univer-
sitarl, Quindi s1 ha una selezione precisa fatta
nel campo degli indigenti, che & accompa-
gnata da un’altra selezione nel campo della
1ntelligenza.

Queste le garanzie offerte da una legge che,
a prescindere da gualsiasi posizione polemica
0 politica, c¢i pare un motivo di orgoglio per
11 Parlamento italiano.

All'indubbio sforzo che lo Stato compie,
s1 contrappone 1l dono dell’intelligenza di que-
si1 ragazzl da coltivare prima sui banchi del-
la scuola, perché s1 affermi poi1 nel mondo
della cultura, della scienza, dell’arte, del pro-
gresso. Direl proprio che lo Stato assume un
onere o0ggi, per un onore che ne avra do-
mani.

S1 paga — per parlare in termini econo-
micl — oggl, ma s1 & ripagati subito dalla vo-
lontad di studio con cui 1 ragazzi afironteranno
la vita di studenie e dall’apporto che dara 1l
giovane laureato alla societd; apporto che per-
deremmo senza 1l concorso dello Stato pre-
visto da questa legge.
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Quando s1 parla — con una mentalitd che
¢ profondamente radicata in notevoli strati
della pubblica opinione — di spese improdut-
tive nel campo della scuola, noi diciamo che
proprio qul, sollo l'aspetto di una spesa im-
produttiva, faremo, con questa legge, una del-
le spese piu produttive nel campo dell’istru-
zione e della scuola.

Abbiamo fatlo, nel corso di questa breve e
sintentica relazione, alcune obiezioni e qual-
che riserva. Se ne potranno fare delle altre
nel corso della discussione. Le ascolteremo
volentieri, sia nella discussione generale, sia
nella discussione dei singoli articoli. Vorrei,
perd, che si tenesse presente quanto abbiamo
detto sullo spirito informatore della proposta
di legge in esame, che ¢i auguriamo non ven-
ga svisato nel corso della discussione.

C1 auguriamo di trovare la Commissione
consenziente sulla bontd della legge, sulla sua
socialita, sulla sua umanitd. Lo sforzo che lo
Stato s1 assume oggi per il bene di domani,
1l nostro dovere verso 1'articolo 34 della Costi-
tuzione, che sarebbe cosi attuato, ed il nostro
dovere verso I'imperativo della coscienza mo-
rale, che deve valere quanto la Costituzione
¢ forse di piu, debbono dettare la nostra nor-
ma di condotta a noil che veniamo dalla scuola
0 che siamo nella scuola.

Siamo disposti ad ascoltare tutt: 1 sugge-
riment; ed 1 consigli che verranno avanzati,
pront1 ad accogliere tutto cid che possa ser-
vire a migliorare il meccanismo e quind: il
funzionamento della legge, ma tenendo 1’oc-
chio sempre fisso alla sua intrinseca bonta
ed alla sua veramente concreta e sostanziale
soclalita.

PRESIDENTE. Come ho detto all’iniz:o,
proporrel di sospendere la discussione della
proposta di legge testé illustrata dall’onore-
vole relatore e di1 rinviarla ad altra seduta.

LLOZZA. Poiché dalla lettura del testo a noi
sottoposto appare evidente che non vi & la co-
pertura finanziaria dell’onere previsto, pro-
porrer che, prima di riprendere la discussione
d1 questa importantissima legge, si ottenesse
1l parere della Commuissione Finanze e te-
SOro.

PRESIDENTE. Sia certo 1’onorevole Loz-
za che la sua & anche la mia preoccupazione.
Puo essere sicuro che 1l nostro lavoro non sara
vano, altrimenti non avrei portato la legge
In discussione.

Pongo pertanto i1n votazione la proposta
di rinvio della discussione della presente pro-
posta di legge ad altra seduta.

(E approvata).

e —

Seguito della discussione del disegno di legge:
Provvedimenti per P’educazione fisica. (2011).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1!
seguito della discussione del disegno di legge.
« Provedimenti per I’educazione fisica ».

Come gli onorevoli colleghi ricorderanno,
nelle precedenti sedute eravamo giunti all’esa-
me dell’articolo 4 del testo proposto dal rela-
tore.

Do lettura dell’articolo 4 nel testo del rela-
tore, accettato dal Governo:

« In deroga alla disposizione dell’articolo 10
del decreto legislativo luogotenenziale 7 sel-
lembre 1945, n. 816, e del terzo comma del-
'articolo 14 della legge 9 agosto 1954, n. 645,
per gl1 alunni degli istituti magistrali 11 voto
di educazione fisica € compreso nel calcolo
della media dei punti ai fini dell’ammissione
agli esami, dell’iscrizione e della dispensa dal
pagamento delle tasse.

Gli alunni degli istituti anzidettt e 1 can-
didali privatisti che siano stati esonerati dalla
prova di educazione fisica negli esami di abi-
l1tazione magisirale, conseguono un titolo di
studio valido a1 soli effett: scolastici, ma non
abilitante all'insegnamento elementare.

I1 titolo di studio valido a1 soli effeti1 sco-
lasticl potra essere integrato a1 fini professio-
nali qualora, cessata la causa dell’esonero,
venga superata la prova di educazione fisica ».

Gli onorevoll Lozza, iNalta, Sciorilli Bor-
relll, De Lauro Matera Ana e Pino propon-
aono la soppressione dell’articolo.

NATTA. La ragione della richiesta di sop-
pressione e evidente ed & stata g1d accennata
nelle precedenti sedute dall’onorevole Lozza.
A me sembra veramente grave impedire ad un
maestro, il quale non ha avuto la possibilita
di frequentare i corsl e superare l'esame di
educazione fisica, di Insegnare.

Vi possono essere del bravissimi maestri
nmpeditl fisicamente dal fare la ginnastica,
ma in grado di farla fare agli alunni. IPosso
anche accettare, quindi, il contenuto del pri-
mo comma dell’articolo in esame, ma non il
secondo, che ritengo debba essere soppresso,
perché altrimenti potrebbe avere, come conse-
guenza, che maestri che si sentono spinti al-
I'Insegnamento e che sono anche capaci, ven-
gano esclusi per un impedimento fisico.

Insisterel quindi sulla soppressione dell’in-
tero articolo o sullo studio di una formula
meno drasfica di quella in esame, c¢he non
impedisca, a chi non abbia potuto superare
gli esami di educazione fisica, di insegnare.
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PITZAILIS. Vorrei proporre la sospensione
della discussione di questo arficolo e di pas-
sare all’esame degli articoli successivi in
modo da potere, nel frattempo, esaminare la
legislazione corrente in materia, in quanto
m1 pare vi siano limitazioni per 1’ammissione
agli stituti magistrali; limitazioni riguar-
danti precisamente lo stato fisico.

BUZZI. M1 associo alla proposta avanzata
dall’onorevole Pitzalis. La preoccupazione
dell’onorevole Natta ¢ fondata. Penso che una
soluzione potrebbe essere quella di limitarci
alla approvazione del primo comma.

Circa I'ammissione agli istituti magistrali
non vi sono limitazioni; perd chi deve entrare
net ruoll della scuola elementare deve subire
una visita medica che garantisca 1’esenzione
da difett1 fisici che menomino la dignitd e la
possibilita dell’insegnamento.

S1 puo giustamente sostenere che 1l voto
di educazione fisica debba fare media, perché
& questa una materia di studio per i maestri.
Se non altro, 1 glovani impediti fisicamente,
potrebbero conoscere tutta la teoria della edu-

cazione fisica; in una impostazione diversa
dell’insegnamento la teoria ha il suo valore.
Anche l'organizzazione del giuochi & cosa pos-
sibile per un maestro che non abbia partico-
lar: doti fisiche. Sarei anche io della opinione
di1 eliminare il secondo e terzo comma dello
articolo in esamae.

VISCHIA, Relatore. Informo la Commis-
sione che 11 Ministero della pubblica istru-
zione, nel suo progetto di legge, ha proposto
questo articolo per ritornare alla prassi at-
tuata prima del 1923, in quanto era allora
stabilito che 1’alunno di scuola normale, di-

spensato dalla ginnastica per ragioni di sa-
lute o per ragioni fisiche, poteva ottenere il
certificato, come semplice attestato di cultura
e non come 1doneitd. Tale disposizione venne
abrogata nel 1923.

PRESIDENTE. Tullo questo & superato,
In quanto l'insegnante viene sottoposto a vi-
sita medica per 1'accertamento delle sue atti-
tudini fisiche.

LOZZA. L’allievo maestro, per quanto di-
spensato dalle lezioni pratiche, non &. pero,
mai dispensato dalle lezioni teoriche e didat-
tiche. Su questo possiamo essere tranquilli.
Quando non viene dato 1l voto di pratica,
poiché 11 voto & duplice: un voto di teoria e
didattica ed uno di pratica, viene dato il voto

di teoria. Per 1 concorsi subentra no1 la visita
medica, che comprende anche la schermogra-
fla. Dipende da molte condizioni. entrare o
non entrare nella scuola.

Commissitont in sede legislativa

PRESIDENTE. Vorrel proporre la sospen-
sione dell’esame dell’articolo 4.

SCIORILLI BORRELLI. Ritengo che la
Commissione sia d’accordo sulla approvazicne
del primo comma. Proporrel quindi di appro-
varlo e di sopprimere 11 secondo ed 1l terzo
comina.

PRESIDENTE. Proporrei di sospendere
i'esame dell’intero articolo e di dare incarico
all’onorevole Buzzi di studiare la questione.

DE TOTTO. Ritengo che si polrebhbe evi-
tare ogni inconveniente ammettendo 1'esonero
dalle sole prove pratiche.

BUZZI. Potrebbe avvenire che dovremmo,
ad esemplo, dimettere dalla scuola un inse-
enanie che non sia piu in grado di dare una
presiazione fisica.

PRESIDENTE. Propongo di sospendere
I’esame dell’articolo 4 e d1 passare all’esame
degli articoli seguenti. Se non vi sono osser-
vazioni, cosi puod rimanere stabilito.

(Cost rmimane stabilito).

r

Passiamo all’esame dell’articolo 5 nel
nuovo testo del relatore, accettato dal Governo.

Ne do lettura:

« I1 Ministero della pubblica istruzione pud
1stiluire corsi di preparazione magisirale per
I’educazione fisica riservall agli insegnanti
elementar: di ruolo e non di ruolo.

La frequenza di detti corsi ¢ valutabile ne)
concorsi magistrali al sensi dell’articolo 401
del regolamento, approvalo con regio decreto
26 aprile 1928, n. 1297, nonché a1 fin1 degh
incarichi di insegnamento ».

L’onorevole Vitlorio Marangone ha propo-
sto 1l seguente emendamento:

Al secondo comma aggiungere: detti corsi
siano demandatli alla pertinenza dei provvedi-
toratr1 agh studi ».

MARANGONE VITTORIO. L’emenda-
mento da me proposto mi & stato suggerito
dalla categoria della mia citta ed & giustifi-
cato dal faito che vi sono condizioni parlico-
lar1 che variano da provveditorato a provve-
ditorato circa la possibilitA di avere pale-
sire, ecc.

PRESIDENTE. In effetti, 11 Ministero non
pud istituire, al centro, questi corsi. Ma, In
questo modo, 1nvadiamo sempre di piu 1l
campo della regolamentazione pratica della
legge,

BUZZI. L’articolo 5 fa, fra ’altro, riferi-
mento al regolamento generale. Vi sono gia
1 corst di aggilornamento professionall, anche
per l'’educazione fisica. Essi possono essere te-
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nuti anche da enli e organizzazioni, purcheé
abbiano avuto 1l riconoscimento e ['autoriz-
zazione del Ministero e gli esami vengano fatti
sotto 1l controllo dello stesso.

Ritengo superfluo I'ariicolo 5, proprio per-
ché vi & gid nel regolamento quanto qui si
vuole.

Sono quindi per la soppressione dell’arti-
colo.

PITZALIS. Sono d’accordo con le dichia-
razioni del collega Buzzi. Lasciando 1'articolo
5 cosl come € stilato, nasce la preoccupazione
che 11 Ministero della pubblica 1struzione
venga a ingerirsi dal centro, nella attivitd di
organizzazione di questi corsi o facendolt a.
centro o In altra forma, mentre nel settore
della 1struzione elementare la compeetenza
del Ministero ¢ esclusa. Sarebbe cuindi op-
portuno che anche questo settore restasse di
competenza del provveditorati agli studi, per
evitare un centralismo deleferio. Propongo
quindi la soppressione dell’articolo.

VISCHIA, Relatore. Sono contrario alla
soppressione dell’articolo 1n quanto, aliri-
menti, questi corsi non verrebbero piu tenuti.
Non sono contrario, invece, ad un emenda-
mento che dica che detty corsi devono essere
promosst dai provveditoralr aglt studi.

LOZZA. Noi trattiamo della educazione fi-
sica nella scuola media con alunni della scuola
media. .1 accompagniamo fino alla abilita-
zione. Ora ¢1 froviamo di fronte al maestr
elementari. Inizialmente avevamo detto che
questo settore doveva essere escluso. Ritengo
che 1'articolo in esame debba essere soppresso.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, pongo in votazione il mantenimento
dell’articolo b.

(Non e approvalo).

L’articolo b s1 intende soppresso.

Passiamo all’articolo 6 nel nuovo testo del
relatore, accetiato dal Governo. Si tratta di
un articolo nuovo.

Ne do lettura:

« Tutti gli edifici scolastici devono com-
prendere una area per le esercitazioni al-
’aperto.

(Gli edifici per le scuole elementari con al-
meno sel aule devono avere anche una pale-
stra coperta; quelli con oltre 20 aule devono
essere dotati di una seconda palestra.

Gli edifici per le scuole e istituti di1 istru-
zione secondaria e artistica devono essere do-
tatli di una palestra coperta, quando non su-
perino le 20 classi, e di due palestre quando le
classi siano piu di venti. Alle palestre devono
essere annessi 1 locali per 1 relativi servizi.
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Le aree e le palestre di cul ai precedenti
comini sono considerate locali scolastici agh
effetti della somministrazione, della manuten-
zione, della 1lluminazione, della custodia, del
riscaldamento e della provvista di acqua da
parte degli ent1 locali.

Le atirezzature delle palesire fanno parte
integrante dell’arredamento scolastico ».

Osservo che sussiste, al secondo comma,
un richiamo alle scuole dell’ordine elemen-
lare, mentre i provvedimenti all’esame si in-
dirizzano alle scuole secondare.

VISCHIA, Relatore. Rilengo s1 debba ope-
rare la soppressione de! secondo comma.

GUI. La legge per l'edilizia scolastica pre-
vede qualche cosa al riguardo.

PRESIDENTE. Si, ma non 1in questa mi-
sura. Sarebbe opportuno aggiungere che tutte
le disposizioni contrarie sono abrogate.

ERMINI. La formulazione di questo arti-
colo comporta un onere finanziario di divers:
mmiliardi. A me pare strano che s1 approvi una
legge per la quale non vi € coperfura finan-
ziaria. Una norma impostata in questo modo
non guarda alla realtd, se non vi € un articolo
che stabilisce i finanziamentl necessari.

PRESIDENTE. L’indirizzo legislativo
odierno, d'altro canto, tende a cercare d1 sgra-
vare 1 comuni dagli oneri, menire qui gra-
viaino 1 comuni di alire spese.

VISCHIA, Relatore. Per 1 nuovi edifici, e
se ne vanno costruendo, e stato tenuto conto
dei criteri esposti nell’articolo 6; dobbiamo a
litolo di speranza, dare quesio mezzo.

ERMINI. L’onorevole relatore propone un
emendamento; che, cioé, 1'articolo 6 si appli-
ch1 a1l nuovi edifici.

VISCHIA, Relatore. Questo nei limiti del
possibile. Vi sono in Italia delle scuole dove
1 hambini non hanno 1 banchi, vanno a scuola
con la sedia e si metiono a scrivere sul libro.

ERMINI. E in queste condizioni si vogliono
mettere due palestre ?

FRANCESCHINI FRANCESCO. Renden-
dom1 conto delle preoccupazioni avanzale da-
gl onorevoli colleghi, proporrei 1'alternativa:
tutti 1 nuovi edifici scolastici debbono com-
prendere un’area per le esercitazioni all’aperto
0 una palestra coperta. Questo per quanto ri-
cuarda il primo comma. Sopprimerel quindi
1] secondo e il terzo e lascerei intatto il quarto
comma.

FABRIANI. Fin tanto che 1’edilizia scola-
stica ¢ affidata ait comuni e non allo Stato,
futte queste disposizioni rienirano nel campo
delle circolari ministeriali ed ogni progetto
di edilizia scolastica deve essere approvato



Camera det Deputati

—

— 900 —

Commisstoni in sede legislative

LEGISLATURA II — SESTA COMMISSIONE -— SEDUTA DEL 19 DICEMBRE 1956

anche dal provveditorato agli studi. Oggi una
norma che sl volesse introdurre 1n una legge
nuova potrebbe portare inconvenienti gravis-
simi per quanto riguarda i progetti che sono
In corso di1 approvazione e di1 discussione.

FRANCESCHINI FRANCESCO. Si tratta,
ora, del progetii nuovi, dopo 'approvazione
della legge.

FABRIANI. Potrebbe essere imposta la re-
visione dei progetti, prima che ne sia iniziata
la esecuzione e metteremmo i comuni in un
mare di guai. Ritengo che, per un senso di
praticita, sia opportuno mutare la disposizione
1n raccomandazione,

GUI. M1 permetto far osservare che occorre
coordinare queste norme con le leggi vigenti.
E cosa, questa, che non possiamo trascurare.
Occorre 1noltre stabilire esattamente cid che
vogliamo imporre e cercare quindi di renderlo
1l pia possibile eseguibile. Non propongo,
quindi, la soppressione dell’articolo, ma, in-
vece, un ripensamento che tengza conto delle
preoccupazioni esposte.

MARANGONE VITTORIO. Noi sappiamo
che ogni ordine degli architetti ha un esperto
per provincia, il quale collabora con il prov-
veditorato agli studi e da il suo parere, che
non e mai favorevole se il progetto non con-
hiene tuito quanto & necessario e richiesto. I
progettt di edifici scolastici contemplano,
guindi, sempre palestre. Per pratica sappiamo
che, se s1 vogliono avere le palesire, si fanno
chi fortuna, s1 adibiscono cioé delle aule a que-
sto scopo. La cosa non comporta aquind: enov-
N1 spese,

ERMINI. Le norine che disciplinano 1'edi-
l1zia scolastica gid prescrivono che le scuole
debbono avere la palestra. Queste norme,
pero, non sono rispettate. Ora la norma & fin-
zione, ove non ci s1a il finanziamento a parte.

GUI. Chiediamo queste palestre al C.0O.N.I.

LOZZA. A mio parere questo articolo deve
essere mantenuto, anche se é un artic )Jlo di
affermazione di1 principio e mantenut) inche
nella forma rigida che si ha nel primo com-
ma. Propongo, pero, che 1’'onorevole relatore
veda la legge sulla edilizia scolastica per stu-
diare quali affermaziom di principio 1man-
chino e debbano essere fatte in questo arti-
colo, 1n modo che siano affermazioni di prin-
ciplo si, ma si riferiscano a richieste concrete
che possano avere attuazione pratica. Sia
pure esso un articolo di speranza, ma, cancel-
landolo cancelleremmo anche la speranza e
non & giusto che si cancellh la speranza del
progresso e del miglioramento per le scuole.

VISCGHIA, Relatore. C'¢ poi da aggiungere
che, secondo le norme vigenti, la manuten-

I
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zione delle palestre spetta ancora all’Opera
nazionale balilla. Vi sono, quindi, dei comuni
che, quando viene loro richiesto di sostenere
le spese della manutenzione, rimandano al-
I’Opera nazionale balilla. Occorre provvedere
anche a questa modifica.

BUZZI. Per c¢i16 che riguarda 1l regola-
menio generale della edilizia scolastica pro-
porrel di chiedere all’onorevole relatore che
c1 desse 1 chiarimenti che servano a illumi-
nare la questione. 'C1 dica se ¢ possibile 1nse-
rire una norma in base alla quale 11 ‘G.O.N.I.
¢ tenulo ogni anno a versare al Ministero del-
la pubblica i1struzione una percentuale del suo
bilancio per una precisa indicazione: impianii
sportivi. Non credo che questo sia impossibile,
perché 1l ‘G.O.N.I., gid attualmente, si & as-
sunto degli onerai.

VISCHIA, Relatore. Occorrera, se mai,
fare una regolare convenzione fra il G.0.N.I.
e 11 Ministero della pubblica i1struzione. In-
serire in una legge che il G.O.N.I. deve dare
del denaro significa mettere le mani nelle
tasche altru.

BUZZI. Non é forse, 11 C.O.N.IL., un ente di
diritto pubblico ? La legge allora puo stabilire
e finalitd di questo ente e fra le finalitd 1ndi-
care come debbono essere devoluti gli even-
tuali proventi. Capisco che non e quesia la
sede, ma 1n realtd 1l problema s1 pone come
nroblema di finanziamento.

PITZALIS. Le perplessitd e le osservazioni
prospettate dar colleghh indicano che l'argo-
mento & veramente importante ed interessante.
Aggiungo, per mia parte, che, se e vero che
nor vogliamo garantire alla educazione fisica
11 posto che le spelta e che attende da tempo,
nel seltore nazionale della istruzione e della
educazione, ¢ bene garantire alla educazione
fisica anche 1 mezzil, perché l'Insegnamento
sia efficace. L’articolo 6. quindi, che parla
d1 palestre e di impilanti, non & un articolo
inutile; viene, se non altro, riaffermato il prin-
cipio che debbano essere costruiti ghi impianti
sportivi e le palestre.

Non credo vi sia sede piu opportuna di
questa per affermare tale principio e se poil in
Italia si eludono le leggi e non si costruiscono
le palesire, non per tanto dobbiamo, in que-
sia sede, evitare di confermare 11 principio.

ERMINI. Facciamo bene la legge in modo
che non s1 sia costretti a eluderla.

PITZALIS. E bene che sia qui confermato
che nessun edificio scolastico puo essere defi-
nitivamente approvato se non vl sia la pa-
lesira coperta.

Fare perd carico di questa spesa agli enti
locali ¢ un errore, nel senso che gli enti locali
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non poiranno mail sostenere questa spesa. Sap-
pramo che tuite le disposizioni, nel setiore
dell’edilizia scolastica, emanale in quest1 ul-
timi tempi, tendono a sollevare gli enti local
dal gravame di queste spese. Proporrel, quin-
di1, che la parte che riguarda gli enti locals,
fosse eliminata e che venisse studiata una
forinula per assicurare il finanziamento. Fa-
remmo altrimenti una dichiarazione di prin-
ciplo che non avrebbe mai atiuazione.

LOZZA. Se accettiamo le osservazioni del-
i"onorevole Pitzalis, dobbiamo rinviare la leg-
ge alla 'Commissione finanze e tesoro, dove
riposera per lungo ternpo.

[.’articolo in esame ¢ un articolo nuovo,
ma legato all’articolo 7, che era 1’articolo 14
del testo proposto dal Governo. L’articolo 14 &
stato visto dalla Commaissione Finanze e fesoro.
Che cosa ha detto questa Commissione ? Oc-
corre conoscere il parere di detta Commis-
slone.

VISCHIA, Relatore. E passalo.

PRESIDENTE. L’arlicolo 7 & gia stato ap-
provato. La sua formulazione dice: « Pud con-
cedere sussidl », quindl non Vvi & onere per
quanto riguarda gl ent1 locali, Credo sia me-
glio fondere 1’'articolo 6 e I'articolo 7 per met-
tere in correlazione le due cose.

Giunti a questo punto, proporrel di sospen-
dere la discussione con !'intento di fondere
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gli articoli e coordinarli con la legislazione vi-
gente.

VISCHIA, Relatore. Non ritengo S1 pos-
sano esaminare insieme i due articoli, 1n
quanto si tratla di due cose diverse. Faccio
presente che gli enti localli dovrebbero prov-
vedere, secondo alcuni, alla manutenzione
dele aule scolastiche e non alla manutenzione
delle palestre e questo non ha senso; o0 to-
ocliamo tutta la manutenzione scolastica agli
ent1 locall, oppure gliela lasciamo.

PRESIDENTE. Questo conferma la neces-
sita di un coordinamento. Propongo quindi di
sospendere la discussione e di rinviarla ad
altra seduta con 1'intesa di esaminare insieme
'articolo 6 e 1'articolo 7, anche allo scopo di
coordinare la materia. Se non vi sono osser-
vazioni, cosi pud rimanere stabilifo.

'Cost rimane stabiiito).

La seduta termina alle 12,15.
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