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La seduta comincia alle 9,15.

BUZZI, Segretario, legge 11 processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & in con-
gedo il deputato Scaha Vito.

Discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei deputati Buzzi ed altri: Termine
di decorrenza del provvedimento di collo-
camento a riposo degli insegnanti elemen-
tari che hannofraggiunto i limiti massimi
di eta e di servizio nel periodo dal 1° ot-

tobre 1948 al 30 settembre 1954. (1173).

PRESIDENTE. I.’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di imizia-
tiva dei deputati Buzzi, Badalomy Maria, Bo-
manato, Sorgi, Titomanlio Vittoria, Pitzalis,
Dal Canton Maria Pia, Lozza, Fahriani, Go-
telli Angela: « Termine d1 decorrenza del
provvedimento di collocamento a riposo degh
msegnanti elementar1 che hanno raggiunto 1
limiti massim di etd e di servizio nel periodo
dal 1° ottobre 1948 al 30 settembre 1954 ».

I1 relatore, onorevole Vittoria Titomanho,
ha facolta di svolgere la sua relazione.

TITOMANLIO VITTORIA. Relatose. La
proposta di legge sotloposta al nostro esame
riguarda un centinaio di maesti1 che furono
collocat1 a rposo d’ufficio nel periodo tra 1l
1° ottobre 1948 e 1l 30 settembre 1954.

Come & noto, 'articolo 134 del testo unico
5 febbraio 1928, n. H77, fissava, nspettiva-
mente, 1n 45 e 65 anni 1 himitt massim di
servizio e di etd. La disposizione ha avuto due
diverse interpretazioni, talché alcuni provve-
ditori, attenendos: rigidamenile alla disposi-
zione medesima, fecero cessare dal servizio 1
maestr1 all’atto stesso del raggiungimento di
detti limiti; altr, invece, ne disposero 1l col-
locamento a riposo a partire dal 1° ottobre
successivo alla data di maturazione der li-
miti massimi, al fine di assicurare 11 conh-
nuita del servizio.

Successivamente, la legge 23 aprile 1952
n. 526, modificando il decreto-legge n. 499,
riportd la carriera dell'insegnante all’8 grado
e si ebbe 11 primo effetto di quella diversa
interpretazione: infatti, suhito dopo, 11 13 giv-
gno dello stesso anno, fu approvata la legge
n. 690, con la quale fu disposta la lquida-
zione della buonuscita, per gli insegnants col-
locati a riposo dopo 11 1° settemhre 1952, su

tutta la durata del servizio e in ragione d1 un
cinquantesimo dell’ultimo stipendio.

La conseguenza fu che dei benefici delle
due citate leggi poterono godere soltanto cue-
gli insegnanti nei cu1 confronti non fu appli-
cata rigidamente la norma dell’articolo 134
del testo unico: gli altri ne furono, logica-
mente, esclusi, perché, in sede di regist:a-
zione dei decreti di pensione, la Corte der
conti sollevd opposizione.

Ora, sulla base dell’inconveniente lamen-
tato, con legge 9 agosto 1954, n. 637, allo sco-
po di assicurare la continuitad del servizio per
tutto I'anno scolastico, si & disposto che 1l col-
locamente a riposo degli insegnanti, 1 qualh
maturino 1 limiti massimi di eta e di servizio,
abbia luogo con decorrenza dal 30 settembre
successivo al giorno in cu1 s1 maturano le
condizioni suddette: 1nsomma, sono stat:
mess1 Lufti su un piano di parita.

E evidente, dunque, che s1 & riconosciuta
I'esistenza d1 una sperequazione e s1 & prov-
veduto di conseguenza. Ma & altrettanto evi-
dente la necessita di1 una sanatoria nei ri-
guardi di quel centinaio di 1nsegnant1 che s:
sono vistt applicare, con estrema rigidita, la
norma dell’articolo 134 citato: ed & a questo
che mira la proposta di legge sottoposta al
nostro esame.

Per quanto riguarda 1'onere finanziario de-
rivante dall’applicazione di questa legge, la
maggiore spesa & stata gia imputata ai rela-
tivi capitoh di bilancio degli esercizi corri-
spondenti, e pertanto non ¢ necessario vepe-
rire nuovi fondi.

Dopo queste mie brevi vsservazioni, credo
che gli onorevoli collegh1 vorranno approvare
la proposta di legge.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

LOZZA. Sono d’aceordo con 1'onorevole
relatore. La proposta di legge, che deriva dal-
la situazione di disagio in cur & venuto a tro-
vars: un gruppo di insegnanti, & stata concor-
data fra tutti no1 e quindi puo consideravsi
proposta di questa Commissione. & evidente,
quindi, che noi siamo favorevoli.

BADALONI MARIA. Debbo aggiungere, a
yuanto detto dal relatore, che, 1n effetti, a be-
neficiare del provvedimento sono soltanio 1
maestr: collocati a riposo fra 1l 1° settemhre
1951 e 1l 1° settembre 1952, e gquindr s1 tratta
veramente di pochissime unita.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.

TITOMANLIO VITTORIA, Relatore. E
esatta 1'affermazione della onorevole Bada-
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loni: infatti, se il provvedimento parla de:
collocati a riposo fino al 30 settembre 1954,
cid e dovuto al fatto che 'ultima legge che
tratta la materia reca, appunto, quella data.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo & favorevole
alla proposta di legge.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I’articolo unico. Ne do lettura:

« Gli insegnanti elementari, che hanno rag-
guunto nel periodo dal 1° ottobre 1948 al
30 settembre 1954 i limiti di etd e di servizio
previsti dall’articolo 134 del testo unico 5
febbraio 1928, n. 577, s’intendono collocati
a riposo con decorrenza dal 30 settembre
successivo alla data in cui gli insegnanti me-
desimi hanno maturato i suddetti limiti.

L’eventuale periodo intercorso tra Ief-
fettiva cessazione del servizio e la data del
collocamento a riposo di cui al precedente
comma, ¢ utile soltanto agli effetti giuridici
per la progressione nella carriera, me tre ¢
utile a tutti gli effetti per la determinazione
del trattamento di quiescenza e dell’inden-
nitd di buonuscita».

Trattandosi di articolo unico, la proposta
dr legge sara votata direttamente a scrutinio
segreto al termine della seduta.

Seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei Senatori Russo Sal-
vatore ed altri: Nuove norme per la for-
mazione delle graduatorie e la nomina dei
vineitori dei concorsi a cattedre di inse-
gnamento nelle scuole secondarie di ogni
ordine e grado. (Approvata dalla VI Com-
missione permanente del Senato). (2353).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il
seguito della discussione della proposta di
legge d’iniziativa dei senatori Russo Salva-
tore, Banfi, Merlin Angelina e Roffi: « Nuove
norme per la formazione delle graduatore e
la nomina dei vincitor1 dei concorsi a catte-
dre di insegnamento nelle scuole secondarie
di ogni ordine e grado ».

Ricordo che la discussione fu iniziata nel-
la seduta di mercoledi 21 novembre.

Prego il relatore, onorevole Lozza, di fare
11 punto della situazione.

LOZZA, Relatore. Desidero soltanto ag-
giungere qualche considerazione, che valga a
meglio chiarire la differenza fra il testo ori-
ginario della proposta e la formulazione ap-
provata dal Senato.

Premesso che la proposta, cosi modificata,
non puo risolvere la situazione a venire, per-
ché ad ogni concorso ci troveremo a dovere
affrontare e risolvere il problema degli ido-
nei, vediamo un poco perché questa proposta
dovrebbe spaventare.

Per entrare nella graduatoria der vincitor:,
bisogna ottenere 7 decimi alle prove d'esame,
al punteggio conseguito negli esami, si ag-
grunge 1l punteggio dei titol1 e si forma la
graduatoria. Tutti coloro che rientranc ne
posti messi a concorso sono nominati 1n ruolo
col 1° ottobre, restando la graduatoria aperta
fino al 31 dicembre, termine entro il quale si
copriranno le vacanze: alla data del 31 di-
cembre la graduatoria non avrd pilt alcun
vialore.

Restera in pied1 la graduatoria degli ex
combatlents, v quali, del resto, in virtu de:
titoli di servizio di cui dispongono. sono in
grado d1 andare avanti ugualmente. I giovani
assimilati sono in genere bhen preparati e
quindi 1n grado di superare gli esami per en-
trare in graduatoria. Pertanto, secondo me,
nor dovremmo approvare questa proposta di
legge cosi com’e, risolvendo a parte le situa-
zion1 che abbiamo lasciate aperte. Mi pare
che guesto sia il momento, pit volte in pas-
sato auspicato, di affrontare con un gesto di
coraggio questa spinosa situazione. Il Senato
questo gesto lo ha gid fatto, approvando 1l
testo di questa proposta di legge: vorremo
noi, per non si sa quali timori, perdere que-
sta occasione, mandando tutto in alto mare -

FRANCESCHINI FRANCESCO. Ho ascol-
tato le ragioni esposte dal collega Lozza e ri-
conosco senz'altro che, per conto mio, le
trovo, nella sostanza, giusle e rispondenti an-
che al desiderio, pill volte espresso dalla Ca-
mera, di non far pit luogo alla nomna degli
idonei.

La mia preoccupazione & di diversa natura
e ciot che questa proposta di legge presenta
diverse manchevolezze, per quanto si riferisce
alle commission1 d1 esame. In altre parole,
con la legge Segni, a suo tempo, abbiamo
messo la mano proprio nel campo della va-
lutazione delle commission: esaminatrici, le
guali si sono trovate spesso in difficolta, es-
sendo obbligate a dare un voto immediato,
senza avere la possibilitd di esaminare ponde-
ratamente e comparativamente le singole po-
sizioni.

Pertanto sarebbe quanto mai opportuno
ritoccare la norma nel punto in cui si rife-
risce al sistema della espressione dei voti,
evitando che il concorso diventi qualche cosa
di chiuso per i concorrenti, che sono giudicati
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non 1n relazione esclusiva delle proprie capa-
citd, ma anche in velazione al numero del
posti. Un altro inconvemente da iener pre-
sente & questo dato un certo numero di posh
che, 1n base alla propousla di legge in esame,
dovrebbero essere esauriti con l'assegnazione
di volta m volta, non ¢ detto che, necessa-
rlamente, ¢ prior: tutti 1 candidati parlecipant:
a quel dato concorso siano meritevoll di es-
sere dichiarati vincitori. In uesto caso come
andrebbe regolata la que-~iione 1msorgente del
posti mess1 a concorso e uon assegnati? Ci
sarebbe un ritorno al ecriemo i valulazione
relativa, almeno per la quota-posty non attri-
buita, con tutti gli inconvenienti che la pro-
posta 1 esame vorrebhe eliminare.

Un altro punto — ancpe se 1l collega Lozza
»1 e sforzato di chiacirne la possibile solu-
zione — che 1n realtid risulta poco chiaro, & 1l
problema degli ex combattenti.

Le mie osservazionl non nurano ad espri-
mere un parere contrario al provvedimento,
ma, quanto meno, la noslia Commissione, sia
pure con !’approvazione di un ordine del
giorno, dovrebbe ribadire pienamente 1l prin-
cipio che 1 postr s1 coprono con candidati di-
chiarati atti a1 posti stessi.

Molte persone 1nieressate -1 lamentano -
e, da un certo punto di vista, non a torto —
d1 dover affrontare numeios1 concorsi su con-
corsi. Questo e 1'aspetto winano e accettabile
mmsieme del criterio di nen procedere alla
proclamazione di idonei. Resta perd 11 fatlo
che le commission1 s1 trovano a dover per
forza assegnare tutti 1 posti. E questa anche
la nostra ntenzione > Non s1 dimentichh che
la legge Segni & stata una fegge eccezionale,
determinata da un concorso che venne han-
dito ed espletato 1in condiziont del tutio ecce-
zionall, 1n quanto s1 trattava di {amponare
una situazione di emergenza,

Ho esposto quanu. -opra »olo per espri-
mere un dubbio e, m velazione o questo dub-
ho, concludo dicendo restiamo al testo ori-
gmario della proposta di legge, diamo una
ulteriore sanatoria, ma nello stesso tempo,
con un ordine del grorno o con aliro strumento
1doneo, cerchiamo d approvare una legge che
valga, oltreché per 1 candidati, anche per gh
esaminatori. Per 1l vesto cuesta proposta di
legge puo essere considerata una legge umana,
comprensiva e utile, proprio perché elimina
la grave praga degli 1done:.

ROMANATO. Ribadisco quinto ha dichia-
rato il collega Franceschini. Noi condividiamo
lo spirito di questa proposta di legge nel testo
pervenuto dal Senato, perd & indubbio che

abbiamo delle perplessila. Infatti, mentre si
vorrebbe portare una innovazione nei con-
corsi, in realtd 1'innovazione s1 riduce ad una
diversa graduatoria der wincitori, che ver-
rebbe distinta in fre parh.

Resta 11 problema indubblamente grave,
del modo m cui verrebbero sistemah gh ex
combattent1, la cui sorle & facilmente preve-
dibhile, 1n quanto gia abbiamo alir1 ex com-
hattent: che attendono da 6-7 anm una siste-
mazione 1n ruolo, in conseguenza delle fa-
mose graduatorie ad esaurimento. E la stessa
perplessita, del resto, che ebbr a manifestare
gquando approvammo la legge Segni1 queste
leggi s1 11feriscono a graduatorie gia compi-
late e guindr, approvandole, no1 sappiamo mn
partenza 1 nomi di coloro che ne trarranno il
heneficio.

Piuliosto, sarebbe propriv 1l caso di esa-
minare tutto 1l complesso problema dell’esaine
di concorso, su cui stiamo msistendo da anni.
Piu volte abbiamo sostenuto la necessita di
decenlrare 1 concorsi, perché non s1 pud con-
linuare col sistema di concors1 espletati tre
anni dopo che sono stati banditi. Ora, questa
legge, che dovrebbe sistemare tuito 11 pro-
blema degli esami di cotlcorso, non pone un
rimedio a tuito né detta norme alle commis-
=1omi esaminatrici. Di conseguenza, ad ogni
concorso si1 dovrebbe presentare una leggina
per ovviare a quegl 1nconvementi che deri-
vano dalla mancata funzionalitd dell’attuale
sistema.

Perc16, sono d’accordo con 1l collega Fran-
ceschini, nel senso di limitare questo provve-
dimento a sanare, 1n wvia transitoria, la si-
tuazone verificatasi anche nell’occasione del
concorso del 1953: quindi, ritorno all’origi-
naria proposta Russo, senza gl emendament:
approvali dal Senato, anche se qualche emen-
damento potrebbe proporsi per renderla piu
funzionale, ma sempre agli effelli di una
norma trasitoria. Gontemporaneamente, sarei
del parere di affrontare tutto il problema del
concorsi, nello spirito del testo attuale e alla
luce delle discussioni fatte rel corso dell’esa-
me det var bhilanct 1n Assemblea

NATTA. Non m: rendo hen conto delle
argomentazion1 portate dair colleghi1 France-
schin1 e Romanato: esse mi1 sembrano estre-
mamente coniradittorie. Partendo dalla esi-
genza di avere una legge piu organica e pii
completa, essi vogliono arrivare ad una solu-
zione del tutto provvisoria. vale a dire alla
originaria proposta Russo, pur riconoscendo
che la formulazione adottata dal Senato con-
tiene element: positivi.
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Tanto meno comprendo le altre obiezioni
mosse dall’onorevole Franceschini, il quale
affermava che questa legge viene a bloccare
il principio, che noi vogliamo affermare, di
dare ad ogni concorso un valore in sé con-
cluso: a me pare, invece, che uno dei preg:
di questa proposta, dopo I'elaborazione avve-
nuta al Senato, sia proprio quelio di mettere
un punto fermo alla fine di ogni concorso.
tanti 1 posti messi a concorso, tant: 1 posti
assegnati.

L’equivoco che ha reso necessaria la pro-
posta Segni prima e la proposta Russo ogg:
non pud essere imputato alle modalita seguite
dalle commissioni, ché, anzi, esse hanno
sempre rappresentato delle serie garanzie, che
noi dobbiamo lasciare a fondamento di ogni
concorso. Ora, questa proposta di legge si
preoccupa, si, dei candidati, ma s1 preoccupa
anche di lasciare alle commissioni una certa
libertd di giudizio; anzi, le libera dalla preoc-
cupazione, nell’esprimere 11 giudizio, di la-
sciare post1 vacanti.

Sotto questo profilo, la commissione puo
giudicare pil seriamente e pin serenamente,
sulla base di un criterio esclusivamente di
merito.

Quindi, le preoccupazioni manifestate han-
no, a mio avviso, uno scarso valore: a meno
che si voglia non fare la legge - in questo
caso, lo si dica con chiarezza.

GUI. Abbiamo detto come vogliamo che
sia fatta questa legge.

DE TOTTO. Il fatto che, a cosi breve di-
stanza, si debba adottare un nuovo provvedi-
mento transitorio sulla base della legge Segni,
vuol dire che il valore di questo provvedi-
mento sta diventando di carattere costante
ora mi.sembra che questo periodico ritorno
sullo stesso argomento sminuisca un poco la
nostra dignita legislativa.

Oggi io desidero soffermarm su un solo
argomento, che ¢ sempre presente in tutti no:
che viviamo nel mondo della scuola ritengo
che non si possa continuare in queslo sistema-
tico ritardo dell’entrata de1 giovani nell’inse-
gnamento, perché, secondo me, per diventare
un ottimo 1nsegnante, & necessario che un
giovane, fin dai primi anni della sua carriera,
trovi una sistemazione definitiva.

Siamo giunti al punto che anche insegnanti
ottimi, che hanno sempre superato le prove,
entrano in ruolo ad una ety abbastanza avan-
zata, quando ormal la passione comincia a
venir meno, dato che per anni e anni essi
sono costretti a mutare tipo di istituto, cat-
tedra, materia di 1nsegnamento, diventando
un pe’ insegnanti tutto-fare.

Ritengo, percio, che, per considerazioni di
natura strettamente didattica e dato che que-
sta sanatoria viene a cosi breve distanza
dalla legge Segni, sarebbe giunto 11 momento
di affrontare problemi di carattere generale e
non piccolr ed isolati problemi particolari.

Per questi motivi, onorevoli colleghi, non
song d’avviso che questa proposta di legge
ritorni al Senato, anche e sopratutto perché
il provvedimento ha una sua reale, obietliva
e concrela opportunitd d’essere.

DE LAURO MATERA ANNA. Le osserva-
zion! fatte dall’onorevole De Totto, come pure
da altr1 colleghi, sono da noi considerate
molto valide. I fatto che un fenomeno si ri-
peta nel tempo vuol dire che ricorrono deter-
minati elementi a carattere costante. Ecco
perché, come & stato anche auspicato da di-
versi colleghi, si presenta la necessita di dare
una soluzione permanente al problema di
fondo affrontato da questa proposta di legge.

E stato detto giustamente che questo prov-
vedimento intende agevolare sopralutto 1
giovani, mettendo finalmente la scuola 1n
grado di dare una certa prioritd al merito,
oltreché ai titoli, di cu1 sono generalmente
molto formit1 1 candidati anziana.

A me sembra, pertanto, non eccessiva-
mente fondata la preoccupazione espressa nel-
la precedente seduta dall’onorevole Gui. Con
P’approvazione di questa proposta di legge,
infatti, non s1 creano aspettative piu o meno
legittime, 1n quanto che la legge definisce
in modo inequivoco 1 casi In cui ! candidah
possono aspirare alla cattedra. Come pure
credo 1naccettabile la tesi 1llustrata dall’ono-
revole Franceschini, secondo cui 1l giudizio
delle commissioni debba essere un giudizio
di merito, prescindendo dal numero delle cat-
tedre messe a concorso.

Concordo con quanto ha detto 1l collega
Romanato, nel senso che 1l problema deve
essere risolto nella sua interezza, ma egli deve
riconoscere pure che se aspettassimo di risol-
vere 1 problemi della scuola, come del resto
tutti gli altri problem, nella loro interezza,
s1 starebbe ad aspettare senza nulla realiz-
zare. S1 tratta qui di dare alla scuola la pos-
sibilita di risolvere un aspetto importante del
problema de1 concorsi, riconoscendo che la
legge proposta favorisce 'immissione di ele-
menti giovani senza obbhgarhh a sflancars:
nella ripetizione di concorsi dair quali escono
situazioni poco chiare.

Pertanto, prego vivamente la Commissione
di volere approvare questa proposta di legge
cosl come c¢i perviene dal Senato.
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SCIORILLI BORRELLI. Vorre: richiamare
I'attenzione dei colleghi su alcuni punti. Sia
in sede di Commissione che in privato due
colleghi, che furono magna pars nella dire-
zione della pubblica istruzione e ciod i col-
leghi Segni e Martino, espressero chiaramente
il loro convincimento che nei concorsi conve-
nisse abbassare il limite da 70 centesimi a
50 settantacinquesimi, per evitare gli incon-
venienti di varia natura che gii si evano ve-
rificati.

Ma, come 1 collegh1 ricorderanno, la no-
stra Commissione ha spesso affermato in
varie occasioni la necessity di giungere al pit
presto possibile alla soppressione della cate-
goria degli 1donel, al fine di1 normalizzare
una situazione che ha tutti 1 caratteri della
provvisorietd. Questa proposta di legge viene
incontro esattamente a questo scopo: la pa-
rola idoneo, infatti, scompare per sempre
dalla circolazione.

Una considerazione a parte merita la que-
stione degli ex combattenti che, giustamente
sta a cuore del Governo. Mi rendo conto di
talune perplessita illustrate anche dal collega
Romanato, perd, in pratica bisogna dire che
questo provvedimento sembra equo proprio
perché concilia e contempera, in un equilibrio
armonico, le esigenze degli anziani e dei gio-
vani, come pure degli ex combattenti.

SCAGLIA, Sottosegietario dv Stato per la
pubblica istruzione. Il guaio & che non concilia
affatto tutte queste esigenze. In realta un con-
corso pud essere bloccato anche per una die-
cina d’anni, periodo necessario, ad esempio,
per esaurire la sistemazione di un certo nu-
mero di ex combalttenti.

SCIORILLI BORRELLI. Il Sottosegretario
certamente ricorda le notevoli pressioni per-
venute dagli ex combattenti e assimilati, i
quali hanno sempre lamentato come nel
campo della scuola essi non abbiano avuto
i riconoscimenti che le altre amministrazioni
non hanno loro mai negato.

Ora, e evidente che 10 non posso rendermi
conto delle osservazioni dell’onorevole Fran-
ceschini; egli forse ha trascurato il secondo
comma dell’articolo 1, il quale sancisce un
principio generale per tutte e tre le gradua-
torie, prineipio che vuole essere ed & una ga-
ranzia per la scuola e per le famiglie: questa
garanzia e rappresentata dalla condizione che
11 concorrente, per essere incluso nella gradua-
toria, deve aver riportato una media di al-
meno sette decimi dei voti assegnati alle prove
di esame, con non meno di ser decimi per
ciascuna di esse.

Per quanto riguarda, in particolare, la for-
mulazione dell’articolo 1 adottata dal Senato,
non si pud non rimanere colpili dal punto
di vista della tecnica giuridica. Questa legge
¢ di una chiarezza estrema: norme generali,
garanzie fondamentali per tutte le graduatorie
e norme di attuazione.

Ora, io vorrei che i collegh1 s1 rendessero
conto della esattezza delle nostre argomenta-
zioni, che hanno avuto altresi il conforto dei
due maggiori sindacati della scuola, e faces-
sero cadere ogni loro perplessitid: io ritengo
che s1 possa affermare con graude sicurezza
che, approvando questa legge, not faremo un
passo avanti perché la scuola possa avere una
vita piu ordinata.

GUIL Alcuni colleght hanno espresso la
loro preoccupazione per il fatto che noi fac-
ciamo sempre delle leggine parziali, anziché
cercare di risolvere i problemi — e in questo
caso 1l problema — in modo completo e defi-
nitivo. Io sono ben lieto di questa osserva-
zione, perché, nel caso della proposta in di-
scussione, & proprio questo che desidero con-
testare, rovesciando le argomentazioni por-
tate dagli stessi colleghi. Costoro, infatti,
vorrebbero risolvere in via definitiva il pro-
blema dei concorsi — 1l quale & un problema
ampio e che ha molti aspeiti — affrontando
uno solo dei suoi aspetti: 11 limite dei sette
decimi.

Ma 1] problema der concors:y nelle scuole
medie non pud essere cosi circoscritto. La
volta scorsa ebbi a dire che la sede pil idonea
per risolverlo & il provvedimento generale
sullo stato giuridico degli msegnanti: ed oggi
ribadisco che solo da esso s1 pud partire per
affrontare e risolvere in modo completo e con-
creto 1'intero problema.

Cid premesso, anche entrando nel merito
de1 simgoli articoli, debbo subito dichiarare
che su molti punti non sono affattto d'ac-
cordo. Per esempio, non sono d’accordo sul-
I’articolo 1, proprio perché esso, cosi conge-
gnato, provoca quegli mnconvementi che nor
vogliamo evitare. Le osservaziom dei colleghi
non mi hanno persuaso.

Quando noi abbiamo approvato la proposta
dr legge Resta-Romanato sugli idonei, siamo
stati mossi dal proposito d: sistemare questa
categoria, facendo in modo che ogni concorso
fosse fine a se stesso. Ora non v'é dubbio che,
con la disciplina che oggi ci viene proposta,
noi creiamo delle graduatorie, le quali, col
crisma della legge, riaprono il problema ' La
graduatoria degli ex combattenti comporta gh
inconvenienti lamentati dal Soitosegretario;
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la graduatoria poi di coloro che hanno eri-
tato 1 sette decimi crea delle aspettative per
coloro che non sono dichiarati vincitori, co-
stringendo noi a intervenire po1 con altre leg-
gine successive, per sanare la situazione.

Per tutti questi motivi, io sarei favorevole
ad affrontare soltanto il problema iransitorio,
per ora: visto che nel concorso del 1953 sono
rimasti dei posti scoperti, copriamoli pure
con coloro che in quel concorso hanno ripor-
tato i sette decimi: ma non andiamo piu in 1a.

ROMANATO. Sono d’accordo con le os-
servazioni dell’onorevole Gui.

Del resto, quale & stata 1l'origine della leg-
ge Segni ? Si ritenne, allora, che le commis-
sioni esaminatrici avessero usato un criterio
eccessivamente restrittivo nella valutazione
dei candidati; quindi, la legge aveva lo scopo,
oltre che di coprire tutte le quattrommla cat-
tedre messe a concorso, di sanare le conse-
guenze di quell’eccesso di rigore. Ora, non so
se lo stesso argomento sia valido per quanto
riguarda il concorso del 1953.

Percio, ripeto che mi associo alle conside-
razioni fatte dall’onorevole Gui e alle preoc-
cupazioni dallo stesso manifestate in ordine
alle tre graduatorie. Questo sistema compli-
chera le cose, lasciandole in sospeso per dieci-
venti anni...

LOZZA, Relatore. Ma nient’affatto ! Basta
leggere la legge !

ROMANATO. La legge dice. senza limite
dr postl...

Condivido lo spirito che ha mosso 1 col-
leghi del Senato, ma si deve riconoscere che
non si risolve in questo modo 11 problema del-
la sistemazione degli insegnanti. Credo che
siate tutti d’accordo sul fatto che, non ap-
pena avessimo approvato questa legge, si ren-
derebbe immediatamente necessaria un'altra
legge per ritoccare, rimediare e completare
una sistemazione che sarebbe per certi aspetti
assai difettosa. Allora 10 dico: torniamo al
testo originario con I'impegno che al pit pre-
sto la Commissione affronti seriamente, con
una legge organica, questo importante pro-
blema, di cui quello che esaminiamo & un
aspetto soltanto.

Ecco perché, onorevole Natta, non ¢’¢ n
noi nessuna volontd insabbiatrice: noi stamo
chiari e precisi e diciamo apertamente di ac-
cettare la proposta Russo quale fu nel suo
spirito iniziale. Saniamo la situazione del
1953, con 'impegno di esaminare in un se-
condo momento, nel suo complesso, tutfo il
problema della sisiemazione dei concorsi e
della formazione delle graduatorie, che, se-

condo nol, non si risolve 1n modo definitivo
con D’attuale proposta di legge.
PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.
LOZZA, Relatore. In verita vengono fatte
delle obieziom1 ricche di contraddizioni.

Sono d’accordo con 1t colleghi Natta e De
Totto, ma quello che mi preoccupa ¢ quanto
hanno detto alcuni altri colleghi e in modo
particolare 1’onorevole Gui. Prima di tutto, lo
stato giuridico non & in grado di risolvere
questa materia. Con 'approvazione di questa
proposta di legge una infinitd di problemi tec-
nici, quale quello delle tabelle, dei puntegg:
e cosi via, trova una adeguata sistemazione,
liberando le commissioni esaminatrici da una
grave preoccupazione. La commissione di-
venta certa che, dando un voto di scritto e un
voto di orale in base al merito, se il candi-
dato & capace e meritevole di avere 1 sette de-
cimi pin i titoli aggiunti, andra ad un deter-
minato posto in graduatoria. Formulata una
unica graduatoria si danno 1 posti previsti e
mano mano si fa scorrere la graduatoria, fer-
mandosi al 1° ottobre. Se ci sono rinuncie dal
1° ottobre fino al 31 dicembre s1 fa lo scorri-
mento di graduatoria e gli nclust vengono
nominati per 1’anno successivo. S1 capisce che
tutti non possono essere nominati, ma questa
proposta di legge ha proprio lo scopo di eli-
minare la piaga delle idoneitd. Del resto <
questo un criterio seguito in tutte le ammi
nistrazioni: c¢hi non entra nella graduator a
dei posti messi a concorso rifa 1l concorso.

Anche il problema degli ex combattent
trova una sua adeguata soluzione. Gli ex com-
batienti e gli assimilati hanno tutti ormai una
certa etd e quindi un certo numero di arni
di servizio; forti di cid verranno ad inseyirsi
nella graduatoria dei vincitori con maggiori
probabilith degli altri.

Perché aspettare ancora ? Finalmente sia-
mo di fronte ad una legge organica, final-
mente usciamo da una serie di casi partico-
lari per guardare il problema da un punto di
vista generale e duraturo.

I tre sindacati sono d’accordo, e 10 penso
che faremmo loro un torto non seguendone
I'orientamento.

SCAGLIA, Sottosegretario dv Stato per la
pubblica istruzione. Debbo confermare che
effettivamente il Governo non si & opposto
alla nuova formulazione elaborata dal Senato,
e gli uffici del Ministero della pubblica istru-
zione si dichiararono, a suo tempo, di ana-
logo parere. Quindi, non vi & alcun mistero,
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non vi & alcuna macchinazione. Aggiungo che
il Ministero non ha nulla da obhietlare per
quanto riguarda 1'applicazione retroattiva del
concetto dei sette decimi.

Le difficoltd sono sorte, 1in seguito ad un
esame piu approfondito, sulle conseguenze
che questo provvedimento potrebbe avere.
Ora, I'aspetto pit preoccupante di queste con-
seguenze & rappresentato dalla graduatoria
dei combattenti, graduatoria ad esaurimento,
la quale produce inconvenienti esclusivamente
in un settore limitato, che non & quello che
interessa la norma retroattiva per la quale noi,
oggi, facciamo la legge. Interessa, invece, un
settore che qui non & considerato e nei ri-
guardi del quale determinerebhe gravissime
difficoltd. Pensate, infatts, a1 concorsi per
cattedre di filosofia o scienze naturali, dove
1l numero delle cattedre messe a concorso
& limitatissimo e dove sono rimasti senza
posto idonei con punteggi che vanno da 83
a 90!

E evidente, dunque, che si tratterehbe di
mandare codesti professori a insegnare nelle
scuole di avviamento! B di fronte a quesh
casi che diventano preoccupanti le conse-
guenze di questa norma di caratiere generale.
Difatti, bandendosi, in questo settore, dei con-
corsi anche per un numero limitatissimo di
posti, noi potremmo avere una graduatoria di
ex combattenti e assimilati, nei riguard: dei
quali non valgano nemmeno le considerazion:
d1 etd, perché possono esservi vedove e or-
fani di qualsiasi eta.

Ora, questo inconveniente pud arrivare
fino all’accantonamente compleio di tutte le
cattedre; e o credo che non sia nell'interesse
della pubblica istruzione e della stessa scuola
fare una norma che abbia simili conseguenze.
Questa & la ragione che mi induce ad acco-
gliere la proposta di contenere il provvedi-
mento nei limiti di norma transitoria.

I1 Governo non & contrario all’esame del
problema generale, cosi come non & contrario,
qualora la Commissione lo ritenga opportuno,
che si vada ancora piu a fondo; ma la siste-
mazione di carattere generale deve avvenire
1 altro modo, tenendo conto che occorre, pia
che quella per il passato, la sistemazione per
l’avvenire. B evidente che, se vogliamo prov-
vedere ad una logica sistemazione per 1'av-
venire, dobbiamo svincolarci della situa-
zione gid determinata e dettare delle norme
le quali, tenendo conto di tutte le circo-
stanze, possano far fronte a tutte le situazioni
future.

Pur non volendo, 1n questo momento, en-
trare nei particolari, debbo tuttavia rispon-

dere a qualche osservazione. L’onorevole
IFranceschini, per esempio, ha rilevato I'in-
conveniente derivante dall’obbligo fatto ai
commssari di annunciare subito 1 voti. B evi-
dente che, se si lasciasse il tempo di rendersi
ben conto di futta la situazione, i commissari
d’esame si troverebbero pit a loro agio e po-
trebbero, forse, dare una valutazione piu
equa; comunque, & materia opinabile. Io pen-
so che, se veramente si ha l'intenzione di fa-
vorire i giovani, si potrebbe introdurre qual-
che altro concetto, quale, ad esempio, quello
di dare maggior peso al candidato che abbia
ottenuto gli otto decimi. come tutti sapete,
alcuni candidati, pur raggiungendo addirit-
tura i nove decimi, non vincono i concorsi.
Un emendamento ispirato a questo principio
non mu troverebbe contrario, anche se si vo-
lesse introdurre come norma di carattere ge-
nerale anziché transitorio.

Per concludere: se le preoccupazioni da
me manifestate non sono accolte dalla Gom-
missione, non mi resta che chiedere — e cre-
do di agire nell’interesse della scuola — di
tornare alla norma transitoria, limitata esclu-
sivamente alla sessione d’esami del 1953, per
la quale era stata formulata la proposta ori-
ginaria.

PRESIDENTE. Pritna di1 passare all’esa-
me degli articoli, debbo far presente che gli
onorevoli Romanato e Francesco Franceschini
hanno presentato un emendamento in cui si
propone di ritornare al testo originario della
proposta.

GUI. 11 concetto & quello di ritornare al
testo del Senato; tuttavia ritengo che occorra
rielaborarlo.

ROMANATO. Effettivamente & cosi. Pro-
pongo dr rinviare il seguito della discusssione
per aver modo di presentare il testo esatto de-
gli emendamenti.

PRESIDENTE. Pongo n votazione la pro-
posta di rinviare il seguito della discussione
ad altra seduta.

(E approvala).

LOZZA, Relatore. Pciché non concordo
con la linea della maggioranza, implicita nel-
l’approvazione della proposta di rinvio, prego
d1 esonerarmi dal compito di relatore.

PRESIDENTE. Onorevole Lozza, mi ri-
volgo alla sua cortesia per chiederle di non
insistere nella sua richiesta.

Il seguito della discussione & rinviato ad
altra seduta.
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Seguito della discussione delle proposte 'di
legge d’iniziativa dei deputati De France-
sco ed altri: Collocamento a riposo, in
conformita delle norme vigenti all’atto della
nomina, dei professori universitari nominati
antecedentemente al regio decreto-legge
24 aprile 1935, n. 565. (764); del deputato
De Martino Francesco: Modifiche al de-

%* creto legislativo del Capo provvisorio dello

z. Stato 26 ottobre 1947, nf1251, con dispo-

£ sizioni per il collocamento iuori ruolo dei

¥ professori universitari, che hanno’raggjunte

T i limiti di etd. (982); del deputato Selvaggi:
Ripristino del limite di 75 'anni per il
collocamento a riposo dei professori degli
Istituti di istruzione superiore. (1788).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il
seguito della discussione delle proposte di
legge d’iniziativa dei deputati: De Francesco,
Caronia, Resta, Marzano, Amato: « Colloca-
mento a riposo, in conformitd delle norme vi-
genti all’atio della nomina, dei professori uni-
versitari nominati antecedentemente al regio
decreto-legge 24 aprile 1935, n. 565 »; De Mar-
tino Francesco: « Modifiche al decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato 26 ot-
tobre 1947, n. 1251, con disposizioni per il
collocamento fuori ruolo dei professori uni-
versitari, che hanno raggiunto i limiti di eta »
e Selvaggi: « Ripristino del limite di 75 anni
per il collocamento a riposo de1 professori de-
gli Istituti di istruzione superiore ».

Come gli onorevoli colleghi ricordano, nel-
la seduta pomeridiana del 21 novembre, ini-
ziammo la discussione generale.

ERMINI. Desidero chiarire alcun: dubb:
sorti nella passata discussione della proposta
di legge De Francesco, dubbi che diedero ori-
gine a sospett1 che non hanno ragion d’essere.
Premetto, mmnanzitutto, che l’attuale limite di
etd per il collocamento a riposo dei professori
universitari & fissato in 75 anni: & evidente,
quindi, che la proposta di legge non persegue
1l fine di prorogare tali limiti, perché an-
ch’essa li prevede in 75 anni. Gid che, invece,
persegue & I’abolizione della qualifica di fuor:
ruolo, spetfante al professore universitario al
raggiungimento del 70° anno di et e fino al-
I’atto del suo definitivo collocamento a riposo.

La situazione ora esistente & stata creata
dal decreto legislativo 26 ottobre 1947, n. 1251.
Ora, siccome costoro, anche essendo fuori ruo-
lo, percepiscono lo stipendio ordinario, per-
ché continuano nell’insegnamento universi-
tario, & evidente che, abolendo la posizione .di

|
|

fuor1 ruolo, mentre, da un lato, nessun ag-
gravio deriva al bilancio dello Stato, dall’al-
tro si viene ad aumentare il numero delle cat-
ledre di ruolo nelle universiti.

Nessuno in questo modo praticamente sa-
rebbe danneggziato. Si creerebbero 27 cattedre
nuove e se gli anziani vogliono restare nel-
I’insegnamento poiranno farlo benissimo, av-
viandoci cosi gradualmente verso quella meta
cui aspiriamo e ciog che le cattedre siano tan-
te quanti sono gli insegnamenti fondamentall
delle universita.

Ecco perché mi permelto di proporre alla
Commuissione i seguenti due articoli sostitutivi
dell’articolo unico, sia della proposta De
I"'rancesco, sia della proposta Selvaggi

ARr. 1.

A cominciare da coloro che complono il
settantesimo anno di etad nel corso dell’anno
accademico 1936-57, i professorl universitari
di ruole rimangono nel ruolo stesso fino al
loro collocamento a riposo. Essi possono perd,
a domanda, essere collocati fuori ruolo nella
posizione di cui al decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 26 ottobre 1947, .
n. 251, ratificato con legge n. 498.

ART. 2.

Il numero complessivo der posti di ruolo
per professori assegnaii alle universita e agli
istituti di istruzione superiore viene aumen-
tato annualmente e per cinque anni consecu-
tivi, a decorrere dall’anno accademico 1957-
1958, del numero dei posti corrispondenti a1
professori di ruolo che, 1n ¢lascun anno a co-
minciare dall’anno accademico 1956-57, rag-
giungono il settantesimo anno di etd e non
vengono collocati fuor: ruolo.

Alla ripartizione der nuovi post1 di ruolo
tra le singole facoltd sara provveduto annual-
mente, in relazione alle esigenze delle facoltd
stesse e con particolare riguardo a quelle do-
fate di un minor numero di posti di ruolo,
con decreto del Presidente della Repubblica
da emanarsi su proposta del Ministro della
pubblica istruzione.

VISCHIA. Io non m dichiaro contrario al-
I’approvazione di questi due articoli, purcheé
essi vengano integrati con un emendamento
relativo alle disposizioni transitorie, che po-
trebbe essere press’a poco il seguente:

« I professori collocat: fuori ruolo, qualora

le loro cattedre fossero state gia occupate, sa-
ranno collocati in soprannumero ».
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TRABUCCHI. (Ci sono da esaminare due
problemi che sono ben distinti tra loro: 1l
primo si riferisce a1 professor: che dovrebbero
continuare ad insegnare i modo integrale
fino a 75 anni di etd; 'aliro che prospetta la
possibilitd che 1 professori vadano fuori ruolo
a vita. Si tratta di due aspetti di una que-
stione che non presenta poi, a ben guardare,
alecuna contraddizione. Si pud benissimo am-
mettere, infatti, che i professori continuino
ad insegnare fino a 75 anm e poi vadano in
posizione di fuori ruolo a vita.

Per quanto riguarda il primo problema,
oltre alle considerazioni economiche, vi sono
da fare alcune considerazioni di merito. E 1n-
dubbio che, per talune materie, diciamo cosi
morali, ¢ possibile ammettere che a1 profes-
sori sia data la possibilita di insegnare fino
al 75 anni; vt sono, perd, delle materie tec-
niche (medicina, scienze naturali, ecc.), per
le quali, invece, & quanto ma1 opportuno sol-
levare, dal carico della direzione di istituti e
di funzioni che mal si attagliano ad essi, uo-
mini di assai tarda eld. Pensate, per un mo-
mento, alla multiforme athivity a cui & chia-
mato il direttore di un grande istituto scien-
tifico. Egli, sotto certi aspetti, puod essere pa-
ragonato ad un grande impresario, ad un
grande industriale per cur & da preferire,
sempre in via relativa s’intende, un giovane
ad un vecchio. A settanta anni 11 professore
dovrebbe essere messo in condizione di rinun-
ciare alla sua cattedra, la quale verrebhe de-
stinata ad un elemento pit giovane. Pensiamo
analogamente al caso di un clinico chirurgo.

Se diamo uno sguardo, s1a pure sfuggevole
alla legislazione vigente in materia negli altri
Stati, ci accorgiamo che 1] limite massimo &
contenuto fino ai 70 anni con la tendenza ge-
nerale ad abbassarlo ancora di piu, arrivando
in taluni casi a dei limili (62 anni di eta in
Giappone) che possono sembrare addirittura
paradossali per noi. Quale risultato pratico
otterremmo elevando questo limite a 75 anni ?
Bloccheremmo in realta per altri cinque anni
1 concorsi. Subentra a questo punto la pro-
posla del collega Ermini. la quale, allontanan-
dosi dalla questione di merito, si sotferma a
considerare l'aspetto economico. I.’onorevole
Ermim dice che, con 11 visparmio degli sti-
pendi per 1 « fuor: ruolo », si avrebbe la pos-
sibilitd di 1stituire nuove cattedre senza dan-
neggiare nessuno.

Penso che anche voi avrete ricevute le let-
tere spedite, a sostegno delle proposte De
Francesco e Selvaggi, dal professore Della
Penna. Nella prima lettera il professore Della
Penna, nonostante sia professore di ragioneria

generale e applicata nella facolta di economa
e commercio di ‘Roma, fa un ragionamento as-
sal poco basato. Egli dice: « Attualmente lo
Stato in cinque anni ha pagato 712 milioni per
i professori fuori ruolo e 159 milioni per i
professori che li hanno sostituiti. Dunque
— egli dice — si sono spes1 male 872 milioni ».
Nella seconda lettera si & accorto dello shaglio
fatto, perché in sostanza la maggiore somma
di 742 milioni s1 sarebbe spesa egualmente an-
che se i1 professori, invece di essere fuori ruo-
lo, avessero continuato ad insegnare. L’even-
tuale spesa in piu sarebbe stata quella rela-
tiva a 159 milioni in cinque anni di cui egli
da minutamente conto: cioé 32 milioni al-
I’anno. Sarebbero questi 32 milioni all’anno
che potrebbero essere messi a disposizione del
bilancio per creare delle cattedre nuove. Con
32 milioni (e qui subentra 1l suggerimento del-
I'onorevole Ermini} potremo istituire circa
una quindicina di cattedre nuove, ottenendo,
in tutto, circa un centinaio di cattedre in piu.

Il che sarebbe certamente vantaggioso per
le universita italiane.

ERMINI. Le universita hanno carenza di
cattedre per materie fondamentali: a Perugia,
ad esempio, ne mancano 6!

TRABUGCHI. Generalmente, perd, le cat-
tedre delle materie pit important1 sono oc-
cupate. Ora, continuando queste ad essere oc-
cupate, s1 finirebbe per fare i concorsi soltanto
per cattedre accessorie. Da cid deriverebbe un
notevole danno alla carriera dei giovani pro-
fessori.

Ora, io mi domando se non sia possibile
insistere perché queste cattedre in piu ven-
gano assegnate ugualmente alle universita,
mantenendosi la situazione attuale per cid che
riguarda i limiti di eta.

Questa & la mia opinione sul primo punto,
vale a dire contro il mantenimento dei pro-
fessori nel pieno msegnamento fino al com-
pimento del 75° anno di eta.

La proposta De Martino riguarda, invece,
un provvedimento attesisstmo dai professor:
universitari, 1 quali chiedono di continuare
nella posizione di fuori ruolo anche dopo il
75° anno di etd. L.a posizione di fuori ruolo e
quanto mai opportuna per mantenere il pro-
fessore universitario in contatto con am-
biente universitario. In quella posizione, il
professore universitario, oltre a dare all’uni-
versita il prestigio che deriva dalla fama della
sua persona, puo mantenere funzioni accade-
miche, pud presiedere commissioni, pud es-
sere preside, rettore.

Mi & favorevole l'occasione per citare
I'esempio della universita di Milano, la quale
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e retta dall’illustre professore De Francesco,
la cui attivitda di rettore & considerata per la
nostra universitda una grande fortuna. B evi-
dente che, soltanto con 1'approvazione di que-
sta proposta di legge, il professor De Fran-
cesco potra continuare ancora per molti anni
ad esercitare la sua funzione di rettore.

Noi vogliamo, quindi, che 1 professori uni-
versitari, anche dopo il 75° anno di etd, pos-
sano continuare ad esercitare la loro attivita
in quei settor: in cui, elettivamente, possono
esercitarla.

E, questo, un giusto riconoscumento che
noi dobbiamo dare ai professori universitari,
i quali hanno sacrificato la loro vita per la
scuola.

Le spese che lo Stato dovrebbe sostenere
non superano i 150 milioni annui, quindi non
pud nemmeno parlarsi di provvedimento gra-
VOSO0.

DE MARTINO FRANCESCO. Il collega
Trabucchi ha gia illustrato esaurientemente i
motivi che mi hauno spinto alla presentazione
della proposta di legge.

Chi ha esperienza del niondo universitario,
sa bene che vi sono moltissimi professori, 1
yuali, anche dopo 1 75 anni d1 etd, hanno fa-
colta intellettuali e fisiche notevoli, si da po-
ter continuare a dare un prezioso contributo
allo studio. ‘Credo di non avere altro da ag-
giungere.

MARZANO. Le stesse ragioni potrebbero
valere per gli altri funzionari dello Stato.

DE MARTINO FRANCESCO. Mi per-
metto di fare osservare che non é esattamente
la stessa cosa. Pur riconoscendo che il lavoro,
qualunque esso sia, ha lo stesso valore da un
punto di vista morale, & tuttavia evidente che
1l contributo dato dalla scienza va posto alla
sommitd di una scala ideale di gerarchia di
valori. D'altra parte, bisogna considerare che
la posizione dei professori fuori ruoclo non &
semplicemente onorifica, perché essi svolgono
sempre attivith accademica, anche se non di
insegnamento. i! che significa che essi par-
tecipano alla vita della facolta, agli esami di
profitto, tengono corsi di conferenze, manten-
gono vive quelle correnti di studio che essi
hanno creato. Sicché non si tratta di una cosa
inutile, puramente decorativa: si tratta di
mantenere legati alla vila universitaria uo-
mini che hanno dato al paese e alla scienza
un grande contributo.

D’altra parte, I'onere finanziario, tenendo
conto, purtroppo, dei limiti della esistenza
umana, € ancora inferiore a guello annun-
ziato dall’onorevole Trabucchi quel caleolo,

infatti, & stato fatto in relazione al numero
degli attuali professori.

Comungque, io credo che sia un doveroso
atto d’omaggio verso vecchi maestri, e, nello
stesso tempo, sommamente utile alla vita de-
gli studi, mantenere legati alle universitd i
professori che abbiano raggiunto 1 75 anni di
etd.

ERMINI. Desidero precisare che, contra-
riamente a quanto ha affermato 1'onorevole
Trabucchi, notevoli sono le vacanze nelle ma-
terie fondamentali universitarie. Basta leg-
gere l'annuario: a Urbino, nella facoltd di
lettere, vi sono 8 vacanze, nella facolta di giu-
risprudenza 11, e cosi via.

Né vale 1'apprezzamento che 11 professore
universitario a 70 anni & stanco fisicamente e
non pud pin rendere al massimo, danneg-
giando cosi l'insegnamento: si tratta di ap-
prezzamento. E ’esperienza ci insegna che gli
apprezzamenti possono essere diversi. I mio
apprezzamento, per esempio, & che sia utilis-
simo lasciare i professori nelle loro cattedre
fino al 75° anno di eta.

11 professore in posizione di fuori ruolo
ogei non pud far nulla, salvo che prendere
parte alle riunioni di facolta, il che ha un al-
tissimo valore morale e di conforto anche per
i giovani. Ha poi la possibilitd di essere no-
minato preside e rettore, 11 che & quanto mai
opportuno, poiché le facoltd e le universita
hanno bisogno di uomini di provata espe-
rienza. B per questo fatto che, se la spesa
non & eccessiva, sarei favorevole a concedere
questo privilegio.

GUI. Confesso che, quando vennero enun-
ciate queste proposte, m1 ero orientato negati-
vamente. Perd alcune considerazioni svolie
testé mi sembra meritino particolare atten-
zione. Avrel bisogno di qualche chiarimento,
ma mi pare che il problema debba essere esa-
ininato sotto aspetti vari. C'& 1’aspetto cultu-
rale, I’aspetto finanziario in ordine alla dispo-
nibilita del bilancio, ¢’¢ anche 1'aspetto, di-
ciamo cosi, organico, dal punto di vista del-
Uinquadramento dei dipendenti dello Stato.
Criteri tutti che bisogna tenere ben presenti
per poter giudicare in merito alle varie pro-
poste.

Sotto l'aspetto culturale bisogna dire che
avere un maggior numero di cattedre a dispo-
sizione & una cosa quanto mai opportuna e,
da questo punto di vista, gli accorgimenti mi-
ranti a favorire ’aumento del numero delle
cattedre appaiono meritevoli di essere presi
m considerazione. Stanti, perd, le attuali di-
sponibilita finanziarie dello Stato italiano,
questo obiettivo si potrebbe raggiungere in
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due modi. o conservare 1 fuor: ruolo 1n ruolo,
mantenendo le loro cattedre e mettendo a di-
sposizione il denaro risparmiato per bandire
0gN1 anno nuovi concorsi, oppure sopprimere
1 fuori ruoclo e collocare tutti a riposo a set-
tanta anni.

Come rispondere alla domanda se sia me-
glio per la cultura italiana, in considerazione
delle capacitd medie fisiologiche di questi in-
segnanti, che ess1 conservino l'insegnamento
fino a 70 o fino a 75 ann1 ? [Yonorevole Tra-
bucch1 dice: non oltre 1 settanta anni. Sotto
P'aspetto della migliore utilizzazione der fond:
a disposizione, probabilmente, piuttosto che
avere questi professori fuori ruolo che non
possono occupare cattedre, & meglio averli in
cattedra: sarebbe il miodo migliore di spen-
dere il denaro.

Per quanto riguarda la proposta di mante-
nere il ruolo a vita, debbo dire francamente
che 10 mi trova perplesso. A parte considera-
zioni di altro genere, ci0, oltre tutto, potrebbe
costituire un precedente pericoloso. Domani
potrebbero avanzare la stessa richiesta i giu-
dici d1 Cassazione, 1 prefetti, e cosi via.

PITZALIS. Ho ascoltato con molto inte-
resse ed atlenzione gli argoment: che i nostri
colleghi hanno sostenulo per giustificare il
fondamento morale di questo provvedimento,
in ordine alla opportunitad di aderire ad un
provvedimento di caraltere particolare nel
settore universitario per quanto concerne i li-
mit1 di etd. Dico francamente, perd, che non
sono persuaso. Quando 1'onorevole Trabucch
ha detto che 11 Della Penna ha ragionato male
dicendo che s1 erano spesi male 1 inilioni,
penso che in fondo quel tale professore non
aveva tutti i torti. Il professore Della Penna,
wnfattl, sostiene che si srno spesi male 1 solds
dati a1 professor: fuor: ruolo, perché quel de
naro avrebbe potuto essere dato facendoli ri-
manere in ruolo. Io sono favorevole al prov-
vedimento che mantiene fine a 75 anni di eta
le cattedre a1 professor: universitari, perd con
tutti 1 ecrismi, senza limmnazioni, facendo n
modo che 1l provvedimento sia esteso anche
a coloro che sono collocati a riposo. Ma esten-
dere 11 provvedimento per coloro che hanno
superato i 78 anni, m1 sembra -- anche su di
una hase di fuor1 ruolo assal poco oppor-
tuno.

MARZANO. M1 dichiaro completamente
favorevole alla proposta De Francesco. Sono
d’accordo pure con quanto ha detto 1l collega
Pitzalis. Oltre i 75 ann1 non m1 sembra affatto
opportuno prolungare 1'insegnamento.

Se si codificasse un principio del generve,
¢ evidente che esso potrebbe essere invocato

anche da altre categorie. Percid, chiedendo
venia al nostri maesiri, ritengo che non possa
essere accettato e pertanto non lo approvo.

PINO. La discussione s1 & leggermente
spostata, e, del mantenimento fuori ruolo dei
professor1, s1 & fatta questione di investitura
onorifica, facendo passare in seconda linea il
carattere reale e realistico della questione. Per
me — e credo non soltanto per me — il pro-
fessore umiversitario assolve ad una funzione
del tulto particolare: la funzione dell’'uomo
di scienza, oltre che a quella di colui il quale
impartisce il sapere agli altri. E, in altre pa-
role, un patrimonio vivo e vivente di cultura
e di arricchimento scientifico. Volere rinun-
ciare alla possibilitA di mantenerlo fuor:
ruolo, voler privare la societa di questo pa-
frimonio &, a mio modo di vedere, una aber-
razione.

Percid vorrei invitare alla riflessione quel
colleghi che s1 sono espress: 1n senso con-
trario.

PRESIDENTE. Nessun allro chiedendo di
narlare, dichiaro chiusa la discussione gene-
rale.

CARONIA, Relatore. Le modifiche che pro-
pone 1'onorevole Ermin sono opportune ed io
non potrer non accettarie, 1n quanto rendono
pit chiara la formulazione della proposta di
legge De Francesco e della proposta di legge
Selvaggl.

L’onorevole Trabucchi ha fatto qualche
affermazione che non mi trova consenziente,
I'onorevole Ermini gl ha gia risposto, quando
gl ha fatto osservare che 1 professori, a set-
tanta anni, hanno energia sufficiente per poter
dirigere anche un istitulo di tipo sperimen-
tale. M1 spiace di dover portare un esempio
personale. Io avevo fondato due istituti: 1'isti-
luto delle malattie infetfive e quello di pe-
diatria; altorno a me avevo raccolto una scuola
veramente brillante, avevo avviato anche no-
tevoli ricerche. Ero, perd, arrivato tardi a
completare questi istitut1, perché fui raggiunto
da1 limit1 di etd (70 anni). Ebbene, sapete cosa
& successo ? La completa distruzione di questi
due 1stituti, per mancanza di successori, e
sopratutto perché non vi era un numero di
cattedre sufficiente per conservare 1 vita gh
1stituti stessi,

E evidente, quindi, che se un professore
universitario & ancora capace, a settant’anni,
di1 dare tanto grande contributo, non posso
non accettare quanto propone 1l collega Er-
mini.

Vi ¢, lultavia, una questione nolto deli-
cata, forse la pitt importante: quella che ri-
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guarda l'eventuale ritardo per la cattedra ai
giovani, Ma anche qui il danno & relativo,
perché, alla fine, 1 giovami arrivano meglio
preparati alla cattedra. Senza dire che esiste
anche la possibilitdh di evilare gli eventuali
ritardi, perché, con le economie che s1 realiz-
zano, si pud benissimo procedere a delle inte-
grazioni. A questo proposito, mi permetto di
ricordare che, nella mia relazione, preve-
nendo, appunto, questo inconveniente, avevo
manifestato il proposito di presentare il se-
guente ordine del giorno: « La VI Commis-
sione, tenendo conto delle economie realiz-
zate mediante ’abrogazione delle norme vi-
genti sui professor1 fuor1 ruolo; considerando
il grave inconveniente della msufficienza de:
posti d1 ruolo per gli insegnamenti fondamen-
tali negli 1stituti superiori; fa voti che, con
apposita legge, venga debitamente aumentato
il numero dei posti di ruolo nell’organico uni-
versitario, utilizzando le economie che sa-
ranno per essere realizzate con ’entrata in vi-
gore della proposta presente e destinando que-
ste cattedre a materie fondamentali ».

Tanto per fare un esempio, dird che la cli-
nica delle malattie tropicali & data ad un
posto di ruolo!

Tuttavia rinunzio alla presentazione del
mio ordine del giorno essendo esso, nella sua
sostanza, contenuto nell’articolo 2 dell’emen-
damento Ermini.

Occorre perd dare indicazioni al Ministero
nel senso che & necessario desiinare a materie
fondamentali quelle cattedre che potranno
realizzarsi con 1'abolizione della posizione di
fuori ruolo. C’¢ da osservare che 1’emenda-
mento Ermini non spiega chiaramente...

ERMINI. Ha lo scopo di non ledere 1'auto-
nomia universitaria.

CARONIA, Relatore. L’autonomia deve
avere dei limitr. Del resto, 10 avevo fatto un
voto, non una proposta.

Vi &, poi, la questione piu importante, pro-
posta dall’iniziativa dell’onorevole De Marti-
no. L'onorevole De Martino guarda il proble-
ma piu da un punto di vista morale che finan-
ziario, ma il problema presenta ugualimente
entrambi gli aspetti. Mantenere fuori ruolo a
vita significa anche gravare il bilancio dello
Stato per una retribuzione a vita. B evidente
che oggi si va in pensione a 75 anni, e la mi-
sura della pensione & rapportata agli anni di
servizio. Apportando la modifica nel senso
proposto dall’onorevole De Martino, non si
potrd prescindere dalla questione economica.

Dal punto di vista morale, certamente noi
saremmo lieti di potere assicurare alle uni-

versitd il contributo di questi vecchi maestri
che possono, anche in etd avanzata, costituire
degli element1 preziosi per la nostra cultura.
Ahbiamo esempi luminosi di gente che a no-
vant’anni ha continuato a dare il suo brillante
insegnamento; abbiamo chirurghi che, come
Bastianelli, a 92 anni ancora operano e ancora
insegnano. E evidente, quindi, che sarebbe
un vantaggio per le universitd poter conser-
vare loro i grandi maestri.

Tutto questo, perd, comporta un aggravio
finanziario che non credo possa essere accet-
tato dal Ministero del tesoro; e non tanto
per l'entitd, bensi per quelle considerazioni
che ha fatte I’onorevole Gui: se noi facciamo
(questa concessione ai professor: universitari,
s1 ribelleranno tutte le altre categorie.

DE MARTINO FRANCESCO. L’argomento,
allora, vale anche per i limiti di eta.

CARONIA, Relatore. Questo € un argo-
mento molto delicato, per cui io sarei, si, fa-
vorevole, ma non ai fuori ruolo. Io sarei, in-
vece, favorevole a mantienere, vita natural du-
rante, al professore collocato a riposo, lo sti-
pendio goduto all’atto del collocamento a ri-
poso. Si avrebbe un aggravio di pochissimi
milion1 e, nello stesso tempo, si eviterebbe il
pericolo prospettato dall’'onorevole Gui. Si po-
trebbe, per esempio, approvare un comma ag-
giuntivo del tenore seguente. « I professori
che sono stati collocati a riposo conservano lo
stipendio intero raggiunto nel momento in
cul sono stati collocati a riposo ».

Anche la questione morale si pud risolvere.
No: abbiamo la categoria dei professo-‘i eme-
rit1: & un titolo, ma un titolo solo. Noi po-
tremmo stabilire, per legge, che i professori
emerit1 possano essere presidi o rettor1, venen-
do, cosi, mcontro alla proposta dell’onorevole
De Martino. Del resto, la posizione del fuori
ruolo di per se stessa non & vantaggiosa; la
posizione di fuori ruolo a vita, poi, non & af-
fatto consigliabile. B di molto preferibile quel-
la dell’emerito.

Con I'onorevole Pitzalis concordo perfetta-
mente, salvo che per la questione dei fuorn
ruolo. Detto questo non rimane che passare
all’approvazione degli articoli, che m1 auguro
vengano approvati in base alle 'odifiche pro-
poste dall’onorevole ‘Gui.

GUIL. Avevo fatto delle domande cui non €
stata data nessuna risposta. Volevo dire, in
sostanza, che si sono manifestate tante preoc-
cupazioni nei riguardi di questi insegnanti
universitari, ma si parte dal principio che essi
siano tutti, o nella stragrande maggioranza,
meritevoli di rimanere in cattedra fino alla
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morte. Proprio questo punto mi sembra dub-
bio: ci sono certamente quelli che & hene che
rimangano e ci sono quelli che & bene che se
ne vadano. Oltretutto, ¢’¢ anche un criterio fi-
siologico da considerare attentamente. Non s1
deve guardare solo il grande maestro, come
Sturzo, ad esempio, o Croce. La maggior
parte, superati certi limiti, non & piu valida
e molt1 credo, forse, non lo sono mar stati.

CARONIA, Relatore. M1 pare che, m via
iumplicita, io abbia risposto affermando come
fisiologicamente e intellettualmente un do-
cente a 75 anni, normalmente, sia ancora in
grado di dare un valido contributo alla cul-
tura universitaria. B ¢id & dimostrato non sol-
tanto dagh esempi che si possono osservare
direttamente, ma anche dalla tradizione. La
guesiione dei limiti di eta venne discussa an-
che in occasione della legge Gentile. anche
in quell'occasione venne accertato che fino a 75
anni il docente & in grado di rendere: piu in
14 di questa eta il rendimento diventa ecce-
zione. E vero che c1 sono elementi che a quella
etd non rendono pia, ma generalmente si
tratta di elementi che non rendevano nem-
meno da giovani.

Ad ogm modo ho detto chiaramente che
non sono favorevole al prolungamento a vita
de1 fuori ruoli.

SCAGLIA, Sottosegreturio dv Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei fare presenti al-
cuni aspetti che m1 pare meritino una certa
considerazione.

I problem: sono due uno ¢ quello del pro-
lungamento a vita der professori fuori ruolo
e, se si vuole andare avanti su questo terreno,
bisognera chiedere I’autorizzazione della Com-
missione finanze e tesoro, altrimenti il prov-
vedimento rimane bloccato. L’altro & quello
del prolungamento fino a 75 anni con la per-
manenza in ruolo. Anche per questo punto,
abbiamo parecchie difficoltad. ® un fatto che
m Italia il limite di etad dei professori & piu
alto che non nella maggior parte degli altri
paest. Un orientamento contrario & stato
espresso pure dal consiglio superiore della
pubblica istruzione, un altro parere contrario
¢ stato dato dall’associazione nazionale pro-
fessori di ruolo. Inoltre c1 sono fortissime
pression1 da parte dell’associazione nazionale
degli assistenti; c1 sono numerosi parer: ne-
gativi espressi da studiosi della materia, i
quali, in generale, sostengono che, oltre un
certo limite di etd, il docente non & piu in
grado di portare un valido contributo alla
cultura. C'¢, ad esempio, una letiera del pro-
fessore Bastianelli, allegata agl atti, il quale

afferma che 1 docenti di medicina e chirurgia
a sessanta anni dovrebbero andare a riposo.

Si riferisce il parere di Osley, medico ca-
nadese, professore all'universitd di Oxford, il
quale addinttura afferma 1’inutilitd, dal punto
di vista della scienza, degli uomini al di sopra
der 40 anni...

DE FRANCESCO. Ma quesia non & una
cosa seria...

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Io ho citato un parere
senza, con questo, condividerlo. Lo ha citato
1l professore Bastianell1 che, per ammissione
di tutti, & persona lucidissima.

Ci possono essere anche delle affermazion:
che a nor sembrano paradossali, ma tuttavia
affermazioni del genere hanno sempre un loro
significato. Se non altro per riconoscere che la
materia & controversa e per fare in modo che
1l problema venga considerato sotto tutti i suo
punti di vista.

Anche perché, come effetto immediato di
questa sistemazione, si ha, si, un aumento di
professor:t universitari, ma un aumento che
va a tutto vantaggio degli anziani e non dei
nuovi: con la conseguenza che colui il guale
si era preparato per un concorso che vedeva
prossimo, ormai se lo vedrd allontanare di
5 anni.

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
& rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
timo segreto della proposta di legge oggi esa-
minata.

Segue la votazione).

Comunico il rsultato della votazione se-
greta della seguente proposta di legge:

Buzzr ed aliri. « Termine di decorrenza
del provvedimento di collocamento a riposo
degli insegnanti elementari che hanno rag-
2iunto 1 limiti massimi di1 eta e di servizio nel
periodo dal 1° ottobre 1948 al 30 settembre
1954 » (1173):

Presenti e votanti . . . . 36
Maggioranza . . . . . . 19
Voty favorevolh . . . 33
Voti contrars . . . . 3

(La Commissione approva).
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