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all’atto della nomina, dei professorl
universitart 3 nominati antecedente
temente al regio decreto-legge 24 apr-
le 1935, n. 563. (764);

DE MARTINO FrANCESCO: Modifiche al
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 26 ottobre 1947, n. 1251 con
disposizioni per il collocamento fuori
ruolo dei protessori universitari, che
hanno raggiunto 1 limiti di etd. (982);
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PRESIDENTE . . . . . 844

La seduta eomincia alle 17.

BUZZI, Segretario, legge 11 processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. E in congedo 1l deputato
Scalia Vito.

Segnito della discussione della proposta di
legge di iniziativa del deputato La Malfa:
Sistemazione della carriera dei docenti
delle scuole di istruzione artistica in pos-
sesso dei requisiti di perseguitati politici
e razziali, vincitori del eoncorso speciale,
e proroga dei limiti di etd per i professori
delle Accademie di Belle Arti perseguitati
per ragioni politiche o razziali. (Urgenza).
(2400).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa del deputato La Malfa:
« Sistemazione della carriera dei docenti
delle scuole di istruzione artistica in possesso
dei requisity di perseguitati politici e razziali,
vincitori del concorso speciale, e proroga dail
limiti d1 etd per 1 professori delle Accademie
di Belle Arti perseguitati per ragion: politiche
o razziali ».

Nella seduta di questa mattina, dopo la sop-
pressione dell’articolo 1 e 1’approvazione del-
I’articolo 2, avevamo rinviato il seguito della
discussione a questa seduta per un piu at-
tento esame dell’articolo aggiuntivo, proposto
dal relatore Natta e dall’onorevole Vischia, di
cui do nuovamente lettura:

« La disposizione di cui all’articolo 1 si ap-
plica anche agli insegnanti che trovandosi nel-
le condizioni previste dal medesimo articolo 1
siano stati collocati a riposo per aver rag-
giunto il 70° anno di etd prima dell’entrata in
vigore della presente legge.

Nell'ipotesi in cui la cattedra del persegui-
tato politico o razziale collocato a riposo sia
stata gia occupata da altro titolare, il docente
restituito all’insegnamento sara collocato in
SOPrannumero ».

NATTA, Relatore. Ho potuto controllare 1
precedenti legislativi in materia ¢ posso con-
fermare, per tacitare le preoccupazioni espres-
se questa mattina, che altre leggi del genere
hanno avuto effetto retroattivo, restituendo al-
I’insegnamento professori universitari gid col-
locati a riposo, che avevano subilto persecu-
zioni politiche o razziali.

ERMINI. Le mie perplessiti non sono del
tutto superate. iPur tuttavia, non m: oppongo
all’approvazione della norma.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo aggiuntivo Natta-Vischia, testé letto.

(E approvato).

La proposta di legge, di cui provvederemo
a modificare il titolo in conformita al testo ap-
provato, sard votata a scrutinio segreto in fine
di seduta.

Seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Savio
Emanuela ed altri: Provvedimenti a favore
della scuola elementare in montagna.
(15652).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della proposta di
legge di inziativa dei deputati Savio Ema-
nuela ed altri: «Provvedimenti a favore del-
la scuola elementare in montagna ».

La Commissione, nella seduta di questa
mattina, ha gid esaminato i primi tre arti-
coli.

Passiamo all’articolo 4:

« Al fini dello svolgimento della carriera e

del trattamento di quiescenza, viene ricono-
sciuto agli insegnanti di ruolo che abbiano
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prestato almeno un trienmo di ininterrotto
servizio nelle sedi di cw1 all’articolo 3, il di-
ritto alla promozione anticipata di un anno
alla classe superiore di stipendio.

Analogamente ai fini del concorso a post
di ruolo e del conferimento delle suplenze e
degli incarichi annuali, & riconosciuto, al per-
sonale insegnante fuori ruolo, il diritto ad
una speciale valutazione del servizio prestatc
nelle sedi anzidette secondo 1 criteri che di
volta in volta verranno fissat1 nell’apposita or
dinanza ministeriale ».

A questo articolo I’onorevole Lozza ha pre-
sentato il seguente emendamento sostitutivo
del primo comma:

« Agli 1nsegnanti di ruolo soprannume-
rario o di ruolo normale ogni anno d1 servizico
nelle sedi di cui all’articolo 3 della presente
legge & valutalo, a tutti gli effetti giuridic
economici, di carriera e di quiescenza, per
18 mesi. Il primo triennio di minterrotto ser-
vizio nella stessa sede & valutato per un quin-
quennio ».

LOZZA. Mi preoccupa la situazione in cu!
vengono a trovarsi gli insegnanti elementar:
dei ruoli in soprannumero e normale.

Il maestro soprannumerario, al principio
dell’anno, pud essere destinato in una data
sede dal provveditore, ma puo anche sce-
glierla. Quindi, dobbiamo prevedere il caso
in cui I’insegnante di ruolo in soprannumero
mm un anno potrd prestare servizio nelle sed:
d1 cui all’articolo 3 e in altri anni in sedi che
gli sono destinate. 11 mio emendamento, so-
protutto, tende a far si che ogni anno di ser-
vizio sia valutato per 18 mesi a tutti gli effetti;
1l primo triennio, po1, dovrd essere valutato
per cinque anni di servizio. 'C10 in analogia
con quanto disposto per altre categorie: per
esempio, gl insegnanti all’estero.

Al secondo comma, invece di «al perso
nale insegnante fuor: ruolo », si deve dire piu
esattamente: « al personale insegnante non d:
ruolo ».

BADALONI MARIA. Riguardo alla valu-
tazione del servizio, se I’emendamento viene
accolto, siamo d’accordo: un anno vale di-
ciotto mesi.

Perd, c¢'¢ un altro aspetto che dobbiamo
considerare: quando stabiliamo che un trien-
nio di ininterrotto servizio da la possibilita
della promozione anticipata, noi tendiamo a
migliorare il funzionamento della scuola, in-
coraggiando la stabilita dell’insegnante in
quella data sede.

SICAGLIA, Soltosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi rendo conto della ra-
gilone che puo fare apparire giusto 1'emenda-
mento dell’onorevole Lozza, ma lo scopo piu
umportante che ha questa legge & quello di
assicurare alla scuola montana un minimo di
continuita e di stabilita. Oggi infatti gli inse-
gnanti, al massimo, restano in una sede un
anno, ma sempre con interruzioni ({con-
gedi, ecc.). Se non fissiamo un periodo di tem-
po preciso, noi non faremo altro che dar modo
di poter sfruttare la scuola montana per con-
seguire vantaggi di carriera.

'Se si vuole una legge con una formula-
zione piu esatta, & preferibile atiendere an-
cora prima di licenziare 11 provvedimento, in
modo da non lasciare nulla di insoluto ed es-
sere certi che al Senato non sard modificato.
Credo anche che 1'onorevole Lozza si rendera
conto che io in questo momento non ho ele-
ment1 precisi per valutare se posso 0 meno
accettare di portare da uno a due anni l'ab-
buono che deve essere riconosciuto agli inse-
gnant1 che abbiano prestato un triennio di
iminterrotto servizio. Per decidere sul parere
che debbo dare avrei bisogno di chiedere un
ulteriore rinvio della discussione.

LOZZA. Non vorrei, per un dettaglo, ri-
tardare l'approvazione della legge.

BUZZI, Relatore. In sostanza, il punto &
questo: se il soprannumerario rimane 1n una
data sede per un triennio, ha il premio per 1
disagi che ha affrontato; ma, se invece presta
servizio in quella sede per un solo anno, 1l
disagio sussiste € dobbiamo restare su un pia-
no di equitd. Dovremmo vedere se la norma
generale dello stato giuridico a cui s1 richiama
I’onorevole Lozza, quella cioé di concedere un
premio di carriera per sede disagiata, prov-
vede all’inconveniente a cuil non possiamo
provvedere noi con 1’emendamento proposto.

LOZZA. Ritiro ’emendamento, per evitare
che vengano fuori altre difficolta.

Desidererei fare un’altra osservazione. Nel
primo comma dell’articolo 4 & detlo. «un
triennio di ininterrotto servizio nelle sed1 di
cui all’articolo 3 »; sarebbe meglio dire «in
una delle sedi di cui, ecc. ».

PRESIDENTE. Al primo comma c¢’¢ un
emendamento presentato dall’onorevole Ema-
nuela Savio, e cioé:

« Al primo comma, dopo le parole. di inn-
terrotto servizio, aggiungere le altre: ed ab-
biano 1vi dimorato, con qualifica non inferiore
a distinto ».

NATTA. Avanzo le mie riserve sul con-
cetto di dimora.
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SAVIO EMANUELA. Accetto di modifi-
care 1l mio emendamento sopprimendo le pa-
role « ed abbiano ivi dimorato ».

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione cosi
modificato.

(E approvato).

Al secondo comma c¢'é un emendamento
formale dell’onorevole Lozza, sostitutivo del-
le parole « insegnante fuori ruolo » con le al-
tre « insegnante non di ruolo ».

Lo pongo in votazione.

(E approvalo).

Do lettura dell’articolo 4 nel nuovo testo
comprensivo degli emendament: che abbiamo
testé approvato:

«Ai fini dello svolgimento della carriers e
del trattamento di quiescenza, viene ricono-
sciuto agli insegnanti di ruolo che abbiano
prestato almeno un triennio di ininterrotto
servizio, con qualifica non inferiore a distinto,
nelle sedi di cui all’articolo 3, il diritto alla
promozione anticipata di un anno alla classe
superiore di stipendio.

Analogamente ai fini del concorso a posti
di ruolo e del conferimento delle supplenze
o degli incarichi annuali, & riconosciuto, al
personale insegnante non di ruolo, il diritto
ad una speciale valutazione del servizio
prestato nelle sedi anzidette secondo i criteri
che di volta in volta verranno fissati nel-
I’apposita ordinanza ministeriale».

Lo pongo 1n votazione.
(E approvato).

Passiamo all’articolo 5:

« Nell’assegnazione della sede sara data,
a parita di titoli, a1 vincitor1 di concorsi e
agl insegnanti che facciano richiesta di tra-
sferimento, la precedenza, su ogni altro aspi-
rante, a1 maestr: resident: nel comune.

Agli insegnanti di ruolo € non di ruolo
assegnatl alle sedi di cur all’articolo 3 non
pud essere concessa la deroga dall’obbligo del-
la residenza nella sede di servizio ».

L’onorevole Titomanlio Vittoria ha presen-
tato un emendamento aggiuntivo dei seguenti
commi :

« In mancanza di titolare e di insegnante
soprannumerario nelle scuole elementari di
cui all’articolo 3 della presente legge, al mae-
stro residente nel comune da almeno tre anni
¢ data la precedenza assoluta nel conferi-
mento dell’incarico annuale.

Il maestro incaricato ha diritto al mante-
nimento del posto in base alla qualifica e alla
permanenza nella sede medesima, qualora il
posto occupato rimanga vacante ».

LOZZA. Con questo emendamento no: fac-
clamo una norma che & completamente con-
traria a tutte le ordinanze che sono state ema-
nate per gli incarich1 di supplenza.

Potrebbe accadere, per esempio, il caso di
un mnsegnante di una piccola frazione, che sta
anche bene economicamente: il solo fatto di
risiedere in quel luogo da tre anni gh fa otte-
nere un incarico, che invece verrebbe negato
a un altro insegnante, che, pur avendo piu
punti e trovandosi in disagiate condizion eco-
nomiche, non ha il privilegio di risiedere sul
posto, ma in un comune piu lontano.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Mi rendo conto dell’obie-
zione dell’onorevole Lozza, perd vorrei fare
presente che qui si tratta di una legge per
centri disagiati di montagna.

iSe ¢’ un maestro che risiede 1n quel dato
posto, bisogna riconoscere che, per conseguire
il suo titolo di studio, ha dovuto affrontare
maggiori sacrifici e che nei centri montani
non ha alcuna possibilitd di impiegarsi, per-
ché mancano totalmente le attivita industriali
o commerciali; d’altra parte, abbiamo gia di-
scusso della mancanza di abitazioni per i mae-
stri e il fatto di conferire l'incarico all’in-
segnante che risiede nel comune montano ri-
solve il problema dell’abitazione e nello stesso
tempo da continuitd di funzionamento alla
scuola, perché ’insegnante ha tutto I'interesse
di rimanere sul posto. Mi pare che questa
norma, che consente di dare la precedenza as-
soluta a colui che risiede nel comune di mon-
tagna, valga pit di tutte le altre che abbiamo
fatto sinora.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’emen-
damento aggiuntivo della onorevole Titoman-
lio Vittoria, di cui abbiamo testé dato lettura.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo 5 comprensivo del-
I’emendamento ora approvato:

«Nell’assegnazione della sede sard data,
a parita di titoli, ai vincitori di concorsi e
agli insegnanti che facciano richiesta di
trasferimento, la precedenza, su ogni altro
aspirante, ai maestri residenti nel comune.

Agli insegnanti di ruolo e non di ruolo
assegnati alle sedi di cui all’articolo 3 non
pud essere concessa la deroga dall’obbligo
della residenza nella sede di servizio.
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In mancanza di titolare e di insegnante
soprannumerario nelle scuole elementari di
cui all’articolo 3 della presente legge, al
maestro residente nel comune da almeno tre
anni ¢ data la precedenza assoluta nel conferi-
mento dell’incarico annuale.

Il maestro incaricato ha diritto al man-
tenimento del posto, in base alla qualifica e
alla permanenza nella sede medesima, qua-
lora il posto occupato rimanga vacante.

Lia pongo in votazione.
{E approvato).

Do lettura dell’articolo 6:

«L’obbligo fatto ai comuni, per effetto delle
norme contenute negli articoli 55, 107 del
testo unico 5 febbraio 1928, n. 577, di for-
nire gratuitamente un conveniente alloggio
agli insegnanti elementari, viene esteso a
tutte le Amministrazioni comunali nel cui
territorio si trovino le sedi di cui all’ar-
ticolo 3.

Ai comuni che, per le scuole di cui all’ar-
ticolo 3 della presente legge, intendono costrui-
re nuove sedi scolastiche con alloggio per I'in-
segnante o ai comuni che, dotati del solo edi-
ficio scolastico, intendono costruire 1’alloggio,
¢ concesso il contributo dello Stato del 6 per
cento come previsto dalla lettera a) dell’ar-
ticolo 1 della legge 9 agosto 1954, n. 645.

Non essendovi emendamenti, lo pongo in
votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 7:

« Presso i convitti-scuola montani, sorti
per iniziativa di Ent1 pubblici locali o di Enti
morali allo scopo di assicurare ai giovani
una preparazione professionale idonea ai
compiti propri dell’economia montana, sono
istituite scuole elementari statali, sempre che
siano accolti presso il convitto un congruo
numero di fanciulli obbligati e si renda diffi-
cile o inopportuna la loro frequenza presso le
locali scuole statali ».

‘C’¢ un emendamento della onorevole Ema-
nuela Savio che propone di sostituire ’arti-
colo 7 con 1l seguente:

« Vengono istituite scuole elementari sta-
tali, 1n relazione alle necessitA di adempi-
mento dell’obbligo scolastico, presso i con-
vitti-scuola montani sorti per iniziativa di enti
pubblict locali o enti morali per assicurare
una preparazione pre-professionale idonea ai
compiti propri dell’economia locale ».

LOZZA. Dobbiamo anche prevedere che
sia lo Stato ad istituire dei convitti-scuola,
pertanto proporrei di aggiungere dopo le pa-
role « per iniziativa » le alire « dello Stato ».

SAVIO EMANUELA. Accetto questa modi-
fica del mio emendamento.

PRESIDENTE. Do lettura dell’emenda-
mento della onorevole Emanuela Savio inte-
grato con l’emendamento proposto dall’ono-
revole Lozza:

« Sono istituite scuole elementari statali,
in relazione alle necessitd di adempimento del-
I’obbligo scolastico, presso i convitti-scuola
montani, sorti-per iniziativa dello Stato o
di enti pubblici locali o di enti morali per
assicurare una preparazione preprofessionale
idonea ai compiti propri dell’economia locale ».

Lo pongo in votazione.
(E approvalo).

‘Mi & pervenuto il seguente ordine del gior-
no a firma dell’onorevole Vittorio Marangone
e che il rappresentante del Governo ha dichia-
rato di accettare:

« La VI Commissione (Istruzione) della
Camera dei deputati, in sede di esame della
proposta di legge n. 1552, tenuto conto dell’ar-
ticolo 3 modificato dagli stessi proponenti, fa
voti perché il Ministero, nel preparare il re-
golamento per la classificazione delle sedi plu-
riclassi, di cui all’articolo 1 della proposta
stessa, tenga conto dei seguenti criteri: a) I’ec-
cessiva distanza dal capoluogo o lo stato di
disagevole viabilita; &) la carenza di edificio
scolastico e del conveniente alloggio per gli
insegnanti ».

Pongo in votazione 1’ordine del giorno del-
I’onorevole Marangone.

(E approvato).

La proposta di legge sard votata a scru-
tinio segreto alla fine della seduta.

Discussione del disegno di legge: Norme inte-
grative della legge 9 aprile 1955, n. 266,
che ha esteso le disposizioni della legge
18 dicembre 1951, n. 1315, a coloro che
hanno subito perseenzioni;razziali o po-
litiche. (2444).

PRESIDENTE. ,’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Norme in-
tegrative della legge 9 aprile 1955, n. 266, che
ha esteso le disposizioni della legge 18 dicem-
bre 1951, n. 1515, a coloro che hanno subito
persecuzioni razziali o politiche ».
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Il relatore, onorevole Sorgi, ha facolta d
svolgere la sua relazione.

SORGI, Relatore. 11 disegno di legge che
esaminiamo ha come oggetto un gruppo di
professionisti che hanno conseguito il titolo
d1 dottore in medicina dentaria in Austria e in
Germania, rifugiatisi in Italia per motivi raz-
ziali o politici ed ora cittadima del nostro
paese.

Il titolo d1 medico-dentista s1 otfiene, 1n
Germania e in Austria, dopo un corso di studi
della durata di circa otto semestri, di cui i
primi quattro sono comuni per lo piu con
quelli per gh studentt di medicina generale.
Il tilolo di dottore in medicina dentaria si con-
segue dopo due semestri di studio da com-
piersi da parte di coloro che sono in possesso
del titolo finale di medico-dentista e dai dot-
tori in medicina generale.

‘Con la legge 9 aprile 1955, n. 266, sono sta-
te estese le disposizioni contenute nella legge
18 dicembre 1951, n. 1515, a favore di colore
che, avendo conseguito, anche prima dei
1° gennaio 1940, un titolo di studio nello stato
di origine, si siano trasferiti in Italia per pei-
secuzioni razziali o politiche del nazismo, wv-
vero per eventi bellici, ed abbiano -— dopo
1l 30 aprile 1946 — ottenuto la cittadinanza
italiana.

Perd nella legge n. 266 non vennero com-
presi i dottori in medicina dentaria. La loro
iscrizione agli albi dovrebbe avvenire previo
giudizio di apposita commissione, dato che,
nel paese di provenienza, veniva esercitata
un’attivita professionale che non trova per-
fetta corrispondenza con le diverse specie di
attivitd professionali riconosciute dall’'ordina-
mento 1tahiano. Tutto cid, con il presente
provvedimento, s1 & voluto evitare ai dottori
in medicina dentaria.

I1 provvedimento al nostro esame ha una
portata molto limitata ed interessa una ca-
tegoria ristretta di cittadin; non & di carattere
generale, perché beneficieranno della conces-
sione solo quelle persone che abbiano acqui-
stata la cittadinanza 1italiana entro il 1946;
pertanto ne propongo 1’approvazione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

TRABUCCHI. Forse non ho ben capito, ma
mi1 sembra una legge inverosimile. Da noi i1
dottori odontoiatr1 debbono avere la laurea in
medicina e, inoltre, fanno due anm di specia-
lizzazione. Non si possono equiparare ad essi
1 dottori in medicina dentaria, che hanno fatto
soltanto quattro anni di studi universitari.

GUI. Le preoccupazion: dell’onorevole Tra-
bucchi sono attenuate dal fatto che 1 dottori

in medicina dentaria debbono avere conse-
guito il titolo prima del 1940. B una limita-
zione 1mportante. Inoltre, bisogna considerare
che la legge ha lo scopo di sanare la posi-
zione 1n cui sono venuti a trovarsi coloro che
s1 sono rifugiati 1in Italia e hanno po1 ottenuto
la cittadinanza del nostro paese.

CARONIA. E una questione molto antica.
In Italia non abbiamo la facolta di odontoia-
tria. Ricordo anzi che nel 1924 fu presentato
un progetto di legge per la istituzione della
scuola. di odontoiatria, una scuola nazionale
unica con lo scopo appunto di1 avere degh
odontoiatr1 che non fossero laureati in medi-
cina e chirurgia. La legge non venne appro-
vata per la sollevazione che si ebbe fra gh
odontoiatri italiam, i quali sostennero che la
laurea in medicina e chirurgia era indispen-
sabile. Io ero uno dei sostenmitori di quella
legge e ancora lo sono, nel senso che ritengo
opportuno avere in Italia una facolta di odon-
tolafrma, perché non e giusto che per diventare
dentista s1 debba fare un corso di studi della
durata complessiva di otlo anni. se1 anni di
medicina e due di specializzazione.

Oggi s1 vorrebbe dare un riconoscimento
tanto importante facendo passare questo dise-
gno di1 legge come una disposizione diretta a
riparare certe ingiustizie di carattere razziale.
Ritengo che al massimo s1 potrebbe conce-
dere di 1scrivere quest1 dottori in medicina
dentaria in un albo speciale, ma non in quello
dei medici.

VISCHIA. Sono del parere che sarebbe op-
portuno sottoporre questi medici dentisti alla
disciplina dell’ordine dei medici iscrivendols
i un elenco speciale, altrimenti daremmo
loro la facoltd di esercitare la professione sen-
za alcun controllo diretto.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo 1
parlare, dichiaro chiusa la discussione generale,

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. Vorrei fare osservare che
il disegno di legge & stato proposto dal Mim
stero della pubblica 1struzione con parere con-
cordato con 1'Alto Commissariato per la sa-
nmitd e con il Ministero di grazia e gilustizia,
che ha la custodia degli albi professionali.
Esso si rferisce praticamente a cittadini ita-
hani che abbiano conseguito il titolo in Au-
stria o in Germania, perché & esclusivamente
1n quelle due nazioni che c’e 1l titolo di dot-
tore in medicina dentara.

Inoltre, il fatto che gli interessati debbono
essere persegurtati razziali, che debbono es-
sere diventati cittadini italiani, che debhono
aver conseguito 1l titolo prima del 1940, mu
pare che siano condiziomi sufficienti per atte-
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nuare ogni preoccupazione, tanto piu che essi
non verranno iscritti nell’albo dei medici, ma
in un elenco transitorio. Pertanto, io pre-
gherei la Commissione di voler approvare 1l
testo senza modificarlo.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame dell’ar-
ticolo unico. Ne do lettura.

« All’articolo unico della legge 9 aprile
1955, n. 266, sono aggiunti i seguenti commi:

« Coloro che, trovandosi nelle condizioni
di cui al 1° comma siano forniti del titolo di
dottore in medicina dentaria (Doctor medi-
cinae dentariae), conseguito prima del 1° gen-
naio 1940 in una delle universita tedesche od
austriache comprese nell’elenco approvato con
decreto del Ministro per la pubblica istruzione
in data 7 agosto 1952, pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale n. 185 dell’11 agosto 1952, po-
tranno essere iscritti nell’albo professionale
dei medici-chirurghi nell’elenco aggiunto dei
dentisti abilitati in via transitoria all’esercizio
della professione, su giudizio della Commis-
sione prevista dall’articolo 2 della legge 25
giugno 1940, n. 1066, con le modalita indicate
dal regio decreto 17 agosto 1944, n. 1269.

‘Coloro che intendono chiedere 1'iscrizione
all’albo, in base alla disposizione del prece-
dente comma, dovranno farne domanda, re-
datta in carta legale da lire 200, al Ministero
della pubblica istruzione entro sei mesi dalla
pubblicazione della presente legge, a pena di
decadenza ».

TRABUCCHI. I1 vero problema & il se-
guente: noi riconosciamo a questi diplomati
il diritto di esercitare la professione di den-
tista; allora, per un principio di equitd, tale
diritto dovrebbe essere riconosciuto anche a
coloro che si sono diplomati in America e cosi
via. Ma non c¢’¢ motivo perché questi perse-
guitati razziali debbano godere di diritti su-
periori agli altri.

Eventualmente, perd, se la maggioranza
fosse favorevole a questa discriminazione (e
dobbiamo tener presente che questa legge su-
scitera molte, piu che legittime, reazioni) chie-
derei che questi abilitati non venissero iscritti
all’albo dei medici chirurghi, ma che venis-
sero abilitati provvisoriamente all’esercizio
dell’odontoiatria e che il loro operato potesse
essere sindacato e sorvegliato dall’ordine dei
medici.

Propongo, percid, di sostituire 1'articolo
unico con il seguente:

All’articolo unico della legge 9 aprile 1955,
n. 266, sono aggiunti i seguenti commmi:

« Coloro che, trovandosi nelle condizioni
di cui al primo comma siano forniti del titolo

di dottore in medicina dentaria (Doctor med:i-
cinae dentartae), conseguito prima del 1° gen-
naio 1940 in una delle Universitd tedesche
od austriache comprese nell’elenco approvato
con decreto del Ministro per la pubblica
istruzione in data 7 agosto 1952, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 185 dell’d1 agosto
1952, potranno essere autorizzati in via tran-
sitoria all’esercizio della odontoiatria, su giu-
dizio della Commissione prevista dall’articolo
2 della legge 25 giugno 1940, n. 1066, con le
modalitd indicate nel regio decreto 17 agosto
1941, n. 1269.

Gli interessati dovranno farne domanda,
redatta in carta legale da lire 200, al Ministero
della pubblica istruzione entro sei mesi dalla
pubblicazione della presente legge, a pena
di decadenza.

Coloro che risulteranno autorizzati sa-
ranno iscritti in appositi elenchi tenuti dal-
I’ordine dei medici della provincia in cui
avranno chiesto di esercitare. Gli ordini de:
medici eserciteranno le normali funzioni di
controllo ».

VISCHIA. Sono favorevole all’emenda-
mento Trabucchi, il quale, evitando che gli
abilitati all’esercizio della professione odon-
tolatrica vengano confusi coi medici dentisti,
non 11 sottrae tuttavia al controllo e alla di-
sciplina dell’ordine. Chi esercita, in Italia, a
qualunque titolo, una professione, deve far
parte del rispettivo ordine.

'SCAGLIA, Sottosegretario di Stalo alla
pubblica istruzione. 11 Governo non ha dif-
ficolta ad accettare I’emendamento Trabucchi,
se approvato dalla Commissione.

SORGI, Relatore. Mi rimetto alla decisione
della Commissione.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1'emen-
damento Trabucchi interamente sostitutivo
dell’articolo unico.

(E approvato).

Il disegno di1 legge sara votato a scrutimo
segreto al termine della seduta.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei senatori Russo Salvatore ed altri:
Nuove norme per la formazione delle gra-
duatorie e la nomina dei vineitori dei
concorsi a cattedre di insegnamento nelle
scuole secondarie di ogni ordine e grado.
(Approvata dalla VI Commissione perma-
nente del Senato). (2353).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge d’inizia-
tiva dei senatori Russo Salvatore, Banfi,
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Merlin Angelina e Roffi: « Nuove norme per la
formazione delle graduatorie e la nomina dei
vincitori dei concorsi a cattedre di insegna-
mento nelle scuole secondarie di ogni ordine
e grado », g4 approvata dalla VI Commis-
sione permanente del Senato.

11 relatore, onorevole Lozza, ha facoltd di
svolgere la sua relazione.

LOZZA, Relatore. La proposta del sena-
tore Russo inizialmente non faceva che ripe-
tere la legge 26 febbraio 1955, n. 63, la cosid-
detta legge Segni. Nella discussione al Se-
nato la materia & stata, invece, organizzata
meglio nelle sue linee generali, come del re-
sto desideravamo no1 al momento della di-
scussione della legge Segna.

Secondo le norme attualmente in vigore,
per vincere una cattedra, per poter ciod en-
frare in graduatoria, senza di che non si puo
aspirare all’assegnazione, occorre riportare
all’esame, fra scritto e orale, una media al-
meno di 7/10, cio¢ punti 52,50 su 75. Vi &,
poi, il punteggio assegnato ai titoli, per cui,
per ottenere la cattedra, occorre ottenere pun-
ti 70 su cento.

La nomina wviene fatta nella graduatoria
per tante persone quanti sono i posti messi a
concorso; coloro che, pur avendo raggiunto i
70/100, sono in eccedenza sul numero di posti
disponibili, vengono dichiarafi 1donei. T com-
battenti che raggiungono la votazione pre-
scritta di 7/10, ossia punti 52,50, costituiscono
la speciale grauatoria dei combattent:.

Questa la situazione. Vediamo ora cosa av-
viene, prendendo per bhase un concorso da
poco espletato. sono state messe a concorso
241 cattedre di lettere italiane, latine e storia,
Ora, su 241 post1 ne sono stati assegnati 103
(I'ultimo con 71/100), perché avviene che i
giovani, pur realizzando ottime votazioni agli
esami, mancando di titoli di1 servizio, non rie-
scono a realizzare i 70 punti. Cosi molte cat-
tedre non vengono assegnate, pur essendovi
elementi disponibili, che hanno conseguito ot-
time votazioni agli esami.

Secondo la proposta di legge Russo, in-
vece, tutti coloro che conseguono agli esami,
fra scritt1 e orali, una media minima di 7/10
ciog 52,50 su 75, vengono iscritti in una gra-
duatcria unica, che sara presa come base per
I’assegnazione di tanti posti quanti sono quelli
messi a concorso. Non esistono piu gli « ido-
net », salvo che per gli ex combattenti, i quali,
conseguendo nelle prove d’esame 1 prescritti
punti 52,50, vengono iscritti, senza limita-
zione di posti, 1n una graduatoria a parte a1
fini dell’assegnazione dei posti, secondo le
particolar1 disposizioni di legge.

Queste le disposizion1 fondamentali della
proposta di legge in esame. Vi sono alcune os-
servaziont da fare sui vari commi dell’arti-
colo 1. Cosi viene disposto che, stabilita una
graduatoria per tutti coloro che hanno conse-
guito punti 52,50 e procedutosi alle nomine
per 1 post1 disponibili, se qualcuno dei vinei-
tori rinuncia per un motivo qualsiasi al posto
assegnatogli fra il 1° ottobre e il 31 dicembre,
il posto viene nuovamente assegnato per scor-
rimento 1in graduaforia. Se la rinuncia al po-
sto avviene dopo il 31 dicembre non s1 fa piu
luogo a scorrimento in graduatoria, bensi il
posto reso cosl vacante va ad aumentare 1l
numero dei posti per un successivo concorso.
Ad ogni modo, anche se & possibile avere una
nomina tra il 1° ottobre e il 31 dicembre in
seguito a rinuncia del primo titolare, la no-
mina del nuovo titolare non ha decorrenza
immediata, ma dal 1° ottobre successivo, men-
tre, se la rinuncia del primitivo titolare ha
avuto luogo prima del 1° ottobre, la nuova
nomina per scorrimento decorre dal 1° otto-
bre dello stesso anno.

Non sara, a questo proposito, 1nopportuno
rilevare che, secondo le norme vigenti, quan-
do la rinuncia ad un posto avviene dopo il
i° ottobre, non si fa luogo a scorrimento, ma
il posto va ad accrescere il numero di quelli
disponibili per il concorso successivo. B que-
sta una innovazione importante, ma anche
giusta ed era stata da noi prevista in sede di
discussione della legge Segni, sebbene allora
non s1 fosse potuta sostenere, cosi che la man-
canza di questa norma dette luogo al perpe-
trarst di qualche ingiustizia. A queste si ten-
ta di porre rimedio con le disposizioni transi-
torie dell’articolo 3.

Ora, questa legge, che intende sanare una
situazione sorta in passato e creare una situa-
zlone nuova, raggiunge lo scopo di sistemare
tutti coloro 1 quali hanno conseguito i 7/10
nelle votazioni agli esami e non sono stati no-
minati pur essendovi posti disponibili ? Pos-
so affermare d1 no, ed in particolare essa non
ha sistemato i posti in sospeso per 1 concorsi
40 avviamento e 5° avviamento, concorsi alla
direzione delle scuole di avviamento a tipo
agrario, il primo, e di avviamento a tipo 1n-
dustriale, 1l secondo. D’altra parte & stabilito
dal bando di concorso che per potervi parte-
cipare ed eventualmente vincere il posto, che
¢ di direzione e di insegnamento, occorre
essere in possesso della laurea da almeno
5 anni. A questa difficoltd non pone rimedio
la proposta Russo ed altri, per cui per il con-
corso 4° avviamento rimangono in sospeso 65
posti (150 sono stat1 assegnati), mentre per il
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concorso 5° avviamento 1 posti non assegnati
sono 64, dato che quelli assegnati sono sta-
ti 136.

Noi possiamo risolvere questo caso par-
ticolare aggiungendo un emendamento, 1l
quale tuttavia richiederebbe il rinvio della
legge al Senato, oppure — come abbiamo fat-
to altre volte — dando mandato, se d’accordo,
al Presidente della nostra 'Commissione, di
presentare una proposta a nome della Com-
missione stessa. Inoltre, per poter risolvere 1!
problema che interessa i vincitori dei concorsi
4° avviamento e 5° avviamento occorre anche
cancellare quella parte dell’ultimo comma
dell’articolo 2 del decreto ministeriale 22
maggio 1953 col quale sono stati banditi dett
concorsi, che impone il requisito dei cinque
anni di laurea per poter ottenere il posto di
direzione ed insegnamento. E potremmeo farlo,
perché il nuovo stato giuridico, se ben ricordo,
stabilisce che i requisiti richiesti per la dire-
zione delle scuole di avviamento siano gli stes-
31 che per gli altri docenti.

Quindi le strade possibili sono due: o
emendare la presente proposta e rinviarla al
Senato, col rischio che passit molto tempo an-
cora prima di giungere ad una definizione,
oppure invitare il Governo a presentare un
nuivo progetto di legge. Lascio agli onorevoll
colleghi della Commissione di decidere quale
delle due sia quella da seguire.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

GUI. Non voglio pronunciarmi sull’alter-
nativa indicata dal relatore, perd vorrei espri-
mere un’osservazione di fondo sulla proposta.
Essa, come del resto la legge Segni a suo tem-
po, & stata presentata sotto una forma diversa
da quella nella quale il Senato 1'ha trasfor-
mata: tutte e due intendevano risolvere a po-
sterior? una situazione verificatasi in seguito
all’espletamento di un concorso ed avevano
valore limitato nel tempo, mentre cosi tra-
sformate assumono forza di norme per il fu-
taro.

Ora io non posso non manifestare la mia
perplessitd di fronte a questi tipi di proposte,
perché prima di tutto ritengo che una regola-
mentazione giuridica definitiva e permanente
dei concorsi debba trovare una sua logica sede
nella disciplina generale dello stato giuridico
degli insegnanti, provvedimento che il ‘Go-
verno sta preparando, dopo averlo discusso
con le organizzazioni sindacali, e che do-
vrebbe definire una volta per sempre organi-
camente tutta la materia. In secondo luogo, e
venendo a parlare nel merito, una disciplina
dei concorsi cosi fatta, che prevede, sembra,

}

certi diritt1 a coloro che hanno raggiunto i
7/10 nella votazione e che si trovano in nu-
mero esuberante rispetto a quello dei posti
fissati dal bando di concorso, mi lascia, debbo
dire, molto preoccupato, perché creerd sempre
un’aspettativa di gente che ¢ stata inserita nel
concorso e che forse non potrd mai avere il
posto. IPertanto sarei favorevole a ritornare
alla stesura originaria di questa proposta di
legge, che sana a posteriori la situazione crea-
tasi 1n seguito all’espletamento di un deter-
minato concorso. Se poi lo stato giuridico, con
una disciplina permanente, stabilird criteri
diversi per i concorsi, c¢1 regoleremo in con-
segueliza, ma per ora penso che sia il caso
di non creare delle aspettative errate negli
interessati in materia di regolamentazione
della situazione degli insegnanti della scuola
media, che & meglio lasciare alla sua sede op-
portuna.

ERMINI. Condivido in pieno le preoccupa-
zioni dell’onorevole (Gui: non @ il caso di sta-
bilire come debbono essere fatti i concorsi,
proprio nel momento in cui si sta facendo una
legge organica che comprende anche questo
capitolo.

LOZZA, Relatore. 1o non penso che si deb-
ba tornare alla primitiva proposta, perché se
¢ questione di stato giuridico, questo potrd
solo dire che gli insegnanti vengono assunti
per concorso, ma la materia dei concorsi & ma-
teria di legge, non di stato giuridico, il quale
si limita ad affermare un principio.

L’onorevole 'Gui afferma che questa legge
verrebbe a determinare delle aspettative.

A me pare che questa legge metta le cose
a posto nel modo piu chiaro possibile e tron-
chi le aspettative. Dird all’onorevole Gui che
quando parlavamo della legge degli idonei
pensavamo proprio, da una parte, alla siste-
mazione degli idonei gia dichiarati e dall’altra
che si venisse ad una sistemazione di coloro
che avessero riportato nel concorso i 7/10,
come avviene con la presente legge. Del resto
ora noi non facciamo una legge elerna che
non possa essere modificata, e facendola po-
tremmo indirizzare verso la scuola delle gio-
vani energie. A me pare che questa legge,
proprio all’articolo 1, contenga dei principi
importanti che meritano la considerazione
della Commissione.

PITZALIS. Non ¢ che non si ritenga op-
portuno modificare la struttura generale dei
concorsy, nel senso che il sistema migliore
sarebbe quello di dare magglore importanza
alle prove scritte e orali. Su questo siamo per-
fettamente d’accordo. Ma, pur essendo d’ac-
cordo, ci si chiede se in questo momento sia
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opportuno legiferare su una questione, pren-
dendo posizione di fronte agli organi ministe-
riali che stanno esaminando la materia. Solo
questa & la mia perplessitd: ecco perché penso
che il problema dovrebbe essere esaminato
con maggiore attenzione. Sono d’accordo,
pero, col criterio generale che si debba dare
maggior peso alle prove scritte ed orali, come
st fa in tutti i concorsi.

PRESIDENTE. Penso, onorevoli colleght,
che sarebbe forse opportuno rinviare la di-
scussione per vedere di trovare una formula
conciliativa.

SCAGLIA, Sottosegretario di Stato per la
pubblica istruzione. 11 Governo & venuto sola-
mente oggi a conoscenza di due parer1 in me-
rito alla proposta d1 legge in esame: il primo
¢ della direzione generale dell’istruzione clas-
sica e rileva che nella nuova legge non si
parla piu dei titoli, per cui si potrebbe anche
mtendere che le prove dovrebbero essere sola-
mente per esame. Ma, per escludere i titoli, bi-
sognerebbe stabilirlo espressamente. Il secon-
do parere & dell’ufficio concors: ed in esso si
dd molto rilievo al fatto che 1’abbassamento
de1 requisiti richiesti per essere inclusi nelle
categorie suppletive produrrebbe gravi incon-
venienti per taluni concorsi. Ritengo che an-
che qui si possa obiettare che la graduatoria
combattenti funzioni soltanto per questi; perod
la legge, ad un certo punto, non & tanto
chiara; quindi anche a me farebbe veramente
comodo di poter sentire di persona gli esten-
sori di questo parere, per contestare questa
inesattezza e vedere se fosse possibile superare
I'obiezione, al fine di essere in grado di pro-
nunziarmi definitivamente sulla proposta di
legge.

Pertanto chiedo anch’io di rinviare ad
altra seduta.

PRESIDENTE. Allora, se non vi sono obie-
zioni, 11 seguito della discussione @ rinviato
ad altra seduta.

(Cost rimane stabilito).

Rinvio della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Buzzi ed
altri: Termine di decorrenza del provvedi-
mento di collocamento a riposo degli
insegnanti elementari che hanno raggiunto
i limiti massimi di etd e di servizio nel
periodo dal 1° ottobre 1948 al 30 settem-
bre 1954. (1173).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva dei deputati Buzzi ed altri: « Termine d1
decorrenza del provvedimento di collocamento

a riposo degli insegnant1 elementari che han-
no raggiunto i limiti massimi di etd e di ser-
vizio nel periodo dal 1° ottobre 1948 al 30 set-
tembre 1954 ».

Il proponenie onorevole Buzzi ha chiesto
un breve rinvio della discussione al fine di
poter stabilire una situazione rimasta in so-
speso. Se non vi sono osservazioni, la discus-
sione della proposta di legge & rinviata ad
altra seduta.

{Cost rimane stabilito).

Discussione delle proposte di legge d’iniziativa
dei deputati De Francesco ed altri: Collo-
camento a riposo, in conformitd delle
norme vigenti all’atto della nomina, dei
professori nniversitari nominati anteceden-
temente al regio decreto-legge 24 aprile
1935, n. 565. (764); di iniziativa del depu-
tato De Martino Francesco: Modifiche al
decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 26 ottobre 1947, n. 1251, con
disposizioni per il cotlocamento fuori ruolo
dei professori universitari, che hanno rag-
giunto i limiti di etd. (982); d’iniziativa
del deputato Selvaggi: Ripristino del limite
di 75 anni per il collocamento a riposo
dei professori degli istituti di istruzione
superiore. (1788).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca
la discussione delle proposte di legge d’inizia-
tiva dei deputati: De Francesco ed altri:
« Collocamento a riposo, in conformitd delle
norme vigenti all'atto della nomina, dei pro-
fessort universitari nominati antecedente-
mente al regio decreto-legge 24 aprile 1935,
n. 365 »; De Martino Francesco: « Modifiche
al decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 26 ottobre 1947, n. 1251, con dispe-
~;zioni per il collocamento fuori ruoclo dei pro-
fessor® univers tar1 che hanno raggiunto i Ii-
mit1 di etd »; e Selvaggi: « Ripristino del li-
mite di 75 anni per 11 collocamento a riposo
dei professori degli istituti di istruzione supe-
riore ».

Data l'identitd della materia, le tre pro-
poste saranno esaminate congiuntamente.

I1 relatore, onorevole Caronia, ha facolta
di svolgere la sua relazione.

CARONIA, Relatore. Di queste tre proposte
di legge, uguali nella loro finalitd, fard una
unica relazione. Di esse non occorre una lun-
ga illustrazione, essendo abbastanza chiare
nella loro dizione. Occorre piuttosto valutarne
la opportunita.
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Com’¢ a tutti noto, prima del lugho 1909
non esistevano limiti di etad per i professori
universitari. La norma aveva una certa lo-
gica, perché il professore d’universitda non
proveniva da una regolare carriera e poteva
essere assunto alla cattedra a venti come a
sessant’anni o piu e non si poteva quindi fis-
sare un limite alla sua specifica attivita.
Ricordo di aver ricevuto dal novantaseienne
Antonio Cardarelli I'ultima mirabile lezione,
che conservo tra i miei documenti pia pre-
ziosl. Maestri come Murri, come Pessina,
come Arcoleo, come Orlando, per dire di uo-
mini not1 anche alla generazione presente,
fino ad etd avanzata hanno sparso la luce dei
loro insegnamenti.

Qualche inconveniente vi era per individui
che, al di 13 di una certa eta, diventavano inef-
ficienti, sia intellettualmente che fisicamente,
con danno dell'insegnamento e della ricerca
scientifica, ed anche con danno dei piu gio-
vani studiosi in attesa di una cattedra. Nella
realtd, perod, l'inconveniente si riduceva a casi
eccezionali ed il piu delle volte riguardava
individui inefficienti prima di raggiungere il
hmite di etd. Gome regola base, i docenti che
hanno raggiunto i 70-75 anni in piena effi-
cienza, sicuramente la conservano anche per
molto tempo ancora.

Ad ogni modo, per ovviare a quesio in-
conveniente e sopratutto per favorire la car-
riera dei giovani, nel 1909, ministro ‘Credaro,
dopo lunghe discussioni e maturo esame, si
addivenne alla fissazione del limite di etd a 75
anni, limite che venne anche confermato dal-
I’articolo 41 del testo unico 9 agosto 1910 e che
venne infine anche consacrato dalla riforma
« rivoluzionaria » 'Gentile del 30 settembre
1929 e dal testo unico del 21 agosto 1933, an-
cora in vigore nella sua totalita, salvo suc-
cessive parziali modifiche. La modifica pit
importante risale al 24 aprile del 1935, quan-
do, ministro De Vecchi. insieme ad altri prov-
vedimenti oggi in gran parte abrogati, veniva
portato a 70 anni il limite di etd dei profes-
sori universitari, anche per quelli che, in base
ad un preciso diritto acquisito, erano gia da
molti anni nei ruoli. Tipico esempio di prov-
vedimento a carattere retroattivo, lesivo di
un diritto acquisito !

A nulla valsero le proteste dei colpiti, e da
quell’epoca, con dolore, abbiamo assistito alla
eliminazione dall’insegnamento e dalla ricerca
scientifica di uomini di grande valore, che
ancora tanto avrebbero potuto dare alla
scienza.

Altro non meno grave danmno si ebbe, per
I'improvviso ¢ non ponderato provvedimento

dell’ymmissione massiva nelle cattedre di pa-
recchi elementi non ancora ben preparati, con
conseguente notevole abbassamento del li-
vello culturale dei nostri istituti superiori.

Con la fine della dittatura ed il ritorno al
regime democratico, molte delle leggi promul-
gate nel ventennio sono state corrette od abro-
gate, ed anche la legge De Vecchi dell’aprile
1935 ¢ stata riveduta ed in parte corretta. Si
¢ tenlato anche di correggere il famoso arti-
colo sui limiti di eta, che oggi ci interessa; ma
ne ¢ venuto fuori un provvedimento ¢he non
rende giustizia ai professori lesi nei loro di-
ritt;, non ripara ai danni dell’insegnamento
e della ricerca scientifica e porta allo Stato un
notevole aggravio finanziario, perché, per un
periodo di cinque anni, lo Stato paga due sti-
pend1 per un solo servizio. Girca 900 milioni,
fino ad oggi, costa allo Stato il provvedi-
mento, non per avere in servizio un numero
maggiore di insegnanti o per migliorare le
loro condizioni economiche, ma per umiliare
e mortificare, negli ultimi loro anni, i pro-
fessori che tanto ancora avrebbero potuto
rendere.

Il provvedimento, della proposta De Fran-
cesco auspicato, nel rendere giustizia ai bene-
meriti insegnanti, arbitrariamente colpiti, ap-
porterebbe, quindi, vantaggi all’insegnamento
ed all’erario. Il beneficio dell’erario potrebbe
essere ufilizzato per 'aumenfo dei posti di
ruolo nell’organico universitario, ovviando
cost a quell’inconcepibile stato di cose per cui
1n molte universitd, le cosidette « piccole », il
numero dei posti di ruolo & inferiore al nu-
mero degli insegnamenti fondamentali.

0Oggi registriamo un professore su 130 stu-
dent1, iteri un professore su 50 studenti !

A questo punto si potrebbe obiettare che,
a parte la deprecata retroattivitd della legge
De Vecchi, riguardante i professori in servizio
prima del 1935, tutti gli inconvenienti lamen-
tati dall’applicazione di detta legge e dalle
successive modifiche, restano invariati nei ri-
guardi dei professori entrati in servizio dopo
11 1935, e quindi i dannm per 1'insegnamento
e per l'erario non sarebbero che in parte eli-
minati approvando la proposta De Francesco.

L’obiezione @ giusta, e parrebbe opportuna
una modifica dell’articolo unico della propo-
sta De Francesco nel senso della proposta del-
I’'onorevole Selvaggi e cioé che i professori di
ruolo delle universitd e degli istituti superiori
universitari sono collocati a riposo in base alle
norme del testo unico delle leggi sull’istru-
zione superiore 21 agosto 1933, n. 1592, e che
tale norma si applica anche ai professori gia
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collocati fuori ruolo e che non abbiano ancora
raggiunto il 75° anno di eta.

ICirca la giusta preoccupazione del ritardo
della carriera di nuovi elementi, data la note-
vole economia che l'applicazione della pre-
sente legge importerebbe, vorrei proporre, al-
I’'approvazione della commissione, un ordine
del giorno cosi concepito:

« La VI CGommuissione (Istruzione) della Ca-
mera dei deputati, tenendo conto delle econo-
mie realizzate mediante l'abrogazione delle
norme vigenti sui limiti di etd dei professori
universitari di ruolo, e 1’abolizione dei fuori
ruolo; considerando 1l grave inconveniente
della insufficienza dei posti di ruolo per gh
insegnamenti fondamentali negli istituti su-
periori; fa voti che con apposita legge venga
adeguatamente aumentato il numero dei posti
di1 ruolo nell’organico umiversitario, utiliz-
zando le economie che saranno per essere
realizzate con l'entrata in vigore della pro-
posta di legge atiuale ».

Della proposta di legge dell’onorevole Sel-
vaggi, in gran parte assorbita dalla modifica
alla proposta De Francesco, resta a discutere
1l terzo comma. Non ritengo tale comma ac-
cettabile, perché, per circostanze accidental,
si verrebbe a creare uno stato di privilegio per
alcuni individui, rispetto alla generalita.

E veniamo alla proposta di legge dell’ono-
revole De Martino, la quale si scosta notevol-
mente dalle due proposte precedenti, perché
verrebbe a consacrare, per tutta la vita, lo
stato attuale dei professori fuori ruolo, assicu-
rando in altri termini al professore il tratta-
mento economico intero del professore di
ruolo, senza il diritto di insegnare e ricercare.
E un problema piu economico che scienti-
fico.

Nulla in contrario che, sull’esempio di altri
paesi, anche in Italia, per la categoria dei pro-
fessori, anziché la pensione dei 3/5 o 4/5 dello
stipendio, si dia il trattamento intero, ma m
pare che per questo dovrebbe essere sentito il
Ministero del tesoro.

In base a tale proposta non verrebbe pero
eliminato il grave inconveniente di allonta-
nare dall’insegnamento e dalla ricerca scien-
tifiica anzi tempo i professori e si perpetue-
rebbe il non meno grave inconveniente della
situazione dei fuori ruolo, situazione umi-
liante per il professore e dannosa per le fa-
colta.

Si potrebbe amalgamare la proposta De
Martino con le proposte De Francesco e Sel-
vaggi, prolungando la permanenza in ruolo al
75° anno e lasciando al professore il fratta-

mento economico intero a vita, senza piu i
privilegi dell’ibrida figura del fuori ruolo.

Riassumendo, proporrei all’approvazione
della ‘Commissione un testo unificato delle tre
proposte, consistente nel seguente articolo
unico:

« I professori di ruolo delle universitd e
degli istitut1 di istruzione superiore sono col-
locati a riposo in base alle norme del testo
umco delle leggi sull'istruzione superiore
24 agosto 1933, n. 1592.

Tali norme si applicano anche ai profes-
sori gid collocati fuori ruolo e che non ab-
biano raggiunto il 75° anno di eta.

Ai professori collocati a riposo sarad corri-
sposta, vita natural durante, una pensione
equivalente allo stipendio goduto al momento
del collocamento a riposo ».

Alla obiettiva relazione ed alle logiche con-
clusioni, mi sia permesso far seguire una di-
chiarazione di carattere personale. Appar-
tengo al numero dei professori fuori ruolo,
dal momento che non mi si & riconosciuto il
diritto di restare in servizio fino al 75° anno
d1 etd, come & stato fatto per i perseguitah
razziall, a parziale riparazione der dieci anni
perduti, per essere stato tenuto fuor: dall’in-
segnamento, perché non higio alla dittatura.

Per la veritd, la Camera questo dintto mi
aveva riconosciuto, approvando la proposta di
legge Moro in propostto, e di cid debbo essere
assai grato a questa ‘Commissione; ma il Se-
nato non ha creduto ancora di riconoscerlo,
insabbiando la proposta Moro.

Si potrebbe pensare che nel redigere que-
sta relazione, con le relative conclusioni, vi
fosse un interesse personale.

Esula da quanto ho detto qualunque in-
teresse personale. Sono gia da due anni fuori
dall'insegnamento e dalla ricerca scientifica
e ne sono egoisticamente contento; dichiaro
anz: che se D'attuale proposta di legge dovesse
essere accolta, rinunzierer al beneficio. Non
vorrei essere di ostacolo al giovani e non mi
sentirer di riprendere le fatiche dell’insegna-
mento e della ricerca, dopo la penosa interru-
zione. V1 & un notevole numero di professori
fuori ruolo o prossimi al passaggio a fuori
ruoclo nello stesso mio stato d’animo.

Per evitare la necessitd della rinuncia, si
potrebbe addivenire alla seguente formula-
zione de! primo comma dell’articolo unico del
testo unificato:

« I professor1 di ruolo delle universitd e
degli istituti superiori umversitari sono col-
locati fuori ruolo alla fine dell’anno accade-
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mico durante il quale compione il 70° anno
di etd, salvo che non facciano richiesta di
permanere in ruolo fino al 75° anno ».

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

DE FRANCESCO. Onorevoli colleghi, noi
troppe volte siamo abituati a presentare delle
proposte di legge riguardanti persone, ¢ que-
sta, &, invece, una proposta di legge che non
riguarda le persone, ma una 1stituzione che
deve stare a cuore di tutti nel nostro paese,
e non soltanto ai professori universitari.

‘Come ha detto il collega onorevole QCa-
ronia, 'attuale stato di cose ¢ in contrasto
con la tradizione legislativa italiana, perché
il legislatore 1taliano fino al 1909 non ha nep-
pure conosciuto i limit1 di etd per i professor:
universitari. E vi erano le buone ragioni. Solo
nel 1909 venne stabilito il limite dei 75 anni,
limite confermato dalla riforma Gentile.

Vi erano, dunque, ragioni per rispettare
questa tradizione, la quale mi pare dovesse
essere tenuta in molta considerazione, finché
non s1 giunse a non tener conto di quello che
era stato 11 pensiero di tut{i 1 ministri che s1
sono succeduti in Italia dal 1859 e che si chia-
mavano Gasati, Baccelli, fino a Gentile, fino
a Fedele. I1 ministro De Vecchi, nel prendere
11 provvedimento di ulteriore riduzione dei
Iimiti di etd, ebbe un preciso scopo. Voi sa-
pete che i professori anziani erano tutti con-
trari al regime ed egli ne volle eliminare un
numero notevole.

Cosi, senza il minimo rispetto per i loro
diritti, un centinaio di docenti, fra 1 migliori
d’'Italia, vennero privali dell’insegnamento ed
io che ero gid preside nel 1935 ho visto allon-
tanare i migliori professori della mia univer-
sitd e fra essi il mio insigne maestro Ranel-
letti. Per contro si & dovuto largheggiare nei
criteri usati nell’assegnazione delle cattedre
vacanti ed oggi se ne risentono le conse-
guenze,

‘Col ritorno della democrazia molti prov-
vediment1 sono stati presi per sanare queste
ingiustizie e voi, onorevoli colleghi, avete pro-
rogato i termini per il collocamento a riposo
di molte categorie. Cosi il limite per 1 pri-
mari ospedalieri & stato portato a 70 anni, ed
¢ stato portato a 75 anmi il limite di etd per
1l collocamento a riposo degli insegnanti delle
accademie artistiche.

Abbiamo tra i 1600 professori di univer-
sitd — tanti sono quelli di ruolo — circa 70-80
professori che, essendo ebrei, possono rima-
nere in servizio fino al 75° anno di etd; avete
riconosciuto ad un professore il diritto di ri-

1

manere in servizio vita natural durante, Ora
io vi domando se, in un periodo in cui & ri-
saputo che la durata media della vita ha rag-
giunto un limite notevolmente superiore a
quella del 1859, vi siano ragioni per ridurre
il limite di eta per il collocamento a ripoeso.

V1 sono ragioni di carattere finanziario che
81 oppongono, e su questo punto desidero ri-
chiamare l'attenzione degli onorevoli colleghi.
S1 tratta dello sperpero di circa un miliardo,
che avviene in un periodo nel quale le uni-
versitd non possono vivere: lo sperpero al
quale ha fatto cenno il relatore a proposito dei
professor1 fuori ruolo. Si sperpera un mi-
liardo circa, nel momento 1n cui il Ministero,
per mancanza di fondi, & cosiretto a sorvo-
lare sull’applicazione integrale della legge
sull’ordinamento generale universitario, ridu-
cendo gli insegnamenti complementari che
debbono essere offerti alla scelta dello stu-
dente al fine di adeguare la sua preparazione
per la carriera futura.

Infatti prima della famosa riforma si asse-
gnavano, per ciascuna facoltd, un numero di
incarichi, per materie complementari, doppio
dell’insegnamento obbligatorio. Accade invece
che, da quattro anni a questa parte, il Mini-
stro della pubblica istruzione & stato costretto
a dire a noi rettor1: « Non vi possiamo dare i
mezz1 per pagare i professori incaricati; ergo
vor dovete ridurre il numero delle materie
complementari ». Mi domando come & possi-
bile fare dell’insegnamento serio in questo
modo. Inoltre, per pagare i professor1 incari-
cati, la mia universitd ha dovuto chiedere
180 miliom di anticipo alla Cassa d1 risparmio
sui futuri stanziament: dello Stato italiano,
ma su questi anticipi debbo pagare 1'inte-
resse. Per contro le tasse scolastiche sono
aumentate di 22 volte, mentre lo Stato ci da
una somma par: a diciasette volte quella
dell’anteguerra. L/’universitd di Milano per-
cepiva dallo Stato, anteguerra, 1.930.000 lire;
0gg1 ne percepisce 50 milioni, der quali il 30
per cento deve andare alle opere universitarie.
La spesa, invece, per gas, luce, energia elet-
trica & aumentata di 373 volte rispetto all’an-
teguerra, dato lo sviluppo assunto nel dopo-
guerra dagli istituti universitari. E il collega
onorevole Trabucchi fa dei miracoli per man-
tenere in attivita il suo 1stituto e spesso deve
andare in giro a chiedere le tre, quattro, cin-
quecentomila lire per poter proseguire nelle
sue ricerche scientifiche, ricerche apprezzate
non soltanto in Italia, ma anche all’estero ¢
che costituiscono motivo di orgoglio per la
nostra universitd. Con tulto ¢id io non sono
in grado di compilare neppure il bilancio pre-
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ventivo per quest’anno, perché non ho 1'idea
del come potrd far quadrare le entrate con le
spese.

Ebbene, no1 spendiamo un miliardo per 1
professor1 fuori ruolo; I paghiamo per stare
mattivi a casa, invece di erogare questo mi-
liardo a beneficio delle universiti; e, mentre
non c1 s1 avvale dell’opera di un chimico come
1l professor Cambi, di latinist1 come i profes-
sori Castiglione o Marchesi, ci sono delle um-
versitd con facolta di lettere dove non c'¢ il
professore di latino e dr greco. Abbiamo uni-
versitd che riiasciano lauree 1n lingue mo-
derne € sono prive di professor1 di lingue mo-
derne. L’Universita di 'Cagliari, su sessanta
cattedre, ne ha diciotto scoperte, mentre ab-
biamo 153 professori universitari fuori ruolo.
L’Universita di Sassari, su 36 cattedre, ne ha
dieci vacanti e quella del Sacro Cuore su 48
ne ha venti scoperte. E potrei continuare.
Mentre alla fine della guerra avevamo 1530
professori, ora ne abbiamo 1600, ma gh stu-
denti da 42 maila sono passati (quelli in corso)
a 160-170 mila.

Insomma & una cosa scoraggiante trascu-
rare l'universitd che ¢ la fonte di ogni pro-
gresso economico, perché l’atiivita scientifica
che si dispiega nelle nostre universitd ah-
menta la nostra economia. Ed ho dovuto con
rincrescimento — stavo per dire con vergogna
— fare un confronto con gh altri paesi, dove
la vita universitaria ¢ oggetto d’amore, d1 in-
teresse e di orgoglioc da parte della popola-
zione e del governo, € mi sono sentito morti-
ficato di fronte a certe situazioni: mortificato
come retiore, come nsegnante e sopratutto
come italiano.

Io sono del parere, se alcuni professor:
universitari fuori ruolo amano rimanere a
casa senza far niente, di lasciarli in tale si-
tuazione, per quanto ci potrebbe essere una
proposta di legge che 1li obblighi a riprendere
I'insegnamento; ma, quelli che vogliono con-
tinuare ad insegnare, abbiano le porte aperte
e riprendano la loro preziosa attivita. I1 fuor
ruolo & un principlo accettato dalla nostra
prassi amministrativa, ma esso costituisce pur
sempre un’eccezione e non facciamone, per
caritd, un sistema.

Io pertanto proporrer questo testo unifi-
cato:

« I professori di1 ruolo delle Universita e
degh Istituti superiori universitari che rag-
giungono il 70° anno di etd possono chiedere
di rimanere in ruolo sino al compimento di
75 anni stabilito, per il collocamento a riposo,
dalle norme in vigore.

Restano ferme le norme del decreto legisla-
tivo 26 ottobre 1947, n. 1251, per 1 professori
di ruolo che non chiedono 1’applicazione delle
disposizioni di cui al comma precedente.

I professori universitari 1 quali, per aver
raggiunto 1 70 anni d1 eta, sono stati collocat:
fuor: ruolo a’ termini del decreto legislativo
predetto, potranno, su loro domanda, essere
restituiti alla cattedra precedentemente occu-
pata, ovvero, su proposta della competente fa-
coltd e con loro consenso, a cattedra affine ».

PRESIDENTE. Il seguito della discussione
¢ rinviato ad altra seduta.

Votazione segreta.

PRESIDENTE. Indico la votazione a scru-
tinio segreto delle proposte e del disegno di
legge esaminati 1n questa seduta, nonché
delle proposte dr legge nn. 27-B e 2491, esami-
naie nella seduta di questa mattina.

(Segue la votazione).

Comunico 1l risultato della votazione se-
grela delle seguenti proposte di legge:

Buzzr ed altri: « Modificazioni al decreto
legislativo del Capo provwvisorio dello Stato
21 ottobre 1947, n. 1346, istitutivo del-
I’E.N.AM., ratificato con legge 21' marzo
1953, n. 190 » (2491):

Present1 € votants, . . . . 32
Maggioranza . . . . . . 17
Vati favorevoli N §
Voti contrart . . . . 5

(La Commissione approva).

LozzA ed altri: «iSistemazione della car-
riera de1 docenti della scuola elementare, se-
condaria e di istruzione artistica, in possesso
dei requisiti di1 perseguitati politici o razziali,
vincitor:r dei concorsi speciali » (Modificata
dalla VI Commissione permanente del Senato)
(27-B) :

Present1 s 4
Votanti - 5 |
Astenuti O |
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 26
Voti contrari . . . . 5

(La Commissione approva,).

LA IMALFA: « Sistemazione della carriera
dei docenti delle scuole di istruzione artistica
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in possesso dei requisiti di perseguitati poli-
tici e razziali, vincitori del concorso speciale,
e proroga dei limiti di etd per i professori
delle Accademie di belle arti e perseguitafi
per ragioni politiche o razziali » (2400):

Presenti B < 1
Votanti .- 1 |
Astenuti R |
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevo . . . 22
Voti contrari . . . . 9

{La Commissione approva).

Savio EMANUELA ed altr1: « Provvediment:
a favore della scuola elementare in mon-
tagna » (1552):

Presenti € votanth . . . . 32
Maggioranza . . . . . . {7
Voti favorevol 2
Voti contrari . . . . 10

(La Commissione approva).

e del disegno di legge.

« Norme integrative della legge 9 aprile
1955, n. 266, che ha esteso le disposizioni del-
la legge 18 dicembre 1951, n. 1515, a coloro

che hanno subito persecuzioni razziali o poli-
tiche » (2444):

Presenta P 24
Votanti S 1 |
Astenuti T |
Maggioranza . . . . . . 16
Voti favorevoli . . . 25
Voti contrari . . . . 6

(La Commissione approva).

Hanno preso parte alla votazione

Baccelli, Badaloni Maria, Basile, Buzzi,
{Caronia, Cavaliere Alberto, Dal Canton Maria
Pia, D’Ambrosio, De Lauro Matera Anna,
Della Seta, Del Vecchio Guelfi Ada, De Totto,
Diecidue, Ermini, Fabriani, Franceschini
Francesco, Gaudioso, Gotelli Angela, Grasso
Nicolosi Anna, Gui, Lozza, Marangone Vitto-
rio, Marchionni Zanchi Renata, Natta, Per-
dona, Pitzalis, Resta, Romanato, Savio Ema-
nuela, Titomanlio Vittoria, Trabucchi e
Vischia.

St é astenuto per le proposte nn. 27-B,
2400 e per il disegno di legge n. 2444

De Totto.
La seduta termina alle 20.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI
Dott. FrRaANCESCO COSENTINO

TIPOGRAFIA DELLA CAMERA DEI DEPUTATI





