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La seduta comincia alle 10.

BUZZI, Segretaro, legge 1l processo ver-
bale della seduta precedente.

(E approvato).

Congedo.

PRESIDENTE. Comunico che & 1n con-
gedo 11 deputato Scalia Vito.

Seguito della discussione della proposta di
legge di iniziativa dei deputati Buzzi ed
altri: Modificazioni al decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 21 otto-
bre 1947, n. 1346, istitutivo del’E.N.A.M.,
ratificato con legge 21 marzo 1953, n. 190.
(2491).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca 1l
seguito della discussione della proposta di leg-
ge di1 mmaziativa der deputati Buzzi ed altri.
« Modificazioni al decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 21 ottobre 1947,
n. 1346, istitutivo dell’E.N.A.M. ratificato con
legge 21 marzo 1953, n. 190 ».

Come 1 collegh1 ricorderanno, la nostra
Commissione ha gia svolta la discussione ge-
nerale su questo provvedimento nella seduta
del 14 novembre scorso.

Passiamo all’esame degli articoli:

ART. 1.

« L’articolo 2 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 21 ottobre 1947,
n. 1346, ratificato con legge 21 marzo 1953,
n. 190, & sostituito dal seguente.

« L’Ente ha 1l fine di assistere. gli 1nse-
gnanti elementar:1 di ruolo, 1 direttor:1 didat-
tict, gl ispettor1 scolastici 1n attivita di ser-
viz10o e 1n pensione e 1 loro familiari; gl or-
fanm minorenni dell'1sc1itto o del coniuge del-
I'1scritto e le vedove non rimaritate degh 1n-
segnanti elementari di ruolo, der direttori di-
datticy e degli 1spettor: scolastici 1n attivita
di servizio e 1n pensione.

E parimeni1 scopo dell’Ente 1’assistenza in
favore del sottonotato personale in quanto esso
chieda ed ottenga 1'1scrizione a1 sensi dell’ul-
tumo comma del successivo articolo 5:

a) 1mmsegnanti non di ruolo delle scuole
elementar1 di Stato e loro familiar,

b) insegnanti in servizio delle scuole ele-
mentar1 parificate e loro familiars,

¢) insegnanti e direttrici in servizio delle
scuole materne mantenute dai comuni e da
Ent1 morali e loro famihar.

Per famibar: assistibili si intendono:

1°) il coniuge convivente e a carico del-
I"1seritto. Il marito dell’iscritta ha diritto alle
prestazion: soltanto quando esso risulti per-
manentemente inabile al lavoro e a totale ca-
rico dell’iscritta stessa;

2°) 1 figli celib1 o nubili convivent1 e a
carico, legittimi, legittimati o naturali legal-
mente riconosciuti, i figli adottivi, gli affiliati,
gh espost1 regolarmente affidati, di etd infe-
riore ai 21 anni o dr etd superiore quando
si1ano anche permanentemente inabili al la-
voro,

3°) 1 genitor1 riconosciuly a carico ».

All’articolo 1, 11 relatore ha proposto 1 se-
guentl emendament:

« Al secondo capoverso sostituire le parole
del successivo articolo 9, con le altre del suc-
cessivo articolo 4 ».

« In fine aggiungere:

4°) le sorelle e 1 fratell1 maggiorenni per-
manentemente 1mabili al lavoro convivent: e
a carico dell’iscritto ».

Il primo emendamento riguarda una cor-
rezione dovuta ad errato riferimento dell’ar-
ticolo, sulla quale correzione stamo certamente
tutts d’accordo e, pertanto, lo pongo subito in
votazione.

(E approvato).

BADALONI MARIA, Relatore. Per quanto
riguarda 1l secondo emendamento posso dire
che gli accertamenti fatti 1 matera presso
I’organizzazione interessata, consentono l’ac-
coghmento per la parte finanziaria della
estensione da noi proposta.

BUZZI. Se 1l Presidente permette, vorrei
chiarire megho 1l concetto le sorelle, 1 fra-
telli maggiorenni a carico dell’iseritto, per-
manentemente 1mabili al lavoro, rappresen-
tano una categoria « scoperta » a1 fin1 assisten-
z1al1, 1n quanto finora detta categoria non e
assistita da alcun ente e finora e stata assi-
stita nell’ambito di un’azione discrezionale.
L’emendamento dell’onorevole Badalom mira,
appunto, a farne una categoria di assistibili.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 11 se-
condo emendamento del relatore.

(E approvalo).

ERMINI. All'ultimo comma dell’articolo 1
desidererer un chiarimento. Quale e la diffe-
renza, sotto 1l profilo giuridico, che corre tra
1l caso del marito insegnante e la moglie as-
sistita ed il caso della moghe insegnante per
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assistere il di1 ewm1 marito & necessario che
questi sia permanentemente inabile al la-
voro ?

BUZZI. La differenza deriva dal fatto che
si tratta di una formula gi1a prevista nelle
norme vigenti per 1l carico di1 famigha.

ERMINI Credo, pero, che si tratti di1 una
concezione che dovrebbe essere superala, 1n
quanto appare piu giusto 1l principio che cosi
come la moglie viene assistita dal marito, se
questt ne ha la possibilita, altrettanto do-
vrebbe esserlo 11 marito da parte della mo-
gle, se si verifica la condizione inversa.

LOZZA. B la stessa questione che si pone
nel campo delle pension: di1 guerra. Quando
una persona & gravemente ammalata, la si
considera permanentemente 1nabile al la-
voro se mai sard l’ente che procede alla vi-
sita a constatare se continuano a sussistere le
condizioni di inabilita.

BADALONI MARIA, Relatore. La moglie,
anche se non & malata o inabile al lavoro, se-
condo il nostro ordinamento, & considerata a
carico del marito ed usufruisce dell’assi-
stenza che & di volta in volta specificata dagli
enf1 assistenziall a cui é 1scritto 11 marito, nel
caso 1nverso, il marito ha questa assistenza
solo quando & inabile al lavoro, e cid perché,
mentre la moglie in molti casi non lavora
perché accudisce solo alle faccende domesti-
che), il marito deve normalmente lavorare.

ERMINI. Allora basterebbe dire: « quan-
do 11 marito & a carico della insegnante ». La
mia preoccupazione scaturisce da una tradi-
zione che deve considerarsi ormair superatfa,
almeno parzialmente e cio¢ che la donna viva
a carico del marito, quando in realtd & spesso
la donna che mantiene la famiglia, mentre
'uomo spesse volte non ha la possibilith di
trovare lavoro.

BUZZI. In linea di principio sono d’ac-
cordo con l'onorevole Ermini, nel senso che
effettivamente 11 marito disoccupato deve
pure essere assistito. Ma nella fattispecie bi-
sogna tener conto della natura dell’ente assi-
stenziale e delle prestazioni che & in grado
di fornire. Si tratta di un ente mutualistico
volontario, eretto in ente di diritto pubblico,
ma non & un ente a cui sono affidati compati
dy previdenza sociale. Ogni cittadino s1 inse-
risce nel sistema di sicurezza sociale che il
paese vuole assicurare a tutt1 i lavoratori ita-
liani. Ma «questo problema non viene affron-
tato dall’E.N.A.M., bensi da altri organi.
I’E.N.A.M. ¢ un semplice organo integratore
d’assistenza, onde il caso della famiglia bi-
sognosa, perché il marito & disoccupato, non
pud essere preso in considerazione se non

sotfo un profilo di eccezionalitd. In questo
caso ¢’¢ un capitolo di1 bilancio che consente
al consiglio di amministrazione di interve-
nire con facoltd discrezionale.

ERMINI. Non e per replicare, ma mi sem-
bra che questa disparita di trattamento sia
un criterio ormai superato. Ad ogni modo non
1msisto.

PRESIDENTE. Pongo allora in votazione
1l testo definitivo dell’articolo 1:

«L’articolo 2 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 21 ottobre¥1947,
n. 1346, ratificato con legge 21 marzo 1953,
n. 190, é sostituito dal seguente:

« L’Ente ha il fine di assistere: gh inse-
gnanti elementari di ruolo, i direttor1 didat-
tici, gli ispettori scolastici in attivita di
servizio ¢ in pensione e i loro familiari;
gli orfani minorenni dell’iscritto o del co-
niuge dell’iscritto e le vedove non rimaritate
degli insegnanti elementari di ruolo, dei
direttori didattici e degli ispettori scolastici
in attivitd di servizio e in pensione.

E parimenti scopo dell’Ente I’assistenza
in favore del sottonotato personale in quanto
esso chieda ed ottenga l'iscrizione ai sensi
dell’ultimo comma del successivo articolo 4:

a) insegnanti non di ruolo delle scuole
elementari di Stato e loro familiari;

b) insegnanti in servizio delle scuole
elementari parificate e loro familiari;

c) insegnanti e direttrici in servizio
delle scuole materne mantenute dai Comuni
e da Enti morali e loro familian.

Per familiart assistibili si intendono:

1°) il coniuge convivente e a carico
dell’iscritto. 1l marito dell’iscritta ha diritto
alle prestazioni soltanto quando esso risulti
permanentemente inabile al lavoro e a totale
carico dell’iscritta stessa;

20} 1 figli celib1 o nubili conviventi e a
carico, legittimi, legittimati o naturali le-
galmente riconosciuti, i {figli adottivi, gli
affiliati, gli esposti regolarmente affidati,
di eta inferiore ai 21 anni o di etd superiore
quando siano anche permanentemente ina-
bili al lavoro;

3°) i genitori riconosciuti a carico;

40) le sorelle e 1 fratelli maggiorenni
permanentemente inabili al lavoro conviventi
e a carico dell’iscritto ».

\E approvato).

Passiamo all’articolo 2. Ne do lettura:

« Dopo I'articolo 2 del decreto legislativo
del Capo provvisorio dello Stato 21 ot-
tobre 1947, n. 1346, ratificato con legge
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21 marzo 1953, n." 190, ¢ aggiunto il se-
guente articolo 2-bis:

« ’Ente provvede nei limiti e con le
modalitd da stabilirsi nello statuto:

a) all’assistenza degh orfani dell’iscritto
o del coniuge dell’iscritto mediante la con-
cessione di posti gratuiti in Convitto, di borse
di studio e di altre eventuali prestazioni;

b) all’assistenza dei figli degli iscritti
mediante la concessione di borse di studio
e di altre eventuali prestazioni;

c¢) all’ammissione degli orfani e dei
figh degli iscritt1 in colonie marine e montane;

d) all’ammissione degh 1scritt: e der
loro_familiari in case di soggiorno di proprieta
dell’Ente o in alberghi convenzionati in io-
calita di cura, marine e montane;

e) all’lammissione 1n case di riposo di
proprieta dell’Ente degli insegnant: elemen-
tari, dei direttori didattici e degli ispetion
scolastici in pensione gia 1scritti all’Knte,
privi di assistenza familiare;

f) alla concessione, agli iscritti mn at-
tivita di servizio, di prestit1 a mezzo di appo-
sita Cassa autonoma;

g) alla istituzione di altre eventuali
forme di prestazioni di caraltere assisten-
ziale ».

Poiché su questo arficolo non c1 sono
emendamenti e nessuno chiede di parlare,
lo pongo 1n votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 3

« IFarticolo 3 del decreto legislalivo del
Capo provvisorio dello Stato 21 ottobre
1947, n. 1346, ratificato con legge 21 marzo
1953, n. 190, & sostituito dal seguente-

« I’ente provvede al raggiungrmenlo del
suo1 fini-

a) con un contrbulo mensile a carico
degli 1sceritt par1 all’t per cento dell’ammon-
tare lordo dello stipendio deglh 1scrithy stessi,

b) con gl eventuali contributi dello
Stato, di Ent1 e di privaty;

¢) con lasciti, donazioni ed ogni allro
provento.

1 contributi degli 1seritti di cur alla let-
tera a) sono versat1 all’Ente diretlamente dal
Ministero della pubblica i1struzione per quanto
s1 riferisce al personale 1nsegnante, secondo
modalitd da stabilirsi di comune accordo tra
11 Ministero e ’Ente medesimi.

Per quanto riguarda invece 11 personale
direttivo e ispettivo i contributi verranno trat-

tenut1 dagli Uffici provinciali del Tesoro e
versati mensilmente da quest: ultimi diretta-
mente all’Ente ».

All’articolo 3 c¢1 sono due emendament:
analoghi, uno degli onorevoli Badalonit Maria
e Buzzi e 1'altro dell’onorevole Lozza.

I’emendamento deghh onorevoli Badaloni
Maria e Buzzi1 é del seguente tenore:

« Sostutusre il secondo commnia dell’ artr-
colo 3, lettera a) con il sequente.

« @) con un contributo mensile a carico de-
gli 1scritti parn all’d per cento dell’ammon-
tare lordo dello stipendio degli 1seriiti stessi
e calcolato secondo il disposto dell’articolo 10,
primo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 11 gennaio 1936, n. 19 ».

L’emendamento dell’onorevole Lozza dice.

« Alla lettera a) sostituire le parole: am-
montare lordo dello stipendio, con le altre
ammontare lordo dello stipendio pensio-
nabile ».

LOZZA. Data la sostanziale convergenza
del mio emendamento con quello dell’onore-
vole relatore, dichiaro di ritirare 11 mio emen-
damento.

PRESIDENTE. Pongo 1n votazione 1’emen-
damento presentato dagli onorevoli Badaloni
Maria e Buzz.

(E approvato).

Pongo 1n votazione 11 testo definitivo del-
P’articolo 3.

« L’articolo 3 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 21 ottobre
1947, n. 1346, ratificato con legge 21 marzo
1953, n. 190, & sostituito dal seguente:

«’Ente provvede al raggiungimento dei
suoi fini:

a) con un contributo mensile a carico
degli iscritti pari all’d per cento dell’ammon-
tare lordo dello stipendio degli iseritti stessi
e calcolato secondo 1l disposto dell’articolo
10, primo comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 11 gennaio 1956, n 19;

b) con gli eventuali contributi dello
Stato, di Enti e di privati;

c) con lasciti, donazioni ed ogni altro
provento.

I contributi degli iscritti di cui alla let-
tera a) sono versati all’Ente direttamente
dal Ministero della pubblica istruzione per
quanto si riferisce al personale insegnante,
secondo modalitd da stabilirsi di comune
accordo tra il Ministero e I’Ente medesimi.
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Per quanto riguarda invece il personale
direttivo e ispettivo i1 contributi verranno
trattenuti dagli Uffici provinciali del Tesoro
e versati mensilmente da questi ultimi diret-
tamente all’Ente .»

(E approvato).

Passiamo all’articolo 4.

«L’articolo 4 del decreto legislativo del
Capo provvisorio dello Stato 21 ottobre
1947, n. 1346, ratificato con legge 21 marzo
1953, n. 190, & sostituito dal seguente:

« Sono iscritti d’ufficio all’Ente:

a) gli insegnanti di ruolo in attrvita di
servizio;

b) 1 direttori e gh ispettori scolastici 1n
attivita di servizio.

Gl iscritti d’ufficio mantengono il diritto
alle prestazioni di cui al precedente articolo 3
anche dopo il collocamento in pensione.

Gli insegnanti non di ruolo delle scuole
elementari di Stato, gli insegnanti delle scuole
elementari parificate nonché le direttrici e
le maestre titolari delle scuole materne di cui
alla lettera c¢) del secondo comma dell’ar-
ticolo 2 possono essere iscritti all’Ente su
loro domanda alle condizioni determinate
dallo statuto .»

Poiché non vi sono emendamentl e nes-
suno chiede di parlare, lo pongo 1n votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 5.

« Il primo comma dell’articolo 3 del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 21 ottobre 1947, n. 1346, ratificato con
legge 21 marzo 1953, n. 190, & sostituito dal
seguente.

« L'"Ente ¢ amministrato da un Consigho
di amministrazione nominato con decreto del
Ministro per la pubblica 1struzione ed & cosi
composto:

a) un presidente nominato dal Ministro
per la pubblica istruzione e scelto tra una
terna di1 nominativi propost: dai componenti
di cu1 alle lettere seguent::

b) un rappresentante designato dal Mi-
mstero della pubblica istruzione tra i fun-
zionar: del Ministero medesimo 1n servizio o
d Y1p0so0;

¢) un rappresentante designato dal M-
nistero del Tesoro tra 1 funzionari del Mini-
stero medesimo 1n servizio 0 a riposo;

d) un rappresentante designato dal Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale

tra 1 funzionari del Mimistero medesimo in
Servizio 0 a riposo;

e) quattro rappresentant: eletti da1 mae-
str1 elementari;

/) un rappresentante eletto dal perso-
nale direthivo ed 1spetfivo delle scuole ele-
mentari ».

All’articolo 5 & stato proposto dal relatore
Badalom: Maria 1l seguente emendamento:

« Sostituire le lettere a), e) ed 1) con le se-
guenti

«a) un presidente nominato dal Ministro
per la pubblica 1struzione e scelto tra una
terna di nominativi di iscritti d’ufficio ali’ente
propostr dar component: di cul alle lettere se
guenti:

e’ se1 rappresentant: eletti dagh 1scriti
d’ufficio all’ente di cui alla lettera a) del pre-
cedente articolo 4 e scelt1 tra 1 maestr1 n at-
tivita di servizic o a riposo,

/) un rappresentante eletto dagl 1scrith
d’ufficio di1 cui alla lettera &) del precedente
articolo 4 e scelto tra i direttor1 e gl 1spettor:
delle scuole elementar: in attivita di servizio
0 a riposo ».

Un altro emendamento, proposto dall’ono-
revole Lozza, ¢ del seguente tenore:

« Alla lettera a), dopo le parole: una terna
d1 nominativi, aggiungere le altre. di1 per-
sone 1scritte all’Ente ».

« Sostituire la lettera e) con la seguente:

« €) cinque rappresentanti di cur uno pen-
sionato, eletto dai maestr1 ».

« Sostituire la lettera f) con la seguente.

« /) d1 un rappresentante eletto dal perso-
nale direttivo delle scuole elementar: ».

« Aggrungere la seguente lettera.

« g) un rappresentanie eletto dal perso-
nale 1spettivo delle scuole elementari ».

BADALONI MARIA, Relatore. 11 mio
emendamento fiene conto soprattutto delle
proposte fatte in precedenza, in ordine alla
funzionalita dell’ente. A questo fine c1 & parso
pit opportuno includere se1 rappresentanti
elett1 tra 1 maestri 1in attivitd di servizio o a
r1poso; cosl come piu opportuno c1 & sembrato
includere un rappresentante scelto tra 1 diret-
tor1 e gli ispettor: 1n attivitd di servizio o a
riposo. Un solo rappresenlante su sei, scelto
tra coloro che sono a riposo, c1 & sembrato
sufficiente, tanto piu che non c’é¢ nessuna dif-
ferenza, nelle prestazioni che I'ente formisce,
trra 1 maestr1 in attivita di servizio e a riposo.
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LOZZA. Mi dichiaro sostanzialmente d’ac-
cordo con I’emendamento proposto dall’ono-
revole Maria Badaloni. 11 mio emendamento
mirava soprattutto ad inserire un rappresen-
tante della categoria der direttori o degli
1spettori, Vero & che 'emendamento dell’ono-
vole Maria Badalon1 non garantisce in senso
assoluto la rappresentanza di un pensionato,
perd possono anche essere piul di uno a se-
conda della votazione. Pertanto, ritiro il mio
emendamento.

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. 11 Governo
st rimelte alla ‘Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ’emen-
damento proposto dall’onorevole Maria Ba-
daloni:

‘E approvato).

Pongo 1n votazione 1l festo definitivo del-
I'articolo 5:

«I1 primo comma dell’articolo 5 del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
21 ottobre 1947, n. 1346, ratificato con legge
21 marzo 1953, n. 190, & sostituito dal se-
guente:

« L’Ente ¢ amministrato da un Consiglio
di amministrazione nominato con decreto del
Ministro per la pubblica istruzione ed & cosi
composto:

a) un presidente nominato dal Ministro
per la pubblica istruzione e scelto tra una
terna di nominativi di 1scritt1 di ufficio al-
I’Ente proposti dar component: di cui alle
lettere seguenti:

b) un rappresentante designato dal Mi-
nistero della pubblica istruzione tra i fun-
zionari del Ministero medesimo in servizio o a
riposo;

¢) un rappresentante designato dal Mi-
nistero del Tesoro tra i funzionari del Mini-
stero medesimo in servizio 0 a riposo;

d) un rappresentante designato dal Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
tra i funzionari del! Ministero medesimo 1n
servizio 0 a riposo;

e) sei rappresentant: eletf1 dagh iscrith
d’ufficio all’Ente di cui alla lettera a) del
precedente articolo 4 e scelti tra 1 maesin
in attivitd di servizio o a riposo;

{) un rappresentante eletto dagli 1scritta
d’ufficio all’Ente di cui alla lettera b) del pre-
cedente articolo 4 e scelto fra 1 direttort e
gli 1spettori delle scuole elementari in at-
tivitd di servizio o a riposo ».

(E approvato).

Passiamo all’articolo 6

«I1 penultimo comma dell’articolo 5 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 21 ottobre 1947, n. 1346, ratificato con
legge 21 marzo 1953, n. 190, & sostituito dal
seguente:

« Con decreto del Ministro della pubblica
istruzione & altresi costituifo presso I'Ente
un collegio di revisori dei conti composto di
tre membri designati rispettivamente dal Mi-
nistero per la pubblica istruzione, da quello
per il tesoro e dalla Corte dei conti e scelti
tra funzionari in servizio o a riposo delle
rispettive amministrazioni .»

Poiché non c1 sono emendament1 e nessuno
chiede di parlare, lo pongo 1n votazione.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 7:

« Il primo comma dell’artcolo 8 del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
21 ottobre 1947, n. 1346, ratificato con legge
24 marzo 1953, n. 190, ¢ sostitmito dal se-
guente:

« I1 Consigho di amminmistrazione dell’Ente
dura 1n carica un quadriennio. Per la costi-
tuzione del primo ‘Consigho di ammimstra-
zione dell’Ente, 11 Ministro per la poubblica
istruzione, entro un mese dall’entrata n
vigore del presente decreto, stabilisce con
propria ordinanza le modalitd 1n base alle
qualr 1 maestri, 1 direttor1 didaiticr e gh
1spettor1 scolasticy eleggeranno 1 propri rap-
presentant: nei limiti 1n cui alle lettere ¢) ed /,
dell’articolo b ».

All’articolo 7 1'onorevole relalore ha pre-
sentato il seguente emendamento mteramente
sostitutivo:

« Il primo comma dell’articolo 8 del decre-
to lezislativo del Capo provvisorio dello Sfato
21 ottobre 1947, n. 1346, ratificato con legge
21 marzo 1953, n. 190, é sostituito dal se-
guente:

« 11 Consiglio di amministrazione dell’ Ente
dura m carica un quadrienmo. Le eleziom
previste alle lettere e) ed f) dell’articolo 5
della. presente legge si svolgono secondo le
modalitd fissate dallo statuto dell’Ente »

BADALONI MARIA, Relatore. Questo
emendamento & stato gia da me 1llustrato la
volta precedente e non mi resta che confer-
mare quanto ho detto 1n quell’occasione.

PRESIDENTE. Lo pongo 111 votazione.

(E approvato).
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L’onorevole Badaloni1 Maria ha proposto 11
seguente articolo aggiuntivo 7-bis

« I1 consigho di amministrazione costituito
i1l 1° marzo 1954 dura in carica fino al 1° mar-
z0 1958 ».

Lo pongo 1n votazione.
(E approvato).
PPassiamo all’articolo 8:

«Gli insegnanti elementari, i direttori didat-
tici e gli ispettori scolastici in pensione alla
data di entrata in vigore delle presenti norme,
hanno diritto alle prestazioni a decorrere
dalla data medesima ».

Non essendovi emendamentl, lo pongo in
votazione.

{E approvato).

'Chiedo che la Presidenza sia autorizzata al
courdinamento del testo approvato.

\Cost rimane stabilito).

La proposta di legge sara votata a scru-
tinio segreto al termine della seduta pome-
ridiand.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
dei deputati Lozza ed alfri: Sistemazione
della carriera dei docenti della scuola
elementare, secondaria e di istruzione ar-
tistica, in possesso dei requisiti di perse-
guitati politici} o razziali, vineitori dei
concorsi speciali. (Modificata dalla VI Com-
missione permanente del Senato. (27-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva de1 deputat1 Tozza, Natta, Bogoni, Ra-
vera Camilla: «Sistemazione della carriera
de1 docentr della scuola elementare, secon-
daria e di istruzione artistica in possesso dei
requisiti di perseguitatr polhitici o razziah, vin-
citorl dei concorsi speciali », che ritorna al
nostro esame, essendo stata modificata dal Se-
nato.

‘Come 1 colleghi ricorderanno, nella seduta
1 sede referente del 14 novembre scorso, la
Commissione esamino questa proposta di leg-
ge e, dopo aver approvato le modifiche intro-
dotte dal Senato, dette incarico al relatore
Natta di stendere la relazione per 1’Assemblea.

Successivamente, al fine di1 accelerare la
approvazione definitiva del provvedimento, su
cur concordarono la Commissione unanime e
1l Governo, fu richiesto il trasferimento della
proposta stessa dalla sede referente a quella

legislativa. Tale richiesta & stata accolia dalla
Camera.

Devo fare 1noltre presente che in sede le-
gislativa si trova assegnata alla Commuissione
la proposta di legge La Malfa n. 2400, che, per
una parte, e precisamente 1'articolo 1, ¢ 1den-
tica alla modifica che il Senato ha introdotto
nella proposta di legge Lozza ed altr1, n. 27-B,
che stlamo esaminando.

Non ho ritenuto che in questo caso s1 do-
vesse procedere ad un esame abbinato delle
due proposte. Infatty, la proposta di legge
Lozza ritorna al nostro esame solo per la parte
che ¢ stata modificata dal Senato, mentre la
proposta La Malfa contiene, all’arficolo 2, una
disposizione tutt’aliro estranea alla materia
della proposta di legge Lozza e che pertanto
nor avremmo dovuto esaminare separata-
mente.

Tuttavia, seppure non s1a possibile I'abbi-
namento, ho provveduto a porre all’ordine del
gilorno di1 questa seduta la proposta di legge
La Malfa, al punto successivo al presente.

B evidente che, allorché passeremo al-
I’esame della proposta La Malfa, considere-
remo ’articolo 1 superato dalla deliberazione
che la Commissione prendera sulla proposta
di legge Lozza.

I1 relatore, onorevole Natta, ha facoltd di
svolgere la sua relazione.

NATTA, Relatore. Onorevoli colleghi, la
proposta di legge n. 27-B di niziativa del de-
putato Lozza ed altr1 ritorna a no1 dal Senato
con una lieve modificazione, che credo possa
essere da nor acceftata tranquillamente. I1 Se-
nato, wnfatt1, passando ad esaminare la pro-
posta pervenuta dalla [Camera, non ha fatto
altro che includere tra 1 beneficiar1 del prov-
vedimento anche i docentt degli istitutz di
1struzione artistica, di cu1 peraltro non s1 era
tenuto conto in occasione della legge del Capo
provvisorio dello Stato 21 aprile 1947, n. 373,
ratificata con legge 19 maggio 1950, n. 323.

Non solo, ma la modifica del Senalo di-
venta per no! tanto pi acceftabile in quanto,
come ha detto 11 Presidente, assorbe comple-
tamente il contenuto dell’articolo 1 della pro-
posta di1 legge La Malfa sottoposta oggi al
nostro esame. 'Credo che la modifica del Se-
nato possa essere accolia, anche perché s1
tratta di un numero limitato di1 docenti.

VISCHIA. Cosa s1 intende per istituti d
1struzione artistica ? Quellr secondar: o quelh
superiori ?

NATTA, Relatore. Credo che s1 tratt: delle
scuole secondarie e non delle accademie, an-
che perché, quando ci s1 vuole riferire ad esse,
se ne fa di sohio una menzione esplicila.
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D’altra parte, pero, anche se la proposta in-
cludesse le accademie, non vedo per quali ra-
gioni non dovrebbe essere accolta. Non vedo,
cioé, per quale motivo, dopo che s1 & gi1a fatto
un provvedimento in questo senso per 1 pro-
fessor1 universitari, dopo che si & provveduto
per gl insegnanti delle scuole elementar: e per
1 docent1 delle scuole medie, s1 debbano esclu-
dere solo 1 docent1 delle accademie di belle
arti.

PRESIDENTE. Effettivamente, per gquanto
mi1 risulta, nella modificazione introdotta, 1l
Senalo ha inteso 1includere anche le acca-
demie. Quindi, se la ‘Commuissione dovesse ac-
cedere a questa interpretazione, non sarebbe
nemineno necessario rinviare 11 provvedi-
mento al Senato.

NATTA, Relatore. Concludo, percid, pro-
ponendo 1’accoglimento della modificazione
introdotta dal Senato.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione sulle modifiche introdotte dal Senato.

PITZALIS. Prendo la parola soltanto per
dire che 11 provvedimento dovrebbe essere li-
mitato a1 docent1 di1 ruolo nelle scuole elemen-
tar1 e nelle scuole secondarie in senso stretio.
Aglt insegnanti delle accademie, s1 potrebbero
apphcare le norme relative a1 professor1 di
unwversita perseguitafr politier o razzial.

MARANGONE VITTORIO. Penso che la
nostra ‘Commissione potrebbe accogliere la
proposta fatta dal relatore.

ERMINI. Una piccola differenza in realta
c'e tra la posizione der docenti universitari
interessati e 1 docent: delle accademie di belle
arti. S1 tratterebbe di dare un ulteriore piccolo
vantaggio alle accademie nei confronti delle
universitd. Per le universita, come & noto, s1
& nominata una commissione, la quale spesso,
di fatto, finge d1 dare un giudizio su coloro
che st sarebbero presentati a quel determinato
concorso se non fossero statr impediti. Ora
sarebbe preferibile, sotto ogni punto di vista,
che 1 professori delle accademie subissero un
giudizio sulla loro capacita. Ad ogni modo,
non so se sia 11 caso di rimandare la proposta
al Senato.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione sulle
modifiche del Senato.

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario de
Stato per la pubblica istruzione. 11 Governo, 1n
occaswone della discussione in Senato di que-
sto provvedimento, ha precisato 1l suo atteg-
giramento, affermando chiaramente che, con la
dizrone « ogni ordine e grado », st compren-
dono tutte le scuole e quindi anche le acca-
demie. Questa chiara e netta presa di posi-

zlone, assunta a suo tempo al Senato, no1 ri-
teniamo dr doverla riaffermare anche alla Ca-
mera.

PRESIDENTE. Passiamo all’esame del-
I'articolo unico.

Ne do lettura nel testo 214 approvato dalla
Commuissione :

« A favore del personale docente della
scuola elementare e di quella secondaria in
possesso de1 requisiti di1 cur all’articolo 17 del
decreto legislativo del (Capo provvisorio dello
Stato 24 aprile 1947, n. 373, ratificato con
legge 19 maggio 1950, n. 323, la carriera sard
fatta decorrere — una volta raggiunto 1l grado
di ordinario e a1 soli fim giuridici — dalla
data di assunzione 1n servizio de1 vinecttori del
concorso al quale non avevano potuto parte-
cipare a causa delle persecuziont politiche o
razziali ».

11 Senato lo ha cosi modificato:

« A favore del personale docente della scuola
elementare e di quella secondaria, 1n possesso
dei requisiti di cui all’articolo 17 del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato
21 aprile 1947, n. 373, ratificato con}legge
19 maggio 1950, n. 323, e a favore del perso-
nale docente negli istitut: di istruzione artistica
d1 ogni grado, in possesso dei requisity di cui
all’articolo 9 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 13 luglio 1947, n. 961,
ratificato con modificazioni dalla legge 11 giu-
gno 1950, 11. 416, la carriera sara fatta decor-
rere — una volta raggiunto 11 grado di ordi-
nario e ar soli fini giuridict — dalla data di
assunzione in servizio dei vincitori del con-
corso al quale non avevano potuto partecr-
pare a causa delle persecuziom: politiche o
razziali.

Qualora, per gli insegnanti di 1struzione
artistica, dalla data di entrata in vigore delle
disposizioni legislative che determinarono
Iimpedimento a partecipare a1 concorsi a cat-
tedre o comunque ad insegnare neglr istituti
statali non risultino band:tt concorsi, la car-
riers, sara fatta decorrere dalla piu favore-
vole data di immissione ner ruoh senza con-
corso di insegnanti della stessa materia».

Pongo 1n votazione 11 primo comma nel
testo del Senato.

{F approvato).

Pongo in votazione il secondo comma ag-
giunto dal Senato.

(E approvato).
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La proposta di legge sara votata a scru-
timio segreto nella seduta pomeridiana di
oggl.

Discussione della proposta di legge d’iniziativa
del deputato La Malfa: Sistemazione della
carriera dei docenti delle scuole di istru-
zione artistica in possesso dei requisiti di
perseguitali politici e razziali, vincitori del
concorso speciale, e proroga dei limiti di
eti per i professori delle Accademie di
Belle Arti perseguitati per ragioni politiche
o razziali. (Urgenza). (2400).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di inizia-
tiva del deputato La Malfa: « Sistemazione
della carriera de: docent1 delle scuole di istru-
zione artistica 1n possesso dei requisiti di per-
seguitati politici e razziali, vincitor: del con-
corso speciale, e proroga dei limit1 di eta per
1 professor1 delle Accademie di belle art: per-
seguitati per ragiom politiche o razzial ».

‘Come ho fatto rilevare all’imizio della di-
scussione del precedente provvedimento, una
parte della proposta di legge 1in esame, e pre-
cisamente l'articolo 4, deve considerarsi su-
perata dopo l'approvazione delle modifiche
apportate dal Senato alla proposta di legge
n. 27-B.

Il relatore, onorevole Natta, ha facoltd di
svolgere la sua relazione.

NATTA, Relatore. M1 limito senz’altro a
proporre alla Commissione di approvare la
proroga del limite di eta, per gh insegnanti
d1 accademie di belle art1 persegmtati poli-
tic1 o razziali, fino al 75° anno di eta.

La proposta La Malfa deve, perd, a mio
avviso, essere integrata con 1'estensione dello
stesso beneficio a quegli insegnanti che gia
s1ano statr collocati a riposo per avere rag-
giunto il 70° anno di eta.

Mi riservo di presentare un emendamento
1n tal senso, che raccomando all’approvazione
della Commissione.

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discus-
sione generale.

Nessuno chiedendo di parlare, la dichiaro
chiusa.

Passiamo all’esame deglh articolr.

Do lettura dell’articolo 1:

« A, favore del personale docente nelle
scuole di istruzione artistica, 1n possesso dex
requisit1 di cui all’articolo 17 del decreto legi-
slativo del Capo provvisorio dello Stato
21 aprile 1947, n. 373, ratificato con legge
19 maggio 1950, n. 323, la carriera sard fatta

decorrere — una volta raggiunto 11 grado di
ordinario — e a1 soli fini giuridici, dalla data
di assunzione 1n servizio de1 vincitor: del con-
corso al quale non avevano potuto parteci-
pare a causa delle persecuzione politiche o
razziali ».

‘Come ho g1a fatto presente, questo articolo
deve intendersi decaduto dopo 1’approvazione
delle modifiche del Senato alla proposta di
legge n. 27-B.

Passiamo, pertanto, all’articolo 2, che di-
venta articolo 1. Ne do lettura:

« Per gh 1nsegnanti titolar1 di Accademie
d1 belle arti che, per ragioni politiche ricono-
sciute dagli organi competenti, furono dan-
neggiati nella carriera — e fu loro ritardato
I’accesso ai ruoli di1 insegnamento — 11 limite
di etd viene prorogato al 75° anno ».

BRMINI. La formulazione di questo arti-
colo & estremamente generica e pud dar luogo
ad abusi.

NATTA, Relatore. Effettivamente, occorre
riportare 1in questo articolo quer richiami alle
leggi che erano contenuti nell’originario arti-
colo 1. Propongo la seguente nuova formula-
zione dell’articolo 2, ora articolo 1:

« Per gli msegnant1 titolari di Accademie
d1 belle arti, in possesso de1 requisiti dell’arti-
colo 17 del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 21 aprile 1947, n. 373, rafti-
ficato con legge 19 maggilo 1950, n. 323, che
furono danneggiati nella carriera ed ebbero
ritardato 1’accesso ai ruoli d’insegnamento, 1l
Iimite di etd viene prorogato al 75° anno ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione l’arti-
colo 2, diventato articolo 1, nel testo proposto
dal relatore.

(E approvato).

L’onorevole Natta ha presentato 1l seguente
articolo aggiuntivo:

« La disposizione di cui all’articolo prece-
dente s1 applica anche agh insegnanti che, tro-
vandosi nelle condizioni previste dal mede-
simo articolo 1, siano stati collocati a riposo
per avere raggiunto 1l 70° anno di etd prima
dell’entrata 1n vigore della presente legge ».

PITZALIS. Per quanto a me consta, que-
sto articolo si applicherebbe ad una sola per-
sona.

ERMINI. Faccio rilevare che una norma
con effetto retroattivo rappresenta una le-
sione grave della certezza del diritto.

VISCHIA. M1 associo all’articolo aggiun-
tivo proposto dal relatore, che deve, pert es-
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sere 1ntegrato con una disposizione per 1l
collocamento 1n soprannumero del docente re-
stituito all’insegnamento, quando la sua cat-
tedra sia gia stata occupata da un altro.

NATTA, Relatore. Accetto la modifica pro-
posia dall’onorevole Vischia al mio articolo
aggiuntivo.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE RESTA

PRESIDENTE. Lrarticolo aggiuntivo pro-
posto dal relatore e dall’onorevole Vischia sa-
rebbe pertanto del seguente tenore

« La disposizione di cu1 all’arlicolo prece-
dente s1 applica anche agli insegnanti che,
irovandos1 nelle condizion: previsie dal me-
desimo articolo 1, siano stati collocati a ri1-
poso per avere raggunto 1l 70° anno di eta
prima dell’entrata in vigore della presente
legge.

Nel caso 1in cui la cattedra del perseguitato
politico o razziale collocato a riposo sia stata
g1a occupata da altro titolare, 1l docente re-
stituito all’insegnamento sara collocato in so-
prannumero ».

GUI. Desidero semplicemente affermare
una questione di principio.

Se si tratta di metiere tutti ghh aventi di-
ritto sullo stesso piano, allora sono d’accordo,
m caso contrario no. Vorrei, poi, sapere se
quando fu approvata la legge per 1 professori
universitarly perseguitati pohiticr o razziali fu
consentita la riammissione ner ruoli.

'CARONIA. Nel 1944 fu consentita la rias-
sunzione In servizio 1n soprannumero di pro-
fessori universitar1 gia collocati a riposo, in
quanto precedentemente danneggiati nella car-
riera.

GUIL. Non s1 potrebbe rinviare 11 seguito
della discussione di questo provvedimento
alla seduta pomeridiana, per potere nel frat-
tempo esaminare piu a fondo la questione ?

PRESIDENTE. Se non vi sono osserva-
zionl, il seguito della discussione di questo
provvedimento e rinviato alla seduta pomeri-
diana.

{Cost rimane stabilito).

Seguito della discussione della proposta di
legge di, iniziativa dei deputati Savio
Emanuela ed altri: Provvedimenti a favore
della scuola elementare in montagna. (1552).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione della proposta di legge di 1nmzia-
tiva der deputati Savio Emanuela ed altn

« Provvedimenti a favore della scuola ele-
mentare in montagna ».

La discussione di questo provvedimento &
stata 1niziata nelle sedute del 18 e 20 lugho.

Prego 1l relatore, onorevole Buzzi, d1 voler
riassumere brevemente 1 termimi della di-
scussione.

BUZZI, Relatore. Richiamo 1 concett1 1sp1-
rator1 della proposta di legge in esame e le
finalitd pratiche che essa s1 propone di rag-
giungere. Questa proposta di legge, come ho
gia avuto modo di dire 1in precedenza, rivela
chiaramente, sin dal primo articolo, 11 pro-
posito di integrare la legge 25 lugho 1952,
n. 991, la cosiddetta legge sulla montagna,
predisponendo delle provvidenze specifiche
per una particolare categoria di scuole delle
zone montane.

Il riferimento alla legge n. 991 ¢ fonda-
mentale per comprendere 1l valore della pro-
posta della onorevole Savio e anche 1 limit:
enlro 1 quali la proposta stessa volutamente
s1 ¢ 1nteso che fosse contenuta. Nel corso
della discussione generale, gia 1niziata 1n
Commissione, s1 profild la possibilitd di de-
viare da questa linea, poiché alcuni colleghi
cominciarono a constderare 1'opportunita di
allargare 1 limiti della proposta includendo
tutte le scuole esistenti nelle zone general-
mente disagiate. Questo & punto ben fermo
da chiarire.

La proposta Savio parte da una semplice
constatazione : esistono provvidenze per la si-
stemazione e 1l'attrezzatura turistica dei ter-
ritor1 montani, per lo sviluppo delle 1nizia-
tive economiche e delle mmiziative sociali ad
ess1 pertinent1; ma sino ad oggi non s1 sono,
con sufficiente compiutezza, predisposte prov-
videnze per le scuole che operano 1n quei par-
ticolarr territori. Pertanto, anche le provvi-
denze 1ntese a sviluppare 1’aspetto economico
e sociale, 11 miglioramento delle condizioni
ambiental1 di carattere generale rischiano di
non raggiungere le loro finalitd e 1 loro effett
proprio perché manca 1'azione essenziale che
miri ad una formazione umana piu completa
delle popolazioni di quelle zone.

Quali sono gli strumenti che la proposta
Savio vuole mettere in azione ? Innanzi tutto,
determinare questo tipo di scuole e demandare
al consiglio scolastico provinciale (quindi, ad
un organo locale) la individuazione delle
scuole stesse, 1ndicando come criterio quest
due concett1 base: 1°) che siano comprese in
comuni riconosciutt montani; 2°) che siano
scuole con uno o due insegnanti (ciog, scuole
pluriclassi). Si garaniisce por la permanenza
1m sede degli insegnanti e s1 riconosce 11 mag-
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glore disaglo, compensandolo con henefici di
carriera che hanno effetto solo dopo un trien-
nio di 1ininterrotto servizio (e gid su questo
punto vengono annunciati emendamenti); si
prevedono agevolazioni anche ai fini de1 con-
corst a posti d1 ruolo e per il conferimento
delle supplenze e incarichi annuali, in ordine
a1 quah viene riconosciuto, con un partico-
lare punteggio, 1l servizio prestato in quelle
scuole. Con l’articolo 6 s1 introduce un cri-
terio che la Commissione avrebbe dovuto
comprendere nella legge n. 645 sull’edilizia
scolastica, il criterio ciog di riconoscere estese,
a tutte le scuole esistenti nei comuni dichia-
ratl montani, le provvidenze che la legge sul-
I'edilizia scolastica prevede per le scuole dei
comun: del meridione e delle 1sole, elevando
1l contributo dello Stato al 6 per cento e con-
cedendo tutte le altre agevolazion: e garanzie
dello Stato nei riguardi della Cassa depositi
e prestiti.

Infine, con I'articolo 7, s1 dd un riconosci-
mento ad una delle tante miziative che nelle
zone montane, a cura degli ent1 locali, sono
sorte 1n quesft anni e cioé 1 convitti-scuola
alpinmi, che hanno g4 una loro 1llustrazione
nelle realizzazioni ottenute soprattutto in pro-
vincita di Cuneo.

Questa &, nelle sue linee essenziall, la
struttura della proposta di legge. Se 11 Presi-
dente lo ritiene utile, posso esporre breve-
mente 1 punti sm qual si era soffermata 1’at-
tenzione della nostra Commisisone. In ordine
all’articolo 1 era sorta una certa preoccupa-
zione d1 caraitere interpretativo; sull’arti-
colo 2 s1 e rilevato come la proposta oggi s1
dimostrr in gran parte superata, a seguito
della emanazione de1 nuovi programmi per le
scuole elementari; circa D’articolo 3 erano
state affacciate preoccupazioni condivise dalla
stessa proponente e se ne era proposta la ri-
formulazione. Per quanto riguarda I’arti-
colo 5, bisogna procedere con molta circospe-
zione, per impedire che si venga a creare una
categorma di privilegiali, Particolo 6 non pre-
senta particolari difficoltd e all’articolo 7 mi
risulta che verra presentata una proposta di
modifica, che, in sostanza, non si scosta dalla
proposta originana.

LOZZA. M1 permetto di manifestare al-
cune preoceupazion1 gia accennate. Secondo
me, prima di procedere nell’esame della pro-
posta di legge si dovrebbe attendere ’emana-
zione del nuovo stato giuridico del personale
e gli annuneciati provvediment: sull’edilizia
scolastica. Ho l'impressione che, discutendo
mn questo momento la proposta di legge, si
rischi di affastellare problemi su problemi,

che potrebbero 1invece trovare successivamente
la loro soluzione 1n maniera diversa e 1n senso
generale.

Proporrel1, percid, di sospendere per ora la
discussione e di riprenderla non appena avre-
mo un quadro abbastanza completo delle di-
sposizioni di carattere generale d: 1mminente
emanazione.

BADALONI MARIA. La proposta di leg-
ge, come ha precisato bene 1l relatore, non
mira ad invadere 1 campl a1 quali ha accen-
nato l'onorevole Lozza. Se c1 attemiamo al
testo proposto, sia pure con gualche emenda-
mento, penso che noi possiamo discutere e
approvare la proposta stessa con (uita tran-
quillita, in quanto nessun contrasto & possi-
bile con provvedimenti di caraitere generale
che si1ano per venire.

PITZALIS. To credo che, con 1'approva-
zione d1 questa proposta di legge, a parte ogni
altra considerazione, si determinerebbe una
discriminazione nel campo delle scuole ele-
mentar:, come accadde durante 1l fascismo
quando esistevano le scuole rurali accanto
alle scuole, diciamo cosi, normali. I1 fatto che
un maestro che insegna, poniamo a 600 metrl
di altitudine, abbia un particolare riconosci-
mento e der particolari vantagg: in confronto
ad uno che 1nsegna a 599 melr1, non mi sem-
bra una cosa giusta. Non s1 puo assumere il
concetlo di altitudine a base di una norma
che vogha essere equa; a meno che non si
tenga conlo di tutti 1 fattor1 che entrano a
formare una categoria di disaglo, fatlor1 perd
che debbono essere eguali per tutti. Ma limito
solo ad alcuni rilievi: s1 pens1 per un mo-
menio a quante scuole c1 sono in Italia n
condiziom gravemente disagiate, che pure si
trovano ad un livello inferiore ai 600 metri.
Se rinunciamo all'applicazione dell’unitda di
governo della scuola, unitd che scaturisce solo
da una legge che valga per tutte le scuole del
territorio nazionale, non rimane che la discri-
nminazlone, che, una volta intrapresa, non si
sa, 1n veritd, come pud andare a finire.

SAVIO EMANUELA. Vorrer ricordare al-
I’onorevole Pitzalis, firmatario tra I’altro della
propostia di legge, che forse non ha bene comn-
preso 1l eriterio che ha ispirato la presenta-
zione dr questa proposta di legge, altriment:
non vedo come egli possa parlare di discrimi-
nazione. Difatti no1 non c¢1 richiamiamo sol-
tanto al criterio dell’altitudine, ma, come &
detto spectficamente all’articolo 1, ci rife-
riamo alla legge n. 991, gta citata dal relatore,
che va sotto il nome di legge per la montagna.
Ci1 riferiamo, 1n altr1 termini, a tutta una con-
figurazione orografica, geografica, ambientale,
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non ftracciata da noi, ma gia sancita 1n una
legge dello Stato. In quella legge c’é si 11 con-
cetto d1 altitudine, ma, accanto a quello. c’e
I'altro del reddito e sopraitutio c’e 11 rifer:-
mento alla commissione censuaria centrale,
che ha 1l compito d1 elencare 1 comuni am-
mess1 a1 heneficl specifici. S1 aggiunga, poi,
che no1 prendiamo in consiwderazione alcune
scuole disagiale nel settore montano. I prov-
veditor1 agh studi hanno formto mm matera
der dat1 molto chiari.

S1 tratta di circa 6 mila scucle « malate ».
i non sono soltanto scuole che riguardano
I'arce alpimo. Nel Piemonte sono 707, in Lom-
bardia 382, nel Trentino 485, nel Veneto 183,
m Laguria 128, in Emilia, 676, in Toscana
360, m Umbria 187, nelle Marche 308, nel
Lazio 279, negli Abruzzi 472,

Purtroppo non ho qui 1 dal1 della Sarde-
gena. Ma, a parte 1 dati, s1 pud ritenere che,
per quanto la Sardegna non sara tra le regio-
n1 magglormente beneficiarie, anche ad essa
deriveranno concreti vantaggi. Si1 pensi pol
che la Commissione Finanze e tesoro ha gia
dato 11 suo parere favorevole, onde, se doves-
simo estendere questa proposta fino ad acco-
gliere una accezione piu larga, quale quella di
scuole disagilale i genere, dovremmo riper-
correrne nuovamente tutto il cammino fin qui
fatlo, con la quasi certezza di imcappare mn
un parere contrario di quella Commissione.

Rispondo all’onorevole Lozza approviamo
questo provvedimenio. Se por verranno alire
leggr a migliorare la situazione, ben vengano.

MARANGONE VITTORIO. Effettivamente,
quando questa proposta di legge venne « ri-
mandata a ottobre », la Cemmissione era
d’accordo sull’approvazione dr principlo, s
pure con l'apporto di qualche emendamento.
Del resto mi riservo se, come credo sia pid
opportuno, s1 passera all’esame degli articols,
d1 presentare un emendamento che introduca
alcun criter1 tali da poter iranquillizzare al-
meno 1n parte anche 1'onorevole Pitzalis.

PITZALIS. Non vorre1 che si1 pensasse che
10 s1a contrario alla proposta di legge. sono
contrario soltanto alla proposta cosi come
viene presentata, poiché secondo me introduce
lalune discriminazion:i. Il mio convincimento
é che 1 mighorament: dovrehbero essere estest
a tutte le scuole disagiate.

BUZZI, Relatore. M1 accorgo che la discus-
sione sta ritornando sur punti gi1a discuss:
precedentemente. Qui st tratta di fare 1n so-
stanza una scelta pregiudiziale tra due con-
cettl, 11 concetto di scuola 1n zona disagiata
(che & un concetto pia lato) e quello pux hLi-
mitato di scuole 1n zona di nontagna. Se s1

vuole affrontare 11 problema di tutta la scuola
che opera m zone disagiate, allora, lo dico
francamente, non serve questa proposta di
legge; se mvece voghamo affrontare il pro-
blema della scuola che opera m zone mon-
tane, c1 s1 pud incontrare su di un punto con-
cordato di defimzione. La proposta fa rifer:-
mento alla legge sulla montagna. E io dico
che & bene fare questo riferimento, tutiavia,
se discrepanze s1 riscontrano 1n quella legge,
sarebbe preferibile ricorrere ad una sua mo-
dificazione, avendo essa un valore indicativo
cenerale, piuttosto che introdurre criter: par-
ticolar1 nella presente proposta di legge, nel
qual caso s1 potrebbero determinare le discri-
minazioni deprecate dall’onorevole Pitzalis.

LOZZA. Desidero precisare, innanzi tutio,
che non avevo proposto un rinvio sine die
dell’esame della proposta di legge, ma un
semplice rinvio che consentisse di avere una
visione piu organica degli emanandr provve-
dimenti. Tuttavia, non s1 pud negare che una
certa confusione s1 & andafa ingenerando
nella Commassione; onde credo che un rinvio
di un paio di mes: consentirebbe forse d1 chia-
rire megho le nostre 1dee. Non ne faccio tut-
tavia una proposta formale.

DE TOTTO. M1 sembra che, con le garan-
zie offerte dal riferimento alla legge n. 991
sulla montagna, questa proposta di legge
possa essere approvata. Al punto 1n cu: siamo,
dopo tanta discussione, s1 tratta di dire chia-
ramente se questa proposia debba essere ap-
provata oppure no. Ed 10 penso che, se anche
questa legge non sara perfetia, essa dara
egualmente un positivo contributo al miglhio-
ramento di numerost comun: montani, che
versano 1n particolar: condiziont di disagio.

FRANCESCHINI FRANCESCO. Le preoc-
cupazion1 sollevate da alcumi colleghi sulla
possibilitd di diseriminazione insita 1 questa
proposta di legge, secondo me non hanno mo-
tivo di1 esistere. A parte 1 riferiment: ad una
legge esistente, quale & quella sulla monta-
gna, su1 criter1 della quale si pud consentire
o dissentire, 1 benefici proposti con questo
provvedimento ad una particolare categoria
dr scuole non nuocciono di certo alle alire
scuole disagiate, le quali possono inserire le
loro giuste rivendicazioni nel quadro di altm
1stitutr all’uopo creati (Cassa del Mezzogiorno,
plam organici, ecc.). Chredo, pertanio, che s1
pass1 senz’altro all’esame degli articoh e,
quindi, all’approvazione di questa proposta di
legge.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione ge-
nerale.
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Passiamo all’esame degh articoli.

ART. 1.

La scuola elementare ner comuni dr cul
all’articolo 1 della legge 25 luglio 1952, n. 991,
& assoggettata alle norme di cui agh articolr
seguenti.

L’onorevole Ermini ha presentato 11 se-
guente emendamento interamente sostitutivo
dell’articolo 1:

« La scuola elementare con sede in localita
d1 altitudine superiore a1 500 metr1 ¢ assog-
gettabile alle norme di cur agh articoll se-
guenti ».

L’onorevole Marangone Vittorio ha pre-
sentato 11 seguente emendamento 1nteramente
sostitutivo :

« B assoggettata alle norme di em agli ar-
ticol1 seguenti la scuola elementare dei co-
munt che abbiano sed:i scolastiche 1n zona
montana nelle condizion1 previste dall’arti-
colo 3 e che s1 trovino:

a) ad eccezionale distanza dal capoluogo
o 1 stato di disagevole viabilita;

b) prive dv edificio scolastico o conve-
niente alloggio per gli insegnanti ».

GUI. M1 dispiace di non essere d’accordo
con l'emendamento proposto dall’onorevole
Marangone, in quanto esso porta, secondo il
mio gludizio, un elemento di1 confusione.
Posso infatt: capire che la discussione s1 im-
pernu fra due criter1: scuola mn condizionm di-
saglate e scuola che s1 trovi nelle condizioni
previste dalla legge sulla montagna. Ma
l'onorevole Marangone introduce adesso un
terzo criterio. Cioé, apre la strada ad una
terza prospettiva, che, sempre secondo 11 mio
punto di vista, non pud non ingenerare con-
fusione. Al fondo delle preoccupazion: del-
I’onorevole Marangone c¢’¢ una ragione giu-
sta: e cioé che, nelle zone montane ricono-
sciute tall, c1 sono der comuni che possiamo
chiamare « grassi », verso i quali non & giu-
sto disporre altre provvidenze. Vuol dire che
s1 fard in modo da escludere dalle provvi-
denze stesse tali comuni.

Capisco le preoccupazion: dell’onorevole
Pitzalis, 11 quale si rende conto delle esigenze
della sua 1sola, dove molt1 comunm non ri-
trarranno benefici da una legge cosi conge-
gnata. A questa preoccupazione ritengo si po-
trebbe cercare di venire 1ncontro ¢on altm
provvedimenti. Ma scompaginare un criterio
finora seguito non mi sembra obiettivamente
una cosa opportuna.

FRANCESCHINI FRANCESCO. A com-
pletamento di quanto ha detto i’onorevole
Gu1 & bene precisare che anche la stessa legge
per la montagna non considera tutti 1 comuni,
benché 1scritti e riconosciutr montan, alla
stessa stregua. Una distinzione viene intro-
dotta dalla legge n. 774, la quale prevede che
taluny comuni, tra quellh riconosciuti come
montani, sono assoggettati a particolarn cr-
ter1 fiscali. Anche nella proposta al nostro
esame, quindi, ¢ parso opportuno wmtrodurre,
con un adeguato emendamento, una disposi-
zione relativa al eomun1 disagiati nel quadro
generale dei comuni montani.

LOZZA. Poiché questa proposta di legge &
slata discussa aleuni mes1 fa, potrebbe dars
che, a distanza di tempo e in base a nuovi
orientament1, il Governo possa esprimere un
parere differente da quello g1a espresso.

JERVOLINO MARIA, Sottosegretario di
Stato per la pubblica istruzione. Il parere at-
tuale del Governo non & un parere diverso
da quello gia espresso. Certamente, il Go-
verno s1 vende conto che una legge come que-
sta non vada incontro a tutte le difficoltd 1ne-
renti alla scuola di montagna; c1 rendiamo
conto che s1 tratta piu che altro di studiare 1
mezz1 1doner ad affrontare un problema che
tutir 1 deputati del nord o del sud sanno quan-
to s1a grave.

Cio premesso, la formulazione dell’arti-
colo 1, riferendosi ad una legge gia in atto,
che, oltre tutto, presenta una certa elasticity,
come e risultato anche nel corso della di-
scussione, ci da la possibihita di megho valu-
tare 11 fenomeno, sia pure approssimativa-
mente, dal punto di visia degli oner: finan-
z1ar1 e organizzativi.

BUZZI, Relatore. Vorrer1 togliere all’ono-
revole Pitzalis la preoccupazione, da lui ma-
nifestata, che s1 stia commettendo una ngiu-
st1zia ne1 riguardl di una regione, nella quale
non 1l problema della montagna, ma quello
delle zone depresse deve essere seriamente
affrontato.

Per quanto riguarda 1’emendamento Er-
mmi vorrer dire che, quando s1 dice zona
montana, e1 s1 riferisce a tutto 11 complesso
d1 dati comprendente ’alfitudine, 11 clima,
la conformazione del terreno, 11 reddito, e non
solamente 1’altitudine.

Per quanto riguarda l’emendamento pre-
sentato dall’onorevole Marangone dico che
nella sostanza esso & stato accettato nella nuo-
va formulazione dell’articolo 3. All’articolo 3
infatl: la stessa proponente presentera un
emendamento in cw si afferma che il consi-
glio scolastico provineiale, sentito 11 parere
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degli ispettor1 scolastici, compila, in base ad
un regolamento che dovra essere emanato dal
Ministero della pubblica 1struzione, un elen-
co comprendente tutte le scuole pluriclass:
con uno o due 1nsegnanti esistenti nelle zone
riconosciute montane, che debbono conside-
rarsi disagiate e pertanto ammesse a1 bene-
fici di legge. Quindi, se I'articolo 1 s1 himita
a dire che tutte le scuole der comuni montani
sono soggette ad una particolare legislazione,
I'articolo 3 stabilisce quali tra queste scuole
siano da considerare disagiate.
PRESIDENTE. Mi pare che le spiegazion:
formte dal relatore siano accettabili. Se ’ono-
revole Marangone volesse trasformare 11 suo
emendamento 1n un ordine del giorno, esso
potrebbe servire a fornire una direttiva al Go-
verno nella regolamentazione della legge.
MARANGONE VITTORIO. D’accordo.
PRESIDENTE. L’emendamento dell’ono-
revole Ermin1 & da considerare decaduto per
I’assenza del presentatore.
Non essendovi pertanto emendamenty,
pongo in volazione l'articolo 1.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 2

« I vigenti programmi ministeriali delle
scuole elementari approvatt con decreto
legislativo 24 maggio 1945, n. 459, verranno,
per le sedi1 scolastiche di cui all’articolo 1,
res1 aderenti alle necessitd economiche sociali
della popolazione con particolar1i applicaziont
teoriche e pratiche in scienze agrarte, silvane
e pastorali.

Per quanto attiene al calendario scolastico,
saranno applicate le disposizion1 di cu1 agh
articoli 34, 35, 36 del testo unico 5 febbraio
1928, n. 577 ».

La onorevole Emanuela Savio propone la
soppressione dell’articolo 2.

Pongo in votazione 1l mantenimento del-
I’articolo 2.

(Non e approvato).

L’articolo 2 &, pertanto, soppresso.
Passiamo all’articolo 3, che, 1n sede di
coordinamento, diventerd articolo 2.

« I consigh provinciali scolastici, sentito 1l
parere dell’ispettore scolastico e dei direttor:

didattici competenti per territorio, dovranno
compilare entro 60 giormi dall’entrata 1n
vigore della presente legge, gli elenchi delle
scuole uniche pluriclass1 e delle scuole plu-
riclass1 con due insegnarti comprese nei co-
munt di cu1 all’articolo 1.

Tali elench1 saranno soggetti a revisione
eniro 1l 30 aprile di1 ogm1 anno ».

La onorevole Emanuela Savio propone il
seguente emendamento 1nteramente sostitu-
fivo:

« I consigli scolastict provinciali, sentito
11 parere degh ispettor1 scolastici, compilano
in base a1 criter1 fissati da apposito regola-
mento, 1'elenco di quelle scuole pluriclassi,
con uno o due insegnanti, poste ner comuni
di1 cu1 all’articolo 1, che debbano essere con-
siderate come situate 1n zone disagiate.

Tale elenco & sottoposto a revisione trien-
nale. Il Minmistero della pubblica 1struzione
dovrd emanare 1l regolamento di cui al com-
ma primo del presente articolo entro se1 mesi
dalla pubblicazione della presente legge ».

SAVIO EMANUELA. Le preoccupazionl
espresse sia dall’onorevole Marangone che da
altr1 colleghi, eredo trovino la loro elimina-
zione con questo emendamento, nel senso che
im tal modo s1 terrd conto proprio di quelle
scuole che presentano particolar: situaziom
di disagio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'arti-
colo 3 nel testo proposto dalla onorevole Ema-
nuela Savio.

(B approvato).

Il seguito della discussione & rinviato alla
seduta pomeridiana.

La seduta termina alle 12,45.

1L DIRETTORE
DELL'UFFICIO COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. FrRaANCESCcO COSENTINO
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